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Abstract. Early support for child development is a form of targeted and specialized
support for a child who has not yet started fulfilling educational obligations. It is
implemented in order to stimulate the child’s psychomotor and social develop-
ment, from the moment of detecting a disability until the child starts school. It
is intended to prevent potential future failures in school education.

Early support for child development is a conglomerate of public services
whose type, scope and frequency of provision are adapted to the needs of a spe-
cific child, and take into account their individual limitations. The right to use
these services stems from an opinion issued by the adjudicating panel of a public
psychological and pedagogical counseling center confirming the child’s need for
early development support.

The article discusses the legal aspects of the public task of organizing and
providing services in the field of early development support. The aim is to explain
the meaning of the concept of early support for child development, discuss the
legal provisions regulating them and determine the ratio legis of their introduc-
tion into the Polish legal system. It also involves identifying intangible services
falling within the scope of early support for child development, determines
their beneficiaries and identifying the entities providing them. In the context
of acquiring the right to use these services, special attention will be paid to the
opinion issued on the need to support early child development, in particular, the
procedure for its issuance it and its components.

In order to achieve the research goals, the dogmatic-legal method will be
used, consisting of the analysis and interpretation of the texts of legal acts.
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Administrative court jurisprudence regarding the subject of the article will also
be taken into account to the required extent.

Keywords: early support for child development — intangible services — education
law — children with disabilities

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu sa prawne aspekty zadania publicznego polegajace-
go na organizowaniu i $wiadczeniu ustug z zakresu wczesnego wspoma-
gania rozwoju dziecka (WWRD). Celem badan jest wyjasnienie znaczenia
pojecia wezesne wspomaganie rozwoju dziecka, oméwienie przepisow prawa
je regulujacych oraz okreslenie ratio legis wprowadzenia ich do polskiego
porzadku prawnego. Jest nim réwniez wskazanie uslug niematerialnych
mieszczacych sie w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
okreslenie ich beneficjentéw oraz ustalenie podmiotow je swiadczacych.

W kontekscie nabycia prawa do korzystania z tych ustug szczegélna
uwaga jest poswiecona opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, w tym trybowi i przestankom jej wydania, jej sktad-
nikom oraz charakterowi prawnemu. Poréwnanie jej z innymi aktami
z tego zakresu wskaze obszary wymagajace wprowadzenia zmian -
zaproponowanych ponize;j.

Wsroéd przestanek warunkujacych wydanie opinii ograniczono je
tu do niepelnosprawnosci, o czym dalej. Niejednolita wyktadnia tego
pojecia powoduje bowiem problemy praktyczne i rozbieznosci orzecz-
nicze, co prowadzi do nieuzasadnionego zréznicowania pozycji praw-
nej podmiotéw administrowanych. Celem rozwazan w tym zakresie
bedzie wiec ustalenie jego wiazacej wyktadni — z uwzglednieniem
ustalen judykatury — oraz sformutowanie postulatéw de lege ferenda dla
poprawy i ujednolicenia pozycji prawnej podmiotéw administrowanych
(dzieci). Do osiagniecia celéw badawczych przyjeto metode dogmatycz-
no-prawna polegajaca na analizie i wykfadni tekstow aktéw prawnych.
W wymaganym zakresie opracowanie uwzglednia takze orzecznictwo
sadowoadministracyjne dotyczace przedmiotu artykutu.

1. Pojecie wczesne wspomaganie rozwoju dziecka

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest forma ukierunkowane-
go i specjalistycznego wsparcia dziecka, ktére nie rozpoczeto jeszcze
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wypelniania obowiazkéw oswiatowych!. Celem WWRD jest pobudze-
nie psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, od chwili wy-
krycia niepelnosprawnosci do podjecia przez dziecko nauki w szkole?.
Zdaniem M. Pilicha, wczesne wspomaganie to ,zorganizowane i celowe
zabiegi oddzialywania terapeutyczno-wychowawczego podejmowane
w stosunku do matych dzieci (tych, ktére nie rozpoczely jeszcze nauki
szkolnej), zmierzajace do minimalizacji wystepujacych u nich zaburzen
rozwoju (o réznej etiologii) oraz umozliwienia im optymalnego funkcjo-
nowania w sferze ruchowej, intelektualnej, emocjonalnej i spotecznej™.

W ramach WWRD sa swiadczone specjalistyczne ustugi o charakte-
rze niematerialnym®, ukierunkowane m.in. na wyréwnywanie deficytéw
rozwojowych osoby nim objetej. Stymuluja one rozwoj dziecka oraz
umozliwiaja nabycie umiejetnosci niezbednych do wiasciwego funk-
cjonowania w spoleczenstwie. Okresla sie je niekiedy mianem ustug
o charakterze rewalidacyjno-wychowawczym®. Korzystanie z nich jest
zasadniczo bezplatne®.

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka stanowi konglomerat ustug
publicznych, ktérych rodzaj, zakres i czestotliwo$¢ swiadczenia sa do-
stosowane do potrzeb konkretnego dziecka i uwzgledniaja jego in-
dywidualne ograniczenia. Ustugi swiadczone dziecku sa ustalane na
podstawie indywidualnej diagnozy dziecka, ujetej w opinii zespotu
orzekajacego publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Nie-
ktére z ustug sa skierowane réwniez do rodziny dziecka, aby mogta ona
w jak najpelniejszym zakresie zaspokoi¢ jego potrzeby w srodowisku

! D. Kurzyna-Chmiel, Niepeltnosprawnos¢ jako Zrodto specyfiki regulacji oswiatowej, ,Sa-
morzad Terytorialny” 2018, nr 5, s. 41.

2 Art. 127 ust. 5 Ustawy z dnia 14 XII 2016 r. — Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U.
2023, poz. 900 ze zm.), dalej ,u.p.0.” i § 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 VIII 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
(Dz.U. 2017, poz. 1635), dalej ,r.o.w.w.r.d.".

3 M. Pilich, Art. 127, w: A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. 3,
Warszawa 2022, LEX/el.

* Szerzej nt. ustug niematerialnych zob. J. Behr, Gmina jako podmiot administracji
Swiadczgcej w zakresie ustug niematerialnych, Warszawa 2019, s. 53-64; eadem, Uslugi pu-
bliczne w czasie pandemii COVID-19. Analiza z uwzgledenieniem specyfiki Swiadczenia ustug
niematerialnych, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2021, nr 333, s. 183-195.

> Tak zdefiniowano je na potrzeby programu rzadowego ,Wczesna, wielospecjali-
styczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagla pomoc dziecku zagrozonemu niepelno-
sprawnoscia lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie”, Warszawa 2004, s. 11, https://
www.nfz.gov.pl/download/gfx/nfz/pl/defaultaktualnosci/293/1713/1/63_2005_zal.pdf
(dostep: 12 112024).

¢ Podmioty niepubliczne moga pobiera¢ optaty za swiadczenie ustug.


https://www.nfz.gov.pl/download/gfx/nfz/pl/defaultaktualnosci/293/1713/1/63_2005_zal.pdf
https://www.nfz.gov.pl/download/gfx/nfz/pl/defaultaktualnosci/293/1713/1/63_2005_zal.pdf
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rodzinnym, w tym umiejetnie rozpoznac jego postawy i zachowania
oraz odpowiednio na nie zareagowac. Wynika to z przyjetego modelu
WWRD, ktéry uwzglednia podejscie skoncentrowane na rodzinie i do-
cenia jej wiodaca role w zyciu dziecka’.

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest niekiedy blednie utoz-
samiane z wczesna interwencja®, ktdra jest ,zintegrowanym systemem
oddziatywan profilaktycznych, diagnostycznych, leczniczo-rehabilita-
cyjnych i terapeutycznych, [ktérego — przyp. J.B.] podmiotem [...] jest
mate dziecko o zaburzonym rozwoju psychoruchowym oraz jego rodzi-
na”®. Trudnosci w odréznieniu wczesnej interwencji od WWRD moga
wynika¢ z tozsamego rodzaju niektorych ustug swiadczonych w ich
ramach oraz z czesciowo zbieznego kregu beneficjentéw tych ustug.

Rézni je jednak czestotliwos¢ ich swiadczenia. W ramach WWRD
sa one swiadczone w wymiarze miesiecznym, okreslonym w opinii
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Co do zasady
jest to od 4 do 8 godzin miesiecznie'’, co ma przyczynic sie do statej
i regularnej stymulacji wszystkich sfer rozwoju dziecka. Natomiast we
wczesnej interwencji dziecko moze korzystac z wiekszej liczby godzin,
a rozliczenie nastepuje w dltuzszym okresie. Umozliwia to zintensyfi-
kowanie kierunkowych dziatan, w szczegdélnosci w przypadku regresu
lub zidentyfikowania nowego obszaru wymagajacego wsparcia dziecka.

Decydujace dla odréznienia obu systeméw jest finansowanie. Ustugi
WWRD sa finansowane z puli oswiatowej jednostki samorzadu tery-
torialnego!!, a ustugi wczesnej interwencji sa finansowane ze srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia'.

Rézni je rowniez ratio legis ich wprowadzenia. Ustugi WWRD sa ukie-
runkowane na przezwyciezenie potencjalnych trudnosci, ktére moga

7 R. Piotrowicz, Nowy model wczesnego wspomagania rozwoju dziecka wsparcia rodziny,
w: Model wezesnego wspomagania rozwoju skoncentrowany na rodzinie i Srodowisku. TeraZniejszos¢
i przyszlosé. Materialy z konferencji, pod red. M. Kummant, W. Jaskolskiej, Warszawa 2022, s. 15.
8 Szerzej nt. odréznienia poje¢ zob. G. Walczak, Wezesna interwencja/wezesne wspoma-
ganie rozwoju dzieci z niepelnosprawnoscig w Polsce. Przeszlosc, terazniejszos¢, przysztosé, w: In-
terdyscyplinarne konteksty wczesnej interwencji, wezesnego wspomagania rozwoju dziecka, pod
red.J. Glodkowskiej, I. Koniecznej, R. Piotrowicza, G. Walczak, Warszawa 2017, s. 125-148.
? Ibidem.

0 Zob. § 6 r.o.w.w.r.d.

1 Zob. odpowiedz Ministra Edukacji i Nauki na interpelacje nr 18205 w sprawie
systemu weczesnego wspomagania dzieci z dnia 12 11 2021 r., https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/lnterpelacjaTresc.xsp?key:BY9K99 (dostep: 12 112024).

12 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Ewaluacja ex-post realiza-
cji Programu Wezesna Pomoc Dziecku Niepelnosprawnemu. Raport koricowy, Warszawa 2014, s. 29.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BY9K99 
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BY9K99 
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wystapi¢ w procesie ksztalcenia dziecka, podczas gdy ustugi wczesnej
interwencji maja zwiazek z ogdlnym funkcjonowaniem dziecka, co
jednak nie wyklucza ich wptywu réwniez na edukacje.

Przepisy prawa nie zakazuja réwnolegtego korzystania ze wskaza-
nych form wsparcia. Niekonkurencyjnos¢ systeméw przyczynia sie do
zagwarantowania wszechstronnej pomocy w rozwoju dziecka. W prak-
tyce, z uwagi na rodzaj i stopien niepelnosprawnosci, wiele dzieci ko-
rzysta z ustug WWRD oraz z ustug wczesnej interwencji. Gwarantuje
to réwnolegte, state i wieloprofilowe wsparcie dziecka. Jest tez uta-
twieniem dla rodzicow'?, poniewaz przyczynia sie do zredukowania
kolejek do specjalistow i umozliwia korzystanie z ustug blizej miejsca
zamieszkania dziecka'. Przykladowo, zajecia integracji sensorycznej
sa prowadzone zaréwno w ramach WWRD, jak i wczesnej interwencji.
Jedli prawo do korzystania z nich przyznano w obu systemach, wéwczas
rodzic dokonuje samodzielnego wyboru, z ktérego z nich skorzysta.
Podejmujac decyzje, uwzglednia dobro dziecka i takie czynniki jak
miejsce i termin oraz jakos¢ swiadczenia ustug.

2. Podstawy prawne wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka

Kwestie dotyczace wczesnego wspomagania rozwoju dziecka sa regu-
lowane aktami normatywnymi prawa powszechnie obowiazujacego,
w szczegolnosci ustawa z 2016 r. — Prawo oswiatowe, rozporzadze-
niem MEN z 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomaga-
nia rozwoju dzieci, Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych'® oraz Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych'*. O WWRD stanowi ponadto

3 Przez rodzicéw dziecka nalezy tez rozumie¢ opiekunéw prawnych oraz osoby
(podmioty) sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem.

" Ustugi w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i wczesnej interwencji
$wiadcza inne podmioty.

> Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2061, dalej ,r.0.0.".

1 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2499.
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statut przedszkola lub szkoly', gdy jest ono przez nie prowadzone'.
Regulacje te maja jednak charakter lokalny.

Ustawa Prawo oswiatowe reguluje WWRD w art. 127". Ta jednost-
ka redakcyjna jest poswiecona réwniez m.in. sprawom ksztalcenia
specjalnego dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej, niedostosowanej
spotecznie i zagrozonej niedostosowaniem spotecznym, ktérzy wy-
magaja stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Usta-
wodawca dostrzega zatem, ze specyfika probleméw, z ktérymi mierzy
sie w ramach ksztalcenia specjalnego oraz WWRD, jest czesciowo
zbiezna.

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest jednak ukierunkowane
na najmlodsze dzieci - te, ktdre nie rozpoczely jeszcze nauki w szkole
(niektére z nich nie sa objete nawet wychowaniem przedszkolnym).
Weczesne wspomaganie jest forma interwencji wczesnodzieciecej, kto-
ra — z powodu plastycznosci i intensywnego rozwoju ukladéw narzadow
w organizmie dziecka w tym czasie — powinna skutkowac osiagnieciem
najlepszych efektow terapeutycznych®.

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka ma zapobiegac¢ potencjal-
nym, przysztym niepowodzeniom w nauce szkolnej?!. Wyraza ono
ujeta w podstawie programowej wychowania przedszkolnego idee
zindywidualizowanego wspomagania rozwoju dziecka, stosownie do
jego potrzeb i mozliwosci, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych
takze z uwzglednieniem ich mozliwosci psychofizycznych i komuni-
kacyjnych oraz tempa rozwoju psychofizycznego??. Koresponduje ono

17 Szerzej nt. charakteru prawnego statutu zob. R. Raszewska-Skalecka, Statut i re-
gulamin szkolnego zaktadu administracyjnego w Swietle obowigzujgcego systemu Zrédel prawa,
w: Nowe prawo o szkolnictwie wyZszym a podmiotowos¢ studenta, pod red. A. Szadok-Bratun,
Wroctaw 2007, s. 37-53; eadem, Statut i requlamin zakladu administracyjnego jako Zrédla
prawa, Wroctaw 2007; eadem, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego w polskim prawie
administracyjnym: wybrane zagadnienia, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 2005, nr 67, s. 177-205.

18 Zob. art. 98 ust. 1 pkt 6 oraz art. 102 ust. 1 pkt 9 u.p.o.

1Y W odniesieniu do niepublicznych jednostek systemu o$wiaty w art. 175 u.p.o.

20 Zob. wiecej: J. Gltadyszewska-Cylulko, P. Plichta, B. Cytowska, A. Drzazga, B. Szczu-
pal, Specjalne potrzeby edukacyjne uczniow z niepelnosprawnosciami, Krakéw 2018.

21 J. Rafat-Luniewska, Podstawowe zatoZenia, istota i znaczenie wezesnego wspomagania
rozwoju dziecka, Warszawa 2018, s. 2.

2 Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego stanowiaca zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji Narodowej z dnia 27 VIII 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkot
(Dz.U. 2012, poz. 977 ze zm..).
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z warto$ciami edukacji wlaczajacej*, cenionej przez Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka (ETPCz) w zwiazku z integrowaniem wszystkich
dzieci w spoteczenstwie?*. Edukacja wlaczajaca preferuje holistyczne
podejscie do dziecka z poszanowaniem jego praw i wolnosci. Jednym
z jej priorytetéw jest zapewnienie dostepu do pomocy udzielanej dziec-
ku i jego rodzinie w najwczesniejszych etapach jego zycia®.

3. Beneficjenci ustug wczesnego wspomagania rozwoju dziecka

Ustugi WWRD sa swiadczone niepelnosprawnemu dziecku, ktéremu
zespot orzekajacy dziatajacy w publicznej poradni psychologiczno-pe-
dagogicznej, w tym w poradni specjalistycznej, wydat opinie o potrzebie
WWRD? (art. 127 ust. 10 u.p.o.). Korzystanie z ustug jest dopuszczalne
w zakresie i terminie okreslonych w opinii.

Zajecia WWRD sa prowadzone co do zasady indywidualnie z dziec-
kiem i jego rodzina. Moga one by¢ prowadzone takze w domu rodzin-
nym, co dotyczy w szczegolnosci dzieci, ktére nie ukonczyly 3 roku
zycia”. Odstepstwem od zasady indywidualnej pracy sa zajecia roz-
wijajace kompetencje spoteczne i komunikacyjne, ktére przygotowuja
dziecko do funkcjonowania w zyciu spotecznym. Z uwagi na ich specy-
fike moga one by¢ prowadzone w grupie z udziatem rodzin dzieci lub
innych dzieci objetych wczesnym wspomaganiem, jednak liczba dzieci
w grupie nie moze przekraczac 3%.

Zasada organizacyjna WWRD jest stala i bezposrednia wspolpraca
zespotu WWRD z dzieckiem i jego rodzing®. Polega ona m.in. na pomocy

» Zob. zalecenie Rady z dnia 22 V 2018 r. w sprawie promowania wspdlnych wartosci,
edukacji wlaczajacej i europejskiego wymiaru nauczania (Dz. Urz. UE C 2018, Nr 195,
str. 1); A.B. Jardzioch, Edukacja wtaczajaca w Polsce, ,Polska Mysl Pedagogiczna” 2016,
nr 11(2), s. 193-205; 1. Chrzanowska, G. Szumski, Edukacja wlaczajaca w przedszkolu
i szkole, Warszawa 2019; G. Szumski, Edukacja inkluzywna - geneza, istota, perspektywy,

,Kwartalnik Pedagogiczny” 2006, nr 1, s. 93-114.

2 Zob. np. decyzje ETPCz z 18 XI1 2018 1., 2282/17, Dupin v. Francja, LEX nr 2626926
i cytowane tam orzecznictwo.

» Zob. Osrodek Rozwoju Edukacji, Edukacja wigczajgca odpowiedzig na potrzeby wszyst-
kich polskich uczniéw, https://www.ore.edu.pl/2022/06/edukacja-wlaczajaca-odpowie-
dzia-na-potrzeby-wszystkich-polskich-uczniow/ (dostep: 12 11 2024).

% Sktadniki opinii i procedure jej wydania okreslaja szczegétowo przepisy r.0.0.

7 § 7 roww.r.d.

% § 6 ust. 4iust. 5 r.ow.w.r.d.

¥ Stanowi o tym art. 127 ust. 5 u.p.o. in fine. Szerzej nt. roli rodziny w procesie oceny
zob. A. Twardowski, Wezesne wspomaganie rozwoju dzieci z niepetnosprawnosciami w srodo-
wisku rodzinnym, Poznan 2022, s. 146-163.


https://www.ore.edu.pl/2022/06/edukacja-wlaczajaca-odpowiedzia-na-potrzeby-wszystkich-polskich-uczniow/
https://www.ore.edu.pl/2022/06/edukacja-wlaczajaca-odpowiedzia-na-potrzeby-wszystkich-polskich-uczniow/
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i wsparciu udzielanemu dziecku i jego rodzinie przez profesjonalistow.
Nastepuje to w szczegdlnosci przez: udzielanie pomocy w zakresie
ksztattowania postaw i zachowan pozadanych w kontaktach z dzieckiem,
wzmacnianie wiezi emocjonalnej pomiedzy rodzicami i dzieckiem oraz
rozpoznawanie zachowan dziecka i utrwalanie wiasciwych reakcji na te
zachowania. W razie potrzeby rodzicom udzielane sa porady, prowadzo-
ny jest instruktaz i konsultacje dotyczace pracy z dzieckiem. Rodzicéw
wspiera sie tez w identyfikowaniu i eliminowaniu barier oraz ograniczen
w srodowisku, ktére utrudniaja funkcjonowanie dziecka®.

Ustugi WWRD nie dotycza zatem wylacznie pierwotnego ich bene-
ficjenta — niepelnosprawnego dziecka. Obejmuja zorganizowane i kie-
runkowe dziatania, ktérych celem jest oddzialtywanie rowniez na jego
najblizsze otoczenie, aby w jak najpelniejszym zakresie odpowiedzie¢
na uzasadnione potrzeby i pomdc przezwyciezy¢ trudnosci w funkcjo-
nowaniu. Udzielanie rozszerzonego wsparcia w ramach WWRD wynika
réwniez ze specyfiki beneficjentéw ustug. Sa nimi niejednokrotnie dzieci,
ktdére nie rozwinely jeszcze systemu komunikacji z otoczeniem, a nawet
nie przemieszczaja sie samodzielnie. Sa one w pelni zalezne od swoich
rodzicéw i to wiasnie im nalezy udzieli¢ adekwatnego do potrzeb zakresu
wsparcia w opiece i wychowaniu, pomimo zZe pierwotnym beneficjentem
ustug jest niepetnosprawne dziecko. Zakres ustug uwzglednia tez specy-
ficzne potozenie rodzicéw dziecka, dla ktérych istotnym wyzwaniem jest
przystosowanie sie do nowej sytuacji zyciowej, wymuszajacej zmiane
ich dotychczasowego trybu i sposobu funkcjonowania.

4. Opinia o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka

4.1. Podstawy prawne, charakter prawny oraz przestanki
wydania opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka z uwzglednieniem wyktadni pojecia
niepefnosprawnosc

Opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka jest do-
kumentem, ktéry uprawnia do korzystania z ustug WWRD we wskaza-
nym w nim zakresie. Jest wydawana na podstawie art. 127 u.p.o. oraz
przepisow r.o.o., ktére okreslaja w szczegoélnosci sktad i tryb powotania

30§ 8 r.o.w.w.r.d.
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zespoloéw orzekajacych, zasady ich dziatania oraz tryb postepowania
odwotawczego od orzeczen.

Warunkiem sine qua non wydania opinii o potrzebie WWRD jest
ustalenie przez zespol orzekajacy, ze dziecko, ktérego dotyczy sprawa,
jest niepetlnosprawne’. Wlasciwa interpretacja pojecia niepetnosprawnosc
ma zatem kluczowe znaczenie dla korzystania z tego rodzaju ustug.

Przepisy prawa regulujace wydanie opinii — w odréznieniu od prze-
pisow dotyczacych ksztalcenia specjalnego — nie definiuja pojecia nie-
petnosprawnos¢ na potrzeby przedmiotowego postepowania. Jego wy-
ktadnia jest dokonywana samodzielnie przez zespét orzekajacy w danej
sprawie przy jednoczesnym braku prawnych kryteriéw ujednolicajacych
jego znaczenie. W praktyce sa przyjmowane interpretacje sensu largo
lub sensu stricto, co skutkuje ustaleniem réznego — szerokiego lub wa-
skiego — kregu potencjalnych beneficjentéw ustug. Jest to mankamen-
tem wskazanej regulacji prawnej, ktérej nastepstwem sa rozbieznosci
orzecznicze i nieuzasadnione zréznicowanie pozycji prawnej podmio-
téw administrowanych.

Ustalajac znaczenie relewantnego terminu, nalezy dostrzec, ze w pol-
skim porzadku prawnym nie ma jednolitej i uniwersalnej definicji niepet-
nosprawnosci i osoby niepelnosprawnej. W aktach prawnych zaliczanych do
réznych dziedzin prawa sa im nadawane rézne* znaczenia®. Podobnie
w pogladach przedstawicieli nauki**.

3 W przeciwnym razie wydawana jest opinia o braku potrzeby wczesnego wspo-
magania rozwoju (§ 22 r.0.0.).

32 Zob. przeglad definicji: D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 32-36 oraz S. Woronowicz,
Niepelnosprawnosé - wybrane zagadnienia spoleczne i prawne, Warszawa 2014, s. 3-20.

* Jest to sygnalizowane w kontekscie ratyfikowania przez RP Konwencji o prawach
0s6b niepelnosprawnych (zob. uzasadnienie do projektu ustawy o ratyfikacji Kon-
wengji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 XII
2006 ., s. 15-16, https://orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/Projekty/7-020-219-2012/$fi-
le/7-020-219-2012.pdf (dostep: 3 IV 2024).

3 Nie tylko nauki prawa. Pojecia te maja interdyscyplinarny charakter i sa przedmio-
tem badan w réznych dziedzinach nauki. Zob. literature dot. niepelnosprawnosci, w tym
prawnicza: M. Gielda, Pojecie niepetnosprawnosci, w: Prawno-administracyjne aspekty sytuacji
0s6b niepetnosprawnych w Polsce, pod. red. M. Gieldy, R. Raszewskiej-Skaleckiej, Wroctaw
2015, s. 17-30; M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepelnosprawnosci, ,Studia Prawno-Eko-
nomiczne” 2015, t. 45, s. 77-98; D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 32—-36; M. Skéra, Ewolucja
pojecia niepelnosprawnosci na gruncie prawa polskiego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego — Seria Prawnicza” 2020, nr 30, s. 246-253; Aksjologiczne i prawne aspekty
niepetnosprawnosci, pod red. A. Drabarza, Bialystok 2020; Niepetnosprawnosc i edukacja,
pod red. G. Calka, J. Niedbalskiego, M. Raclaw, M. Salkowskiej, J. Sztobryn-Giercusz-
kiewicz, D. Zuchowskiej—Skiby, L.6dz 2023; E. Zywucka—Koziowska, R. Dziembowski,


https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-219-2012/$file/7-020-219-2012.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-219-2012/$file/7-020-219-2012.pdf
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Szczegolnie istotne dla prowadzonych rozwazan ma jednak znacze-
nie prawne, wynikajace bezposrednio z tekstéw aktéw prawnych. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage na § 1 Karty Osob Niepelnosprawnych,
ktéry za ,0sobe niepelnosprawna’® uznaje te, ktérej sprawnos¢ fizyczna,
psychiczna lub umysltowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz pelnienie rél spo-
tecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi. Ta wielowy-
miarowa definicja uwzglednia rézne plaszczyzny i obszary ograniczen
w funkcjonowaniu danej osoby.

W podobny sposéb niepelnosprawnos¢ traktuja przepisy Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetlnosprawnych®. Pozycje prawna os6b w wieku
ponizej 16 roku zycia wyznacza przepis szczegdlny — art. 4a ust. 1 tej
ustawy. Na jego mocy nie okresla sie stopnia niepelnosprawnosci tych
0s0b, lecz wylacznie zalicza® je do 0séb niepelnosprawnych, czego
dokonuja powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno-
$ci*®. Za niepelnosprawne uznawane sa osoby, ktére maja naruszona
sprawnos¢ fizyczna lub psychiczna o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby
lub uszkodzenia organizmu, powodujaca koniecznos¢ zapewnienia
im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych po-
trzeb zyciowych w spos6b przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie

Niepetnosprawnosc intelektualna — perspektywa prawna i medyczna, ,Studia Spoteczne” 2023,
nr 4(43), s. 251-265; Z. Urbanowicz, Od interdyscyplinarnego do transdyscyplinarnego
spojrzenia na niepetnosprawnos¢, ,Ogrody Nauk i Sztuk” 2012, nr 2, s. 443-457.

% Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 VIII 1997 r. Karta Os6b Niepel-
nosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 474 i 475).

% Tekstjedn. Dz.U. 2024, poz. 44, dalej ,u.r.z.i.s.o.n.”. Art. 2 pkt 10 ustawy za ,niepel-
nosprawnos¢” uznaje trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypelniania rél spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Przepisy ustawy ujednolicaja kryteria orzecznicze
do uznania osoby za niepelnosprawna i do okreslenia stopnia jej niepelnosprawnosci,
ktéry moze by¢ znaczny, umiarkowany lub lekki — art. 3 ust. 1 u.r.z.i.s.o.n.

% Zob. wyroki Sadu Najwyzszego (SN) z: 8 I 2023 r., sygn. akt I USKP 57/22, LEX
nr 3525716; 4 VII 2023 r., sygn. akt I USKP 74/22, LEX nr 3577492; 17 IX 2020 r., sygn.
akt II UK 395/18, LEX nr 3225177.

3% M. Paluszkiewicz, Art. 4a, w: Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oraz zatrudnianie 0s6b
z niepelnosprawnosciami. Komentarz, pod red. E. Bielak-Jommy, E. Staszewskiej, M. Wlo-
darczyk, T. Wroctawskiej, M. Paluszkiewicz, Warszawa 2023, LEX/el.



Ustugi wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w prawie oswiatowym 19

w danym wieku®. Kryteria oceny niepelnosprawnosci okresla rozpo-
rzadzenie.

To, ze prawodawca nie definiuje pojecia niepetnosprawnos¢ odreb-
nie do wydania opinii o potrzebie WWRD, nie oznacza, ze do objecia
dziecka wczesnym wspomaganiem wystarcza posiadanie przez nie
orzeczenia powiatowego zespotu, ktére zalicza je do oséb niepeino-
sprawnych. W judykaturze wskazuje sie bowiem, ze orzeczenie to jest
waznym dokumentem i dziata na korzys¢ dziecka. Co wiecej, nie ma
tez podstaw do przyjecia, ze osoba, ktéra zostala uznana za niepeino-
sprawna w rozumieniu przepisow u.r.z.i.s.o.n., nie jest nia w rozumieniu
przepiséw oswiatowych*'. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze akty
te dotycza dwdch réznych reziméw prawnych, a posiadanie orzeczenia
wydanego przez powiatowy zespot nie jest rownoznaczne z przyzna-
niem dziecku prawa do korzystania z ustug WWRD ani nie warunkuje
wydania takiej opinii.

Pierwszy rezim dotyczy orzeczen o niepelnosprawnosci wydawa-
nych na podstawie przepiséw u.r.z.i.s.o.n., drugi natomiast to rezim
przepisow oswiatowych, w ktérym jest wydawana opinia o potrzebie
WWRD*. W kazdym z nich niepelnosprawnos¢ dziecka stwierdza inny
organ, dziatajacy w innym trybie.

Niepelnosprawnos¢ dotyczaca WWRD stwierdza zespél orzeka-
jacy dzialajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.
Proceduje on na podstawie przepiséw r.0.0.*> Ustalenia dotyczace

¥ Art. 4a ust. 1 ur.z.is.o.n.

0 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 I1 2002 r. w sprawie
kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz.U. 2002 Nr 17,
poz. 162 ze zm.) zalicza do nich: (1) przewidywany okres trwania uposledzenia stanu
zdrowia z powodu okreslonych w rozporzadzeniu stanéw chorobowych; (2) niezdolno$é
do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych wymienionych w rozporzadzeniu;
(3) znaczne zaburzenie funkcjonowania organizmu, wymagajace systematycznych
i czestych zabiegéw leczniczych i rehabilitacyjnych w domu i poza domem. Akt wymie-
nia tez stany chorobowe, uzasadniajace koniecznos¢ stalej opieki lub pomocy dziecku.

# Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) we Wroctawiu z 28 XI
2018 r., sygn. akt IV SA/Wr 450/18, LEX nr 2618227.

2 Zob. szerzej M. Paluszkiewicz, Art. 4a...

3 Poradnie dzialaja na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 1112013 r. w sprawie szczegdtowych zasad dziatania publicznych poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (tekst jedn. Dz.U.
2023, poz. 2499). Celem ich dziatania jest udzielanie dzieciom, od momentu urodzenia,
i mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku
ksztalcenia i zawodu, udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej zwiazanej z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci i mlodziezy, a takze
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niepelnosprawnosci opiera on na ré6znych dowodach, w tym na kaz-
dym dokumencie, z ktérego ona wynika. Przemawia za tym wykltadnia
celowosciowa i systemowa przepiséw ustawy*!. Znajduje to tez odzwier-
ciedlenie w wymogach dotyczacych tresci wniosku. Ostateczna ocena
jest nastepstwem wiedzy fachowej, popartej specjalistyczna literatura®.

W praktyce istnieja jednak rozbieznosci w wykladni pojecia niepel-
nosprawnos¢, dokonywanej w ramach tej procedury. Niektdre poradnie
i zespoly*® aprobuja jego waska interpretacje. Przyjmuja, Ze wobec nie-
zdefiniowania tego pojecia w ustawie Prawo oswiatowe, nalezy stoso-
wac per analogiam inne przepisy oswiatowe?*’, a mianowicie te z zakresu
ksztalcenia specjalnego. Uznaja one za niepelnosprawne wyltacznie
dzieci, ktére sa: niestyszace, stabostyszace, niewidome, stabowidzace,
z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawno-
$cig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym,
z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, i z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi*®. Jesli wymagaja one stosowania specjalnej organizacji

wspomaganie przedszkola, szkoly i placowki w zakresie realizacji zadan dydaktycznych
(§ 1 rozporzadzenia).

44 Wyrok WSA w Warszawie z 17 XII 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1550/19, LEX
nr 2976873.

> Wyrok WSA w Lublinie z 19 XII 2017 r., sygn. akt II SA/Lu764/17, LEX nr 2596411.

# Zob. np.: M. Nowak, B. Kwieciriska, Jak rozumiane jest pojecie ,niepetnosprawnosc”
w polskim systemie oswiaty, https://zppp-olesnica.pl/download/co-to-znaczy-niepelno-
sprawnosc.pdf (dostep: 3 IV 2024); Wezesna interwencja a wezesne wspomaganie rozwoji,
https://www.poradniamielec.pl/dla-rodzicow/wczesna—interwencj a-a-wczesne-wspo-
maganie-rozwoju (dostep: 3 IV 2024).

¥ W opracowaniach wskazuje sie przepisy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 24 VII 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wycho-
wania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. 2015, poz. 1113 ze zm.), wydane
na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2 Ustawy z dnia 7 IX 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jedn. Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Sprawy w nim uregulowane zostaly w istot-
nej mierze powielone w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 VIII
2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedosto-
sowaniem spotecznym (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1309), dalej ,r.k.s.”. W tym zakresie
nalezy zastosowac regute kolizyjna lex posteriori derogat legi priori.

8 Niepelnosprawnosci sprzezonych dotyczy art. 4 pkt 32 u.p.o. Odnosi je on do
przypadkéw, gdy u dziecka wystepuje jednoczesnie wiecej niz jedna z niepelnospraw-
nosci wskazanych w przepisie. Katalog niepelnosprawnosci jest tozsamy z katalogiem
zawartym w § 1 pkt 1 r.k.s. Niepelnosprawnosci sprzezone definiuje ponadto art. 3 pkt 18
Ustawy z 1991 r. o systemie oswiaty — w brzmieniu nadanym tekstem jedn. (Dz.U. 2022,
poz. 2230 ze zm.).


https://zppp-olesnica.pl/download/co-to-znaczy-niepelnosprawnosc.pdf
https://zppp-olesnica.pl/download/co-to-znaczy-niepelnosprawnosc.pdf
https://www.poradniamielec.pl/dla-rodzicow/wczesna-interwencja-a-wczesne-wspomaganie-rozwoju
https://www.poradniamielec.pl/dla-rodzicow/wczesna-interwencja-a-wczesne-wspomaganie-rozwoju
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nauki i metod pracy jest im wydawane orzeczenie o potrzebie ksztal-
cenia specjalnego. Recypowanie tych ustalent do procedury wydania
opinii o potrzebie WWRD mogloby prowadzi¢ do ujednolicenia wy-
ktadni pojecia niepetnosprawnosc¢ na réznych etapach rozwoju, edukacji
i wychowania dziecka.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia, na ktére powo-
tuja sie wskazane zespoly i poradnie, dotycza expressis verbis orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a nie opinii o potrzebie WWRD. Sa
to dwa rézne akty prawne, a przyjecie takiej interpretacji pojecia niepet-
nosprawnosc jest btedem, ktérego skutki dotycza oséb wymagajacych
szczegolnej uwagi — dzieci niepetnosprawnych.

Opinia o potrzebie WWRD i orzeczenie o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego roznia sie od siebie pod wieloma wzgledami, np. czasem, na
ktéry moga by¢ wydane. Opinia moze by¢ wydana od chwili wykrycia
niepelnosprawnosci dziecka do podjecia przez nie nauki w szkole — jej
wydanie nie jest wiec zwigzane z uczeszczaniem dziecka do przed-
szkola. Orzeczenie jest natomiast $cisle zwiazane z uczeszczaniem do
danej jednostki systemu oswiaty. Ponadto opinia jest ukierunkowana
na wyeliminowanie (jesli jest to mozliwe) lub zredukowanie indywi-
dualnych ograniczen w funkcjonowaniu dziecka, ktérych zrédtem jest
niepelnosprawnos¢, a ktére moga wplynaé w pdzniejszym czasie na pro-
ces jego ksztatcenia. Wczesne zidentyfikowanie barier oraz wdrozenie
odpowiednich dziatan ma zapobiegac wystapieniu trudnosci w nauce
i koniecznosci p6zniejszego modyfikowania procesu ksztatcenia tego
dziecka. Orzeczenie — w zdecydowanej wiekszosci przypadkow*’ — do-
tyczy natomiast biezacego ksztalcenia dziecka, ktore jest juz objete
obowiazkiem szkolnym i wymaga specjalnej organizacji nauki i me-
tod pracy. Orzeczenie i opinie rézni takze zakres podmiotowy. Opinia
dotyczy wylacznie dzieci niepelnosprawnych, podczas gdy orzeczenie
wydawane jest rowniez dzieciom niedostosowanym spolecznie i za-
grozonym niedostosowaniem spolecznym, ktére wymagaja stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy™.

4§ 2 ust. 1 pkt 1-3 i § 2 ust. 2 oraz § 5 r.k.s. reguluja organizowanie ksztalcenia,
wychowania i opieki dla uczniéw niepelnosprawnych réwniez w przedszkolach, od-
dziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych formach wychowania
przedszkolnego.

% Dzieciom i mlodziezy niedostosowanym spotecznie i zagrozonym niedostosowa-
niem spolecznym, ktérzy wymagaja stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy.
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Niezdefiniowanie pojecia niepefnosprawnosc¢ na potrzeby wydawania
opinii o potrzebie WWRD nalezy zatem uzna¢ za celowe dzialanie
racjonalnego ustawodawcy, ktérego zamiarem jest swiadczenie tego
rodzaju ustug jak najszerszej grupie dzieci. Gdyby jego intencja byto
nadanie temu pojeciu jednolitego znaczenia we wszystkich przepisach
oswiatowych, wéwczas zdefiniowalby je nie w przepisach rangi pod-
stawowej, lecz w ustawie Prawo oswiatowe lub w ustawie o systemie
oswiaty.

Stanowisko to jest zgodne z ustaleniami judykatury, ktéra przyjmuje,
Ze pojecie niepelnosprawnosc® nalezy wykladac¢ systemowo z uwzgled-
nieniem przepiséow u.r.z.i.s.o.n.’> Odejscie od restrykcyjnej, waskiej
wykladni tego pojecia wyrazono rowniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie, w ktérej kontrolowano stosowanie prze-
pisow rozporzadzenia dotyczacego ksztalcenia specjalnego, na ktdre
powoluja sie poradnie i dzialajace w nich zespoly wydajace opinie
dotyczace WWRD. W wyroku uwzgledniono ratio legis regulacji oswia-
towych zwiazanych z niepelnosprawnoscia i uznano za bledne utoz-
samianie niepelnosprawnosci wylacznie z jednostkami chorobowymi
ujetymi wprost w rozporzadzeniu. Zalecono wiec uwzglednianie réw-
niez ,jakichkolwiek innych, cho¢by nie do konca zdiagnozowanych
choréb” oraz wpltywu indywidualnych czynnikéw oddziatujacych na
funkcjonowanie dziecka w obszarze ksztalcenia®. Skoro zatem nawet
w przepisach regulujacych wydawanie orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego dopuszczono szeroka wyktadnie pojecia niepetnospraw-
nos¢ - odstepujac od ich literalnego brzmienia® — to tym bardziej nalezy
przyjac taka w wydawaniu opinii o potrzebie WWRD. Nie ma bowiem
uzasadnionych podstaw, aby ogranicza¢ grupe dzieci obejmowanych
wczesnym wspomaganiem.

>! Orzeczenie dotyczyto przepisow u.s.o., jednak — w tym samym brzmieniu — wpro-
wadzono je do ustawy Prawo oswiatowe.

52 Wyrok WSA we Wroctawiu z 28 XI 2018 r., sygn. akt IV SA/Wr 450/18, LEX
nr 2618227.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 19 XI1 2017 r., sygn. akt | OSK
1190/17, LEX nr 2424531. Zob. tez wyrok WSA w Bydgoszczy z 21 V 2013 r., sygn. akt.
11 SA/Bd 91/13, LEX nr 1351595.

> Odrebna kwestia jest rozstrzygniecie wplywu orzecznictwa sadowego na wy-
ktadnie i stosowanie przepiséw prawa. Sprawa ta moze jednak stanowi¢ przedmiot
odrebnych rozwazan.
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4.2. Tryb wydania opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka oraz jej sktadniki

Opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka jest wy-
dawana na pisemny wniosek rodzica dziecka ztoZony do zespotu® w po-
staci papierowej albo elektronicznej. Rozporzadzenie precyzuje jego
szczegolowe sktadniki, w tym okreslenie przyczyny i celu, dla ktérych
jest niezbedne uzyskanie opinii. Do wniosku dotacza sie¢ dokumentacje
uzasadniajaca wniosek, w szczego6lnosci wydane przez specjalistow
opinie, zaswiadczenia oraz wyniki obserwacji i badan psychologicznych,
pedagogicznych i lekarskich, dokumentacje medyczna dotyczaca lecze-
nia specjalistycznego oraz poprzednio wydane orzeczenia lub opinie,
gdy takie zostaly wydane. Jezeli ztozenie wniosku o wydanie opinii byto
poprzedzone obserwacjami lub badaniami diagnostycznymi dziecka pro-
wadzonymi przez pracownikéw poradni, w ktérej dziata zespot, wyniki
przeprowadzonych obserwacji i badan sa dotaczane do wniosku przez
przewodniczacego. Gdy do wydania opinii jest niezbedna informacja
o stanie zdrowia dziecka, dotacza sie réwniez stosowne zaswiadczenie
lekarskie. W okreslonych prawem przypadkach wskazane badania moga
przeprowadzac specjalisci poradni wskazani przez przewodniczacego ze-
spotu, odpowiednio do posiadanej przez nich specjalnosci. Zalacznikiem
do wniosku moze by¢ tez informacja o sytuacji wychowawczej dziecka,
sporzadzona w szczegolnosci przez wychowawce grupy przedszkolnej
lub specjaliste prowadzacego zajecia z dzieckiem, ktéra dotyczy jego
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, mozliwosci psy-
chofizycznych, mocnych i stabych stron oraz uzdolnien. Zespé6t wydaje
zatem opinie po przeprowadzeniu wielowymiarowej oceny dziecka.
Obiektywna i fachowa ocene zgromadzonego materialu gwarantuje
sktad zespotu orzekajacego. Tworza go specjalisci z r6znych dziedzin,
tj. psycholog, pedagog, lekarz oraz inni specjalisci, w tym posiadajacy

> § 3 ust. 1-2 i ust. 4 r.0.0. okresla wlasciwos$¢ miejscowa tego typu spraw. Dzieciom
iuczniom uczeszczajacym do przedszkoli, szkot i osrodkéw, majacych siedzibe na terenie
dziatania poradni, opinie wydaja zespoly dziatajace w tych poradniach. Dzieciom, ktére
nie rozpoczely spelniania obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i nie
korzystaja z wychowania przedszkolnego, oraz dzieciom, ktére nie sa objete zajeciami
rewalidacyjno-wychowawczymi, opinie wydaja zespoly dziatajace w poradniach wla-
$ciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania tych dzieci. Opinie dla dzieci i uczniéw
niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych i z autyzmem, w tym
z zespolem Aspergera, wydaja natomiast zespoly dzialajace w poradniach wskazanych
przez kuratora o$wiaty, za zgoda organéw prowadzacych te poradnie.
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kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej, jezeli ich udzial w pracach
zespotu jest niezbedny. Oprdcz tego w sktad zespotu wchodzi dyrektor
poradni lub upowazniona przez niego osoba, jako przewodniczacy.
W posiedzeniach zespotu, z glosem doradczym — po spelnieniu okreslo-
nych prawem warunkéw — moga uczestniczy¢ m.in. wychowawcy grup
i specjalisci prowadzacy zajecia z dzieckiem w przedszkolu, osrodku lub
placowece, psycholog, pedagog, logopeda, lekarz lub specjalisci z innych
dziedzin, a takze rodzice dziecka. Okreslenie przez prawodawce szero-
kiego kregu 0s6b zaangazowanych w udzielanie informacji o dziecku
umozliwia zgromadzenie zréznicowanych informacji dotyczacych jego
stanu. Ulatwiaja one wczesne wykrycie nieprawidtowosci rozwojowych
oraz ustalenie zakresu przysztych dzialan, ktére maja na celu poprawe
funkcjonowania dziecka.

Prawodawca przewiduje liczne modyfikacje opisywanej procedury,
co wynika ze specyficznych uwarunkowan stanu dziecka, ktérego do-
tyczy sprawa. Pod uwage bierze sie w szczegdlnosci takie kryteria, jak:
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej i etnicznej oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, odmiennos¢ jezykowa i kultu-
rowa, a takze zaburzenia komunikacji werbalnej. Wszystko po to, aby
jak najlepiej zrozumie¢ dziecko i problemy, z ktérymi sie mierzy.

Opinia jest wydawana w trybie okreslonym w r.0.0., w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie opinii lub od dnia
uzupelnienia wniosku lub przedstawienia okreslonej prawem dokumen-
tacji, do ktérej przedtozenia wezwano wnioskodawce. W szczegolnie uza-
sadnionych przypadkach, uwarunkowanych stanem zdrowia dziecka lub
ucznia lub zlozonoscia procesu diagnostycznego, opinia moze by¢ wydana
w terminie nie dluzszym niz 60 dni od dnia ztoZenia wniosku o wydanie
opinii lub od dnia uzupelnienia wniosku lub przedstawienia okreslonej
prawem dokumentacji, do ktérej przedlozenia wezwano wnioskodawce.

W przypadku uwzglednienia zadania zawartego we wniosku ze-
sp6l wydaje opinie o potrzebie WWRD?*®. Opinia zawiera: (1) diagnoze
poziomu funkcjonowania dziecka, w tym informacje o potencjale roz-
wojowym i mocnych stronach dziecka oraz wystepujacych w srodowi-
sku barierach i ograniczeniach utrudniajacych jego funkcjonowanie;
(2) okres, w jakim zachodzi potrzeba WWRD; (3) zalecane warunki
i formy wsparcia umozliwiajace realizacje indywidualnych potrzeb

5% W przeciwnym razie wydawana jest opinia o braku potrzeby wczesnego wspoma-
gania rozwoju dziecka. Wzory opinii sq zatacznikami do rozporzadzenia.
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rozwojowych dziecka, z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych
oraz potencjalu rozwojowego dziecka, w tym sprzyjajace wzmacnia-
niu jego aktywnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym; (4) zalecane
cele rozwojowe i terapeutyczne do realizacji podczas zaje¢ w ramach
WWRD oraz w ramach pomocy i wsparcia udzielanych dziecku i ro-
dzinie, w szczego6lnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wraz
ze wskazaniem form tej pomocy; (5) zalecane sposoby oceny efektéw
dzialan podjetych w celu realizacji zalecen, o ktérych mowa w pkt 3i 4.

Szczegdlnie istotnym skladnikiem opinii jest diagnoza poziomu
funkcjonowania dziecka. Zawiera ona ustalenia zespotu orzekajacego,
znajdujace odzwierciedlenie w zgromadzonym materiale i obserwa-
cjach dziecka, jesli zostaly one przeprowadzone. Zawiera réwniez opis
funkcjonowania dziecka do czasu wydania opinii, z uwzglednieniem
relacji rodzicéw oraz — jedli takie przedtozono — wychowawcéw i spe-
cjalistow wspolpracujacych z dzieckiem.

Diagnoza jest dowodem, o ktérym mowa w art. 84 § 1 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Po-
winna ona by¢ zatem szczeg6lowo uzasadniona, na mocy art. 80 k.p.a.
podlega bowiem ,[o]cenie organu odwotawczego. Kazda diagnoza psy-
chologa, pedagoga, lekarza lub innego specjalisty by stanowi¢ dowdd
w sprawie oprécz konkluzji powinna zawiera¢ merytoryczne uzasad-
nienie zajetego stanowiska z odniesieniem sie nie tylko do wynikéw
przeprowadzonych badan, ale réwniez do innych zebranych dowoddéw,
zwlaszcza gdy wynikaja z nich odmienne oceny”.

Opinia okresla réwniez okres, w ktérym zachodzi potrzeba
WWRD. Termin rozpoczecia korzystania z ustug jest sprawa indywi-
dualna, powiazana z wykryciem niepelnosprawnosci dziecka i wyda-
niem opinii*®. Zakonczenie nastepuje natomiast nie p6zniej niz z chwila
podjecia przez dziecko nauki w szkole®.

Z uwagi na rodzaj niepelnosprawnosci i jej trwaly charakter, w prak-
tyce opinia o potrzebie WWRD jest wydawana najczesciej na mak-
symalny dopuszczony prawem czas, czyli do podjecia przez dziecko
nauki w szkole®'.

* Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 775 ze zm., dalej ,k.p.a..

58 Wyrok WSA w Warszawie z 6 VI 2007 r., sygn. akt I SA/Wa 329/07, LEX nr 352755.

¥ §1roww.rd.

0 Tbidem.

! Termin ten przypada zasadniczo na poczatek roku szkolnego w roku, w ktérym
dziecko konczy 7 lat. Gdy dziecko posiada orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
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Kolejnym skfadnikiem opinii sa zalecenia. Uwzglednienie diagnozy
umozliwia sformulowanie szczegétowych zalecen przez wskazanie
konkretnych warunkoéw i form wsparcia dziecka. Moze to by¢ m.in. ko-
rzystanie z zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci spoteczno-emocjonalne,
rozwijajacych mowe i umiejetnosci komunikacyjne lub stymulujacych
integracje procesow sensorycznych. Zalecenia nalezy odpowiednio
umotywowag, a ponadto wskaza¢, w jaki sposob korzystanie z okreslo-
nych ustug wptynie na dziecko i jego rodzine, np. przyczyni sie do zmi-
nimalizowania okreslonych trudnosci poznawczych lub zagwarantuje
wsparcie rodzicow w wychowaniu i opiece nad dzieckiem.

Opinia okredla takze cele rozwojowe i terapeutyczne zalecane do
zrealizowania podczas zaje¢ WWRD oraz w ramach pomocy i wsparcia
udzielanych dziecku i rodzinie, w szczegdlnosci pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej, wraz ze wskazaniem form tej pomocy. Moze to
by¢ m.in. wskazanie konkretnych umiejetnosci, ktére powinno naby¢
dziecko (np. uksztaltowanie prawidlowej artykulacji), oraz tego, jak
w tym procesie beda wspierani rodzice (np. przez wskazanie zachowan
stymulujacych rozwdj spoteczno-emocjonalny dziecka).

Istotnym elementem opinii sa tez zalecenia dotyczace sposobdw oce-
ny efektéw podjetych dziatan. Moze to by¢ w szczegdlnosci wykonanie
badan kontrolnych w poradni, przeprowadzenie wywiadu z rodzicami
lub prowadzenie arkusza obserwacji dziecka.

W razie potrzeby opinia moze zawiera¢ dodatkowe informacje do-
tyczace dziecka, w tym odnoszace sie do przeprowadzenia konsultacji
specjalistycznych lub wykonania wskazanych badan.

Opinia jest doreczana wnioskodawcy na adres wskazany we wnio-
sku w terminie 7 dni od dnia jej wydania. W tym terminie moze ona
tez zosta¢ przekazana wnioskodawcy w poradni, za pokwitowaniem.

Opinia - cho¢ ma charakter jednostronnego i wladczego dziatania
administracji, ktére ma wptyw na pozycje prawna dziecka, ktérego doty-
czy — nie jest formalnie decyzja administracyjna. Nie przystuguja od niej
odwotlanie ani wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W tym obsza-
rze razi niekonsekwencja prawodawcy réznicujacego opinie o potrzebie
WWRD wzgledem innych orzeczen okreslonych w tym rozporzadzeniu,

czas ten moze by¢ wydluzony, jednak nie dtuzej niz do poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko koniczy 9 lat (art. 31 ust. 2 i art. 38 ust. 1 u.p.o.). Gdy
podczas korzystania z ustug WWRD wystapi koniecznos¢ zmiany zalecent wskazanych
w opinii, na wniosek wnioskodawcy wydaje sie nowa opinie, a poprzednia uchyla (§ 23
ust. 1 r.0.0.).
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od ktoérych przewiduje odwolanie do kuratora oswiaty®>. Nieuregulo-
wanie przez prawodawce trybu zaskarzenia opinii, w ktérym mozna
dochodzi¢ praw, jest nieuzasadniona dotkliwoscia dla podmiotow ad-
ministrowanych, pozbawiajaca ich prawa do kontroli instancyjnej przez
organ odwotawczy. Trudno bowiem dostrzec istotne réznice w skladzie
zespolu orzekajacego, trybie postepowania, sposobie inicjowania jego
wszczecia czy charakterze prawnym dziatania administracji w przypad-
ku opinii i orzeczen. Nalezy zatem postulowac ujednolicenie badanej
regulacji prawnej w sposéb zréwnujacy opinie z orzeczeniami®.

De lege lata opinia podlega kontroli sadéw administracyjnych jako
akt okreslony w art. 3 § 2 pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi®, czyli inne niz okreslone
w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej doty-
czace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa®.

Opinii nie przekazuje sie z urzedu do jednostki systemu oswiaty, jesli
dziecko do niej uczeszcza. O tym, czy zostanie ona poinformowania
o0 jej wydaniu, decyduja wylacznie rodzice. Wydanie opinii nie implikuje
tez wszczecia odrebnych postepowan wzgledem dziecka, ktérego do-
tyczy, w szczegdlnosci postepowania prowadzonego przez powiatowy
zespo6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

5. Podmioty $wiadczace ustugi wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka

Istotna role w swiadczeniu ustug WWRD odgrywaja zespoly WWRD,
ktére sa tworzone dla konkretnego dziecka objetego wczesnym wspo-
maganiem. Art. 127 ust. 5 u.p.o. zawiera enumeratywne wyliczenie
podmiotow, w ktérych zespoly te moga by¢ tworzone. Sq nimi pu-
bliczne i niepubliczne: przedszkola i szkoty podstawowe, w tym spe-
cjalne, inne formy wychowania przedszkolnego, specjalne osrodki

¢ §25r.0.0.

% Mowa o orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczeniu o potrzebie
indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, orzeczeniu
o potrzebie indywidualnego nauczenia oraz orzeczeniu o potrzebie zaje¢ rewalidacyj-
no-wychowawczych.

© Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1634, dalej ,p.p.s.a.”.

% Wyrok NSA z 1 IX 2010 r., sygn. akt I OSK 892/10, LEX nr 745362; wyrok
WSA w Szczecinie z 17 II 2010 r., sygn. akt Il SA/Sz 1180/09, LEX nr 636393; wyrok
WSA w Bydgoszczy z 21 V 2013 r., sygn. akt Il SA/Bd 91/13, LEX nr 1351595.


https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, osrodki re-
walidacyjno-wychowawcze oraz poradnie psychologiczno-pedagogicz-
ne, w tym poradnie specjalistyczne, spetniajace warunki okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 u.p.0.%® Dy-
rektorzy tych podmiotéw moga organizowa¢ WWRD w porozumieniu
z organami prowadzacymi®’.

Tworzenie zespoléw WWRD w wymienionych wyzej podmiotach jest
fakultatywne, podobnie jak zawieranie porozumien przez dyrektoréw
tych podmiotéw z organami prowadzacymi w badanym zakresie. Fa-
kultatywne jest tez organizowanie przez gmine bezptatnego dowozenia
dziecka objetego WWRD i jego opiekuna z miejsca zamieszkania do
szkoty lub placéwki, w ktérej to wspomaganie jest prowadzone, a w ra-
zie potrzeby takze zapewnienie bezptatnej opieki nad dzieckiem w cza-
sie dowozenia®. Odréznia to w istotny spos6b WWRD od ksztalcenia
specjalnego, ktérego zapewnienie realizacji jest obligatoryjne. Majac
na uwadze dobro dzieci i skutecznos¢ podejmowanych dziatan, zadania
z zakresu wczesnego wspomagania rowniez powinny by¢ uznane za
obligatoryjne.

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest organizowane w jednym
z podmiotéw okreslonych w art. 127 ust. 5 u.p.o., ktéry ma mozliwos¢
realizacji wskazan zawartych w opinii o potrzebie WWRD®. Podmiot
ten wybieraja rodzice dziecka posiadajacego opinie o potrzebie WWRD.

Na wniosek tego podmiotu, na podstawie opinii, organ lub osoba pro-
wadzaca ten podmiot moze zawiera¢ porozumienia z innymi organami
lub osobami prowadzacymi podmioty, o ktérych mowa w art. 127 ust. 5
u.p.o., w celu realizacji czesci wskazan zawartych w opinii. W orzecznic-
twie podkresla sig, Ze nie istnieje norma prawa materialnego zawierajaca
uprawnienie rodzica dziecka wymagajacego wczesnego wspomagania

% Wymogami tymi sa: zatrudnianie kadry posiadajacej kwalifikacje do prowadze-
nia zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania, okreslonej w odrebnych przepisach
(wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 26 I 1982 r. — Karta Nauczyciela,
Dz.U. 2017, poz. 1189) — chodzi o § 9 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
14 IX 2023 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz.U.
2023, poz. 2102), oraz dysponowanie pomieszczeniami do prowadzenia zaje¢ w ramach
wczesnego wspomagania indywidualnie i w grupie, wyposazonymi w sprzet specjali-
styczny i srodki dydaktyczne, odpowiednie do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz mozliwosci psychofizycznych dzieci (zob. r.o.w.w.r.d.).

7 Art. 127 ust. 6 u.p.o.

% Art. 127 ust. 7 u.p.o.

 Art. 127 ust. 8 u.p.o.


https://sip.lex.pl/#/document/16790821?unitId=art(9)ust(2)&cm=DOCUMENT
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do skutecznego zadania od gminy zawarcia przedmiotowego porozu-
mienia. Jest ono zawierane wylacznie z inicjatywy jednego z podmiotow
wymienionych w art. 127 ust. 5 u.p.0.”®

Porozumienie okre$la w szczegdélnosci: (1) liczbe godzin zajeé w ra-
mach wczesnego wspomagania rozwoju, ktérymi obejmowane jest dane
dziecko w podmiotach zawierajacych porozumienie, z uwzglednieniem
liczby godzin okreslonej w odrebnych przepisach”; (2) podmiot zobo-
wiazany do przekazywania danych o zajeciach w ramach wczesnego
wspomagania, organizowanych dla tego dziecka, zgodnie z przepisami
o systemie informacji o$wiatowej; (3) sposéb rozliczent miedzy podmio-
tami zawierajacymi porozumienie.

Przepisy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomaga-
nia rozwoju dzieci stanowia, ze zesp6t WWRD jest powotywany przez
dyrektora podmiotu, a w przypadku innej formy wychowania przed-
szkolnego prowadzonej przez osobe prawna niebedaca jednostka sa-
morzadu terytorialnego lub osobe fizyczna — osobe kierujaca inna forma
wychowania przedszkolnego. Koordynuja oni prace zespolu, o ile nie
upowaznia do tego nauczyciela.

W sklad zespotu wchodza osoby przygotowane do pracy z matymi
dzie¢mi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym, czyli pedagog po-
siadajacy kwalifikacje odpowiednie do rodzaju niepelnosprawnosci
dziecka, psychologilogopeda. W zaleznosci od potrzeb dziecka i jego
rodziny w skltad zespotu moga tez wchodzi¢ inni specjalisci’.

Zespolt realizuje zadania okreslone przepisami prawa”. W szczegdl-
nosci ustala kierunek i harmonogram dziatan podejmowanych wzgle-
dem dziecka i jego rodziny oraz nawiazuje wspolprace z podmiotami,
jednostkami i osrodkami, do ktérych uczeszcza dziecko, aby zapewni¢
spoéjnos¢ podejmowanych dziatan. Opracowuje tez i realizuje indy-
widualny program wczesnego wspomagania i koordynuje dziatania
0s0b prowadzacych zajecia z dzieckiem. Ocenia postepy i trudnosci
w funkcjonowaniu dziecka, w tym identyfikuje i eliminuje bariery oraz

70 Postanowienie WSA w Bydgoszczy z 18 X1 2021 r., sygn. akt Il SA/Bd 833/21, LEX
nr 3278847.

7t Wydanych na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 1 u.p.o.

72 Szerzej nt. wspdtpracy ze specjalistami A. Twardowski, Wspdtpraca specjalistéw z ro-
dzicami w procesie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci z niepelnosprawnosciami, w: Weze-
sna interwencja — wsparcie dziecka i rodziny. Materialy z sympozjum naukowego, pod red.
B.E. Abramowskiej, K. Podhajskiej, Warszawa 2018, s. 153-171.

3 Zob. § 3 ust. 4 r.o.w.w.r.d.
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ograniczenia w srodowisku utrudniajace jego aktywnos¢ i uczestni-
czenie w zyciu spolecznym. Analizuje ponadto skutecznos¢ pomo-
cy udzielanej dziecku i jego rodzinie. W razie potrzeby wprowadza
niezbedne zmiany w programie, stosownie do potrzeb dziecka i jego
rodziny. Planuje rowniez podejmowanie kolejnych dzialan w zakresie
wczesnego wspomagania.

Zespol odgrywa zatem kluczowa role w ustalaniu zakresu i czesto-
tliwosci ustug swiadczonych dziecku i jego rodzinie, a takze ustalaniu
i koordynowaniu wspdtpracy miedzy réznymi podmiotami w zakresie
wzajemnych oddzialywan oraz dokumentowaniu dziatari prowadzo-
nych w ramach indywidualnego programu wczesnego wspomagania.

6. Rodzaje ustug wczesnego wspomagania rozwoju dziecka

Przepisy prawa nie okredlaja katalogu ustug swiadczonych w ramach
WWRD. § 6 ust. 4iust. 5 r.o.w.w.r.d. daje podstawe wyrdznienia zajec¢
indywidualnych — prowadzonych z dzieckiem i jego rodzing — oraz
zaje¢ grupowych, ktére sa prowadzone z udziatem rodzin dzieci lub
innych dzieci objetych wczesnym wspomaganiem, przy czym liczba
dzieci w takiej grupie nie moze przekraczac¢ 3. Do zaje¢ grupowych
rozporzadzenie zalicza te, ktore sa realizowane w celu rozwijania kom-
petencji spotecznych i komunikacyjnych przygotowujacych dziecko do
funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Konkretny rodzaj ustug, z ktérych korzysta dziecko, ustala zespot
WWRD. Nastepuje to na podstawie zalecent zawartych w opinii o po-
trzebie WWRD. Dob6r zaje¢ wynika z indywidualnych potrzeb dziecka.
W praktyce, w formie zaje¢ grupowych prowadzony jest najczesciej
trening umiejetnosci spotecznych (TUS) i trening umiejetnosci szkol-
nych (TUSZ). Indywidualnie prowadzi sie natomiast m.in. terapie lo-
gopedyczna i neurologopedyczna, terapie psychologiczng, terapie pe-
dagogiczna i oligofrenopedagogiczna, terapie integracji sensorycznej,
terapie reki oraz rehabilitacje. Ustugi te sa Swiadczone przez wiekszos¢
podmiotéw organizujacych WWRD. W praktyce mozna dostrzec zréz-
nicowanie rodzaju ustug swiadczonych przez poszczegdlne podmioty
oraz tendencje stalego poszerzania oferty przez podmioty niepubliczne,
wykonujace zadania z tego zakresu”™.

™ Oferuja one dodatkowo m.in. trening funkcji poznawczych i terapie Snoezelen.
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Podsumowanie

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest forma ukierunkowane-
go i specjalistycznego wsparcia dziecka, ktére nie rozpoczeto jeszcze
wypelniania obowiazkéw oswiatowych. WWRD jest realizowane, aby
pobudzi¢ psychoruchowy i spoteczny rozwdj dziecka, od chwili wy-
krycia niepelnosprawnosci do podjecia przez dziecko nauki w szkole.
W jego ramach sa swiadczone specjalistyczne ustugi niematerialne,
ktérych beneficjentem jest dziecko. Ponadto dziecku i jego rodzinie
udzielana jest pomoc i wsparcie, co ma w szczegélnosci przygotowac
do wlasciwego i adekwatnego reagowania na okreslone zachowania.
Wczesne wspomaganie nie jest zatem ograniczone do pierwotnego
beneficjenta ustugi, ale ma na celu szerokie oddzialywanie na dziecko
ijego otoczenie, z ktérym nawiazywana jest stata wspotpraca.

Ustugi WWRD sa ukierunkowane na pdzniejszy proces edukacyjny
imaja na celu przezwyciezenie indywidualnych ograniczen i trudnosci,
aby zapobiec przysztym niepowodzeniom w nauce szkolnej, ktérych
zrodlem jest niepelnosprawnos¢ dziecka, oraz zapobiec koniecznosci
modyfikowania procesu ksztalcenia tego dziecka. Zakres ustug jest
dostosowany do konkretnego dziecka i uwzglednia rezultaty wielowy-
miarowej diagnozy dokonywanej przez zespdt specjalistow z réznych
dziedzin. Ustugi wczesnego wspomagania sa sSwiadczone indywidualnie
lub grupowo, co wynika z charakteru i celu danej ustugi. Sa one swiad-
czone zasadniczo w wymiarze od 4 do 8 godzin w miesigcu, w podmio-
tach je organizujacych, a w okreslonych prawem przypadkach réwniez
w domu rodzinnym.

Warunkiem korzystania z uslug jest posiadanie opinii o potrzebie
WWRD, wydanej przez zespot orzekajacy publicznej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej w trybie okreslonym przepisami prawa. Opinia
jest dokumentem, ktéry zawiera w szczegoélnosci diagnoze poziomu
funkcjonowania dziecka, w tym informacje o potencjale rozwojowym
imocnych stronach dziecka oraz wystepujacych w srodowisku barierach
i ograniczeniach utrudniajacych jego funkcjonowanie, zalecane warun-
ki i formy wsparcia umozliwiajace realizacje indywidualnych potrzeb
rozwojowych dziecka, z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycznych
oraz potencjatu rozwojowego dziecka, w tym sprzyjajace wzmacnianiu
jego aktywnosci i uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz zalecane cele
rozwojowe i terapeutyczne do realizacji podczas zaje¢. Opinia stanowi
podstawe ustalenia rodzaju i zakresu swiadczonych ustug.
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Warunkiem wydania opinii jest ustalenie przez zespdt orzekajacy
w danej sprawie, ze dziecko, ktéremu ma zosta¢ wydana opinia, jest
niepelnosprawne. Przepisy prawa regulujace wydanie opinii o potrze-
bie WWRD - w odréznieniu od przepiséw dotyczacych ksztatcenia
specjalnego — nie definiuja niepetnosprawnosci na potrzeby wydania
przedmiotowej opinii. Wyktadni tego terminu dokonuje samodzielnie
zespot orzekajacy w konkretnej sprawie, przy jednoczesnym braku
prawnych kryteriéw ujednolicajacych jego rozumienie. Prowadzi to
do przyjmowania w praktyce dwoch réznych interpretacji — szerokiej
(gdzie zrédtem niepelnosprawnosci moze by¢ jakakolwiek jednostka
chorobowa) oraz waskiej (ograniczonej do konkretnie wskazanych
jednostek chorobowych). Skutkuje to ustalaniem réznego kregu po-
tencjalnych beneficjentéw ustug, co prowadzi do nieuprawnionego
zréznicowania ich pozycji prawnej. W artykule wykazano, ze wyniki
wykladni literalnej, systemowej i celowosciowej — poparte aktualnym
orzecznictwem sagdowoadministracyjnym — przemawiaja jednoznacznie
za przyjeciem wynikéw wykladni rozszerzajace;j.

Opinia o potrzebie WWRD oraz opinia o braku potrzeby WWRD —
chociaz spelniaja kryteria uznania ich za jednostronne i wtadcze dziata-
nia administracji, oddziatujace bezposrednio na sfere praw 0séb, ktérych
dotycza i ich rodzin — nie sa formalnie decyzjami administracyjnymi.
Nie przystuguja od nich odwotanie ani wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy. Prawodawca réznicuje zatem charakter prawny tych
opinii wzgledem pozostatych orzeczen okreslonych w rozporzadzeniu
z tego zakresu’”, od ktérych dopuszcza ztozenie odwolania do kuratora
oswiaty”®. Nieuregulowanie trybu zaskarzenia opinii, w ktérym mozna
dochodzi¢ praw, jest nieuzasadniona dotkliwoscia dla podmiotow ad-
ministrowanych, ktéra pozbawia je prawa do instancyjnej kontroli dzia-
tart administracji. Trudno bowiem dostrzec istotne réznice w skladzie
zespolu orzekajacego, trybie postepowania, sposobie inicjowania jego
wszczecia czy charakterze prawnym dziatania administracji w przypad-
ku opinii i orzeczen. Nalezy zatem postulowac ujednolicenie tej regulacji
prawnej w sposéb zréwnujacy charakter prawny opinii i orzeczen.

De lege lata opinia podlega kontroli sadowoadministracyjnej jako akt
okreslony w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., czyli inny niz okreslone w pkt 1-3

7> Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia o potrzebie indywidu-
alnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, orzeczenia o potrzebie
indywidualnego nauczenia i orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.
76 § 25r.0.0.


https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa.

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest zadaniem publicznym
realizowanym przez publiczne i niepubliczne: przedszkola i szkoty
podstawowe, w tym specjalne, inne formy wychowania przedszkolnego,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wycho-
wawcze, o$rodki rewalidacyjno-wychowawcze oraz poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, ktére spetniaja
warunki okreslone w odrebnych przepisach. W podmiotach tych moga
by¢ tworzone zespoty WWRD, wspdtpracujace scisle z dzieckiem i jego
rodzina, co wynika z przepiséw ustawy Prawo Oswiatowe i rozporza-
dzen wykonawczych do tej ustawy.

Istotnym mankamentem tej regulacji jest fakultatywnos¢ tworze-
nia zespotéow WWRD w wymienionych podmiotach. Nie jest to roz-
wiazanie optymalne dla dziecka i jego rodziny. Nie istnieje publiczne
prawo podmiotowe, ktérego trescia bytoby zadanie zorganizowania
WWRD w okreslonym podmiocie. Czyni to pozycje prawna niepeino-
sprawnych dzieci, ktérym przyznano wczesne wspomaganie, stabsza
od tych, dla ktérych jest organizowane ksztalcenie specjalne. W tym
zakresie nalezy postulowa¢ odpowiednie zmodyfikowanie wskazanych
regulacji na korzys¢ dzieci korzystajacych z WWRD.
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