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What kind of public economic law?
Continuing the discussion around values and principles

Abstract. The discussion on the legitimacy of distinguishing public economic
law as a branch of law, undertaken in 1993 in the pages of the journal “Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,” still arouses much controversy. It
may seem that the achievements of the science of public economic law have
definitively determined the independence of this branch of law. However, the
debate is still ongoing in both Polish, French and German law. This is mainly
due to the lack of a single definition of public economic law, the delimitation of
its scope and the establishment of a method of regulation. This is not a simple
matter, as the subject of public economic law is very complex. It is the economy
with all its conditions and the political objectives which are set in this regard
that results in public economic law going beyond the traditional division into
public and private law. This part of the legal system relating to the economy is
constantly developing and changing, as are the 'new’ legal areas. The spirit of
this law is to be sought in the objectives and not in the means used. In doing
50, it is emphasised that in order to achieve the objectives, it is necessary to use
various methods of action, which are to be increasingly effective from an eco-
nomic point of view. Therefore, there is a need for multifaceted research requiring
a ‘combined research approach), taking into account various research methods,
especially since public economic law is not permanent. The development of its
own set of values and principles of law underlines the sectoral distinctiveness
of this discipline.
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Wprowadzenie

Wydaje sie, ze dyskusja na temat zasadnosci wyodrebniania publiczne-
go prawa gospodarczego jako gatezi prawa, opierajaca sie na réznych
kryteriach metodologicznych pozwalajacych na wyréznienie w pewien
sposob uporzadkowanej catosci, obecnie nie powinna juz wzbudzaé
wiekszych kontrowersji'. Watpliwosci te powstawaly, kiedy ksztattowa-
to sie publiczne prawo gospodarcze, co bylo uzasadnione i konieczne
w celu porzadkowania systemu norm prawnych dotyczacych tej gatezi
prawa®. Ale juz woéwczas wskazywano, ze otwarta pozostaje kwestia,
,czy i w jakim stopniu mozliwe jest jednoznaczne wydzielenie prze-
pisow prawnych normujacych te dziedzine”, co wynika nie tylko ze
sposobu tworzenia prawa, ale gtéwnie z charakteru samej problematyki
gospodarczej®.

Postlugiwanie sie nazwa ,publiczne prawo gospodarcze” wymaga-
to takze wyjasnienia w kontekscie nowych wyzwan gospodarczych,
spotecznych i politycznych, jakie zachodzily po 1989 r. Badania nad
gospodarka rynkowa, przywrécenie koncepcji podzialu prawa na dwa
podsystemy — prawo publiczne i prawo prywatne, uksztattowaty ,nowe
przestrzenie regulacji prawa i sposobéw dziatania, a w konsekwencji —
metodologii badan naukowych”. Jak podkreslata T. Rabska, JIw] $wie-
tle tradycyjnego (klasycznego) wyodrebniania podstawowych gatezi
(dziatéw) prawa i dyscyplin naukowych ta dziedzina prawa gospo-
darczego, w ramach jednolitego systemu prawa, traktowana byta jako
«subgataz» (subdyscyplina) w obrebie gatezi prawa administracyjnego”.
Nowe uwarunkowania gospodarcze doprowadzily z cala pewnoscia
do wyodrebnienia samodzielnej gatezi prawa, jaka jest publiczne pra-
wo gospodarcze, cho¢ nie zawsze spotyka sie to z aprobata ze strony
przedstawicieli doktryny.

! Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan
1983,s. 111-112.

2 Zob. A. Bator, A. Chelmonski, J. Gilas, C. Kosikowski, T. Rabska, A. Wasilewski,
S. Wlodyka, C. Zutawska, Dyskusja w sprawie wyodrebniania prawa gospodarczego, ,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, nr 55(1), s. 1-45.

* T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze? (préba odpowiedzi), ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1993, nr 55(1), s. 19.

* Eadem, Refleksje nad naukq publicznego prawa gospodarczego, ,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2011, nr 21(1), s. 267-268.

5 Ibidem, s. 268 i powotana tam literatura.
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Publiczne prawo gospodarcze uznaje sie za ,jedna z najtrudniej-
szych — we wspolczesnym systemie — dziedzin prawa i nauki prawa”
z uwagi na bardzo duzy wzrost liczby przepiséw prawa, tworzenie na
nowo fundamentalnie zmienionego ustroju gospodarczego, ogromny
wplyw prawa unijnego na prawo krajowe, co niewatpliwie wplywa na
koniecznos¢ wprowadzenia nowej terminologii oraz trudnos¢ zacho-
wania jednolitosci calego systemu®.

Obecnie pytania o odrebnos¢ gateziowa tej dyscypliny pojawiaja sie
w trzech zasadniczych obszarach: w opracowaniach z zakresu ogéInych
nauk o prawie; w publikacjach, w ktérych sami badacze publicznego
prawa gospodarczego stawiaja pytanie o uzasadnienie jego wyodreb-
nienia, poszukujac genezy oraz normatywnego przesadzenia o jego
charakterze i zakresie; a takze w pracach, w ktérych wyodrebnia sie
subdyscypliny w ramach publicznego prawa gospodarczego. Takie po-
dejscia wymagaja pewnego komentarza i proby udzielenia odpowiedzi
o odrebnos¢ gateziowa tej dyscypliny. Jest to o tyle istotne, Ze w ostatnim
czasie coraz wiecej publikacji z zakresu publicznego prawa gospodar-
czego dotyczy wartosci i zasad wyrdznianych w obrebie tej dyscypliny,
co tym bardziej przesadza o spetnieniu kryterium galeziowosci.

1. Odrebnosc gateziowa publicznego prawa gospodarczego

1.1. Odrebnosc gateziowa publicznego prawa gospodarczego
w kontekscie nauk ogolnych o prawie

Dla wiekszosci badaczy doktryny problematyka odrebnosci gateziowej
publicznego prawa gospodarczego jest przesadzona.

Z. Ziembinski twierdzil, ze ,[w]yrdznianie gatezi (dzialéw) prawa oraz
wyrdznianie dyscyplin szczegélowych nauk prawnych sa ze soba wielo-
stronnie powiazane; nie jest to bynajmniej zaleznos¢ prosta, polegajaca
na jakims przyporzadkowaniu jednoznaczym gatezi prawa i dyscypliny
naukowej (czy dydaktycznej) dotyczacej tej wlasnie gatezi prawa””. Wo-
kot podziatéw i kryteriéw ich dokonywania istnieje wiele watpliwosci.
Podzial prawa na poszczegdlne gatezie jest uksztaltowany historycznie,

® T. Rabska, Czy jeszcze reglamentacja gospodarcza? (wypowiedZ dyskusyjna), w: Ksigga
jubileuszowa prof. dr. hab. Stanistawa Jedrzejewskiego, pod red. W. Szwajdlera, H. Nowickiego,
Torun 2009, s. 441-442.

7 Z. Ziembinski, op. cit., s. 109.
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a porzadkowanie norm prawnych jest z pewnoscia potrzebne z punktu
widzenia zaréwno praktyki, jak i teorii. Z perspektywy praktyki prawa
zauwaza sie, Ze podzial na gatezie bywa uzasadniony momentami wazki-
mi teoretycznie, jesli maja one wplyw na procesy tworzenia, stosowania
i wykladni prawa. Znaczenia tego upatruje sie w tym, ze wlasciwosci
ustalone w teorii stanowilyby podstawe do formulowania twierdzen
w zakresie polityki stosowania wyktadni prawa®. Z punktu widzenia
teoretycznego podziat jest uzasadniony woweczas, ,[g]dy normy nalezace
do jednej gatezi prawa charakteryzuja sie w takim stopniu wspo6lnymi ce-
chami odrézniajacymi je od innych norm, ze jako catos¢ stanowia przed-
miot, o ktérym mozna wypowiedzie¢ jakies twierdzenia teoretyczne.
Moze to dotyczy¢ wilasciwych tej galezi prawa instytucji prawnych, cech
stosunkéw regulowanych przez normy, sposobu regulacji stosunkdw,
wlasciwosci konsekwencji prawnych zwiazanych z faktami prawnymi
wystepujacymi w tej gatezi prawa, procedur zwiazanych z rozstrzyga-
niem spraw z tego zakresu, wlasciwosci proceséw tworzenia, stosowania
i wyktadni norm nalezacych do tej gatezi”. W zasadzie podziat prawa
na galtezie nie jest wytworem gtebszej refleksji teoretycznej, stanowi
raczej wynik (osiagniecie) pewnych praktycznie przyjetych pogladow?’.

Najczesciej jako kryteria podziatu prawa na galezie wskazuje sie:
charakter stosunkéw spotecznych, ktére prawo reguluje, podmiot re-
gulacji, zakres regulacji oraz metode regulacji'’.

Z pewnoscia punktem wyjscia do dokonywania podziatéw jest
dychotomia prawa na publiczne i prywatne'?. Podobne rozwazania
prowadzone sa w nauce francuskiej i niemieckiej. Przedstawiciele
nauki francuskiej wskazuja, ze ,[d]ychotomia zaktada bardziej ogdlne
rozréznienie miedzy sfera publiczna a prywatna, ktére nabrato nowe-
go wymiaru wraz z budowa nowoczesnego panstwa: z jednej strony
sfera prywatna, bedaca siedliskiem partykularnych interesow, oparta
na wolnej indywidualnej inicjatywie i ustrukturyzowana wokot relacji
interakcyjnych, ktére rozwijaja sie pomiedzy jednostkami i grupami;

8 W.Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1979, s. 370.

 Ibidem, s. 369-370.

10 Ibidem, s. 371.

' T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011,
s. 142.

12 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 38 i n.

13 E. Schmidt-APmann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzgdku. Zatozenia
i zadania tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, thum. A. Wasilewski, Warszawa
2011,s.360in.
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z drugiej strony sfera publiczna, nosnik interesu ogélnego, odpowie-
dzialna za zarzadzanie funkcjami zbiorowymi i skondensowanie relacji
wladzy i przymusu”*. Problem jednak w tym, ze publiczne prawo go-
spodarcze wykracza poza tradycyjne ramy podziatu na prawo publiczne
i prywatne. Jest to ,[glalaZ prawa, ktéra reguluje swoista kategorie spraw
gospodarczych, niebedacych ze swej natury ani wytacznie publicznymi
ani wylacznie prywatnymi, lecz stanowi ich synteze”".

Specyfika publicznego prawa gospodarczego jest jego niejedno-
rodnos¢ i kolizyjnos¢. W niemieckim i francuskim porzadku prawnym
publiczne prawo gospodarcze stanowi wprawdzie odrebna gataz prawa,
ale nie zawsze zalicza sie ja do prawa publicznego. W prawie francuskim
znajduje swe miejsce w tzw. galeziach mieszanych'é, a w niemieckim
lokuje sie w prawie administracyjnym jako czes¢ ,specjalnego prawa
administracyjnego”'’. W nauce francuskiej zauwaza sie tez, ze ani istnie-
nie prawa gospodarczego, ani jego charakterystyka nie sa przedmiotem
doskonatego konsensusu'®. Z tego punktu widzenia zastosowanie rdz-
nych metod regulacji nie powinno by¢ argumentem przemawiajacym
za zniweczeniem koncepcji publicznego prawa gospodarczego, wrecz
przeciwnie — za jego kompleksowoscia.

Wsrdd badaczy nauk o prawie spotka¢ mozna dwa przeciwstawne
stanowiska. Pierwsze konsekwentnie od lat podwaza istnienie pra-
wa publicznego gospodarczego jako odrebnej dyscypliny i wyklucza
kompleksowos¢ norm prawnych zaliczanych do publicznego prawa
gospodarczego'’. Drugie — zgola odmienne — wyraznie wskazuje na
odrebnos¢ gateziowa publicznego prawa gospodarczego w oparciu

14 J. Chevallier, A quoi sert la distinction droit public/droit privé?, w: Distinction (droit)
public / (droit) privé, pod red. A. Bailleux et al., Bruxelles 2022, https://books.openedition.
org/pusl/27556 (dostep: 2 111 2024) — jesli nie zaznaczono inaczej, thum. A.T.

15 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 38.

16 Zob. R. Briguet-Lammare, Les différentes branches du Droit, https://aideauxtd.com/
les-differentes-branches-du-droit/; Quelles sont les différentes branches du droit?, https://
www.doc-du-juriste.com/blog/conseils-juridiques/quelles-sont-les-differentes-bran-
ches-droit-02-02-2022.html (dostep: 10 I11 2024).

7 E. Schmidt-APmann, Einleitung. Besonderes Verwaltungsrecht und Allgemeines Verwaltu-
ngsrecht Zusammenwirken und Lerneffekte, w: Besonderes Verwaltungsrecht: Mit Onlinezugang
zur Jura-Kartei-Datenbank, pod red. F. Schoch, Berlin-Boston 2013, s. 1, https://www.
degruyter.com/document/doi/10.1515/9783110321425.1/html (dostep: 11 V 2024).

18 P. Idoux, Droit économique et exorbitance du droit public, w: L'identité de droit public,
pod red. X. Bioy, Toulouse 2011, s. 215-227.

¥ A. Bator, Czy istnieje prawo gospodarcze?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1993, nr 55(1), s. 3.
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https://tinyurl.com/56sdpprv
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o kryterium zasad tej dogmatyki®*®. Majac na uwadze wymogi formalne
kwalifikujace zbiér norm jako system normatywny, uznaje sie, ze spoj-
nos¢ i zupetnos¢ w odniesieniu do zasad wyréznianych przez doktryne
publicznego prawa gospodarczego sa wystarczajaco spetnione, aby
zaliczy¢ zbiér norm do tej galezi prawa®..

Odnoszac sie do krytyki wyodrebniania publicznego prawa gospo-
darczego, nie sposob zgodzi¢ sie z twierdzeniem przedstawiciela nauk
o prawie, ze podjeta w 1993 r. na tamach ,Ruchu Prawniczego, Ekono-
micznego i Socjologicznego” dyskusja na temat ,Co to jest prawo gospo-
darcze?” nie przyniosta spodziewanych efektéw, ,[g]ldyz nie pociagneta za
soba dalszej debaty”’*?, a takze z tym, ze przedstawiciele doktryny prawa
gospodarczego odeszli od zajmowania sie kwestiami pojeciowymi z wta-
snego obszaru badawczego®. Trudno takze uznac za wlasciwy argument
o braku uzywania przez ustawodawce nazwy ,prawo gospodarcze” jako
wyznacznika odrebnosci galeziowej i zastapienia go terminem ,gospoda-
rowanie’, jako pewnym typem zachowania wyrastajacym z okreslonych
przekonan dziatajacego podmiotu (przedsiebiorcy), zwlaszcza ze pojecia
te na gruncie publicznego prawa gospodarczego nie sa tozsame.

Mozna przyja¢, ze takie twierdzenia w zasadzie neguja osiagniecia
nauki publicznego prawa gospodarczego m.in. w wypracowywaniu kon-
cepcji teoretycznoprawnych?, jego systematyzacji*, ré6znieniu ustrojo-
wego, materialnego i procesowego?®® publicznego prawa gospodarczego,

20 M. Kordela, Zasady publicznego prawa gospodarczego. Proba konceptualizacji, w: Prawo
a gospodarka. Zasady - instytucje - procedury. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor BoZenie
Popowskiej, Poznan 2020, s. 57.

21 Ibidem, s. 61.

22 A. Bator, Czy powinnismy wyodrebnié prawo gospodarcze? Powrd6t do dyskusji, w: Wspot-
czesne funkcje paristwa wobec gospodarki. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Kocowskiego,
pod red. K. Kiczki, W. Mateckiego, Wroctaw 2022, s. 57.

2 Ibidem, s. 63.

2 W szezeg6lnosci: Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, pod red. L. Kieresa,
Wroctaw 2007; Instrumenty i formy prawne dzialania administracji gospodarczej, pod red.
B. Popowskiej, K. Kokocinskiej, Poznan 2009; K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce
w dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2006; T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospo-
darczej w polskim administracyjnym prawie gospodarczym, Wroctaw 2009; Nowe problemy ba-
dawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego),
pod red. L. Kieresa, Wroctaw 2010; H. Wolska, Model relacji pomiedzy krajowymi organami
administracji publicznej a przedsigbiorcami, Warszawa 2022.

2 W szczeg6lnosci: Paristwo a przedsigbiorca. Aktualne wyzwania, pod red. A. Borkow-
skiego, W. Mateckiego, Wroctaw 2019.

2 W szczegdlnosci: Swoistosé procedur publicznego prawa gospodarczego, pod red. B. Po-
powskiej, Poznan 2013.
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tworzeniu wlasnej, odrebnej siatki pojeciowej?, wyodrebnieniu funkcji
panstwa w gospodarce?, a wreszcie — konstruowaniu zasad wlasciwych
dla tej gatezi prawa®.

Nie jest tez tak, ze przedstawiciele nauki publicznego prawa go-
spodarczego ,[nlie schwytali swojego czasu w mysli"®. Przemiany za-
chodzace w Polsce po 1989 r. pociagnely za soba szereg zasadniczych
konsekwencji w sferze regulacji stosunkéw politycznych, gospodar-
czych i spotecznych. Ukazaly tez, ze dotychczasowe instrumentarium
$rodkdw i metod dziatania wymaga w wiekszosci zmian i dostosowania
do nowego porzadku prawnego, a takze tworzenia nowych struktur
instytucjonalnych. Nie bez znaczenia dla nowego systemu gospodar-
czego istotne byly wzorce czerpane z prawa wspoélnotowego, a obecnie
unijnego. Niedostrzeganie tych zmian nie wyzwolitoby uzasadnienia
dla wyodrebnienia publicznego prawa gospodarczego ze wskazaniem
zarysu koncepcji i okresleniem jego wartosci oraz zasad juz w 1993 r.

To wtasnie w 1993 r. T. Rabska, odpowiadajac na pytanie: Co to jest
prawo gospodarcze?, wskazata m.in., ze publiczne prawo gospodarcze
wykracza poza ramy prawa administracyjnego i scisle wiaze ustrdj po-
lityczno-gospodarczy z podstawowymi zasadami gospodarki. A nowe
tresci i cele prawa zwiazane z systemem gospodarki wskazuja na istnie-
nie nowych wartosci, takich jak: prawa i wolnosci ekonomiczne, prawo
do swobodnego i na réwnych prawach podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, zagwarantowania prawa wtasnosci’'.

Z kolei C. Kosikowski uznatl, ze ,[s]zczegdlny charakter ma uza-
sadnienie bytu publicznego prawa gospodarczego. Jest to prawo in-
terwencji panstwa i jego organéw oraz aparatu w sferze gospodarczej”.

7 Jak zaznacza L. Kieres, nauka publicznego prawa gospodarczego, korzystajac
z dorobku i doswiadezen innych szczegétowych nauk prawnych (przede wszystkim —
prawa administracyjnego), tworzy z powodzeniem ,wlasne i oryginalne ujecia” poje¢
iinstytucji prawnych — L. Kieres, Odestania do publicznego prawa gospodarczego — wartosci
powszechnie uznawane i wartosci szczegdlne, w: Europeizacja publicznego prawa gospodarczego,
pod red. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynskiego, Warszawa 2011, s. 290.

2 W szczegdlnosci: Funkcje wspotczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedykowania
Profesor Teresie Rabskiej, pod red. B. Popowskiej, Poznan 2006; Dysfunkcje publicznego prawa
gospodarczego, pod red. M. Zdyba, E. Kruka, G. Lubeniczuka, Warszawa 2018; Wspdtczesne
funkcje panistwa wobec gospodarki. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Kocowskiego, pod
red. K. Kiczki, W. Maleckiego, Wroclaw 2022.

¥ Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, pod red. A. Powatowskiego, Warszawa
2022.

3 A. Bator, Czy powinnismy wyodrebni¢ prawo gospodarcze..., s. 62.

31 T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze..., s. 21-22.
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Wyodrebnienie publicznego prawa gospodarczego ma kapitalne znacze-
nie w systemach gospodarczych opartych na mechanizmach gospodarki
rynkowej, ktérymi rzadza prawa ekonomiczne, a prawo stanowione
odgrywa jedynie role ochronna®. Podkreslit tez, Ze interes ogdlny, ro-
zumiany jako kategoria aksjologiczna, wymaga, aby panstwo podjeto
sie ochrony nie tylko uczestnikow obrotu gospodarczego, ale takze
mechanizméw rynkowych?®.

1.2. Odrebnosc gateziowa publicznego prawa gospodarczego
w nauce publicznego prawa gospodarczego

Podnoszony w nauce publicznego prawa gospodarczego argument,
ze brak jednej definicji publicznego prawa gospodarczego powoduje
trudnosci w wyznaczeniu jego granic*, okresleniu zakresu przedmioto-
wego i metody regulacji, nie jest obcy takze dyskusjom podejmowanym
w prawie francuskim.

Jedna z definicji podrecznikowych w prawie francuskim okresdla, ze
publiczne prawo gospodarcze obejmuje ,[nlie tylko przepisy regulujace
interwencje panistwa i innych organéw publicznych w gospodarke, ale
takze przepisy gwarantujace swobode przedsiebiorczosci i przemiesz-
czania sie”®. Inna, ze ,[p]ubliczne prawo gospodarcze odnosi sie do
zasad regulujacych dziatania publiczne w sprawach gospodarczych.
Jego celem jest zbadanie instrumentéw prawnych, ktére umozliwiaja
wladzom publicznym wplywanie na dziatalnos¢ gospodarcza i podmioty
gospodarcze”®. Kolejna — ze jest to zbidr zasad prawnych dotyczacych
interwencji publicznej w gospodarke, przy czym w istocie definicja
publicznego prawa gospodarczego nie ma charakteru trwatego, gdyz
istnieje szereg watpliwosci dotyczacych jej zakresu®”. Badacze francuscy
zwracaja takze uwage na kolejnos¢ zwrotéw ,publiczne prawo gospo-
darcze” oraz ,gospodarcze prawo publiczne’, wskazujac, ze porzadek

32 C. Kosikowski, Idea prawa gospodarczego i jego dziaty, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 1993, nr 55(1), s. 16.

33 Ibidem, s. 17-18.

3 W. Matecki, Struktury norm prawnych w publicznym prawie gospodarczym. Uktady
czesciowe znamionowane powigzaniami subordynacji, Warszawa 2023, s. 104 i n.

% P. Idoux, op. cit., s. 216.

% Zob. Droit public de I'économie, https://www.actu-juridique.fr/administratif/droit-
-public-de-leconomie-2/ (dostep: 2 111 2024).

% P. Idoux, op. cit., s. 218.


https://www.actu-juridique.fr/administratif/droit-public-de-leconomie-2/
https://www.actu-juridique.fr/administratif/droit-public-de-leconomie-2/
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stéw nie moze by¢ uznany za obojetny: jesli uznamy, ze specyfika
pryzmatu ekonomicznego przewaza nad tym, co mogloby sugerowac
publiczny lub prywatny charakter, z reguty bedziemy méwi¢ o ,prawie
gospodarczym” publicznym lub prywatnym; natomiast jesli uznamy,
ze rozréznienie na prawo publiczne / prawo prywatne pozostaje nad-
miernie determinujace w stosunku do specyfiki, jaka wywoluje materia
gospodarcza, bedziemy moéwic¢ o ,publicznym prawie gospodarczym”
i ,prywatnym prawie gospodarczym”.

W prawie niemieckim publiczne prawo gospodarcze byto wczesniej
okreslane jako ,gospodarcze prawo konstytucyjne” i ,gospodarcze pra-
wo administracyjne”. W nauce nie ma jasnej definicji ani klasyfikacji
publicznego prawa gospodarczego, nie jest to bowiem materia catl-
kowicie skodyfikowana. Dlatego tez jasno okresla sie jedynie funkcje
podstawowa, jaka jest porzadek, planowanie, kontrola i promocja pry-
watnej dziatalnosci gospodarczej. Twierdzi sie réwniez, ze publiczne
prawo gospodarcze mozna w najszerszym znaczeniu ,[o]pisa¢ jako
sume wszystkich przepiséw prawnych waznych dla gospodarki lub
zycia gospodarczego i stanowiacych prawo szczegdlne panstwa. Kon-
stytucyjne prawo gospodarcze oznacza przede wszystkim stosunek
Ustawy Zasadniczej”* do gospodarki, a tym samym sume wszystkich
norm konstytucyjnych, ktére maja tres¢ gospodarcza i maja na celu
porzadkowanie, kierowanie, promowanie lub w inny sposéb ksztalto-
wanie dziatalnosci gospodarczej*.

Takze w prawie austriackim podkresla sie, ze publiczne prawo go-
spodarcze obejmuje te dziedziny prawa publicznego, ktére maja szcze-
gblne znaczenie dla gospodarki. Obejmuje to zasady konstytucyjne
(np. podstawowe prawa gospodarcze) i prawa Unii (np. podstawowe
wolnosci), a takze szeroki obszar gospodarczego prawa administracyj-
nego, ktdry rozciaga sie od prawa handlowego, przez prawo bankowe
i rynku kapitalowego, az po prawo zamdéwien publicznych*. Réwniez

38 Ibidem, s. 219-220.

% Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland 23 V 1949 r., https://www.
gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (dostep: 13 V 2024).

% Universitit Bonn, Einfiihrung in das Offentliche Recht, https://www.jura.uni-bonn.de/
fileadmin/Fachbereich_Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Di_Fabio/All-
gemeine_Dokumente/EINFUEHRUNG_IN_DAS_STAATSORGANISATIONSRECHT_—_
Richard_Froitzheim__WS_2019-2020_.pdf (dostep: 12 V 2024).

“t Universitit Wien, Allgemeine Informationen zum Wahlfachkorb Offentliches Wirtscha-
ftsrecht, https://staatsrecht.univie.ac.at/lehre/wahlfachkoerbe/oeffentliches-wirtscha-
ftsrecht/allgemeine-informationen/ (dostep: 12 V 2024).


https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
https://www.jura.uni-bonn.de/fileadmin/Fachbereich_Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Di_Fabio/Allgemeine_Dokumente/EINFUEHRUNG_IN_DAS_STAATSORGANISATIONSRECHT_-_Richard_Froitzheim__WS_2019-2020_.pdf
https://www.jura.uni-bonn.de/fileadmin/Fachbereich_Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Di_Fabio/Allgemeine_Dokumente/EINFUEHRUNG_IN_DAS_STAATSORGANISATIONSRECHT_-_Richard_Froitzheim__WS_2019-2020_.pdf
https://www.jura.uni-bonn.de/fileadmin/Fachbereich_Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Di_Fabio/Allgemeine_Dokumente/EINFUEHRUNG_IN_DAS_STAATSORGANISATIONSRECHT_-_Richard_Froitzheim__WS_2019-2020_.pdf
https://www.jura.uni-bonn.de/fileadmin/Fachbereich_Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/Di_Fabio/Allgemeine_Dokumente/EINFUEHRUNG_IN_DAS_STAATSORGANISATIONSRECHT_-_Richard_Froitzheim__WS_2019-2020_.pdf
https://staatsrecht.univie.ac.at/lehre/wahlfachkoerbe/oeffentliches-wirtschaftsrecht/allgemeine-informationen/
https://staatsrecht.univie.ac.at/lehre/wahlfachkoerbe/oeffentliches-wirtschaftsrecht/allgemeine-informationen/
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tutaj trudno odpowiedzie¢, czym jest publiczne prawo gospodarcze. Nie
jest ono bowiem zamknieta materiq prawna, ale raczej czescia systemu
prawnego, ktdry stale sie rozwija i zmienia, podobnie jak ,nowe” obszary
prawne, takie jak prawo zamoéwien publicznych i wiele innych, ktére
przybyly do Austrii gtéwnie z prawa Unii Europejskiej*.

Dla wyodrebnienia publicznego prawa gospodarczego tradycyjny
podzial na prawo publiczne i prawo prywatne nie ma tez wiekszego
znaczenia, gdyz mamy do czynienia z dyscypling oryginalna i prze-
krojowa o charakterze nieklasyfikowanym. Ducha tego prawa nalezy
szuka¢ w celach, a nie w uzytych srodkach. Podkresla sie przy tym,
ze do realizacji celow konieczne jest wykorzystanie r6znych metod
dziatania, ktére z punktu widzenia gospodarczego maja by¢ coraz
efektywniejsze®.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze gatezie prawa — jak méwit prof.
Z. Ziembinski — nie sa jednoelementowymi cztonami podziatu, w kto-
rym totuum divisionis mialaby stanowi¢ klasa gatezi prawa**. Moze zatem
warto zwrdéci¢ uwage na zalozenia ogolne i cele wlasciwe dla regulacji
danej dziedziny stosunkéw gospodarczych®, a takze na wystepujace
w danym zespole norm wewnetrzne wiezi strukturalne*?

W nauce francuskiej zwraca sie takze uwage na koniecznos¢ wielo-
plaszczyznowych i wieloaspektowych badan wymagajacych ,facznego
podejscia badawczego” uwzgledniajacego rézne metody badawcze,
zwlaszcza ze publiczne prawo gospodarcze nie ma charakteru statego.
Rozwaza¢ mozna oczywiscie przydatnos¢ pozanormatywnych kryteriéw
wyodrebniania galezi prawa, jaka jest pozajezykowy kontekst (wiedza
ekonomiczna czy tylko intuicyjna). Istotne jest zatem cato$ciowe uchwy-
cenie rozwiazan prawnych tworzacych mechanizm funkcjonowania
gospodarki i zasad nia rzadzacych. W nauce francuskiej podkresla sie,
ze XXI w. zapoczatkowat tzw. kulture wydajnosci, ktéra oparta jest na
,zarzadzaniu przez wyniki’, podkreslajac zacieranie wartosci miedzy
prawem publicznym a prywatnym®.

42 Zob. ibidem.

# P. Idoux, op. cit., s. 222.

4 Z. Ziembinski, op. cit., s. 112.

*S. Wtodyka, Problem ,prawo gospodarcze”, ,Studia Cywilistyczne” 1964, t. 5, s. 68.
4 Z. Ziembinski, op. cit., s. 112.

¥ P.Idoux, op. cit., s. 219-222.
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1.3. Odrebnosc gateziowa publicznego prawa gospodarczego
w kontekscie specjalizacji (subdyscyplin)

Rozw6j publicznego prawa gospodarczego sprawia, ze przedstawicie-
le tej galezi prawa poszukuja w jego ramach odrebnosci, m.in. prawa
energetycznego*. Nawiazujac do debaty na temat ,Co to jest prawo
gospodarcze?’, podkreslaja specyfike przedmiotu regulacji prawa ener-
getycznego, podmiotéw — konglomeratéw grup, bedacych: przedsiebior-
cami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania przesylania i dystrybucji paliw badz
energii oraz obrotu nimi; odbiorcami energii elektrycznej (konsumen-
tami) oraz odbiorcami biznesowymi; odbiorcami bedacymi przedsie-
biorcami, zwlaszcza matymi i mikroprzedsiebiorcami; oraz odbiorcami
w ramach energetyki rozproszonej i prosumenckiej (np. klastry energii,
spoldzielnie energetyczne). Opisujac metode regulacji w ramach prawa
energetycznego, zauwaza sie szereg osobliwosci natury pozaprawnej
i socjotechnicznej. Z kolei cele regulacji okresla sie jako zagwaranto-
wanie sta%ego, nieprzerwanego, dostepnego zaopatrzenia w energie
okreslonej jakosciio odpowiednich cechach, w tym poprzez state pota-
czenie pomiedzy odbiorca a dostawca. Pozostate cele zawieraja nosnik
interesu publicznego, maja charakter ekonomiczny, spoleczny i srodo-
wiskowy. Efektywnos¢ energetyczna, ochrona konsumentéw, ochrona
klimatu i krajobrazu mieszcza sie w ramach wartosci, ktére wyznacza
Konstytucja RP* i ktére z pewnoscia zaliczy¢ mozna do wartosci pu-
blicznego prawa gospodarczego (o czym w dalszej czesci opracowania).
Z pewnoscia nie uciekniemy od specjalizacji w ramach publicznego
prawa gospodarczego, nie przesadza to jednak ani o koniecznosci, ani
o potrzebie wyodrebniania nowych gatezi w ramach systemu prawa,
albowiem przytoczone powyzej kryteria, pozwalajace zaliczy¢ zbidr
norm do nowej galezi, potwierdzaja tylko, ze prawo energetyczne sta-
nowi jego czes¢™.

8 E. Kosinski, Czy istnieje prawo energetyczne? Czgs¢ I: przedmiot, podmiot i metoda regu-
lacji prawa energetycznego, w: Wspodtczesne funkcje paristwa wobec gospodarki. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Tadeusza Kocowskiego, pod red. K. Kiczki, W. Maleckiego, Wroctaw 2022,
s.785-793 oraz idem, Czy istnieje prawo energetyczne? Czesé 2: Cele, prawne srodki i poczqtki
rozwoju prawa energetycznego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2022, t. 129, s. 81-95.

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

> Por. P. Nowicki, Aksjologia prawa zamoéwieri publicznych. Pomiedzy efektywnoscig eko-
nomiczng a instrumentalizacjg, Torun 219.
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W tym miejscu mozna stwierdzi¢, ze kontynuacja odpowiedzi na
pytanie zadane w 1993 r. wydaje sie celowa i z jednej strony stanowi
podsumowanie wynikéw prowadzonych badan naukowych i ich usys-
tematyzowanie, a z drugiej pozwala wyznaczy¢ nowe obszary nauko-
wego poznania i zaproponowac bardziej adekwatne metody badawcze
o charakterze interdyscyplinarnym.

2. Wartosci i zasady publicznego prawa gospodarczego
2.1. Wartosci publicznego prawa gospodarczego

Wytworzenie wlasnego/swoistego zespolu zasad jest jednym z kryte-
riéw wyrdzniania galezi prawa, przy czym celem tych zasad w publicz-
nym prawie gospodarczym nie jest jedynie porzadkowanie aparatury
pojeciowej, ale porzadkowanie gospodarki®! przez formutowanie twier-
dzen na temat powinnosci panistwa w gospodarce rynkowej, uwzgled-
niajacych wolnosci i prawa przedsiebiorcéw. Zatem publiczne prawo
gospodarcze jest zbiorem norm prawnych o ustalonej aksjologii.

Traktowanie o wartosciach w nauce publicznego prawa gospodar-
czego doczekato sie wielu opracowan. Wartosci nie daja sie latwo zde-
finiowac i nie poddaja sie prostym klasyfikacjom®.

Wartosci moga by¢ postrzegane w doktrynie badz jako pewne ide-
aly*®, badz powinnosci, ktére maja stuzy¢ temu, co dobre, eliminujac
to wszystko, co stanowi jego negacje®*. Z jednej strony wartosci moga
by¢ uznane za substrat i instrument procesu wartosciowania w ramach
wykladni, a z drugiej — okreslone normy prawne lub zespoly norm moga
same w sobie stanowi¢ okreslony rezultat proceséw wartosciowania,
a tym samym moga by¢ nosnikami wartosci®.

M. Kordela wyrdznia trzy zbiory wartosci: ,(1) zbidr warto$ci praw-
nych majacych analogiczny status do obowiazujacych norm prawnych

51 T. Rabska, Dziatania administracji publicznej w Swietle wspotczesnej koncepcji publicz-
nego prawa gospodarczego, w: Instrumenty i formy prawne dzialania administracji gospodarczej,
pod red. B. Popowskiej, K. Kokocinskiej, Poznan 2009, s. 17.

>2 R. Blicharz, Wazenie wartosci w publicznym prawie gospodarczym, w: Aksjologia publicz-
nego prawa gospodarczego, pod red. A. Powatowskiego, Warszawa 2022, s. 24.

% F. Longchamps, Z problemow poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 46-47.

> J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Krakéw 2006, s. 74.

> M. Ole$, Dziatanie organu administracji publicznej jako ztozony rezultat realizowania warto-
sci, w: Wartosci w prawie administracyjnym, pod red. . Zimmermanna, Warszawa 2015, s. 72.
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lub ktére mozemy dekodowaé za pomoca zasad prawa, (2) zbiér war-
tosci, do ktérych prawodawca odsyla za pomoca klauzul generalnych
lub zwrotéw niedookreslonych, (3) zbiér wartosci i norm moralnych
podzielanych przez wiekszos¢ spoteczenistwa majacych swoje miejsce
najczesciej w preambutach do konstytucji”®.

Dogmatyka prawa administracyjnego pozwala wyodrebni¢ takie
wartosci, ,[k]tére istotne sa dla danej gatezi prawa, te ktére w niej tkwia
lub z niej wynikaja (tzw. warto$ci uniwersalne lezace poza systemem
prawa, ale niezbedne do jego funkcjonowania, 2) drugie — ktére tworzo-
ne sa przez prawo administracyjne lub Konstytucje specjalnie dla jego
potrzeb po to, aby podmioty stosujace prawo mogly powinny dziata¢
w oparciu o state zatozenia aksjologiczne oraz takie, 3) wartosci, ktére sa
chronione przez okredlona dziedzine prawa — czyli wartosci szczegdlne,
dla ktérych to prawo jest tworzone™”.

Nie ulega watpliwosci, ze w obszarze publicznego prawa gospo-
darczego zhierarchizowanie wartosci jest niezwykle trudne z punktu
widzenia jego réznorodnosci. Z pewnoscia mozna wyrdznic te wartosci,
ktore maja charakter pozaprawny, ale powszechnie uznawane sa za
pozadane, godne i cenne - beda to m.in. godnos¢ osoby ludzkiej, dobro,
uczciwos¢ czy sprawiedliwos¢.

Druga kategoria wartosci powinna by¢ wyznaczona w obszarze
stosunkéw zachodzacych pomiedzy panstwem a gospodarka, ujetych
w Konstytucji przy uwzglednieniu praw podstawowych, zasad ustroju
gospodarczego UE, ale réwniez w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Pra-
wo przedsiebiorcow>®. Powinien by¢ to system wartosci odpowiadaja-
cy na spoleczne oczekiwania w sferze gospodarki®®*. W tym zakresie
ksztaltowanie systemu wartosci jest pewnym procesem odnoszacym sie
zaréwno do istniejacego (aktualnego) systemu spoteczno-gospodarcze-
go, jak i do systemu postulowanego, wyznaczonego normami konsty-
tucyjnymi. Rola prawa nie moze ograniczac sie tylko do funkcji biernej
i stuzebnej wobec istniejacego ukladu stosunkéw gospodarczych.

% M. Kordela, Aksjologia Zrddet prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2016, nr 78(2), s. 15-18.

> J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Krakow 2006, s. 75.

5 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 236.

% A. Chetmonski, Zasady publicznego prawa gospodarczego, w: Zasady prawa gospodar-
czego. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej przez Katedre Prawa Gospodarczego
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Sobotka, 10-12 wrzesnia 1998, pod red. A. Smiei,
Wroctaw 1999, s. 50 i n.
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Konstytucja RP stanowila i stanowi podstawe stosunkéw prawnych
w ramach publicznego prawa gospodarczego. Najistotniejsze znaczenie
dla ustalania katalogu wartosci, a nastepnie zasad publicznego prawa
gospodarczego upatruje sie w art. 20 i art. 22 Konstytucji. Przepisy te
wyraznie okreslaja role panstwa w gospodarce, upowazniajac je nie
tylko do ingerencji w sfere wolnosci i praw jednostki, ale takze bycia
aktywnym uczestnikiem poprzez tworzenie optymalnych warunkéow
do rozwoju jednostki w sferze gospodarczej oraz dziatania fagodza-
ce w sytuacji zagrozen rynkowych. Trybunal Konstytucyjny wyraznie
wskazal, ze uzycie w art. 20 Konstytucji kwantyfikatora ,spoleczny” —
w szczegdlnosci: ,a) wyklucza wprowadzenie czysto liberalnego pojmo-
wania ustroju gospodarczego, ktére odrzucalo jakakolwiek ingerencje
panstwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i oparte byto na
maksymalizowaniu wtasnych korzysci przez pracodawce; b) upowaz-
nia wladze publiczna (panstwo) do podejmowania dziatan tagodza-
cych spoteczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale jednoczesnie
dokonywanych z poszanowaniem tych praw; c) upowaznia panstwo
do podejmowania dziatan ingerujacych w mechanizm wolnorynko-
wy, o ile nie sa one dokonywanie w formie bezposrednio skutecznych
wladczych rozstrzygniec¢ ksztaltujacych status rynkowy podmiotéw
prawa prywatnego; d) wymaga, aby panstwo i inne instytucje publicz-
ne w stosunkach z podmiotami z sektora prywatnego (w stosunkach
zewnetrznych z punktu widzenia instytucji publicznych) dziataty w for-
mach i na zasadach rynkowych”®.

Rola prawa w spolecznej gospodarce rynkowej polega na ksztaltowa-
niu i modyfikowaniu stosunkéw spotecznych w obrebie gospodarowa-
nia w sposob umozliwiajacy realizacje preferowanych celéw i potrzeb
spotecznych®. Stad koniecznos¢ wyodrebnienia wartosci w ramach
wolnosci i praw jednostki jako uczestnika relacji gospodarczych.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 X 2014 r., sygn. akt SK. 20/12, OTK ZU 2014,
nr 9, poz. 102. Por. K. Kiczka, Konstytucjonalizacja publicznego prawa gospodarczego, w: Nowe
problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu
terytorialnego), pod red. L. Kieresa, Wroctaw 2010, s. 121; J. Bo¢, Konstytucja a prawo admi-
nistracyjne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, nr 73(2),s.70; L. Kieres,
Konstytucyjne publiczne prawo gospodarcze, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2014, nr76(2),s.191; K. Kiczka, Europeizacja spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 372, s. 161-162.

61 J. Grabowski, Rola i funkcje prawa w systemie gospodarki rynkowej, w: Instytucje
wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa profesora zw. dra hab. Jozefa
Filipka, pod red. I. Skrzydlo-Niznik et al., Krakéw 2001, s. 213.
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Wyrdznic¢ tez mozna wartosci znajdujace podstawy normatywne
w ramach poddyscyplin publicznego prawa gospodarczego, m.in. prawa
energetycznego, prawa zamowien publicznych czy prawa konkurencji.
Tytutem przykladu mozna wyréznié tu takie wartosci, jak: publiczny
interes przedsiebiorcéw, zagwarantowanie uczciwej konkurencji na
rynku zaméwien publicznych, efektywnos¢ ekonomiczna zamoéwien
publicznych, zapewnienie powszechnego dostepu do ustug (od strony
technicznej czy po przystepnej cenie), stworzenie warunkéw konkuren-
¢ji, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, nalezyta starannos¢
i rzetelno$¢ w gospodarce komunalne;j.

2.2. Klasyfikacja zasad publicznego prawa gospodarczego

Podstawowe zrédto dekodowania wartosci prawnych stanowia zasady
prawa. Zasady kwalifikowane jako normy szczegdlnie donioste dla kon-
strukcji i funkcjonowania systemu prawa ujawniaja wyrazny zwiazek
z aksjologia. Jak stwierdza M. Kordela, ,[z]najduje to swoje odzwier-
ciedlenie albo w stwierdzeniu, ze «teoria zasad jest teoria wartosci

oczyszczong z nieuzasadnionych zalozen», albo w zajeciu stanowiska,
ze mozliwe jest okreslenie zasad jako postaci «sformulowania zatozen
aksjologicznych systemu», albo przez podkreslenie, ze zasady sa wypo-
wiedziami wskazujacymi, jak osiagna¢ okreslone wartosci, albo w kon-
cu — w przyjeciu, Ze norma zyskuje charakter zasadniczej ze wzgledu

na «oceny celu, zadan, funkcji w danym kontekscie funkcjonalnym jej

stosowania, to jest gléwnie ze wzgledu na cele systemu prawa (lub tez

jego czesci) w sytuacji spoteczno-politycznej stosowania prawa i $wie-
tle ocen i regut spotecznych (polityczne, moralne), jakie w tej sytuacji

oceniajacy uwazal za wtasciwe»"®2.

Ta konsekwentna linia argumentacyjna pozwala na definicyjne po-
wiazanie pojecia zasad prawa z wartosciami. Zasady sa takimi obowia-
zujacymi normami prawnymi, ktére nakazuja realizowanie okreslonych
warto$ci®. Stad tez mozna przyjaé, ze ,[n]azwy uzupelniajace termin
«zasada» — np. réwnos¢ w zasadzie réwnosci, ochrona godnosci cztowie-
ka w zasadzie ochrony godnosci cztowieka, pafistwo prawne w zasadzie
panstwa prawnego — to nazwy wartosci. Wiele wartosci bedacych przed-
miotem ochrony zasad juz na poziomie jezykowego ksztaltu ujawnia

2 M. Kordela, Aksjologia Zrédet prawa..., s. 16.
% Eadem, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 102.
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swoj charakter. R6wnos¢, godnosé cztowieka, wolnos¢ czy sprawiedli-
wos¢ spoteczna to niewatpliwie Zrédlowo wartosci moralne”®.

Zasada prawa w odréznieniu od zwyczajnej normy prawnej nie
nakazuje okreslonego postepowania, ale nakazuje aby wskazana wy-
raznie warto$¢ zostata zrealizowana w mozliwie najwyzszym faktycznie
i prawnie stopniu.

W nauce publicznego prawa gospodarczego wyr6zni¢ mozna w ogol-
nosci dwa odmienne podejscia do klasyfikowania zasad publiczne-
go prawa gospodarczego. Szkota wroctawska, podobnie jak w nauce
niemieckiej, wyodrebnia zasady ogdlne prawa publicznego i zasady
szczegolne publicznego prawa gospodarczego.

Do zasad ogdlnych A. Chelmonski zaliczyl: prawo jednostki do sadu,
tworzenie podstaw do zapewnienia dobra publicznego, zasade wolnosci
iréwnosci, zasade trwalosci decyzji. Swoiste zasady administracyjnego
prawa gospodarczego to z kolei zasada ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego i porzadku publicznego, zasada ochrony prawidlowego funk-
cjonowania gospodarki rynkowej, zasada ochrony zasobéw naturalnych,
zasada ochrony intereséw politycznych i gospodarczych w stosunkach
z zagranica oraz zasada prawidlowego gospodarowania mieniem®.

C. Kosikowski powtérzyt katalog zasad publicznego prawa gospo-
darczego z 1993 r. i usystematyzowal go w ten sposdb, ze do pierw-
szej grupy zasad — odnoszacej sie do podmiotéw gospodarczych za-
liczyl: wolnos¢ gospodarcza, samodzielnos¢ gospodarcza i finansowa
podmiotéw gospodarczych, réwnos¢ podmiotéw gospodarczych oraz
dobrowolnos¢ zrzeszania, a do drugiej — dotyczacej panstwa i jego
podstawowych powinnosci: praworzadnos¢, demokracje gospodarcza,
ochrone gospodarczych intereséw publicznych oraz ochrone prawna
stosunkéw gospodarczych®®.

M. Zdyb w pierwszym podreczniku do publicznego prawa gospodar-
czego wyraznie wyroznit dwie zasady — wolnos¢ gospodarcza i rownos¢.
W ramach wyznacznikéw ladu gospodarczego znalazly sie natomiast
zasady dziatania administracji gospodarczej®”.

C. Banasinski wskazal na zasady ustrojowe wyznaczajace porza-
dek prawny w gospodarce, tj. zasade spolecznej gospodarki rynkowej,

 Eadem, Aksjologia Zrddet prawa. .., s. 17-18.

 A. Chelmonski, Pojecie i zakres prawa administracyjnego gospodarczego, w: A. Borkow-
ski et al., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2005, s. 51-65.

¢ C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2005, s. 47 i n.

¢ M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997, s. 39 i n.
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zasade gospodarstwa rodzinnego, wolnosci i prawa ekonomiczne oraz
socjalne, a takze zasade demokratyzmu, panistwa prawnego i sprawie-
dliwosci spotecznej i zasady gospodarki finansowej panstwa®®.

W podrecznikach dokonuje sie innej klasyfikacji zasad publicznego
prawa gospodarczego, do ktérych zalicza sie: zasade spotecznej gospo-
darki rynkowej, zasade proporcjonalnosci i zasade demokratycznego
panstwa prawnego, zasade panstwa sprawiedliwosci spotecznej, za-
sade pomocniczosci, zasade wolnosci gospodarczej, zasade ochrony
wlasnosci oraz zasade ochrony konkurencji®. Obecnie system zasad
publicznego prawa gospodarczego obejmuje zasady prawa UE, zasady
znajdujace sie w prawie krajowym, ktére lacznie dopelniaja sie i tworza
jeden system zasad”.

System ten nie ma charakteru statego. W publicznym prawie gospo-
darczym ujawnia sie potrzeba wyréznienia nowych zasad istotnych
z puntu widzenia gospodarki i jej uczestnikow. Sa to zasady pewnosci
prawa, prawa do dobrej legislacji, racjonalnego gospodarowania”. Od-
rebna grupe tworza tez zasady postepowania organéw administracji
wobec przedsiebiorcow.

Niezaleznie od przyjmowanych klasyfikacji, ktére w istocie stanowia
deontyczna istote zasad — nakaz realizacji okreslonej wartosci, uzna¢
nalezy, ze zasadq publicznego prawa gospodarczego jest taka norma
prawna, ktéra nakazuje realizowanie wartosci zwiazanych z oddziaty-
waniem wladzy publicznej na dziatalnos¢ gospodarcza lub zakazuje
realizowania tej wartosci.

Mozna jednak pokusi¢ sie o wyodrebnienie zasad fundamental-
nych, wywodzacych sie z wartosci okreslonych w art. 20 Konstytucji,
albo zasad ustrojowych, a nastepnie zasad dotyczacych wolnosci praw
ekonomicznych.

W prawie francuskim jednym z podzialéw jest wyodrebnienie zasad
fundamentalnych — ochrony wlasnosci prywatnej i publicznej, wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wolnosci konkurencji, praw specjalnych oraz
zasady réwnosci. Do zasad pozostalych zalicza sie zasady dotyczace

 C. Banasinski, Istota prawa administracyjnego gospodarczego, w: Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, pod red. M. Wierzbowskiego, M. Wyrzykowskiego,
Warszawa 2001, s. 22.

9 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 61 i n.

70 Idem, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2023, s. 54 i n.

' P. Ruczkowski, Zasady publicznego prawa gospodarczego, w: Publiczne prawo gospo-
darcze, pod red. T. Dlugosza, K. Oplustila, Warszawa 2023, s. 65 i n.
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podstaw interwencji panstwa, majacych swe zrédto w konstytucji, oraz
zasady stuzby publicznej, proporcjonalnosci regut funkcjonowania
przedsiebiorstw publicznych i ochrony srodowiska”.

W prawie niemieckim wyréznia sie m.in. zasade gospodarki wolno-
rynkowej, zasady istotne dla administracji i przedsiebiorcow: zasade
solidarnosci, pewnosci prawa, praworzadnosci, proporcjonalnosci, za-
sady dotyczace wolnosci i praw spolecznych?.

Z pewnoscia w zwiazku z rozwojem gospodarki znéw stoimy przed
wyzwaniem, ktére z zasad uznamy za fundamentalne dla publicznego
prawa gospodarczego, a ktére za ogdlne, ale istotne z punktu widzenia
ustrojowego czy proceduralnego.

Podsumowanie

Dyskusja na temat ,Co to jest prawo gospodarcze?’, ktéra zapoczat-
kowano w 1993 r., byla i nadal jest niezmiernie istotna. Jej idea nie
przemineta i ciagle skfania do stawiania pytan o cel wyodrebnienia
publicznego prawa gospodarczego jako samodzielnej galtezi prawa.
Nie sposob nie dostrzegac ogromu badan prowadzonych w ramach tej
dyscypliny badawczej. Faktem jest, ze publiczne prawo gospodarcze jest
prawem o specyficznym przedmiocie badan, jakim jest gospodarka z jej
wszystkimi uwarunkowaniami, co sprawia, ze jego zakres bedzie podle-
gal zmianom wraz z prowadzona polityka gospodarcza. Nie oznacza to
jednak, ze nie jesteSmy w stanie wyrdzni¢ zespotu norm prawnych, ktére
mozemy zaliczy¢ do systemu prawnego, wzglednie trwalego, o ustalo-
nym celu i zakresie oraz charakterystycznej metodzie regulacji, ktéra
coraz czesciej nastawiona jest na efektywnos¢ podejmowanych dziatan.
Prowadzone badania nad wartosciami publicznego prawa gospodarcze-
go oraz ustalenie jego podstawowych zasad dodatkowo potwierdzaja
jego odrebnosc¢.

72 ].-P. Colson, P. Idoux, Droit public économique, LGD]J 2018, s. 107 i n.
73 R. Stober, Allgemeines Wirtschaftsverwaltungsrecht: Grundlagen des deutschen, europdi-
schen und internationalen offentlichen Wirtschaftsrechts, Stuttgart 2014, s. 43 i n.
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