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Abstract. The article focuses on the role of state purchasing policy as the primary
aim of public procurement in Poland, considering its key aspects and impact on
various spheres of economic activity. It presents detailed analyses of strategic
objectives, legal regulations, and implementation practices, demonstrating the
complexity and significance of this process for the way the public procurement
market functions. The main research objective of the article is to understand
the role that state purchasing policy plays in shaping the structure of the public
procurement market and its impact on the efficiency of public expenditure and
the economic development of the country. Through the analysis of empirical data
and observations gathered from various sectors of the economy, the article seeks
to illustrate how effective purchasing policy can support market competitiveness,
fostering innovation and entrepreneurship development. The article analyzes
the state purchasing policy as a key goal of public procurement, and presents its
impact on the economy, competitiveness and sustainable development, empha-
sizing the efficiency, transparency and innovation of procedures.

However, the article not only highlights the positive aspects of purchasing
policy but also identifies challenges associated with it. Among them are combat-
ing corruption, ensuring the transparency of processes, and promoting fair com-
petition. The findings presented may serve as a valuable source of information
for political decision-makers and practitioners involved in public procurement
management, aiming to improve the Polish public procurement system in the
context of changing economic and social trends on the international stage.
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Wprowadzenie

Polityka zakupowa panstwa w kontekscie celéw zamdéwien publicznych
stanowi fundamentalny filar funkcjonowania kazdej gospodarki narodo-
wej. To nie tylko kwestia alokacji srodkéw finansowych, lecz takze na-
rzedzie ksztaltowania polityki spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej.
Wspolczesne panstwa coraz czesciej zdaja sobie sprawe z potencjatu, jaki
drzemie w ich zdolnosci do prowadzenia strategii zakupowych zaréwno
stuzacych interesom ekonomicznym, jak i spelniajacych wazne funkcje
spoleczne, kulturowe i etyczne. Polityka zakupowa panstwa obejmuje
szeroki zakres dziatan, poczawszy od wyboru dostawcédw i negocjacji
cenowych, przez okreslenie warunkéw umow, az po monitorowanie
i ocene efektywnosci procesu zakupowego. W jej ramach uwzgledniane
sa réznorodne czynniki ekonomiczne, spoleczne, sSrodowiskowe, a takze
polityczne. Kluczowa role odgrywaja tu cele, ktére panistwo stawia sobie
w zakresie zamdéwien publicznych. Cele te moga by¢ réznorodne i zaleza
od specyfiki sytuacji gospodarczej danego panstwa, jego priorytetéw
politycznych oraz aktualnych wyzwan spoteczno-gospodarczych. Jed-
nakze, niezaleznie od konkretnych celéw, polityka zakupowa panstwa
powinna by¢ ukierunkowana na efektywnos¢, transparentnos¢, row-
nos¢ dostepu do zamdwien publicznych oraz promowanie innowacji
i zrbwnowazonego rozwoju. W niniejszym artykule wskazano rézne
aspekty polityki zakupowej panstwa jako celu zaméwien publicznych.
Skoncentrowano sie na istocie celéw zakupowych, ich znaczeniu dla
funkcjonowania gospodarki, jak rowniez na narzedziach i strategiach
wykorzystywanych przez panstwo w celu realizacji tych celéw.

1. Polityka zakupowa panstwa - informacje ogolne

Polityka zakupowa panstwa, zwana réwniez polityka zamoéwien pu-
blicznych, to zbidr zasad, procedur i wytycznych, ktére okreslaja, w jaki
sposob panstwo i jego instytucje kupuja towary, ustugi i roboty budow-
lane. Jej gtownym celem jest zapewnienie efektywnosci, przejrzystosci
i uczciwosci w procesie zamowien publicznych, a takze wspieranie
konkurencji oraz zapobieganie korupcji i naduzyciom'. Gléwnymi ele-
mentami polityki zakupowej panstwa sa:

1 Zob. Koncepcja polityki zakupowej (streszczenie), Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki

Odpadami, https://www.zpgo.pl/images/Streszczenie_polityki_zakupowej_panstwa.
pdf (dostep: 8 IX 2020).
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- regulacje prawne — zasady zamdwien publicznych sa czesto uregu-
lowane ustawami i przepisami, ktére okreslaja procedury, kryteria
wyboru wykonawcédw oraz warunki realizacji zamowien;

- procedury przetargowe okreslajace, w jaki sposéb oglaszane sa
przetargi, jakie sa wymagania wobec oferentow, jak ocenia sie oferty
i jakie sg kryteria wyboru najkorzystniejszej z nich;

- transparentnos¢ i uczciwos¢ zapewniajace przejrzystos¢ procesu
zamowien i rowny dostep do informacji i mozliwosci sktadania ofert
wszystkim zainteresowanym Wykonawcom;

- efektywnos¢, w ramach ktérej dazy sie do uzyskania najlepszej
wartosci za publiczne pieniadze poprzez odpowiednie planowanie,
organizowanie i zarzadzanie zamdéwieniami?.

Coraz czesciej jako elementy polityki zakupowej wymienia sie po-
nadto:

- wspieranie matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz lokalnych
producentéw, co ma na celu stymulowanie gospodarki krajowej?;

- zréwnowazony rozwdj dotyczacy aspektow ekologicznych i spo-
tecznych, promujacy zréwnowazone praktyki biznesowe*.

1.1. Znacznie polityki zakupowej panstwa

Efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych w kontekscie polityki
zakupowej panstwa jest jej kluczowym celem, sluzacym zapewnieniu,
ze publiczne pieniadze sa wydawane w sposdb racjonalny, transpa-
rentny i przynoszacy najlepsza mozliwa wartos¢ dla spoleczenstwa’.
Oto kilka kluczowych aspektéw i strategii, ktére przyczyniaja sie do
osiagniecia tego celu. Wychodzac z zalozenia, ze planowanie i analiza
potrzeb oznaczaja doktadna identyfikacje, przed rozpoczeciem procesu
zakupowego nalezy precyzyjnie okresli¢, jakie towary, ustugi lub roboty
budowlane sa rzeczywiscie potrzebne, aby unikna¢ zbednych wydatkéw.
Nastepnym kluczowym aspektem jest konkurencyjnos¢ i przejrzystosc.
Organizowanie otwartych przetargéw zwieksza konkurencje, czego

2 B. Wieczerzyniska, Efektywnosé zamowieri publicznych w wymiarze prawnym, ekono-
micznym i spotecznym, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 558.

* K. Kuzma, W. Hartung, Instrument do prowadzenia polityki zakupowej patistwa, ,Gazeta
Prawna” z 6 VIII 2019.

* Zob. Koncepcja polityki zakupowej..., s. 5-8.

* P. Nowicki, Aksjologia prawa zamowien publicznych, Pomiedzy efektywnoscig ekonomiczng
a instrumentalizacjg, Torun 2019, s. 276.
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efektem moze by¢ uzyskanie lepszych ofert, pod wzgledem zaréwno
ceny, jak i jakosci. Przejrzysto$¢ procesu wspomaga ujawnienie infor-
macji o przetargach i decyzjach zakupowych, zapewnia transparent-
nos¢ i ogranicza ryzyko korupcji. Kryteria oceny ofert stanowia kolejny
wazny element wymagajacy wyodrebnienia. Jako jeden z kluczowych
elementdéw polityki zakupowej panstwa wptywaja na efektywnos¢ i eko-
nomicznos¢ procesow przetargowych. Ich prawidtowe okredlenie ma
przetozenie na jakos¢ i koszt realizowanych projektéw publicznych®.
W Polsce przyktadem regulacji wspierajacych efektywne wykorzystanie
srodkéw publicznych jest Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych’, ktéra okresla procedury i zasady majace na
celu zapewnienie przejrzystosci, konkurencyjnosci i efektywnosci za-
mowien publicznych. Ponadto, coraz wieksza role odgrywaja systemy
e-zamowien, ktére umozliwiaja elektroniczne zarzadzanie przetargami
i zamowieniami, co przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci i ogra-
niczenia kosztéw administracyjnych. Efektywne wykorzystanie srodkéow
publicznych jest kluczowe dla zapewnienia, zZe pieniadze podatnikéw sa
wydawane w sposob przynoszacy maksymalne korzysci spoleczenstwu®.

Zapobieganie korupcji w polityce zakupowej panstwa jest podsta-
wowym elementem, ktéry zapewnia uczciwos¢, przejrzystosc i zaufanie
do systemu zaméwien publicznych. Skuteczna polityka antykorupcyjna
w tym obszarze obejmuje rozne strategie i narzedzia. Pierwsza znaczaca
metoda jest publiczne oglaszanie przetargéw oraz udostepnianie do-
kumentéw przetargowych. Publikowanie wszystkich ogloszen o prze-
targach na publicznych platformach zapewnia dostep do informacji
wszystkim zainteresowanym stronom. Wszystkie dokumenty zwiazane
z przetargami, w tym warunki zamoéwienia i kryteria oceny, powinny
by¢ publicznie dostepne. Druga — sa technologie cyfrowe, systemy
e-zamoOwien oraz monitoring i analiza danych. Wykorzystanie elektro-
nicznych systeméw zamdwien publicznych (e-procurement) zwieksza
przejrzystosc¢ i redukuje — przez automatyzacje i sledzenie wszystkich
etapow procesu zamoéwien — mozliwos¢ korupcji. Rozwoj e-procurement
jest nieunikniony wraz z postepujaca cyfryzacja sektora publicznego.
Jako kluczowy element nowoczesnej administracji publicznej moze

¢ Zob. w tej kwestii S. Bobowski, J. Gola, Pomiar efektywnosci rynku zamowier publicz-
nych - przyczynek teoretyczny do badan ekonomicznych, ,Ekonomia XXI Wieku” 2017, nr 2,s. 13.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1605 ze zm., dalej ,p.z.p.".

8 A.Hajduk, Planowanie zamowier jako narzedzie do efektywnego wydatkowania srodkéw
publicznych, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2021, nr 1, s. 99-113.
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jeszcze bardziej usprawnic¢ procesy zamoéwien publicznych, zapew-
niajac wieksza przejrzystos¢, efektywnosc i bezpieczenstwo®. W Polsce
obowiazuja przepisy p.z.p., ktére zawieraja mechanizmy majace na
celu przeciwdziatanie korupgji, takie jak obowiazek publikacji infor-
macji o zamdwieniach i wyniki przetargéw w Biuletynie Zamowien
Publicznych, korzystanie z platformy e-Zamowienia oraz audyty reali-
zowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Dodatkowo Centralne Biuro
Antykorupcyjne prowadzi dzialania prewencyjne i kontrolne w celu
wykrywania i zwalczania korupcji. Skuteczna polityka antykorupcyjna
w zamowieniach publicznych nie tylko chroni interesy publiczne, ale
takze buduje zaufanie obywateli do instytucji panstwowych.
Promowanie konkurencji w polityce zakupowej panstwa jest waznym
elementem zapewniajacym efektywnos¢, przejrzystosc¢ i optymalizacje
wydatkowania srodkéw publicznych. Konkurencja prowadzi do lepszej
jakosci, nizszych cen oraz innowacyjnosci. W Polsce, zgodnie z p.z.p.,
istnieje wiele mechanizméw wspierajacych konkurencje, takich jak obo-
wiazek publicznego oglaszania przetargéw w Biuletynie Zamoéwien Pu-
blicznych, a takze mozliwos¢ sktadania ofert droga elektroniczna przez
platforme e-Zamowienia'’. Ponadto regularne aktualizacje prawa oraz
szkolenia dla zamawiajacych i wykonawcéw pomagaja w utrzymaniu
wysokiego poziomu konkurencyjnosci. Promowanie konkurencji w po-
lityce zakupowej panstwa jest niezbedne do zapewnienia efektywnego
i przejrzystego wydatkowania srodkéw publicznych. Dziatania majace
na celu zwiekszenie dostepnosci przetargéw, rowne traktowanie ofe-
rentéw, transparentnosé proceséw oraz wsparcie MSP przyczyniaja sie
do budowania zdrowego i dynamicznego rynku zaméwien publicznych.
Wsparcie gospodarcze w ramach polityki zakupowej panstwa obej-
muje réznorodne strategie i dzialania majace na celu stymulowanie
rozwoju gospodarki, w szczegélnosci poprzez wspieranie lokalnych
przedsiebiorstw, promowanie innowacji oraz zrébwnowazonego rozwo-
ju. Temu procesowi bez watpienia sprzyjaja przyjete metody. Pierwsza
z nich jest wsparcie MSP za pomoca wprowadzenia mechanizmoéw,
takich jak uproszczone procedury przetargowe, mniejsze wymaga-
nia dotyczace zabezpieczen czy podzial zamdéwien na mniejsze czesci

® M. Kardas, Zamowienia publiczne jako instrument polityki innowacyjnej, ,Zarzadzanie
Publiczne” 2016, nr 1(35), s. 32—46.
10 A. Mitu$, Cyrkularne zamdwienia publiczne jako instrument realizacji celéw srodowi-
skowych, w: Dzis i jutro w zamowieniach publicznych, pod red. M. Lemmonier, H. Nowaka,
Warszawa 2019, s. 45.
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oraz ustalenie progéw wartosci zamdéwien, ponizej ktérych moga by¢
one zarezerwowane wylacznie dla MSP, ktére preferujacych udziat
tych przedsiebiorstw w przetargach. Druga metoda jest promowanie
innowacji poprzez zamowienia przedkomercyjne oraz zaméwienia
publiczne na innowacyjne rozwiazania. Zamdéwienia przedkomercyjne
sa skutecznym narzedziem wspierajacym innowacyjnos¢ i rozwoj tech-
nologiczny. Umozliwia to instytucjom publicznym i firmom prywatnym
skuteczna wspodlprace na etapie badan i rozwoju. Skuteczne wspieranie
badan i rozwoju pozwala na lepsze dostosowanie technologii do aktual-
nych potrzeb oraz stymuluje innowacyjnos¢ w gospodarce, wspierajac
przy tym postep technologiczny i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.
Zréwnowazony rozwoj to metoda wspierajaca w polityce zakupowej
panstwa, w niej nalezy wyodrebni¢ zamdwienia zielone (Green Public
Procurement, GPP), tj. preferowanie produktéw i ustug przyjaznych $ro-
dowisku, ktére maja mniejszy wplyw na srodowisko przez caty cykl
zycia, oraz spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne (tzn.
uwzglednianie w procesie zamowien publicznych kryteriéw spotecz-
nych, takich jak wspieranie zatrudnienia os6b zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym!?). W Polsce istnieja rézne inicjatywy majace na celu
wsparcie gospodarki poprzez polityke zakupowa panstwa, np. w p.z.p.
istnieja przepisy promujace udziat MSP w zaméwieniach publicznych,
takie jak mozliwos¢ dzielenia zamdwien na czesci. Ponadto, platforma
e-Zamowienia umozliwia elektroniczne sktadanie ofert i utatwia dostep
do informacji o przetargach. Krocej ujmujac, wsparcie gospodarcze
poprzez polityke zakupowa panstwa jest kluczowe dla stymulowania
rozwoju gospodarczego, innowacji i zrbwnowazonego rozwoju. Dzia-
lania obejmujace preferencje dla MSP, promowanie innowacji, zielone
zamowienia, wspieranie lokalnych przedsiebiorstw oraz uproszczenie
procedur przetargowych przyczyniaja sie do tworzenia korzystnego
$rodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci.

1.2. Po co polityka zakupowa panstwa?

Polityka zakupowa panstwa zostala przygotowana, by zapewnic¢ efek-
tywne, przejrzyste i odpowiedzialne zarzadzanie srodkami publicz-
nymi. Jej gtéwnym celem jest optymalizacja wydatkéw publicznych,

1 P. Nowicki, Strategiczne zamowienia publiczne jako instrument polityki rozwoju, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2023, nr 85(1), s. 27-40.
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co pozwala na maksymalizacje korzysci dla spoteczenstwa poprzez
uzyskiwanie najlepszej mozliwej wartosci za pieniadze. Tworzenie
przejrzystych i uczciwych procedur przetargowych ogranicza ryzyko
korupcji i naduzy¢, zapewniajac rownoczesnie rowne traktowanie
wszystkich podmiotéw bioracych udzial w przetargach, co zwieksza
zaufanie do systemu zamoéwien publicznych'?. Stymulowanie kon-
kurencji miedzy oferentami prowadzi do innowacji oraz obnizenia
kosztéw, przygotowywania lepszych ofert, a takze zwieksza mozli-
wosci udziatu MSP, co z kolei wspiera rozwéj lokalnej gospodarki.
Polityka zakupowa panstwa promuje réwniez zréwnowazony rozwoj
poprzez preferowanie zamowien przyjaznych dla srodowiska oraz
uwzglednianie aspektéow spotecznych, takich jak wsparcie os6b za-
grozonych wykluczeniem spolecznym. Wspieranie badan i rozwoju
oraz promowanie innowacyjnych rozwiazan poprzez zamoéwienia
publiczne podnosi jakos¢ dostarczanych ustug i produktéw, co ma
bezposredni wplyw na jakos¢ zycia obywateli. Zapewnienie odpo-
wiedniego zarzadzania ryzykiem minimalizuje zagrozenie zwiazane
z realizacja zamoéwien i chroni srodki publiczne przed niewlasciwym
wykorzystaniem. Ostatecznie polityka zakupowa panstwa ma za za-
danie stworzenie systemu zamdwien publicznych, ktéry przynosi
korzysci calemu spoleczenstwu poprzez efektywne, transparentne
i uczciwe zarzadzanie srodkami publicznymi oraz wspieranie rozwoju
gospodarczego i spolecznego.

W Polsce ustawa Prawo zamdéwien publicznych i jej nowelizacje
maja na celu realizacje powyzszych celow poprzez wprowadzenie przej-
rzystych procedur, wspieranie konkurencji oraz uwzglednianie aspek-
téw zréwnowazonego rozwoju. Dodatkowo, platforma e-Zamdwienia
umozliwia elektroniczne zarzadzanie przetargami, co zwieksza efektyw-
nos¢ i przejrzystos¢ procesow zakupowych. Celem polityki zakupowej
panstwa jest stworzenie systemu zamoéwien publicznych, ktéry jest
efektywny, transparentny, uczciwy i wspiera rozwdj gospodarczy oraz
spoteczny. Dzialania w ramach tej polityki maja na celu optymalizacje
wydatkéw publicznych, promowanie konkurencji, wspieranie innowacji
i zrébwnowazonego rozwoju oraz zarzadzanie ryzykiem, co ostatecznie
przynosi korzysci catemu spoteczenstwu.

12 Zob. Koncepcja polityki zakupowej..., s. 1.
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1.3. Adresaci polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa jest skierowana do szerokiego grona od-
biorcéw, obejmuje rézne grupy interesariuszy z sektora zaréwno pu-
blicznego, jak i prywatnego. Przede wszystkim jest adresowana do
jednostek administracji publicznej na wszystkich szczeblach, ktore sa
odpowiedzialne za realizacje zamdéwien publicznych'. Obejmuje to
ministerstwa, agencje rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty publiczne, ktére korzystaja z funduszy publicznych.
Polityka ta ma na celu wytyczenie jasnych zasad i procedur dotycza-
cych zamowien publicznych, ktére te jednostki musza przestrzegac,
aby zapewni¢ efektywne, przejrzyste i odpowiedzialne zarzadzanie
$rodkami publicznymi. Ponadto polityka zakupowa panstwa jest skie-
rowana do potencjalnych wykonawcéw, dostawcédw i ustugodawcow
uczestniczacych w procesie zamoéwien publicznych. Dotyczy to zaréw-
no duzych przedsiebiorstw, jak i malych i srednich firm, ktére moga
bra¢ udzial w przetargach publicznych. Polityka ta ma na celu zapew-
nienie rownego dostepu do informacji oraz uczciwej konkurencji, co
stymuluje innowacyjnos¢ i poprawia jako$¢ dostarczanych produktow
iustug. Kolejna grupa odbiorcéw sa organizacje spoteczne, organizacje
pozarzadowe oraz obywatele, ktérzy moga by¢ zainteresowani mo-
nitorowaniem i oceng procesu zamdwien publicznych. Przejrzystos¢
i uczciwos¢ procedur zakupowych sa kluczowe dla budowania zaufa-
nia spolecznego do instytucji publicznych i zapewnienia, ze srodki
publiczne sa wykorzystywane w sposéb przynoszacy korzysci catemu
spoleczenstwu. Wreszcie, polityka zakupowa panstwa jest rowniez skie-
rowana do organéw kontrolnych i audytowych, ktére maja za zadanie
nadzorowanie procesu zamoéwien publicznych oraz zapewnienie zgod-
nosci z przepisami prawa i standardami etycznymi. Obejmuje zaréwno
wewnetrzne jednostki kontrolne w ramach poszczegdlnych instytucji,
jak i zewnetrzne organy audytowe, takie jak Najwyzsza Izba Kontroli
czy Centralne Biuro Antykorupcyjne. Reasumujac, polityka zakupowa
panstwa jest kompleksowym narzedziem skierowanym do réznych grup
odbiorcéw, majacym za zadanie zapewnienie efektywnego i transpa-
rentnego zarzadzania zamoéwieniami publicznymi, wspieranie uczciwej
konkurencji, promowanie zrownowazonego rozwoju oraz budowanie
zaufania do instytucji publicznych.

13 Zob. ibidem, s. 7.
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2. Zamowienia publiczne jako obszar
polityki zakupowej panstwa

Zamoéwienia publiczne i polityka zakupowa panstwa to dwa kluczowe
obszary zarzadzania zasobami publicznymi, scisle ze soba powiazane.
Zamo&wienia publiczne to proces, w ramach ktérego instytucje publiczne
nabywaja towary, ustugi i roboty budowlane od podmiotéw prywatnych.
Proces ten jest regulowany przez przepisy prawne, majace na celu za-
pewnienie transparentnosci, uczciwej konkurencji oraz efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych. Zamoéwienia publiczne sa kluczo-
wym elementem funkcjonowania instytucji publicznych, umozliwiajac
im nabywanie towaréw, ustug i rob6t budowlanych niezbednych do
realizacji zadan. Proces ten jest Scisle regulowany przez prawo, aby
zapewnic transparentnos¢, uczciwa konkurencje i efektywne wykorzy-
stanie sSrodkéw publicznych'.

Transparentnos¢ to fundamentalna zasada zamoéwien publicznych,
ktéra gwarantuje, ze wszystkie dzialania zwiazane z procesem zamo-
wien sa jawne i dostepne dla zainteresowanych stron. Transparentnos¢
obejmuje publiczne: oglaszanie zamoéwien, dokumentacje, dostep do
informacji oraz raportowanie. Wszystkie zamoéwienia musza by¢ pu-
blicznie ogtaszane, aby zapewnic¢ szeroki dostep do informacji o nad-
chodzacych przetargach. Caly proces zamdéwieniowy, w tym specyfi-
kacje techniczne, kryteria oceny, protokotly z otwarcia ofert i decyzje
o udzieleniu zamoéwienia, musi by¢ dokladnie dokumentowany. Insty-
tucje zamawiajace sa zobowiazane udostepnia¢ informacje na temat
zamdwien na swoich stronach internetowych oraz w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych. Regularne raportowanie i audytowanie proceséow
zamowien publicznych w celu monitorowania i oceny ich efektywnosci
oraz zgodnosci z prawem réwniez jest niezbedne'.

Konkurencyjnos¢ w zaméwieniach publicznych polega na zapew-
nieniu, ze wszystkie zainteresowane strony maja rowne szanse na
uczestnictwo w przetargach, co sprzyja uzyskaniu najlepszej wartosci
za publiczne pieniadze. Elementy konkurencyjnosci obejmuja: otwarte
przetargi, rowne szanse, brak dyskryminacji oraz promocje MSP. Prefe-
rowanie otwartych przetargéw, w ktérych moze uczestniczy¢ dowolny

1 M. Zaborowski, Cel i funkcje zaméwiei publicznych, ,Optimum. Economic Studies”
2019, nr 3(97), s. 151-163.

> G. Klich, Zasada przejrzystosci postepowania o udzielenia zamowienia publicznego, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 497, s. 73-87.
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podmiot spelniajacy okreslone kryteria, zapewnia szeroki dostep do
konkurencji. Wszystkim oferentom musza by¢ zapewnione réwne szan-
se przez stosowanie obiektywnych kryteriow oceny ofert. Unikanie
dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, wielkos¢ firmy czy inne cechy
niezwiazane z przedmiotem zamoéwienia jest kluczowe. W niektérych
przypadkach wprowadzenie utatwieri dla MSP moze zwiekszy¢ ich
udziat w zamdwieniach publicznych.

Réwne traktowanie zapewnia, ze wszystkie oferty sa oceniane w spo-
sob sprawiedliwy i obiektywny. Obejmuje: jasne i jednoznaczne kryteria
oceny, niezalezna ocene oraz ochrone przed konfliktami intereséw.
Kryteria oceny ofert musza by¢ wyraznie okreslone w dokumentacji
przetargowej, aby wszyscy oferenci wiedzieli, na jakich zasadach beda
oceniani. Proces oceny ofert powinien by¢ przeprowadzany przez nie-
zalezna komisje, ktéra ocenia oferty zgodnie z wczesniej okreslonymi
kryteriami. Wazne jest rowniez wdrazanie srodkéw zapobiegajacych
konfliktom intereséw wsréd oséb zaangazowanych w proces oceny
ofert™®.

Efektywnos$¢ w zamoéwieniach publicznych oznacza dazenie do
optymalnego wykorzystania srodkéw publicznych, z uwzglednieniem
jakosci oraz kosztow nabywanych produktéw i ustug. Kluczowe aspekty
efektywnosci to: analiza kosztéw i korzysci, planowanie i harmono-
gramowanie, jakos¢ oraz zarzadzanie ryzykiem. Przygotowanie do-
kladnych analiz kosztow i korzysci zwiazanych z r6znymi ofertami
pozwala wybrac te, ktéra zapewnia najlepsza wartos¢. Skuteczne pla-
nowanie i harmonogramowanie zamdéwien minimalizuje opdZznienia
i koszty. Uwzglednienie nie tylko ceny, lecz takze jakosci nabywanych
produktéw i ustug zapewnia ich trwatos¢ i odpowiednios¢ do potrzeb
instytucji zamawiajacej. Identyfikacja i zarzadzanie ryzykami zwiaza-
nymi z realizacja zamoéwienia pozwala uniknac¢ probleméw w trakcie
jego wykonania®.

W Polsce transparentnos¢ jest realizowana przez oglaszanie zamo-
wien publicznych w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na platfor-
mie Urzedu Zamoéwien Publicznych, co zwieksza dostepnos¢ informacji
dla potencjalnych oferentéw. W Unii Europejskiej dyrektywy unijne
nakladaja na panstwa czlonkowskie obowiazek stosowania otwartych

16 B. Wieczerzynska, Efektywnos¢ zaméwien publicznych w wymiarze prawnym, ekono-
micznym i spofecznym, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 558.

7 E. Lotko, Zasada efektywnosé a konkurencyjnosc polskiego rynku zaméwieri publicznych,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 11, s. 41.
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przetargdw dla zamdwien przekraczajacych okreslone progi finansowe,
co promuje konkurencyjnos¢ na jednolitym rynku UE. Niemiecki system
zamowien publicznych kladzie duzy nacisk na jasnos$¢ i przejrzystos¢
kryteriow oceny ofert, aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
oferentow. W USA wprowadzono zasady ,Best Value Procurement”,
ktére pozwalaja na wybdr oferty niekoniecznie najtaniszej, ale tej, ktéra
oferuje najlepszy stosunek jakosci do ceny:.

Kluczowe zasady zaméwien publicznych - transparentnos¢, kon-
kurencyjnos¢, rowne traktowanie i efektywnos¢ — sa fundamentem
systemu zamowien publicznych. Ich przestrzeganie zapewnia uczciwe
i efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych, co jest niezbedne
dla budowania zaufania spotecznego i wspierania zrownowazonego
rozwoju gospodarczego. Implementacja tych zasad w praktyce wymaga
statego monitorowania, audytéw oraz dostosowywania proceséw do
zmieniajacych sie warunkéw rynkowych i prawnych.

2.1. Wspotdziatanie zamowien publicznych
i polityki zakupowej panstwa

Zamowienia publiczne i polityka zakupowa panstwa to dwa kluczowe
obszary zarzadzania zasobami publicznymi, ktére sa ze soba $cisle po-
wiazane. Zamodwienia publiczne to proces, w ramach ktérego instytucje
publiczne nabywaja towary, ustugi i roboty budowlane od podmiotéw
prywatnych. Proces ten jest regulowany przez przepisy prawne, maja-
ce na celu zapewnienie transparentnosci, uczciwej konkurencji oraz
efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych. Polityka zakupowa
panstwa to strategia i zespdt zasad, ktdre kieruja procesem nabywania
débriustug przez instytucje publiczne. Polityka ta obejmuje okreslenie
celéw, priorytetow oraz procedur zakupowych, ktére maja wspierac
szersze cele gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe'.

Polityka zakupowa panstwa ma na celu wsparcie gospodarki krajowej,
zréwnowazony rozwdj, innowacyjnos¢ oraz spoteczna odpowiedzial-
nos¢. Promowanie udziatu krajowych przedsiebiorstw, szczegélnie
matych i srednich, w zamoéwieniach publicznych wspiera rozwdj lo-
kalnej gospodarki. Uwzglednianie aspektéw ekologicznych w proce-
sach zakupowych, takich jak preferowanie produktéw ekologicznych,

18 Zob. Koncepcja polityki zakupowej..., s. 3.
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sprzyja zrownowazonemu rozwojowi. Stymulowanie innowacji poprzez
zamOwienia publiczne, np. przez wspieranie nowych technologii i roz-
wiazan, przyczynia sie do rozwoju nowoczesnych technologii w kraju.
Uwzglednianie kryteriow spotecznych, takich jak warunki pracy i pta-
ce, w procesach zakupowych wspiera spoteczna odpowiedzialnos¢.
Zamoéwienia publiczne sa narzedziem realizacji polityki zakupowej
panstwa. Przyktadem tego wspoéldzialania jest wsparcie dla matych
i $Srednich przedsiebiorstw. Panstwo moze w swojej polityce zakupowej
okredli¢, ze pewien procent zamdéwien publicznych bedzie kierowany
do MSP, co wspiera rozwéj lokalnej gospodarki. Polityka zakupowa
moze promowac zakupy produktéw i ustug, ktére sa bardziej przyja-
zne dla srodowiska, np. przez preferowanie dostawcéw stosujacych
ekologiczne metody produkcji. Paristwo moze ustali¢, ze w ramach
zamOwien publicznych beda preferowane oferty, ktére wprowadzaja
innowacyjne rozwiazania technologiczne, wspierajac tym samym roz-
woj nowoczesnych technologii w kraju. Zamdéwienia publiczne moga
rowniez zawierac¢ kryteria oceny ofert uwzgledniajace warunki pracy,
zatrudnienie os6b z niepelnosprawnosciami czy przeciwdziatanie dys-
kryminacji®.

Wdrazanie polityki zakupowej poprzez zamoéwienia publiczne niesie
ze soba pewne wyzwania. Skuteczna realizacja zamdéwien publicz-
nych wymaga przestrzegania skomplikowanych przepiséw prawnych,
co moze by¢ wyzwaniem dla instytucji publicznych. Transparentnos¢
i uczciwosc¢ procedur musza byc¢ $cisle kontrolowane, aby zapobiega¢
korupcji. Dazenie do najnizszej ceny nie zawsze jest najlepszym roz-
wiazaniem; wazne jest uwzglednienie jakosci i trwatosci nabywanych
produktéw i ustug. Przyktady zastosowania polityki zakupowej w za-
mowieniach publicznych obejmuja praktyki Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych. Unia Europejska promuje zréwnowazone zamodwie-
nia publiczne, ktadac duzy nacisk na aspekty ekologiczne i spoteczne.
W USA funkcjonuje program ,Buy American”, ktéry preferuje zakupy
od krajowych dostawcéw, wspierajac tym samym rodzima gospodarke.

Zamodwienia publiczne sa kluczowym narzedziem realizacji polityki
zakupowej panstwa, ktére pozwala na efektywne i odpowiedzialne

19 Ibidem, s. 3—4.

2 A. Borowicz, Aspekty ekonomiczne i rynkowe nowego Prawa zamowiern publicznych,
,2Zamoéwienia Publiczne. DORADCA” 2021, nr 1, Legalis.

21 Zob. Build America Buy America, Office of Acquisition Management, https://www.
commerce.gov/oam/build—america—buy—america (dostep: 13 V12024).
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zarzadzanie zasobami publicznymi, wspierajac jednoczesnie szerokie
cele spoleczno-gospodarcze. Przestrzeganie zasad transparentnosci,
konkurencyjnosci, rownego traktowania i efektywnosci w zamowie-
niach publicznych przyczynia sie do budowania zaufania spotecznego
i wspierania zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego. Implementacja
tych zasad wymaga stalego monitorowania, audytéw oraz dostosowy-
wania proceséw do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych i prawnych.

2.2. Cel polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa w Polsce ma na celu zapewnienie efektyw-

nego i zréwnowazonego gospodarowania srodkami publicznymi przez

odpowiednie wykorzystanie publicznych zasobéw finansowych. Cele
objete polityka zakupowa panstwa to:

- optymalizacja kosztéw — paniistwo stara sie nabywac produkty i ustugi
w sposob, ktéry minimalizuje koszty dla budzetu publicznego, jed-
noczesnie zapewniajac odpowiednia jakos$¢ i efektywnos¢;

- transparentnos¢iuczciwos¢ — procesy zakupowe panstwa powinny
by¢ transparentne i uczciwe, zapewniajac rowny dostep dla wszyst-
kich uczestnikéw rynku i eliminujac mozliwos¢ korupcji;

- zapewnienie jakosci w ramach polityki zakupowej — panstwo stara
sie nabywac produkty i ustugi o odpowiedniej jakosci, aby spetnia¢
potrzeby publiczne i zapewni¢ satysfakcje uzytkownikom;

- innowacyjnos¢ — poprzez odpowiednie strategie zakupowe panstwo
moze promowac innowacyjnos¢, wybierajac nowoczesne rozwigza-
nia technologiczne i wspierajac rozw6j nowych technologii;

- zréwnowazony rozwoj — polityka zakupowa moze by¢ takze na-
rzedziem promowania zréwnowazonego rozwoju poprzez prefe-
rowanie produktow i ustug o niskim wplywie srodowiskowym oraz
promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W kontekscie
zréwnowazonego rozwoju polityka zakupowa panstwa w Polsce
moze upowszechnia¢ zakupy produktéw i ustug o niskim wplywie
$rodowiskowym, stosowanie energooszczednych technologii czy
wspieranie przedsiebiorstw dzialajacych zgodnie z zasadami spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Kluczowe jest takze uwzgled-
nienie kryteriéw srodowiskowych i spolecznych przy wyborze do-
stawcow oraz monitorowanie realizacji tych kryteriow w ramach
umow zawartych przez administracje publiczna;
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cyfryzacja procesow zakupowych — w ostatnich latach w Polsce
nastapil znaczacy rozwoj w zakresie cyfryzacji proceséw zakupo-
wych. Wprowadzenie elektronicznych platform zakupowych, takich
jak elektroniczne platformy zamoéwien publicznych (e-Zamdwie-
nia), ma na celu usprawnienie procedur zakupowych, zwiekszenie
transparentnosci oraz ograniczenie biurokracji. Dzieki cyfryzacji
mozliwe jest takze monitorowanie proceséw zakupowych w czasie
rzeczywistym oraz szybsza reakcja na ewentualne problemy czy
nieprawidlowosci;

poprawa efektywnosci — w kontekscie poprawy efektywnosci poli-
tyka zakupowa panstwa w Polsce moze obejmowac dzialania ma-
jace na celu zmniejszenie kosztéw administracyjnych zwiazanych
z procesami zakupowymi, takich jak standaryzacja procedur czy
centralizacja zamdéwien. Ponadto stosowanie narzedzi takich jak
analiza danych czy benchmarking pozwala na identyfikacje obsza-
row, w ktérych mozna osiagna¢ oszczednosci lub poprawi¢ efek-
tywnos¢ procesow zakupowych, przeciwdziatanie naduzyciom
i korupcji. Polityka zakupowa panstwa w Polsce skupia sie takze
na zapobieganiu naduzyciom i korupcji w procesach zakupowych
poprzez wprowadzenie $cistych procedur kontroli, audytéw oraz
monitorowania dziatan wszystkich uczestnikow procesu. Istotne jest
réwniez promowanie etyki i uczciwosci w biznesie oraz edukacja
pracownikow administracji publicznej w zakresie przeciwdziatlania
korupcji*.

Te dzialania maja na celu nie tylko osiagniecie krétkoterminowych

celow, takich jak optymalizacja kosztow czy poprawa efektywnosci,
lecz takze promowanie dlugoterminowego zrownowazonego rozwoju
spolecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego w Polsce.

2.3. Polityka zakupowa jako cel zamowien publicznych

Polityka zakupowa panstwa w ramach zamdéwien publicznych w Polsce
ma na celu zapewnienie transparentnosci, efektywnosci i uczciwosci

w procesie zakupdw dokonywanych przez instytucje publiczne. Istnieja

zasady i procedury, ktérych celem jest zapewnienie réwnego dostepu do
zamowien publicznych dla wszystkich dostawcow, a takze promowanie

2 K. Kuzma, W. Hartung, op. cit.
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zdrowej konkurencji i optymalizacja wydatkéw publicznych. Gtéwne

cele polityki zakupowej panstwa w ramach zamdéwien publicznych

w Polsce obejmuja rézne obszary:

- transparentno$¢ — zapewnienie jawnosci i przejrzystosci calego pro-
cesu zakupowego, poczawszy od ogloszenia przetargu, poprzez
wybdr ofert, az po podpisanie umowy z wykonawca;

- efektywnos¢ — optymalizacje procesu zakupowego w celu osiagnie-
cia jak najlepszych warunkéw cenowych, jakosciowych i czasowych.
Panstwo dazy do wyboru najkorzystniejszej oferty, ktéra spelnia
okreslone wymagania;

- réwny dostep — zapewnienie rownego dostepu do udziatu w prze-
targach publicznych dla wszystkich dostawcow, niezaleznie od ich
wielkosci czy statusu;

- zréwnowazony rozwoj — promowanie zréwnowazonego rozwoju
poprzez uwzglednianie kryteriow spotecznych, srodowiskowych
i ekonomicznych przy wyborze ofert;

- innowacyjnos¢ - zachecanie do wprowadzania innowacyjnych roz-
wiazan i technologii poprzez uwzglednianie kryteriéw innowacyj-
nosci w procesie oceny ofert;

- uczciwosc¢ i zapobieganie korupcji — zapewnienie uczciwej i transpa-
rentnej konkurencji oraz eliminowanie wszelkich form korupgji czy
nepotyzmu w procesie zakupdw publicznych.

Wdrozenie i przestrzeganie tych cel6w wymaga odpowiedniego pra-
wodawstwa, procedur oraz systemow kontroli i monitoringu. W Polsce
istnieja specjalne instytucje, takie jak Urzad Zamoéwien Publicznych,
odpowiedzialne za nadzér nad przetargami publicznymi i zapewnienie
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami. Dodatkowo istnieja rowniez
mechanizmy odwotawcze, ktére pozwalaja dostawcom na skladanie
skarg w przypadku naruszenia zasad zamdwien publicznych®.

Polityka zakupowa panstwa jako cel zamdéwien publicznych stanowi
w Polsce istotny element funkcjonowania gospodarki oraz realizacji
polityki publicznej. Zamoéwienia publiczne to procesy, w ktérych organy
publiczne nabywaja dobra, ustugi lub roboty budowlane od podmiotow
zewnetrznych. W przypadku Polski polityka zakupowa panstwa jest
$cisle regulowana przez przepisy prawa, gtéwnie p.z.p. oraz przepisy
wydane na jej podstawie. Pierwszym istotnym aspektem polityki zaku-
powej panistwa jest zasada jawnosci i przejrzystosci postepowan. Polskie

2 Zob. w tej kwestii S. Bobowski, J. Gola, op. cit., s. 13.
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przepisy wymagaja, aby wszystkie procedury zaméwien publicznych
byly jawne i dostepne dla potencjalnych wykonawcéw oraz spoleczen-
stwa. Ma to na celu zapobieganie korupcji, faworyzowaniu okreslonych
podmiotéw oraz zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku. Kolejnym
kluczowym elementem jest efektywne wykorzystanie sSrodkéw publicz-
nych. Polityka zakupowa panstwa ma za zadanie zapewni¢, aby procesy
zamoéwien publicznych byly prowadzone w sposdéb oszczedny i efek-
tywny. Oznacza to, ze organy publiczne powinny dokonywac zakupoéw
w taki sposdb, aby uzyskac najlepsza jakos¢ produktéw lub ustug przy
jak najnizszych kosztach. W Polsce istotna role odgrywa réwniez poli-
tyka promocji konkurencji. Przepisy dotyczace zamdéwien publicznych
maja na celu stymulowanie konkurencji na rynku poprzez zachecanie
roznych podmiotéw do udziatu w postepowaniach oraz eliminowanie
barier dla nowych uczestnikéw rynku. Dzieki temu organy publiczne
moga korzysta¢ z konkurencyjnych ofert, co przektada sie na lepsza
jakos¢ zakupionych produktéw lub ustug. Kolejnym istotnym aspektem
polityki zakupowej panstwa jest zréwnowazony rozwoj oraz spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu. W ramach zaméwien publicznych organy
publiczne moga preferowac oferty, ktére spelniaja okreslone kryteria
zrownowazonego rozwoju, takie jak ochrona srodowiska czy promocja
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. w konsekwencji zamodwienia
publiczne moga przyczyniac sie do realizacji celéw zwiazanych z ochro-
na srodowiska, poprawa warunkéw pracy oraz wspieraniem lokalnych
spotecznosci. Ad extremum, polityka zakupowa panstwa w Polsce ma
réwniez na celu promowanie innowacyjnosci i rozwoju technologicz-
nego. Organizacje publiczne moga preferowac oferty, ktére zawieraja
nowoczesne rozwiazania technologiczne lub wspieraja innowacyjne
przedsiebiorstwa. Dzigki temu zamdwienia publiczne staja sie row-
niez narzedziem wspierania rozwoju gospodarczego oraz transferu
technologii.

Podsumowanie

W Polsce obserwowany jest dynamiczny rozwdj polityki zakupowej
panstwa, jako centralnego punktu zaméwien publicznych. Cho¢ etapy
planowania, realizacji i kontroli procesu zakupowego nie sa pozba-
wione wyzwan, to zrozumienie ich istoty i znaczenia dla funkcjono-
wania administracji oraz gospodarki jest niezbedne do skutecznego
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zarzadzania finansami publicznymi i zapewnienia odpowiedniej jakosci
ustug dla obywateli. W kontekscie wspoélczesnego rynku, ktéry nieustan-
nie ewoluuje pod wplywem zmieniajacych sie trendéw spotecznych,
ekonomicznych i technologicznych, polityka zakupowa panstwa musi
by¢ elastyczna i innowacyjna. Jest to kwestia nie tylko odpowiedniego
wyboru dostawcow czy narzedzi, lecz takze sposobu myslenia o za-
mowieniach publicznych jako strategicznym narzedziu wspierajacym
rozwdj spoteczny i ekonomiczny. Warto podkresli¢, ze skuteczna po-
lityka zakupowa panstwa to zaréwno proces formalny, jak i wazne
narzedzie w kreowaniu postaw spotecznych i ekonomicznych. Poprzez
wykorzystanie zamowien publicznych do promowania innowacyjnych
rozwiazan, wsparcia lokalnych przedsiebiorstw czy promowania zréw-
nowazonego rozwoju panstwo moze aktywnie ksztaltowac otoczenie
biznesowe i spoleczne, przyczyniajac sie do tworzenia bardziej konku-
rencyjnej i zréwnowazonej gospodarki. Jednakze, aby osiagnac te cele,
konieczne jest wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych, a takze
budowanie swiadomosci i kompetencji wsréd oséb odpowiedzialnych
za proces zakupowy. Edukacja, szkolenia oraz wymiana doswiadczen
pomiedzy réznymi instytucjami publicznymi i sektorem prywatnym sa
kluczowe dla doskonalenia polityki zakupowej panstwa i zapewnienia
jej skutecznosci. Istotna role w kontekscie polityki zakupowej panstwa
odgrywa nie tylko sam proces zakupowy, ale takze jego potencjalne
skutki spoleczne, ekonomiczne i sSrodowiskowe. W miare jak spote-
czenstwo staje sie coraz bardziej swiadome probleméw zwiazanych
z zrdwnowazonym rozwojem, klimatem i spoteczna odpowiedzialno-
$cig biznesu, wzrasta réwniez oczekiwanie wobec administracji pu-
blicznej, aby aktywnie wspierata te wartosci poprzez swoje dziatania,
w tym takze poprzez polityke zakupowa. W ramach polityki zakupowej
panstwa istnieje bardzo duze pole do dziatania w promowaniu innowa-
¢ji spotecznych i technologicznych. Poprzez preferowanie dostawcow
oferujacych produkty i ustugi bazujace na nowoczesnych technolo-
giach, ktore przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
panstwo moze stymulowac¢ innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ polskich
firm na rynku globalnym. Jednoczesnie, wspierajac lokalnych przed-
siebiorcow i start-upy, polityka zakupowa moze sprzyjac¢ rozwojowi
regionalnemu oraz redukcji nieréwnosci spolecznych poprzez two-
rzenie miejsc pracy i wzmacnianie lokalnych spotecznosci. Niezwykle
istotnym aspektem polityki zakupowej jest takze jej wplyw na ochrone
srodowiska. Poprzez preferowanie dostawcéw oferujacych produkty
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i ustugi o niskim wplywie srodowiskowym oraz promowanie zréwno-
wazonych praktyk biznesowych, panstwo moze dziala¢ jako katalizator
zmian w kierunku bardziej ekologicznej gospodarki. Redukcja emisji
CO,, efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz promowanie
odnawialnych zrodet energii to tylko niektére z obszaréw, w ktérych
polityka zakupowa moze mie¢ pozytywny wplyw na stan srodowiska
naturalnego i przyszte pokolenia. Jednakze, aby osiagnac¢ te ambitne
cele, niezbedne jest zaangazowanie wszystkich interesariuszy, w tym
administracji publicznej, sektora prywatnego, organizacji pozarzado-
wych oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Wspolpraca i partnerstwo
pomiedzy tymi podmiotami moga przynies¢ znaczace korzysci w po-
staci lepszych rozwiazan, wiekszej przejrzystosci oraz skuteczniejszej
realizacji celéw polityki zakupowej panstwa.

Podkresdli¢ nalezy, ze polityka zakupowa panstwa to nie tylko na-
rzedzie zarzadzania finansami publicznymi, ale takze strategiczny in-
strument wspierajacy rozwoj spoteczny, ekonomiczny i sSrodowiskowy.
Poprzez promowanie innowacji, wspieranie lokalnych przedsiebiorstw
oraz ochrone srodowiska panstwo moze aktywnie ksztattowac przy-
szto$¢ kraju, tworzac bardziej konkurencyjna, sprawiedliwa i zréwno-
wazona gospodarke dla dobra obywateli i przyszlych pokolen. Polityka
zakupowa panstwa jest nieodlacznym elementem funkcjonowania ad-
ministracji publicznej i gospodarki, ktéry ma istotny wptyw na rozwdj
spoteczny, ekonomiczny i sSrodowiskowy. Dazenie do ciaglego dosko-
nalenia proceséw zakupowych, promowanie innowacyjnych rozwiazan
oraz budowanie partnerstwa pomiedzy sektorem publicznym i prywat-
nym sa kluczowe dla osiagniecia celéw polityki zakupowej panstwa
i tworzenia bardziej efektywnego i zrownowazonego systemu zamo-
wien publicznych w Polsce.
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