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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Kanstantsin Dzehtsiarou, Reforming the Election Process of Judges of
the European Court of Human Rights (Reforma procesu wyboru sedziow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka), ,European Convention on
Human Rights Law Review” 2023, no. 4(3), s. 231-239, https://doi.
org/10.1163/26663236-bja10069

Prezentowany tekst dotyczy sadownictwa miedzynarodowego — Autor przedstawia
wybrane aspekty reformy procesu wyboru sedziéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej: ETPC, Trybunatl) w Strasburgu. Tematyka ta jest wciaz aktual-
na, podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych sedziowie miedzynarodowi
odgrywaja bowiem kluczowa role w zapewnianiu ochrony praw cztowieka. Warto
wskaza¢, ze zasady dotyczace wyboru sedzidéw, nie tylko ETPC, ale wszystkich
statych sadéw miedzynarodowych, sa przedmiotem zainteresowania zaréwno
panstw, jak i opinii publicznej.

Tytutowa materie Autor podzielil na trzy zasadnicze czesci poswiecone kolejno:
(1) rozwazaniom dotyczacym aktualnego sktadu Trybunatu w odniesieniu do plci
i doswiadczenia zawodowego sedziéw oraz niektérych reform procesu wyboru
sedziéw (szczegdlnie biorac pod uwage opdznienia w tym procesie), (2) stabilno-
$ci i przewidywalnosci krajowych procedur wyboru i (3) przejrzystosci rozméw
kwalifikacyjnych w Strasburgu.

Odnosnie do sktadu Trybunatu K. Dzehtsiarou wskazuje, Ze sedziowie sa ludz-
mi majacymi rézne doswiadczenie zyciowe, poglady polityczne, wyksztalcenie
czy pochodzenie. Wszyscy jednak powinni miec¢ jedna ceche wspoélna — musza
by¢ czotowymi niezaleznymi ekspertami w dziedzinie praw cztowieka. Wynika to
z faktu, ze to wlasnie oni podejmuja kluczowe decyzje i sa postrzegani jako repre-
zentanci ETPC. W konsekwengji ich niezalezno$¢, kompetencja i wiarygodnos¢
maja fundamentalne znaczenie dla jakosci, autorytetu i legitymizacji Trybunatu.
Taka argumentacja jest stuszna. Zapewnienie maksymalnej niezaleznosci sedziéw
Trybunatu musi mie¢ miejsce w aspekcie oddzielenia zaréwno organizacyjnego,
jak i funkcjonalnego od panstw czlonkowskich, organizacji miedzynarodowych
oraz od organdéw tych organizacji, w taki sposdb, by zagwarantowac sedziom pelna
samodzielno$¢ w zakresie rozpoznawania spraw i wyrokowania.

W dalszej czesci swoich rozwazan Autor odniést sie personalnie do sktadu oso-
bowego ETPC. Podkreslit, Ze sposréd 46 sedzidw Trybunatu najdluzej urzedujacym
jest sedzia K. Wojtyczek z Polski, ktéry w chwili pisania tekstu (27 lipca 2023 r.)
zasiadal w Trybunale 11. rok. Tak dluga kadencja sedziego Wojtyczka wynika z faktu,
ze wiadze polskie nie przedstawity odpowiedniej listy trzech kandydatéw. Ponadto
Autor zwraca uwage na problem nieustannego braku réwnowagi plci w skladzie
sedziowskim (30 mezczyzn i 16 kobiet). Wysuwa w tym wzgledzie postulat de lege
ferenda koniecznosci zintensyfikowania wysitkéw na rzecz parytetu ptci w Trybunale.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zycioryséw sedziéw ETPC Autor przy-
pomina, ze przed wyborem na sedziéw Trybunatu penili oni rézne funkcje — od
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sedziow i pracownikéw naukowych po dyplomatéw, zajmowali takze stanowiska
rzadowe i inne. W skladzie osobowym w 2023 r. najwiekszy odsetek stanowili
sedziowie. Najczestsza droga do objecia funkcji sedziego ETPC prowadzi przez
najwyzsze krajowe sady konstytucyjne lub stanowisko profesora uniwersytec-
kiego. K. Dzehtsiarou stusznie wskazuje, ze sedziowie Trybunalu tworzacy skiad
orzeczniczy powinni mie¢ réze rodzaje kompetencji, umiejetnosci i doswiadcze-
nia zawodowego. W konsekwencji pozadane jest, aby osoby wskazywane przez
panstwa jako kandydaci na sedziéw mialy réznorodne doswiadczenie zawodowe.
W kwestii procesu wyboru sedziéw Autor odnosi sie do jego trzech aspektéw,
tj. opdznien zwiazanych ze zglaszaniem nominacji przez panstwa-strony Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, stabilnosci i przewidywalno-
$ci procedur krajowych oraz przejrzystosci oceny kandydatéw na sedziéw ETPC.
Nawiazujac do pierwszego z nich, wskazuje na ogdlny problem z listami kan-
dydatéw na sedzidw oraz na mozliwos¢ ich odrzucania przez Panel Doradczy, co
w konsekwencji powoduje opdznienia w mianowaniu nowych sedziéw. Na przy-
ktadzie Ukrainy zauwaza, ze panstwa borykaja sie z problemem przedstawiania list
kandydatow spelniajacych wymagane kryteria. Stwierdza koniecznos¢ zachecania
panstw do sktadania list kandydatéow w terminie, tym bardziej, ze Komisja Wyboru
Sedziéw na biezaco aktualizuje harmonogram dotyczacy przedstawiania list kra-
jowych, wiec termin zgloszenia jest znany z gory.
Autor zglasza postulat, by wprowadzi¢ sankcje finansowe za opdznienia panstw
w przekazywaniu list, ale jednoczesnie wskazuje, Ze pomyst ten w praktyce moze nie
uzyska¢ poparcia Komitetu Ministréw Rady Europy. Trafnie podkresla, ze reformy
powinny przede wszystkim dotyczy¢ krajowych procedur wyboru kandydatéw na
sedziow. Krajowa procedura wyboru obejmuje duza liczbe potencjalnych kandy-
datéw, a Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wybiera sedziego z listy naro-
dowej przedstawionej przez rzad panstwa czlonkowskiego. Najwieksze wyzwania
krajowego etapu wyboru wiaza sie m.in. z brakiem jasnych kryteriéw mianowania
cztonkéw krajowych komisji selekcyjnych. Biorac pod uwage wieloletnie doswiad-
czenie Rady Europy dotyczace procedury wyboru sedziéw Trybunatu, nalezy jasno
wskazad, Ze organizacja ta mogtaby potencjalnie oferowac panstwom-stronom Kon-
wengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci ustugi konsultacyjne i
doradcze w zakresie wyboru kandydatéw. Wéwczas w ramach takiego doradztwa
mogtby zosta¢ uruchomiony proces nadzoru nad procedurami krajowymi.
Kolejnym postulatem dotyczacym zmian w procedurze wyboru sedziéw stras-
burskich jest utworzenie sieci krajowych organizacji pozarzadowych, ktére mogtyby
przyjrze¢ sie procesowi nominacji kandydatéw. Sie¢ ta mogtaby funkcjonowa¢
analogicznie jak Europejska Sie¢ dotyczaca wdrazania wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Pomyst ten nalezy uzna¢ za stuszny, poniewaz w ra-
mach krajowych procedur wyborczych, nawet w ugruntowanych demokracjach,
kandydatow na sedzidw wybiera sie nie ze wzgledu na odpowiednie kwalifikacje,
lecz polityczna lojalnos¢ wobec rzadu. Zatem nalezy zgodzi¢ sig, ze to nie rzady,
ale niezalezne od nich organy czy instytucje powinny proponowa¢ kandydatéw
w ramach powszechnej rekrutacji opierajacej sie na przejrzystych zasadach.
Podsumowujac swoje rozwazania, Autor zaznacza, ze sklad sedziowski Trybuna-
tu ma wplyw na jego autorytatywnos¢ i funkcjonowanie. Fundamentalne znaczenie
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dla skutecznosci organu ma wiec wybér najlepszych prawnikéw do sktadu orzeka-
jacego. Zdaniem K. Dzehtsiarou przez lata w ETPC zasiadali najlepsi prawnicy, ale
nic nie stoi na przeszkodzie, by udoskonali¢ proces wyborczy, czyniac go cho¢by
bardziej przejrzystym, a przy doborze kandydatéw zwraca¢ uwage na parytet pici
oraz wyksztalcenie zawodowe sedziéw. W tym celu Rada Europy powinna podja¢
wspolprace z paiistwami czlonkowskimi.

Realizacja postulatow wskazanych przez Autora zapewne przyczynilaby sie do
zmniejszenia krytyki procesu wyboru sedzidéw oraz jego wynikow za brak jasnych
zasad i niedostateczny wplyw spoteczenistwa na wybdr kandydatéw, ktérzy zdaniem
wielu 0s6b nie sa sedziami niezaleznymi.
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