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Aleksandra Mezykowska, Establishment of the Registry of Damage —

The first element in ensuring Russia’s financial accountability for the
aggression against Ukraine (Utworzenie Rejestru Szkod - pierwszy element
zapewnienia odpowiedzialnosci finansowej Rosji za agresje na Ukraine),

»European Society of International Law” 2023, vol. 12, no. 3, s. 1-10,
https://esil-sedi.eu/esil-reflection-establishment-of-the-registry-of-damage-
the-first-element-in-ensuring-russias-financial-accountability-for-the-
aggression-against-ukraine/

Omawiane opracowanie dotyczy wciaz aktualnej problematyki zwigzanej z od-
powiedzialnoscia finansowa Federacji Rosyjskiej za szkody powstate w wyniku
zbrojnej napasci na Ukraine 22 lutego 2022 r., bedacej eskalacja konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego trwajacego od 2014 r., gdy Rosja zajeta Krym, ktéry potem okupowata.

Swoje rozwazania Autorka rozpoczyna od przywotania jednej z fundamental-
nych zasad prawa miedzynarodowego, ktéra w ostatnich dziesiecioleciach byta
czesto stosowana w praktyce podmiotéw tego prawa, jak réwniez w orzecznictwie
organéw miedzynarodowych w celu zrekompensowania szkdd wyrzadzonych pan-
stwom i jednostkom podczas konfliktéw zbrojnych. Zgodnie z nia naruszenie zobo-
wiazania miedzynarodowego wymaga naprawienia szkody w odpowiedniej formie.

Nastepnie przechodzi do analizy dotyczacej ustanowienia nowego miedzyna-
rodowego mechanizmu odszkodowawczego, ktérego celem bedzie zapewnienie
zados$c¢uczynienia Ukrainie i narodowi ukrainskiemu. A. Mezykowska podzielita
swoje rozwazania na trzy czesci gléwne, w ktérych omawia kolejno: pojawienie
sie idei kompleksowego mechanizmu kompensacyjnego dla Ukrainy, problem reje-
stracji szkéd oraz wyzwania na przysztosé majace zwiazek z prowizja i funduszem
odszkodowawczym.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii, Autorka wskazuje, ze w momencie, gdy
okazato sie¢, ze wojna w Ukrainie nie skoniczy sie szybko, w ramach Rady Europy
i Organizacji Narodow Zjednoczonych pojawito sie zainteresowanie ustanowieniem
mechanizmu, za pomoca ktérego Rosja i jej oligarchowie mieliby zrekompensowac
Ukrainie szkody i pokry¢ koszty odbudowy kraju. W konsekwencji naciskéw ze
strony Ukrainy w dokumentach Rady Europy w drugiej potowie 2022 r. zaczely
pojawiac sie odniesienia dotyczace koniecznosci ustanowienia takiego mechanizmu
kompensacyjnego. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, bedace organem
statutowym tej organizacji, wezwato panstwa cztonkowskie do stworzenia kom-
pleksowego mechanizmu odszkodowawczego, obejmujacego miedzynarodowy
rejestr szkéd, jak réwniez do aktywnej wspétpracy panstw w tym zakresie.

Autorka zauwaza, ze pod koniec 2022 r. takze Zgromadzenie Ogdlne ONZ
podjelo w tej kwestii podobne kroki, przyjmujac uchwate stanowiaca punkt zwrot-
ny w dyskusjach na temat odpowiedzialnosci Rosji za wyrzadzone szkody, bez
wzgledu na fakt, ze czes¢ panstw sprzeciwita sie jej przyjeciu lub wstrzymata sie od
glosu. Ponadto organ zalecil utworzenie we wspoétpracy z Ukraina miedzynarodo-
wego rejestru szkdd, ktéry powinien ,[s]tuzy¢ jako dokumentalny zapis dowodéw
i informacji o roszczeniach dotyczacych szkdd, strat lub obrazen poniesionych
przez wszystkie zainteresowane osoby fizyczne i prawne, a takze panistwo Ukraina,
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spowodowane przez bezprawne w skali miedzynarodowej dzialania Federacji
Rosyjskiej w lub przeciwko Ukrainie, a takze do wspierania i koordynowania gro-
madzenia dowoddw”.

Kontynuujac, A. Mezykowska zwraca uwage, ze piecze nad dalszym rozwojem
idei powotania mechanizmu przejeta Rada Europy, ktéra od samego poczatku agre-
sji wieloaspektowo wspierata Ukraine. Biorac po uwage cele statutowe organizacji,
Rada Europy uznata, ze powinna odgrywac¢ wiodaca role w tworzeniu miedzy-
narodowego mechanizmu odszkodowawczego obejmujacego miedzynarodowy
rejestr szkdd i zarzadzaniu tym mechanizmem. W rezolucji Zgromadzenia Parla-
mentarnego z 26 stycznia 2023 r. wskazane zostaly cechy przysztego mechanizmu,
m.in. ustanowienie na mocy wielostronnego traktatu lub porozumienia. Zdaniem
Autorki kompleksowy mechanizm odszkodowawczy powinien sktadac sie z trzech
elementéw: rejestru szkéd, organu orzekajacego w postaci miedzynarodowej komi-
sji ds. roszczen oraz funduszu odszkodowawczego. Jednoczesnie A. Mezykowska
wskazata, ze biorac pod uwage skomplikowany charakter catej inicjatywy oraz
fakt, ze powiazania pomiedzy trzema elementami nie zostaly jeszcze ustalone,
utworzenie rejestru szkéd przez wielu postrzegane jest jako pierwszy krok, ktory
mozna wykona¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

W odniesieniu do rejestracji szkéd Autorka stawia dwa kluczowe pytania. Po
pierwsze, zastanawia sie, ktéry podmiot powinien odgrywa¢ wiodaca role w two-
rzeniu i wspieraniu funkcjonowania rejestru, a po drugie, jak powinien by¢ ksztat-
towany mechanizm kompensacyjny. Odpowiadajac na pierwsze z pytan, stwierdza,
ze powinna by¢ to Rada Europy. Argumentami przemawiajacymi za takim rozwia-
zaniem sa: mozliwo$¢ wspétpracy panstw czlonkowskich organizacji z panstwami
pozaeuropejskimi w ramach tworzenia rejestru (m.in. z USA, Kanada, Japonia czy
Australia), kompetencje i doswiadczenie tej organizacji oraz zachowanie sp6jnosci
z dzialaniami podjetymi przez Rade Europy na rzecz pociagniecia Rosji do odpo-
wiedzialnosci.

W dalszej czesci wywoddw Autorka odnosi sie do kwestii ksztattu komplekso-
wego mechanizmu kompensacyjnego. Za istotne uwaza decyzje dotyczaca formy
prawnej kazdego z elementéw i relacji miedzy nimi. Majac na uwadze, Ze konflikt
nadal trwa, panstwa powinny zapewni¢, aby umowa ustanawiajaca rejestr byta jak
najbardziej ogdlna, co utatwi m.in. przyjecie elastycznych wewnetrznych zasad
i procedur zwiazanych z rejestracja i przetwarzaniem zgtoszen.

A. Mezykowska stusznie podnosi, ze konieczne jest rozstrzygniecie zwigzku
wpisow do rejestru ze skargami lub postepowaniami prowadzonymi przez inne
organy i sady miedzynarodowe (takie jak np. Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
Miedzynarodowy Trybunat Karny czy Komitet Praw Czlowieka), ktérych przed-
miotem jest kwestia odszkodowan w zwiazku z agresja rosyjska — gtéwnie po to,
by unikna¢ powielania skarg. W dalszej czesci opracowania Autorka odnosi sie
do koniecznosci zagwarantowania finansowania, co ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia catego projektu. Wskazuje w tym zakresie dwa potencjalne Zrédta

! Organizacja Narodow Zjednoczonych Zgromadzenie Ogdlne, Furtherance of re-
medy and reparation for aggression against Ukraine, A/ES-11/L.6. Wynik glosowania:
94 za, 14 przeciw, 73 wstrzymujacych sie.
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finansowania — wykorzystanie aktywéw rosyjskich i podmiotéw z nimi powiaza-
nych w ramach wprowadzonych sankcji oraz bezposredni wktad Rosji, co uznaje
w tym momencie za nierealne.

Rozwazania koniczy stwierdzenie, Ze konieczne sa intensywniejsze debaty do-
tyczace stworzenia i funkcjonowania catego kompleksowego mechanizmu kom-
pensacyjnego, a powolanie tej nowej instytucji stanowi gtéwne wyzwanie dla
spotecznosci miedzynarodowej i wazny element w ksztaltowaniu praktyki panstw
w zakresie odszkodowan na rzecz oséb fizycznych, podmiotéw prawnych i panstw.
Ponadto zwraca uwage, ze jej utworzenie bedzie takze wyzwaniem dla Rady Europy,
biorac pod uwage fakt, ze organizacja ta nigdy wczesniej nie zajmowala sie tego
typu mechanizmami.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z przypuszczeniami A. Mezykowskiej do utworze-
nia Rejestru doszto na szczycie Rady Europy w Reykjaviku? ktéry odbyt sie 12 maja
2023 r., a sama Autorka 16 listopada 2023 r. zostata cztonkiem Zarzadu Rejestru.

Miejmy nadzieje, ze nowo utworzony Rejestr, jak stanowia postanowienia
jego statutu, jako platforma wspotpracy miedzyrzadowej, dziatajaca w ramach
instytucjonalnych Rady Europy, bedzie stuzy¢ jako dokumentalny zapis dowodéw
i informacji o roszczeniach dotyczacych szkdd, strat lub obrazen poniesionych
przez wszystkie zainteresowane osoby fizyczne i prawne, a takze panstwo Ukraina,
spowodowanych przez bezprawne w skali miedzynarodowej dzialania Federacji
Rosyjskiej w lub przeciwko Ukrainie, jak rowniez do wspierania i koordynowania
gromadzenia dowoddw. Powolanie mechanizmu nalezy zatem uznac za historyczne
osiagniecie spotecznosci miedzynarodowej.
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