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Sprawozdanie z realizacji fazy A
projektu badawczego GOSPOSTRATEG

Od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 maja 2024 r. Wydzial Prawa Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego realizowat I etap (faze A) projektu badawczego
GOSPOSTRATEG (GOSPOSTRATEGY/001G/2) pt. ,Opracowanie zalozen zin-
tegrowanego systemu gromadzenia i przetwarzania wiedzy ratowniczej dla faz:
przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy na potrzeby ochrony prze-
ciwpozarowej i ochrony ludnosci’, na podstawie umowy zawartej z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju.

Projekt ten realizowany jest wspdlnie z nastepujacymi konsorcjantami: Akade-
mia Pozarnicza (Lider projektu), Komenda Gléwna Paristwowej Strazy Pozarnej,
Akademia Sztuki Wojennej oraz Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciw-
pozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego — Panistwowy Instytut Badawczy. Faza A to
I etap projektu, ktéry zaplanowany jest na okres 36 miesiecy. Jego zadaniem byta
analiza prawna regulacji zwiazanych z konstrukcja i funkcjonowaniem planéw
ratowniczych, a efektem — pierwszy kamient milowy projektu: ,Raport z analizy
stanu prawnego”. Pozostate zadania obejmuja:

e Opracowanie wymagan techniczno-uzytkowych, metodyk badawczych oraz
wytycznych projektowych dla systeméw powiadamiania, ostrzegania i alarmo-
wania wykorzystywanych na potrzeby ochrony ludnosci.

e Przygotowanie rozwiazan nowej organizacji materialéw planistycznych dla
szczebli terenowych.

e Budowe klasyfikacji dziesietnej dziatan ratowniczych i testowanie procedur,
w zakresie wsparcia jednostek ochrony przeciwpozarowej i administracji tere-
nowej przez Sily Zbrojne RP.

e Przygotowanie platformy do testow symulacji wirtualnej.

e Zaproponowanie kompletu rekomendacji prawnych umozliwiajacych wlacze-
nie do systemu prawnego rozwiazan powstatych w efekcie realizacji projektu.

e Opracowanie programu (procedury) atestacji, programu (procedury) audytéw
odbiorowych/metodologii odbioru, projektéw propozycji zapiséw prawnych
w zakresie atestacji.

e Przeprowadzenie pilotazu budowy dokumentacji planistycznej wedlug projek-
towanych wzorcéw.

e Udzial merytoryczny w pilotazu budowy dokumentacji planistycznej.

e Sformulowanie rekomendacji celéw projektowych.

W ramach realizowanej fazy A kierownictwo projektu ze strony Uniwersytetu
Wroctawskiego: prof. dr hab. Karol Kiczka (kierownik projektu), prof. dr hab. Tade-
usz Kocowski (lider merytoryczny projektu), dr Michat Raduta (zastepca kierownika
projektu), zorganizowato spotkania majace na celu uzgodnienie kwestii organiza-
cyjnych i merytorycznych. Na szczegélna uwage zastuguja dwa z nich, z 8 listopada
2023 r. oraz z 24 stycznia 2024 r.

Pierwsze spotkanie zorganizowano na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Uczestniczyli w nim przedstawiciele konsor-
cjum, ktérzy zostali uroczyscie przywitani przez prof. dra hab. Roberta Olkiewicza
(Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego), dra hab. Jacka Przygodzkiego, prof. UWr
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(Dziekana Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii), dra hab. Piotra Lisowskiego,
prof. UWr (cztonka Komitetu sterujacego projektu) oraz dra hab. Jerzego Korczaka,
prof. UWr (Dyrektora Instytutu Nauk Administracyjnych). Podkreslili oni walor
interakcji Uniwersytetu Wroclawskiego z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
w tym z administracja bezpieczenstwa wewnetrznego. Czes¢ merytoryczna spotka-
nia poprowadzili prof. dr hab. Karol Kiczka, zwracajacy uwage na korzysci ptynace
z projektu zaréwno dla organizacji, jak i dla spoteczenstwa, oraz dr hab. inz. Bozena
Kukfisz, prof. Akademii Pozarniczej (kierownika projektu), ktéra przedstawita po-
dzial r6l w projekcie miedzy poszczegdlnych czlonkéw konsorcjum oraz zwigzane
z tym cele. Spotkanie uzupelnity zaréwno wystapienie prof. dra hab. Tadeusza
Kocowskiego, ktory wskazat na zatozenia i wstepne wyniki analizy pierwszej fazy
projektuy, jak i zywiotowa dyskusja przedstawicieli konsorcjantéw, pozwalajaca na
wyznaczenie kierunkéw wspélpracy i przedstawienie wzajemnych oczekiwan, co
miato szczegdlne znaczenie w kontekscie realizacji projektu angazujacego przedsta-
wicieli réznych $rodowisk. Szczegdlnie podkreslono koniecznos¢ uporzadkowania
planéw z zakresu ochrony ludnosci, a takze potrzebe przejrzystego okreslenia zadan
oraz roli centrow i zespotéw zarzadzania kryzysowego.

Drugie ze wskazanych spotkan odbylo sie w Komendzie Wojewddzkiej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu. Zostato ono otwarte przez st. bryg. mgra
inz. Marka Hajduka p.o. Dolnoslaskiego Komendanta Wojewé6dzkiego PSP, st. bryg.
mgra inz. Bogustawa Bruda, Zastepce Komendanta Wojewddzkiego PSP we Wro-
ctawiu, dra hab. Jacka Przygodzkiego prof. UWr. oraz prof. dra hab. Karola Kiczke.
Zalozenia badawcze przedstawil z kolei prof. dr hab. Tadeusz Kocowski.

Zasadniczym punktem spotkania bylo wygloszenie czterech referatéw mery-
torycznych. Pierwszy z referentéw, mgr Jakub Czudiak, wykonawca projektu ze
strony UWr, pracownik Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
a takze Tauron Polska Energia S.A., przedstawil problematyke planéw zarzadzania
kryzysowego. Z kolei funkcjonowanie Wojewddzkiego Planu Dziatania Systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego sta-
nowito przedmiot wystapienia mgr Darii Cetnarowskiej, Kierownika Oddziatu
Ratownictwa Medycznego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Zagadnienia zwigzane
z realizacja wojewddzkiego oraz powiatowego planu ratowniczego przyblizyt
st. kpt. Radostaw Zadorozny z Wydziatu Operacyjnego Komendy Wojewddzkiej
PSP we Wroclawiu, natomiast ostatni prelegent, kpt. Michat Cemka z Wydziatu
Operacyjnego Komendy Wojewddzkiej PSP we Wroctawiu, oméwil problematyke
wewnetrznych i zewnetrznych planéw ratowniczych, dotyczacych zaktadéw wyso-
kiego ryzyka powstania awarii przemystowej. Zaréwno w referatach, jak i w dysku-
sjach po nich nastepujacych poruszono wiele watkéw zwigzanych ze stosowaniem
plandéw, co pozwolito wykonawcom projektu ze strony Uniwersytetu Wroctawskiego
na uzyskanie praktycznej wiedzy, w szczegdlnosci ze sfery tworzenia i stosowania
planéw ratowniczych, w celu wlasciwego wykonania zadant badawczych w ramach
projektu. Podjeto takze analize poszczegélnych zagrozen, procedur i zakresu dzia-
lania organéw administracji publicznej w sferze ochrony ludnosci oraz stopnia
szczegdétowosci plandw ratowniczych.
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Omoéwione spotkania towarzyszyly innym dzialaniom podejmowanym w fazie A
projektu. W ramach prac merytorycznych dokonano analizy prawnej dotyczacej
w szczegodlnosci podstawowych pojeé oraz podmiotéw zwigzanych z ochrona
przeciwpozarowa i ochrona ludnosci. Przeprowadzono takze badania naukowe
zwiazane z generalnym charakterem planéw ratowniczych jako aktéw planowania
w prawie publicznym. Przedmiotem doktadnej weryfikacji prawnej objeto kwestie
planéw zarzadzania kryzysowego, planéw ratowniczych w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, planéw operacyjno-ratowniczych, planéw z zakresu ratow-
nictwa medycznego, planéw powiadamiania ratowniczego, systeméw alarmowych,
a takze planéw obronnych i swiadczen na rzecz obrony. Efekty tych prac ujete
zostaly w Raporcie konicowym liczacym ponad 300 stron.

Tres¢ Raportu konnicowego objeta przede wszystkim:

e Ochrone przeciwpozarowa i ochrone ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem:

ogolnych informacji o zZrédtach prawa w dziedzinie ochrony przeciwpoza-
rowej i ochrony ludnosci,

kwestii pojeciowych, terminologicznych i definicyjnych,

celéw zastanych regulacji prawnych w tym obszarze,

przedmiotu i podmiotéw ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci,
charakterystyki jednostek ochrony przeciwpozarowej,

ochotniczej strazy pozarnej jako organizacji spolecznej.

e Plany zarzadzania kryzysowego, Plany ratownicze w krajowym systemie ra-
towniczo-gasniczym, Plany operacyjno-ratownicze, a takze Plany z zakresu
ratownictwa medycznego, ze szczegélnym uwzglednieniem:

zakresu podmiotowego i przedmiotowego danego planu,

procedury podejmowania planu - fazy, przyjecie, trwanie, zmiana, zakon-
czenia, a takze jego publikacji,

relacji do pozostalych planéw — wzajemne powiazania,

statusu prawnego planu,

mozliwosci realizacji planu, majac na uwadze sposéb ich finansowania,
kontroli i nadzoru nad realizacja planu,

kwestii alarmowania i powiadamiania o zagrozeniu w swietle przepiséw
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

wykorzystania Sit Zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym,

szczegdlnych form udzielania pomocy dla spotecznosci lokalnej w ramach
zarzadzania kryzysowego,

prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych oraz dokumentacji funk-
cjonowania KSRG,

wspolpracy w ramach posiadania sit i Srodkéw z wlasciwymi organami i pod-
miotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywolanych zagrozeniem czyn-
nikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym,
kierowania dziatan i dziatan jednostek bedacych podmiotem krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego,

relacji wystepujacych pomiedzy planami operacyjno-ratowniczymi a miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
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- ochrony srodowiska i infrastruktury krytycznej w planach operacyjno-ra-
towniczych,

- oceny funkcjonowania wojewédzkich planéw systemu PRM w praktyce.

e Plany powiadamiania ratowniczego, systemy alarmowe i ich role w procesie
ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci. W tym zakresie wskazano na
zakres podmiotowy, problematyke numeru 112 w Unii Europejskiej, system
powiadamiania ratunkowego w ochronie przeciwpozarowej i kwestie opera-
toréw numeréw alarmowych.

e Plany obronne na rzecz obrony w nastepujacych przepisach prawa:

- w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny,

- w Ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych,

- w Ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia,

- w Ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
+ Swiadczenia na rzecz obrony/$wiadczenia na rzecz ochrony ludnosci/éwiad-

czenia w ramach ochrony przeciwpozarowej, ktére zbadano m.in. poprzez:

- analize prawna powyzszych swiadczen w odniesieniu do relacji z konstytu-
cyjnoprawnymi uwarunkowaniami w zakresie ograniczenia praw i wolnosci
czlowieka i obywatela,

- kwestie swiadczenia na rzecz obrony a obowiazku obrony Ojczyzny,

- wzajemne powiazania $wiadczen na rzecz obrony i swiadczen na rzecz
ochrony ludnosci.

e Ochrone przeciwpozarowa a ochrone ludnosci w planach obronnych:

- $wiadczenia na rzecz obrony,

- $wiadczenia osobiste w czasie pokoju,

- $wiadczenia rzeczowe w czasie pokoju,

- $wiadczenia w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,

- $wiadczenia szczegodlne,

- $wiadczenia w ramach ochrony przeciwpozarowej,

- $wiadczenia w ramach ustawy o stanie kleski zywiolowej.

Raport konicowy przygotowal zesp6t wykonawcéw: dr hab. Renata Babirnska-
-Gérecka, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski), mgr Jakub Czudiak (Dolnoslaski
Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, Tauron Polska Energia S.A.), dr hab. Jan Gola
(Uniwersytet Wroctawski), dr hab. Krzysztof Horubski, prof. UWr (Uniwersytet
Wroctawski), st. bryg. w st. spocz. Andrzej Jaroszek (by1y Komendant Wojewddzki
Panistwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu), dr hab. Jacek Kaczor (Uniwersytet
Wroctawski), prof. dr hab. Karol Kiczka (Kierownik Projektu ze strony UWr), mgr
Edyta Kluczyniska (Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obron-
nych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gérze), prof. dr hab. Tadeusz Kocowski
(Lider merytoryczny Projektu ze strony UWr), dr hab. Rafat Kowalczyk, prof. UWr
(Uniwersytet Wroctawski), dr hab. Witold Matecki (Uniwersytet Wroctawski), dr
Justyna Mielczarek-Mikotajéw (Uniwersytet Wroctawski), dr Andrzej Pakuta (eme-
rytowany adiunkt Uniwersytetu Wroclawskiego), dr Mateusz Paplicki (Uniwersytet
Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu), dr hab. Jacek Przygodzki, prof.
UWTr (Uniwersytet Wroctawski), dr Michal Raduta (Zastepca Kierownika Projektu
ze strony UWTr), st. bryg. w st. spocz. Stanistaw Rectawowicz (byly Dyrektor Biura
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Ochrony Ludnosci Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej), dr hab. Karolina
Stopka, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski).

Pierwsza faza projektu zostala podsumowana 22 maja 2024 r. na spotkaniu
wykonawcdw projektu badawczego GOSPOSTRATEG ze strony Uniwersytetu
Wroctawskiego. Dzieki temu bylo mozliwe przedstawienie w szczegdlnosci naj-
wazniejszych konkluzji wynikajacych z zakonczenia fazy A oraz zlozenie podzie-
kowan za zaangazowanie i wykonana prace. Jednoczesnie nawigzano do dalszych
zadan wynikajacych z projektu badawczego GOSPOSTRATEG dla Uniwersytetu
Wroclawskiego.

Natomiast 27 maja 2024 r. Raport koncowy zostat wystany do Lidera projektu
(Akademii Pozarniczej) — na rece Kierownik Projektu: bryg. dr hab. inz. Bozeny
Kukfisz, prof. uczelni.
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