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IV. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

Konferencja jubileuszowa prof. dr. hab. Andrzeja Powatowskiego
pt. ,Od aksjologii i zasad do systemu publicznego prawa gospodarczego”,
Gdansk, 12 kwietnia 2024 r.

12 kwietnia 2024 r. w Gdansku odbyla sie konferencja jubileuszowa prof. dr. hab.
Andrzeja Powatowskiego pt. ,Od aksjologii i zasad do systemu publicznego prawa
gospodarczego”, przygotowana przez pracownikéw Katedry Prawa Gospodarczego
Publicznego i Ochrony Srodowiska Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego. Sponsorami wydarzenia byty: Pomorska Izba Adwokacka w Gdansku,
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku, Kancelaria Radcéw Prawnych i Ad-
wokatow Gluchowski Siemiatkowski Zwara i Partnerzy, Wydawnictwo C.H. Beck
sp. z 0.0. oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Konferencja rozpoczela sie oficjalnym powitaniem Jubilata oraz jej uczestnikéw
przez Prorektor ds. Wspolpracy Miedzynarodowej Uniwersytetu Gdanskiego — dr
hab. Anne Marie Jurkowska-Zeidler, prof. UG oraz Dziekana Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdanskiego — dr. hab. Wojciecha Zalewskiego, prof. UG.

Pani Prorektor w swoim wystapieniu nawiazata do wieloletniej dziatalnosci Pro-
fesora Andrzeja Powatowskiego, relacji, jakie budowat, i projektéw, ktére realizowat
na arenie krajowej i miedzynarodowej. Zaznaczyla tez znaczenie interakcji mie-
dzyludzkich, stwierdzajac, ze ,[m]a wrazenie, ze zapominamy troche o tym, ze tak
naprawde na koniec dnia, poza stopniami naukowymi, postepowaniami, awansami
licza sie wlasnie relacje miedzy ludZmi, bo one przetrwaja”. Koniczac wystapienie,
Prorektor zadedykowata Panu Profesorowi wiersz Czestawa Mitosza ,Dar”.

Dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, witajac gosci, wskazal, ze
nikt nie wyobraza sobie Wydzialu bez Pana Profesora Powatowskiego. Dziekujac za
lata pracy, wskazal, ze Pan Profesor wspotksztattowat Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego — najpierw w Sopocie, a potem na nowym kampusie
w Gdansku. Rok akademicki 1973/74 byt jednoczesnie pierwszym rokiem pracy
Profesora Andrzeja Powalowskiego. Pan Profesor w czasie swojej pracy pelnit
wazne funkcje na Wydziale w znaczacych okresach jego rozwoju. Jako uczen Pana
Profesora, Dziekan przytaczyt sie do stéw Pani Prorektor, potwierdzajac, ze Pan Pro-
fesor zawsze emanowat ogromnym spokojem, kultura, klasa. Wskazal, ze Profesor
Andrzej Powatowski jest wzorcem tego, jak powinien zachowywac sie profesor. Na
zakonczenie wreczyt Panu Profesorowi pamiatkowa tablice, pogratulowal wszyst-
kich sukceséw i osiagnie¢ oraz zyczyt sity do realizacji dalszych planow.
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Nastepnie nastapita czes¢ merytoryczna konferencji, ktéra sktadala sie z dwéch
paneli. Pierwszy z nich moderowata prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak z Uni-
wersytetu Lodzkiego. W tej czesdci wygloszono piec referatéw.

Pierwszy, pt. Zmiana interpretacji bez zmiany przepiséw. Wartosci bez zmian, wyglo-
sit prof. dr hab. Rafat Blicharz z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Prelegent
podkreslil, Ze Szanowny Jubilat jest autorem wielu cennych publikacji, w tym jed-
nej — w odczuciu zabierajacego glos — 0 szczegélnym znaczeniu, gdyz poswieconej
wartos$ciom, a mianowicie: o aksjologii publicznego prawa gospodarczego. Jest ona
dlatego niezwykle wazna, ze kazdy z nas w zyciu kieruje sie jakimis wartosciami,
szuka stabilnosci, pewnego punktu odniesienia w rzece zdarzen i okolicznosci
zmieniajacych sie w ciagu naszego zycia. Profesor nawiazat w tym miejscu do stow
greckiego filozofa Heraklita, ,wszystko plynie, nic nie stoi w miejscu’, wskazujac
jednak, ze sa takie rzeczy, ktére sq stale — to Smier¢ i podatki.

Prof. dr hab. Rafat Blicharz na swoje wystapienie wybrat materie, ktéra rzadko
jest przedmiotem teoretycznych rozwazan, tj. sprzedaz alkoholu. Ustawa o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest szczegétowym aktem
normatywnym, ktéry w sposéb systemowy i detaliczny reguluje wszelkie kwestie
zwiazane z obrotem alkoholem. Przepisy ustawy odnosza sie do reklamy i promogji
alkoholu, wskazuja kto i gdzie moze obracac¢ alkoholem oraz reguluja kwestie zwia-
zane z reglamentacja dziatalno$ci w zakresie zezwolen (hurtowych i detalicznych).
Referent wskazal, ze ustawa jednoczesnie nie reguluje mozliwosci nabycia alkoholu
przez Internet. Podkreslit, Ze przez 30 lat od pierwszego potaczenia internetowego
nie wypracowalismy ustawowej regulacji dotyczacej mozliwosci nabycia alkoholu
w ten sposdb. Stalo sie to przedmiotem badan doktryny oraz orzecznictwa. W tym
zakresie orzecznictwo bylo przez lata dos¢ jednolite, wskazujac na naczelne warto-
$ci, ktére sq ustawa chronione: ochrone spoteczenstwa, jednostek przed szkodliwym
wplywem alkoholu czy alkoholizmu. Przyjeto, ze potrzeba ochrony tej wartosci jest
tak wazna, ze w zasadzie nie nalezy pozwala¢ na nabywaniu alkoholu przez Internet,
cho¢ sama ustawa bezposrednio takiej sprzedazy nie zabrania.

Autorem kolejnego wygtoszonego referatu O kierunkach rozwoju publicznego prawa
gospodarczego byl prof. dr hab. Karol Kiczka z Uniwersytetu Wroctawskiego. W trakcie
wystapienia przedstawit kilka perspektyw (kierunkéw) rozwoju publicznego prawa
gospodarczego: perspektywy normatywnej, dydaktycznej i organizacyjnej, pod-
kreslajac, ze warstwa normatywna jest ta podstawowa. Profesor odnidst sie w tym
miejscu do natury Prawa przemystowego z 1927 r., ktére bylo zaczynem rozwoju
dyscypliny nazywanej dzisiaj publicznym prawem gospodarczym. Te prawie 100 lat
pokazuje réwniez, jak rozwijala sie aktywnos¢ badawcza w tym obszarze. Prelegent
wskazal, ze juz wtedy pojawily sie kwestie i zagadnienia: wolnos¢ cztowieka, wol-
nos¢ przemystu i handlu. W zwiazku z rozwojem spotecznym i z oczekiwaniami
spoteczenstwa wymagane bylo wprowadzenie dodatkowych regulacji, wychodza-
cych poza klasyczny obrét gospodarczy. Mowca odnidst sie takze do wyksztalcenia
prawa gospodarczego publicznego z prawa administracyjnego i do ich wzajemnego
przenikania. Podkreslit réwniez, Ze przegladajac zakresy rzeczowe podrecznikow
uzywanych do nauki publicznego prawa gospodarczego, zauwazy¢ nalezy, ze nie
sa jednakowe. Widag, ze to, co my utozsamiamy z publicznym prawem gospodar-
czym, nie we wszystkich naszych osrodkach jest jednolite. Sa pewne obszary, ktdre
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sa omawiane w kazdym podreczniku, ale sa tez pewne réznice — w mysl zasady:
bogactwo w réznorodnosci. Na konicu swojej wypowiedzi prof. dr hab. Karol Kiczka
odnidst sie do warstwy organizacyjnej publicznego prawa gospodarczego, ktéra
zapewnia w miare ustabilizowana sytuacje.

Nastepnym prelegentem byta dr Anna Trela z Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. W swoim wystapieniu pt. Jakie publiczne prawo gospodarcze? Roz-
wazania wokét wartosci i zasad odniosta sie do wypowiedzi pani Rektor i stwierdzita,
ze w pelni zgadza sie z tym, Ze w nauce wazne sa przede wszystkim bliskie, przyja-
cielskie relacje, ktére maja ze soba ooby uczestniczace w konferencji. Wskazata, ze
dzieki Profesorowi Powalowskiemu te relacje sie poszerzaja poprzez Jego uczniow
i tacza wiele osrodkéw prowadzacych wspdlne badania naukowe. Uniwersytet
Gdanski zawsze kojarzy sie dr Annie Treli z takimi debatami, ktére maja bardzo
istotne znaczenie dla publicznego prawa gospodarczego. W swoim wystapieniu
prelegentka zadatla pytanie: Jakie publiczne prawo gospodarcze?, nawiazujac tym
samym do dyskusji opublikowanej w 1993 r. w ,Ruchu Prawniczym, Socjologicz-
nym i Ekonomicznym”. Dyskusja na temat zasadnosci wyodrebniania publicznego
prawa gospodarczego jako galezi prawa w zasadzie nie powinna juz dzisiaj wzbu-
dza¢ wiekszych kontrowersji, ale takie watpliwosci powstawaly, kiedy to prawo
sie ksztattowato, bylo to jednak uzasadnione i konieczne w celu porzadkowania
systemu norm prawnych dotyczacych tej gatezi. Obecnie pytania o odrebnos¢ tej
dyscypliny pojawiaja sie: (1) w opracowaniach z zakresu ogdlnych nauk o prawie;
(2) w opracowaniach, w ktérych sami badacze publicznego prawa gospodarczego
stawiaja pytanie o uzasadnienie jego wyodrebnienia, poszukujac genezy oraz
normatywnego przesadzenia o jego charakterze i zakresie; (3) w kontekscie wyod-
rebniania subdyscyplin w ramach publicznego prawa gospodarczego. Prelegentka
wskazala réwniez na zmiany, jakie nastapity w Polsce po 1989 r. w sferze regulacji
stosunkéw politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Nastepny referat O metodach badawczych w publicznym prawie gospodarczym wy-
glosil dr hab. Adam Szafranski, prof. UW. Prelegent swoja wypowiedz zaczatl od
wskazania na wage metod badawczych i trudnosci ich okres$lenia. Przywotat utarte
zdanie, jakim postuguja sie zaréwno osoby starajace sie dosta¢ do szkoly doktorskiej
nauk spotecznych na Uniwersytecie Warszawskim, jak i osoby piszace prace habili-
tacyjne: ,w swoich rozwazaniach bede postugiwat sie metoda dogmatycznoprawna,
a takze pomocniczo-systemowa, porownawcza i historyczna”. Z kolei co odwazniejsi
dodaja, ze positkowo beda postugiwacd sie metoda ekonomicznej analizy prawa.
Profesor nawiazatl tez do seminarium w szkole doktorskiej, w czasie ktérego miat
moéwic o prawie energetycznym, a zajecia pochloneta rozmowa i dyskusje na temat:
dlaczego Wydzial Prawa jest na Uniwersytecie? Przeciez mozna byto mie¢ szkote
prawa zupelnie poza Uniwersytetem. Druga poruszona kwestia byta zwiazana
z poszukiwaniem prawdy, ktére jest podstawowym celem Uniwersytetu. Profesor
ze studentami zastanawiali sie nad tym, co to znaczy poszukiwac prawdy w nauce
prawa. W tym miejscu nalezy odpowiedz na pytanie, czym jest w ogéle nauka. Aby
uzna¢ dane przedsiewziecie za naukowe, konieczne jest okreslenie celu danej pracy
oraz metod badawczych. Jakie sa wiec problemy badawcze? Profesor wskazal, ze ci,
ktérzy zajmuja sie publicznym prawem gospodarczym, potrafiag wskaza¢ problemy
badawcze. W prawie energetycznym, ktére jest po prostu ciekawe, wskaza¢ mozna
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m.in. jak wyglada relacja sieci Operatoréw Systemdéw Przesylowych Dystrybucyj-
nych. W zwiazku z tym, co robiq badacze? — nastepuje opisanie rzeczywistosci
gospodarczej oraz probleméw prawnych. W dalszej czesci wystapienia prelegent
odnidst sie do konkretnych przyktadéw, ktére spotkat w swojej praktyce.

Ostatni referat w tym panelu Kilka refleksji dotyczgcych odrebnosci i rozwoju prawa
publicznego gospodarczego wygtosit prof. dr hab. Andrzej Panasiuk z Collegium Wi-
telona Uczelnia Panstwowa. Profesor swoje wystapienie rozpoczat od wskazania,
ze we wspdlczesnym $wiecie od wielu lat dostrzegamy niebywaty rozrost admini-
stracji, jej spolecznosci. Zjawiska te sa zwigzane z réznymi procesami, poczawszy
od globalizacyjnych, integracyjnych, a takze z niezwykle dynamicznym rozwojem
nowoczesnych technologii. To tez powoduje pewne wyzwania stojace zaréwno
przed panstwem, jak i przed nami prawnikami. Obecne zaangazowanie interwen-
cyjne panstwa idzie tak daleko, Ze czasami zrywa z tradycyjnymi koncepcjami
dotyczacymi pierwotnej istoty i funkgcji, jakie paristwo miato. Cata sfera tych aktyw-
nosci byla tak zorganizowana przez lata, ze nalezata do administracji dziatajacej na
podstawie norm prawa administracyjnego. Klasyczne podziaty nie mogty jednak
przetrwaé w konfrontacji z zyciem i z ewolucyjnym rozwojem. Profesor wskazat,
ze dotychczasowe podzialy gatezi prawa zaczynaja ulega¢ przeobrazeniom ze
wzgledu na zanikajace granice pomiedzy nimi, jak réwniez pojawiajace sie nowe
obszary do zagospodarowania.

W tym miejscu nastapito krétkie podsumowanie wystapien przez prof. dr hab.
Marie Krélikowska-Olczak, a po nim — pytania do prelegentéw oraz dyskusja po-
miedzy uczestnikami.

Druga cze$¢ sympozjum rozpoczeta dr hab. Ewa Szewczyk, prof. UZ (moderator
drugiego panelu), ktéra nawiazata do dziatalnosci naukowej Jubilata oraz relacji
miedzyludzkich, ktére on buduje. Wystapienie dr hab. Henryka Nowickiego, prof.
UMK dotyczyto systemu prawa zaméwien publicznych jako elementu publicznego
prawa gospodarczego. Prelegent nawiazat do dyskusji toczacej sie w przesztosci na
temat uznania prawa zamdwien za system prawa oraz stwierdzil, ze w przypadku
prawa zamoéwien publicznych musimy wzia¢ pod uwage podejscie systemowe.
Nawiazat do ustawy o zamoéwieniach publicznych z 1994 r., ktéra okreslata zakres
regulacji, wskazata zasady, formy i tryby udzielania zaméwien publicznych, organy
wlasciwe w sprawach zaméwien publicznych, a takze tryby rozpatrywania odwotan
ztozonych w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zachodzacy
rozwoj systemu zamowien publicznych w Polsce oraz potrzeba dostosowywania
prawa krajowego do regulacji Unii Europejskiej skutkowat licznymi nowelizacjami
ustawy. Ustawa z 1994 r. powotano centralny organ administracji panstwowej wla-
$ciwy w sprawach zamdwien publicznych — Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Analizujac zmiany i historie przepiséw, Profesor odnidst sie do obecnych regulacji.
Wskazujac na ekonomiczna analize prawa w aspekcie sprawozdan Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych dotyczacych systemu zaméwien publicznych, stwierdzil,
ze nie ma w tym obszarze istotnych reform, a kazdego roku liczba podmiotéw
zmienia sie dos$¢ znaczaco.

Dr hab. Michat Bilinski z Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie wyglosit
referat pt. Zawdd zaufania publicznego w systemie publicznego prawa gospodarczego.
W wystapieniu wskazal, ze identyfikacja wartosci tkwiacych u podstaw prawnej
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regulacji wykonywania tzw. zawodéw zaufania publicznego powinna oprzec sie
na analizie postanowien przyjetych na plaszczyznie konstytucyjnej. Za kluczowy
uznal przede wszystkim art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Prelegent stwierdzil, ze tres¢
tego przepisu pozwala na wyznaczenie kilku kierunkéw rozwazan wyjsciowych
dla podjetej problematyki. Po pierwsze, w powyzszym przepisie ustrojodawca
wprowadzil do polskiego porzadku prawnego instytucje samorzadéw zawodo-
wych, decydujac jednoczesnie o sposobie ich tworzenia (w drodze ustawy) oraz

przypisujac im, uzasadniajace ich byt, dwie zasadnicze funkcje. Po drugie, funkcjo-
nowanie samorzadéw zawodowych zostalo powiazane przede wszystkim z wyko-
nywaniem dzialalnosci, ktérej towarzyszy¢ powinno uzasadnione racja publiczna
spoteczne oczekiwanie co do ich rzetelnego wykonywania. W konsekwencji tres¢
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP prowadzi do koniecznosci wypelnienia trescia frazy
,zaufanie publiczne”, a zarazem wyznaczenia kregu zawodéw, ktére ,6w” przymiot
charakteryzuje. Po trzecie, z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wynika réwniez jedno-
znacznie, ze nalezyte wykonywanie zawodu zaufania publicznego lezy w intere-
sie publicznym. Powyzsze musi z kolei oznacza¢ dopuszczalno$¢ wprowadzania

ograniczen wykonywania tego rodzaju dzialalnosci zawodowej, ilekro¢ bedzie to

uzasadnione potrzeba ochrony okreslonej wartosci, umiejscawianej w obrebie tej

kategorii. Dr hab. Michal Bilinski zaznaczyt, Ze wykonywanie zawodéw zaufania

publicznego moze odbywac sie w ramach podejmowania dziatalnosci gospodarczej

(np. w formie dziatalnosci jednoosobowej albo w spélce), co oznacza, ze stosowne

restrykcje odnoszace sie do warunkéw $wiadczenia takiego zawodu moga by¢ tym

samym uzasadniane w oparciu o art. 22 Konstytucji RP.

Dr hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, prof. UKZ przedstawil wystapienie Ewolucja
prawa gospodarczego publicznego na tle aktywnosci profesora Andrzeja Powatowskiego -
wybrane obszary. Odwotat sie w nim do historii i ewolucji prawa gospodarczego
publicznego. Wskazal, ze postepujaca komplikacja zycia spoteczno-gospodarczego,
wielo$¢ realizowanych w tym obszarze celéw publicznych, wieloplaszczyznowe
uklady stosunkéw prawnych, wspétczesne wyzwania oraz zagrozenia geopolityczne
powoduja wzrost ilosci Srodowiskowych ograniczen i zakresu regulacji. Prelegent
zaznaczyl przy tym, ze cho¢ zmienit sie Swiat wokot, nie zmienit sie Pan Profesor
Andrzej Powatowski. Przywotat w tym miejscu kilka wspomnien zwiazanych z Pa-
nem Profesorem.

Dr Maciej Etel z Uniwersytetu w Biatymstoku wygtosit referat pt. Pojecie przedsie-
biorcy w prawie polskim - kilka uwag, refleksji i postulatéw. Méwca wskazal, ze przed-
siebiorca jest obiektem szerokiego zainteresowania ze strony wielu dziedzin nauki.
Kazda z nich ma jednak wlasne powody, dla ktérych wyraza swoje nim zaintere-
sowanie, a przez to — pojecie przedsigbiorcy jest réznie rozumiane. Nie jest ono
jednolite nawet w obrebie danej dziedziny. Taka sytuacja ma miejsce w szczegdl-
nosci w naukach ekonomicznych i prawnych. Nie oznacza to jednak, ze przed-
siebiorce jednoznacznie interpretuje sie w socjologii, politologii badZ w naukach
humanistycznych. Dr Maciej Etel zaznaczyl przy tym, Ze znamienne jest takze i to,
ze dla jednych dziedzin nauki wazniejsze jest przedmiotowe ujmowanie przedsie-
biorcy i postrzeganie go przez pryzmat przedsiebiorstwa (np. w naukach humani-
stycznych i czesci nauk ekonomicznych). Natomiast dla innych nauk istotniejsze
zdaje sie ujecie podmiotowe, czyli ujecie odnoszace sie do przedsiebiorcy jako
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podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo. Réznice w podejsciu przedmiotowym
i podmiotowym sa dlatego istotne, ze inne cechy (wlasciwosci) pozwalaja odrézniac
przedsiebiorstwa, a jeszcze inne charakteryzuja przedsiebiorce. Wystapienie dr.
Macieja Etela podkreslito znaczenie i role badan Pana Profesora Powatowskiego
w obszarze poje¢ ,przedsiebiorca” i ,dziatalnos¢ gospodarcza’.

Dr hab. Michat Krzykowski, prof. UWM wyglosit referat pt. Artykut 102 TfUE jako
podstawa kontroli koncentracji przedsigbiorstw. Prelegent wskazatl, ze w dotychczasowej
praktyce przyjelo sie, ze podstawowym instrumentem kontroli koncentracji o wy-
miarze wspdlnotowym jest mechanizm przewidziany w rozporzadzeniu 2004/139/
WE. Jego istota jest dokonywana przez KE uprzednia kontrola koncentracji oceniana
z perspektywy znacznego zakt6cenia konkurencji na wspélnym rynku lub znacznej
jego czesci. Koncentracje natomiast, ktére nie przekraczaty progéw ilosciowych
przewidzianych w prawie unijnym czy krajowym, zasadniczo pozostawaly poza
systemem kontroli. Pewna zmiane podejscia w tym zakresie przynidst jednak wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-449/21 Towercast.
W praktyce potwierdza on mozliwosé zastosowania (przez krajowe organy ochro-
ny konkurengji) art. 102 TfUE w celu oceny koncentracji niemajacych przymiotu
~wspolnotowych” czy nawet ,krajowych” w trybie kontroli ex post. Kwestia ta moze
jednak budzi¢ pewne watpliwosci, poniewaz dotychczasowa praktyka wskazywata,
ze przepisy dotyczace zakazu naduzywania pozycji dominujacej do oceny danej
koncentracji stosowane byly incydentalnie i dotyczyly innego stanu prawnego.
Celem artykutu jest zatem wyjasnienie wzajemnych relacji pomiedzy przepisami
wynikajacymi z rozporzadzenia a TfUE, w tym zwtaszcza ich charakteru prawnego,
funkcji, celéw oraz skutkéw.

Po tym wykladzie nastapita dyskusja oraz podsumowanie obrad przez dr hab.
Ewe Szewczyk, prof. UZ.

Na zakonczenie konferencji dr hab. Maciej Nyka, prof. UG podsumowat do-
tychczasowe osiagniecia prof. dr. hab. Andrzeja Powalowskiego w sferze naukowej
oraz w srodowisku prawniczym, ktére stanowia zapowiedz przysztych, réwnie
imponujacych sukceséw. Jubilat podziekowatl wszystkim przybylym na konferencje
i podzielit sie kilkoma historiami z zycia zawodowego.
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