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Czy klimatyzacja jest prawem czlowieka?
O odpowiedzialno$ci panstwa

za przeciwdziatanie skutkom

globalnego ocieplenia na gruncie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Is air-conditioning a human right? On the state’s
responsibility to counter the effects of global warming
under the Constitution of the Republic of Poland

Abstract. In the age of noticeable climate change, enduring high temperatures is
becoming a serious problem and inconvenience, which can cause health prob-
lems and even lead to death. One way to counteract the negative effects of heat-
waves is to use an indoor air-conditioning system — both in residential building
and in workplaces. The purpose of the article is to find an answer to the question
posed in the title of the publication of whether access to an air-conditioned room
can be considered, on the basis of the Constitution of the Republic of Poland, to
be a human right. The considerations are divided into two segments: the right
to air-conditioning in the workplace as part of the employer’s provision of safe and
hygienic conditions, and the state’s responsibility for counteracting the negative
effects of climate change. Indeed, it turns out that the Polish constitution makes
it possible to conclude that the state has a certain obligation to provide places
of rest from the heat in a situation where it threatens health and life. The article
presents selected solutions for counteracting the effects of hot weather in Euro-
pean cities where high temperatures are more frequently recorded than in Poland.
In addition, it presents the scope of the obligation to ensure adequate comfort
at work in conditions with a high air temperature that also falls on employers.
The aim is to draw attention to the important issue of how public authorities can
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counteract the negative effects of global warming. Indicating solutions used in
other countries, it seeks an appropriate way for public authorities to act in Poland.

Keywords: air-conditioning — climate shelters — global warming — OSH (Occu-
pational Safety and Health) — human rights

Wprowadzenie

Wsréd naukowcédw panuje konsensus co do tego, ze zmiany klima-
tu i wzrost $rednich temperatur zaréwno w poszczegélnych miesia-
cach, jak i w skali calego roku sa faktem potwierdzonym wieloletnimi
pomiarami. Nawet najbardziej zachowawcze analizy i prognozy dyna-
miki zmian zakladaja wzrost $rednich temperatur w Polsce w kolejnych
latach'. Trend ten zauwazalny jest nawet przez obserwatoréw niedys-
ponujacych dostepem do skomplikowanej aparatury czy archiwum od-
czytow ze stacji pogodowych — wystarczy stwierdzi¢, ze swieta Bozego
Narodzenia, w kulturze kojarzace sie ze $niegiem i niska temperatura,
nie byly ,biate” od 11 lat. Fakt ten trafia takze na tamy popularnych ser-
wisow informacyjnych, a nie tylko do powaznych analiz klimatologow?.

O ile ,biate swieta” pozostaja symbolicznym przykladem ocieplenia
klimatu Polski, o tyle coraz goretsze lata, zwlaszcza w duzych miastach,
w ktorych faki i lasy zastepowane sa szybko nagrzewajacym sie betonem
i asfaltem, sa przykladem jego skutkéw, kosztujacym kazdego roku
zycie setek osob?.

Nie ulega watpliwosci, ze wysokie temperatury powoduja wiele
niebezpiecznych i negatywnych zjawisk. Stres cieplny (ang. heat stress)
jest najczestsza przyczyna zgonow spowodowanych zjawiskami na-
turalnymi®. Najbardziej zagrozone negatywnymi skutkami wysokich

! A.Blazejczyk, ]. Baranowski, Wplyw zmian klimatu na zmiany zachorowai i zgonéw na
choroby klimatozalezne w Polsce w XXI wieku, , KOSMOS” 2021, t. 70, nr 4(333), s. 597-610.
2 Zob. m.in.: A. Bartosiak, Snieg na swieta 2023. Dlaczego na Boze Narodzenie zwykle nie
ma $niegu?, Wiadomosci Radia Zet, 12 XI12023, https://wiadomosci.radiozet.pl/POgoda/
dlaczego-na-boze-narodzenie-zwykle-nie-ma-sniegu-chodzi-o-pewne-zjawisko (dostep:
41X 2024); J. Wojciechowski, Biale swieta poza zasiegiem? Snieg utrzyma sie tylko w jednym re-
gionie, Interia Wydarzenia, 22 XII 2023, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-biale-swi-
eta-poza-zasiegiem-snieg-utrzyma-sie-tylko-w-jednym,nld,7225386 (dostep: 41X2024).
3 M. Okoniewska, Ucigzliwos¢ warunkow odczuwalnych podczas dni upalnych przy réznej
intensywnosci aktywnosci fizycznej (na przyktadzie pétnocno-zachodniej Polski), ,Prace Geo-
graficzne” 2017, nr 150, s. 95-117.
*S.C. Sherwood, M. Huber, An adaptability limit to climate change due to heat stress,
,Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America” 2010,
nr 107(21), s. 9552-9555.
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temperatur sa stabsze organizmy — przede wszystkim osoby starsze,
chore oraz dzieci. W miare wzrostu globalnej temperatury na Ziemi,
polaczonego ze starzeniem sie spoleczenstw Europy, podwyzszone
ryzyko zgonu lub niepelnosprawnosci spowodowanych hipertermia
beda niestety obejmowaly coraz szersze grono oséb. Badacze wskazu-
ja nawet, ze na poczatku XXII wieku z powodu wzrostu temperatury
i wysokiej wilgotnosci czes¢ z zamieszkatych obecnie terytoriow stanie
sie miejscami niemozliwymi do zamieszkiwania przez cztowieka®. Cho¢
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci Polska nie dotaczy do grona tych
panstw, nie oznacza to wcale, ze problem nie bedzie Polski dotyczyt —
warto bowiem wspomnie¢ o wyzwaniu, jakim beda migracje z tych
terytoriow na terytoria chlodniejsze. Ponadto, nawet jesli Europa po-
zostanie miejscem mozliwym do zaludniania, duza czes$¢ probleméw
zdrowotnych spowodowanych wysokimi temperaturami dotknie takze
Europejczykow.

Cho¢ w poréwnaniu z ryzykiem $mierci czy wyludnieniem calych po-
taci kontynentéw problem ten moze wydawac sie mniej znaczacy, warto
wskazac takze, ze wysoka temperatura zmniejsza réwniez produktyw-
nos¢ ludzi®, co moze mie¢ niebagatelne znaczenie podczas rozwazania
obowiazku pracodawcy zapewnienia klimatyzacji w zaktadzie pracy.

Jednym ze sposobéw zapewnienia odpowiedniej temperatury w po-
mieszczeniach jest wlasnie stosowanie klimatyzacji, ktéra pozwala
utrzymywac ja na okreslonym komfortowym dla uzytkownika poziomie.
Niemal we wszystkich nowo stawianych budynkach biurowych przewi-
duje sie montaz klimatyzatoréw, co jest szczegolnie istotne w wysoko-
$ciowcach, w ktérych niemozliwe jest otwieranie okien. Jednoczesnie
okna te zajmuja znaczna czes¢ scian, zmniejszajac izolacje cieplna
pomieszczen oraz pozwalajac promieniom stonecznym na wnikniecie
do wnetrz, co podwyzsza w nich temperature.

Gléwnym celem publikacji jest odpowiedz na pytanie, czy dostep
do klimatyzacji mozna uznac za prawo czlowieka. Cho¢ teza ta wydaje
sie kontrowersyjna, moze postuzy¢ za katalizator dyskusji na temat
odpowiedzialnosci panistwa za negatywne skutki zmian klimatu, ktére
odczuwaja jego obywatele. Rozwazania podzielone sa na dwie czesci,
pozornie niezalezne, ale wiazace sie ze soba cecha przynaleznosci do
grupy skutkow globalnego ocieplenia. W pierwszej kolejnosci analizie

® Ibidem.
¢ T. Kjellstrom et al., The direct impact of climate change on regional labour productivity,
,Archives of Environmental & Occupational Health” 2009, nr 64(4), s. 217-227.
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poddane sa przepisy dajace podstawe do przesadzenia kwestii obowiaz-
ku pracodawcy zapewnienia klimatyzacji w miejscu pracy w swietle pra-
wa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ustanowionego
przez art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W drugiej czesci
tekstu (podtytut trzeci) zawarta jest analiza dotyczaca zakresu odpo-
wiedzialnosci panstwa za przeciwdziatanie negatywnym dla zdrowia
skutkom fal upatléw — np. w postaci zapewnienia dostepu do klimatyzo-
wanego pomieszczenia lub innych form tagodzenia niebezpieczenstwa
spowodowanego ekspozycja na wysokie temperatury. W podsumowa-
niu artykutu wysuwane sa wnioski de lege ferenda w swietle konkluzji
badan przeprowadzonych w obu zagadnieniach.

1. Metodyka i systematyka tekstu

Podstawowym problemem, z jakim mozna sie spotka¢ podczas rozwa-
zan dotyczacych uznania dostepu do klimatyzacji za prawo cztowieka,
jest niewatpliwie kwestia dopuszczenia dynamicznej i ewolucyjnej wy-
ktadni przepiséw statuujacych prawa i wolnosci obywateli. W polskim
systemie prawnym tego typu interpretacja przepisow nie jest zjawiskiem
zbyt czestym, a prymat przyznaje sie wyktadni jezykowej, co znajduje
odzwierciedlenie w nauczaniu studentéw prawa i mtodych sedziow®.
W innych systemach prawnych, zwlaszcza common law, niejako poszu-
kiwanie nowych praw obywatelskich w przepisach trwajacych w nie-
zmienionej formie od lat jest czyms$ znacznie popularniejszym. Nalezy
tu przede wszystkim wskazac orzecznictwo Sadu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych (Supreme Court of the United States), ktérego sedziowie
nierzadko wykladaja przepisy konstytucji z 1789 r., odnajdujac w nich
normy, ktére obce bylyby XVIII-wiecznym politykom.

O mozliwosci wykorzystania doswiadczen prawnikéw zza oceanu do
wykladni polskiej ustawy zasadniczej wypowiadat sie m.in. M. Barczen-
tewicz, ktéry zauwazyt, ze szkodliwe dla polskiego porzadku prawnego
i pewnosci prawa byloby zaaplikowanie do wykfadni Konstytucji RP
amerykanskiego oryginalizmu’. Jest to nurt wyktadni tekstu amerykan-

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.

8 Zob. m.in. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 72 i n.

M. Barczentewicz, Oryginalizm w Polsce, czyli czy amerykariskie koncepcje wyktadni kon-
stytucji mogq nas czegos nauczyc?, w: Teoria prawa. Miedzy nowoczesnoscig a ponowoczesnoscig,
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skiej konstytucji, ktory postuluje rozumienie tekstu w taki sposob, w jaki
rozumieli go jego autorzy'’. Tym samym jest to nurt mocno zwiazany
z badaniem intencji prawodawcy lub ustrojodawcy w okresie, w ktérym
powstalo interpretowane prawo. Spér miedzy oryginalistami i zwo-
lennikami ,zyjacego konstytucjonalizmu”!’ ma dlatego donosniejsze
znaczenie w Stanach Zjednoczonych, ze w przeciwienstwie do nie-
spetna 30-letniej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Constitution of
the United States istnieje w porzadku prawnym o ponad 200 lat dtuzej,
a zatem rozbieznosci miedzy wola Ojcéw Zalozycieli a wizja nowocze-
snego panstwa w XXI wieku sa znaczniejsze.

Blizsza polskiemu prawnikowi z pewnoscia jest ewolucyjna wyktad-
nia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz), na podstawie
ktdérej swoje rozstrzygniecia tworza sedziowie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Juz w wyroku Golder przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
Trybunal opowiedzial si¢ za dynamiczna wyktadnia norm normujacych
prawa cztowieka'?, ktore odpowiadac¢ musza Swiatu wspotczesnemu,
a wyktadnia historyczna czy jezykowa powinny ustapi¢ skutecznej
ochronie godnosci ludzkiej. Koncepcja Konwencji jako living instru-
ment (pl. zywe narzedzie), ktéry musi by¢ interpretowany w $wietle
obecnych stosunkéw spolecznych®, stata sie jedna z dominujacych
zasad wykladni przepisow EKPCz. Ma to tym donioslejsze znaczenie
przy rozpatrywaniu rozszerzajacej interpretacji praw socjalnych jako
czesci (kolejnej generacji) praw cztowieka gwarantowanych przez akty
prawne statuujace tego typu uprawnienia lub wskazujace kierunki po-
lityki wtadz publicznych (normy programowe). Jak stusznie zauwaza
T. Stawecki, ustawy zasadnicze i inne zrédta prawa odnoszace sie do
praw i wolnosci cztowieka (jak np. brytyjski Human Rights Act) swia-
domie pisane sa w sposéb w duzej mierze abstrakcyjny, aby przepisy

pod red A. Samonek, Krakéw 2012, s. 11 i n.; idem, Inspiracje amerykariskie w dyskusjach
wokél interpretacyi konstytucji, w: Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, arqgumenty, pod
red. T. Staweckiego, J. Winczorka, Warszawa 2014, s. 80 i n.

10°S.G. Calabresi, On Originalism in Constitutional Interpretation, National Con-
stitution  Center, https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/
on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On%200riginalism %20in %20
Constitutional%20Interpretation (dostep: 4 IX 2024).

" D.A. Strauss, The Living Constitution, The University of Chicago The Law School,
271X 2010, https://www.law.uchicago.edu/news/living-constitution (dostep: 4 IX 2024).

12 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) z 21111975 ., 4451/70,
Golder v. Zjednoczone Krélestwo, akapit 36.

13 Por. wyrok EKPCz z 251V 1978 1., 5856/72, Tyrer v. Zjednoczone Krélestwo, akapit 31.


https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On Originalism in Constitutional Interpretation
https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On Originalism in Constitutional Interpretation
https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On Originalism in Constitutional Interpretation
https://www.law.uchicago.edu/news/living-constitution

108 DAMIAN KAZIMIERSKI, WtADYStAW WARDECKI

mogly znalez¢ zastosowanie w jak najszerszej grupie sytuacji'®. In-
nymi sfowy — sam sposéb tworzenia przepiséw wyrazajacych prawa
i wolnosci czlowieka moze zacheca¢ sedziow do poszukiwania ,no-
wych” interpretacji w niezmiennym tekscie ustawy przy ewoluujacych
okolicznosciach spolecznych. Jednym z takich przypadkéw moze by¢
dyskusja wokol kwestii dostepu do klimatyzowanego pomieszczenia
jako prawa czlowieka.

Na gruncie polskiej Konstytucji mozna znalez¢ dwa przepisy, ktére
moga okazac sie pomocne przy wykreslaniu granic charakteru dostepu
do klimatyzacji jako prawa cztowieka. Pierwszym jest art. 66, ktéry naka-
zuje zapewnienie higienicznych i bezpiecznych warunkéw pracy, a za-
tem krag jego beneficjentéw jest ograniczony do oséb wykonujacych
prace. Drugim — art. 68 ust. 4, ktéry nakazuje panstwu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom degradacji srodowiska, do ktérych by¢ moze
nalezy zaliczy¢ wysokie temperatury latem, stanowiace element zja-
wiska nazywanego globalnym ociepleniem lub efektem cieplarnianym
(ang. greenhouse effect). Przepisy te beda podstawa analizy odpowiednio
w punkcie drugim i trzecim.

Poszukujac podstaw do wyinterpretowania z przepiséw Konstytucji
RP prawa do dostepu do klimatyzowanego pomieszczenia, nalezy mie¢
przede wszystkim na uwadze tekst samego aktu prawnego, aby wyktad-
nia dynamiczna nie stala sie wykladnia contra legem. Trzeba bowiem
pamieta¢, ze jakiekolwiek prawo jednostki wiaze sie z obcigzeniami
czy to innych jednostek, czy budzetu panstwa lub skutecznosci orga-
now panstwowych. W przedmiotowym zagadnieniu wydatki te sa dos¢
oczywiste, jednak ich wysokos¢ trudno oszacowad, gdyz zalezna jest
od skali programu budowy ,schronéw klimatycznych”!* przez panstwo
lub naloZzonego na pracodawcéw obowiazku zapewniania klimatyza-
¢ji lub innych urzadzen chiodzacych w pracy. Analiza wspomnianych
przepisow daje jednak dos¢ mocne podstawy do odkrywania w nich
wczesniej niewykorzystanych form realizacji obowiazku natozonego na
panstwo przepisami art. 66 (konkretyzacja norm regulujacych obowiaz-
ki pracodawcy zapewnienia odpowiedniej temperatury w miejscu pracy)

1 T. Stawecki, Dyskusje wokot aktywizmu i pasywizmu sqdow konstytucyjnych jako spor
o wykladnie prawa, w: Wyktadnia konstytucji..., s. 358.

'3 Jest to pojecie obecne od pewnego czasu w debacie architektéw i urbanistéw,
z ktérych czesé postuluje zapewnienie w miastach dostepu do miejsc, w ktérych pa-
nowalyby nizsze, bardziej komfortowe temperatury niz na ulicach. O zagadnieniu tym
mowa szerzej w punkcie trzecim niniejszej publikacji.
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oraz art. 68 ust. 4 Konstytucji RP (zobowiazujacego wladze publiczne
do przeciwdziatania negatywnym skutkom degradacji sSrodowiska).

Przy analizie tej nie mozna pominac¢ interpretacji charakteru praw-
nego przepisdw tworzacych prawa socjalne na gruncie Konstytucji RP.
E. Morawska, korzystajac z najwezszego rozumienia praw socjalnych
expressis verbis (a zatem praw, ktére ,maja wyrazny wymiar socjalny,
a wiec maja na celu zapewnienie wtasciwych spotecznych, socjalnych
warunkéw zycia i rozwoju jednostki”), zalicza do tej grupy zaréwno
art. 66, jak i art. 68 Konstytucji RP'. Autorka stoi na stanowisku, ze do-
niostos¢ aktu normatywnego, w ktérym sa one wyrazone, pozwala na
stwierdzenie, ze wladze publiczne ,[s]a zobowiazane do podejmowa-
nia dziatan stuzacych urzeczywistnieniu zawartych w niej [Konstytucji
RP — przyp. aut.] norm i zasad”". Trafnie ujat to J. Karp: zdefiniowat
prawa socjalne jako ,[t]e uprawnienia, ktére gwarantuja cztowiekowi
podstawowe dobra, niezbedne do godnego (to znaczy pozbawionego
upokorzen ze strony innych) zycia w spoteczenstwie”. Takze i on zali-
cza do nich normy wyrazone w art. 66 i art. 68 Konstytucji RP*®, gdyz
ich realizacja zapewnia mozliwos¢ korzystania z ludzkiej autonomii
oraz w sposob nieskrepowany dazenie do realizacji wlasnych celéw.
Jednym z takich niezbednych minimum jest ochrona zdrowia przed
negatywnymi skutkami degradacji srodowiska'.

Majac do dyspozycji caly szereg form dazenia do realizacji tego
obowiazku (Konstytucja RP ani nie przesadza sposobu zapewnienia
higienicznych warunkéw w miejscu pracy, ani — przeciwdziatania skut-
kom degradacji Srodowiska), rzadzacy moga obra¢ dowolny, skuteczny
sposob przeciwdzialania negatywnym skutkom fal upaléw. Jednym
z nich niewatpliwie jest skorzystanie z technicznych udogodnien po-
legajacych na klimatyzowaniu pomieszczen lub inne formy obnizania
temperatury w miastach lub jego czesciach.

Istotnym zagadnieniem moze by¢ takze dokonany m.in. przez
R. Dworkina podziat na normy-reguly i normy-zasady (ang. rules and
principles) jako dwie formy wypowiedzi normatywnych. Koncepcja

16 E. Morawska, Prawa i wolnosci socjalne w Konstytucji RP. Zagadnienia systemowe,
,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, nr 6(2), s. 232.

17 Ibidem, s. 239.

'8 J. Karp, Prawa socjalne we wspotczesnym konstytucjonalizmie. Prolegomena, w: Ustroje,
doktryny, instytucje polityczne. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybow-
skiego, pod red. J. Czajowskiego et al., Krakow 2007, s. 150.

19 Ibidem, s. 152.
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Dworkinowska doczekata sie wielu wartosciowych analiz, w tym w je-
zyku polskim?®, zatem w niniejszym tekscie zostanie ten podziat jedy-
nie zasygnalizowany w kontekscie rozwazan. O ile stosowanie rules
odbywa sie na zasadzie ,wszystko albo nic’, o tyle principles wyznaczaja
przestanki, ktére powinny by¢ brane pod uwage podczas tworzenia
ogdlnego kierunku rozwoju panstwa (ang. policy)?*'. Jedna z mozliwych
interpretacji art. 66 i art. 68 Konstytucji RP byloby zakwalifikowanie ich
jako tworzacych normy-zasady, ktére wyznaczalyby jedynie kierunek,
pewna wartos$¢, ktora wladze publiczne powinny mie¢ na wzgledzie.
Pozostajac na gruncie liberalnej filozofii Dworkina, mozna stwierdzi¢, ze
niewatpliwie ochrona zdrowia czy higienicznych warunkéw pracy jest
cecha polityki, ktéra moze by¢ stopniowana. Publikacja ta przedstawia
jedna z dopuszczalnych interpretacji realizacji tej zasady w kontekscie
nasilajacych sie zmian klimatu, powodujacych wzrost srednich tem-
peratur powietrza, co jest szczegoélnie odczuwalne latem w miastach.

W kontekscie obowiazku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy waznym aspektem jest rowniez fakt, ze konstytucyjny
obowiazek ostabiony jest tym, zZe zakres i tre$¢, a zatem konkretyzacja
uprawnienia, maja zosta¢ wyznaczone przez ustawe?.

Podsumowujac te czes¢ tekstu, nalezy zauwazy¢, ze ewolucyjna wy-
ktadnia analizowanych norm moze polega¢ na zmianie sposobu realizacji
obowiazkéw natozonych przez Konstytucje RP na wtadze publiczne wraz
ze zmiana warunkow, w ktérych normy istnieja i sa stosowane. Zmiany
klimatu, bedace faktem potwierdzonym naukowo?, stanowia zmienione
wzgledem 1997 r. warunki, ktére w zgodzie z koncepcja living constitutio-
nalism sktaniaja do rewizji sposobu realizacji polityki wtadz publicznych.

2. Zapewnienie klimatyzacji w pracy

Zrédlem podstawowych praw i wolnosci czlowieka w niemalze kazdym
panstwie na $wiecie jest ustawa zasadnicza (nalezy pamietaé, ze nie

20 Zob. zwlaszcza T. Gizbert-Studnicki, Zasady i requly prawne, ,Patistwo i Prawo” 1988,
nr 3, s. 16-26; M. Dybowski, Ronalda Dworkina koncepcja zasad prawa, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 63(3),s.99-115i cytowana tam literatura.

2 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 63.

22 E. Morawska, op. cit., s. 244.

2 Zob. m.in. K.F. Myers et al., Consensus revisited: quantifying scientific agreement on
climate change and climate expertise among Earth scientists 10 years later, ,Environmental
Research Letters” 2021, nr 16(10), s. 1-10.
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zawsze przybiera ona forme jednego aktu prawnego, przyktadem pan-
stwa posiadajacego tzw. konstytucje rozproszona jest chociazby Wielka
Brytania). Z tego powodu, podejmujac prébe wywiedzenia prawa do
dostepu do klimatyzacji w polskim systemie prawnym, w pierwszym
kroku nalezy poddac¢ analizie przepisy Konstytucji RP. Tym samym
swoistym punktem odniesienia, powinien sta¢ sie¢ wspomniany juz
art. 66 pkt 1, traktujacy o obowiazku zapewnienia bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy. Kogo jednak dotyczy wyzej wymieniony
artykul? Zdanie pierwsze wskazuje w swojej hipotezie, ze zakresem
podmiotowym artykutu objety jest ,kazdy”. Sprawa komplikuje sie po
lekturze zdania drugiego, zgodnie z ktérym sposob realizacji zapew-
nienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz obowiazki
pracodawcy z tym zwiazane okresla ustawa.

Rzeczone komplikacje wynikaja z uzytego w owym zdaniu terminu
Jpracodawca’. Pracodawca jest bowiem strona stosunku pracy, przy czym
druga jest pracownik. Na gruncie prawa pracy mozemy wyrézni¢ dwie
grupy os6b wykonujacych prace zarobkowa: pracownikéw (wykonu-
jacych prace na podstawie stosunku pracy) i inne osoby (wykonujace
prace na podstawie innej niz stosunek pracy). W ten sposéb powstaje
pytanie: czy poprzez uzycie terminu ,pracodawca” hipoteza art. 66 pkt 1
nie zostata zawezona tylko do pracownikéw? W odpowiedzi nalezy
przytoczyc¢ art. 304 § 1i § 3 w zw. z art. 207 § 2 Kodeksu pracy*, ktdre
to nakazuja pracodawcy zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki
pracy osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz
stosunek pracy. Przepisy te pozwalaja na stwierdzenie, iz art. 66 pkt 1
w swojej hipotezie odnosi sie nie tylko do pracownikéw, ale do wszyst-
kich 0os6b wykonujacych prace®.

Przy interpretowaniu przepiséw Konstytucji nie mozna takze zapo-
mniec¢ o autonomicznej wyktadni poje¢ w niej zawartych, co oznacza,
ze nalezy oddzieli¢ w pewnym stopniu definicje pracownika zawar-
ta w k.p. od tej zawartej w Konstytucji RP. Z oczywistych wzgledéw
(przede wszystkim ze wzgledu na podstawowy i zasadniczy charakter
Konstytucji RP) konstytucyjne pojecie pracownika powinno by¢ rozu-
miane szerzej i w ten sposéb zapewnia¢ ochrone wszystkim osobom
fizycznym wykonujacym prace, a nie tylko tym, ktére wiaze stosunek

2 Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1465 ze
zm.), dalej: k.p..

» M. Raczkowski, Bezpieczne i higieniczne warunki pracy w zatrudnieniu cywilnoprawnym,
,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2019, nr 1, s. 66—70.
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pracy. Zastosowanie wyktadni celowosciowej art. 66 pkt 1 Konstytu-
¢ji RP pozwala na stwierdzenie, ze beneficjentami prawa do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy nie moga by¢ jedynie osoby
fizyczne wykonujace prace na podstawie stosunku pracy. Nie wydaje
sie, aby ustawodawca przy tak istotnej kwestii, jaka sa godne warunki
pracy, zamierzal réznicowac ich dostepnos¢ ze wzgledu na charakter
stosunku kreujacego zobowiazanie do wykonywania pracy. Tym samym:
nawet w oderwaniu od przepiséw k.p., nalezy przyja¢, ze prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przystuguje kazdemu,
kto wykonuje prace, bez wzgledu na jego status prawny*.

Z podstawy, jaka jest art. 66 pkt 1 Konstytucji RP, wynika szereg
aktéw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. W poszu-
kiwaniu regulacji dotyczacych prawa do klimatyzacji aktami prawnymi,
na ktore nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage, beda bez watpienia
k.p. oraz dwa rozporzadzenia: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy? oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktyki positkéw i napojow?. Oba
wymienione rozporzadzenia znajduja swoja podstawe w przepisach
dziatu dziewiatego (,Bezpieczenstwo i higiena pracy”) k.p. Posréd re-
gulacji tegoz dzialu znajduja sie przepisy, ktére w sposéb posredni
mozna odnies¢ do prawa pracownika do klimatyzacji, sa to: obowiazek
osoby kierujacej pracownikami do organizacji stanowisk pracy zgod-
nie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do
dbania o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy i wyposa-
zenia technicznego (art. 212 pkt 11 pkt 4 k.p.); obowiazek pracodawcy,
aby pomieszczenia pracy uwzglednialy wymagania bezpieczenstwa
i higieny pracy (art. 213 k.p.); obowiazek zapewnienia pracownikom
zatrudnionym w warunkach szczegdlnie uciazliwych odpowiednich
positkéw i napojow (art. 232 k.p.).

Przytoczone przepisy expressis verbis nie wymieniaja prawa do
klimatyzacji, prawo to mogtoby jednak zosta¢ wliczone w zakres

¢ M. Florczak-Wator, Art. 66, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,
pod red. P. Tulei, Warszawa 2023, s. 241.

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 IX 1997 r. w sprawie
ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jedn. Dz.U. 2003 Nr 169,
poz. 1650 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie o ogdlnych przepisach BHP".

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 V 1996 r. w sprawie profilaktycznych
positkéw i napojoéw (Dz.U. 1996 Nr 60, poz. 279 ze zm.).
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przytoczonych regulacji poprzez zastosowanie wykladni rozszerzajace;.
Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze jednym z istotnych ele-
mentoéw stanu pomieszczenia pracy jest jego temperatura oraz ze skoro
pracodawca ma w okreslonych warunkach zapewni¢ chtodzace napoje,
to powinien réwniez w miare mozliwosci (jes’li praca nie odbywa sie
na otwartym terenie) zapewni¢ odpowiednia temperature w pomiesz-
czeniu pracy. ,Warunki szczegdlnie uciazliwe” wskazane w art. 232 k.p.
zostaly rozwiniete w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie profilaktyki positkéw i napojow. Z § 4 rozporzadze-
nia wynika, ze pracodawca powinien zapewni¢ napoje pracownikom
zatrudnionym przy pracach na otwartej przestrzeni przy temperaturze
otoczenia ponizej 10°C lub powyzej 25°C, a takze na stanowiskach
pracy, na ktorych temperatura spowodowana warunkami atmosferycz-
nymi przekracza 28°C. Przy prébie zdefiniowania prawa do klimatyzacji
istotna bedzie druga ze wskazanych informacji — ta dotyczaca tempera-
tury spowodowanej warunkami atmosferycznymi. Jest ona dlatego tak
istotna, ze dotyczy m.in. sytuacji Swiadczenia pracy w pomieszczeniach,
czyli w miejscach, w ktérych zamontowanie klimatyzacji jest mozliwe.
W ten sposéb, powtarzajac wezedniej przeprowadzony zabieg wykladni
rozszerzajacej, mozna dojs¢ do konkluzji, ze skoro przy temperaturze
powyzej 28°C pracodawca powinien zapewni¢ pracownikom napoje,
to nie ma przeszkody, Zeby przy tej samej temperaturze mogt zwolni¢
sie z tego obowiazku poprzez zapewnienie pracownikowi klimatyzacji
badz innego zrédla ochtodzenia, chociazby w postaci wentylatora.
Zagadnienie utrzymania odpowiedniej temperatury w pomieszcze-
niach nie zostalo zupeinie pominiete przez polskie ustawodawstwo. § 30
Rozporzadzenia o ogélnych przepisach BHP traktuje o minimalnych
temperaturach w miejscu pracy: przy wykonywaniu prac zwiazanych
z wysitkiem fizycznym temperatura nie moze by¢ nizsza niz 14°C, a dla
lekkich prac fizycznych oraz pracy w pomieszczeniach biurowych nie
moze by¢ nizsza niz 18°C. Uregulowane zostaly zatem temperatury
minimalne, jakie powinny panowa¢ w okreslonych miejscach pracy,
a zupelnie pominieto temperature maksymalna dla danego miejsca
pracy, ktéra powinna by¢ utrzymywana lub zmniejszana za pomoca
odpowiednich urzadzen klimatyzujacych. Nalezaloby to uznac za btad
ustawodawcy. Wspomniane rozporzadzenie zawiera takze regulacje
odnosnie do wentylacji (§ 32), ktéra dotyczy wymiany powietrza wy-
nikajacej z potrzeb uzytkowych i funkcji pomieszczen, bilansu cie-
pta i wilgotnosci oraz zanieczyszczen stalych i gazowych. Problem
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zapewnienia odpowiednio chlodnej temperatury w upaly zostal w tym
wypadku jedynie zasygnalizowany poprzez wskazanie zachowania od-
powiedniego bilansu ciepta, w szerszym kontekscie wydaje sie jednak
pozostawac przez ustawodawce niezauwazony.

We wstepie artykutu zwrécono uwage, ze problem zmian klimatu
i wzrostu $rednich temperatur to fakty, ktére coraz drastyczniej wpty-
waja na zycie kazdego z nas, a dlugie przebywanie w zbyt wysokich
temperaturach jest niezdrowe dla ludzkiego organizmu. Z tych powo-
dow brak szerszego uregulowania kwestii dotyczacych utrzymania
maksymalnej temperatury w miejscu pracy nalezy ocenic jednoznacznie
negatywnie. Postawe ustawodawcy mozna rozpatrywac w kategoriach
btedu, gdyz szczegétowym normom dotyczacym minimalnej tempera-
tury w miejscu pracy towarzyszy brak jakichkolwiek norm dotyczacych
temperatury maksymalnej. By¢ moze wynika to z leciwosci przytacza-
nego wyzej ustawodawstwa, ktére powstawato w czasach, kiedy to nie
upal, lecz mréz byl w Polsce wigkszym problemem. Normy, ktére w ak-
tualnym stanie prawnym odnosza sie do zapewnienia pracownikowi
komfortu podczas wysokich temperatur, sa znikome i dotycza jedynie
zapewnienia zimnych napojéw oraz wentylacji pomieszczen. Tym sa-
mym nie sposob stwierdzi¢, ze aktualne przepisy prawa pracy kreuja
prawo, ktére mozna by nazwa¢ prawem do klimatyzacji. Jednoczesnie
niewatpliwie prawo to zawiera si¢ w konstytucyjnych ,bezpiecznych
i higienicznych warunkach pracy’, ktérych obowiazek zapewnienia
spoczywa na pracodawcy.

Roéwniez w doktrynie trudno doszukac sie wiekszych wzmianek
o ksztattowaniu sie obowiazku do zapewnienia klimatyzacji. M. Wuj-
czyk stusznie wskazuje wentylacje i klimatyzacje jako przyktad srod-
ka ochrony zbiorowej do zapobiegania zagrozeniom i zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom?’, a E. Ura umieszcza klimatyzacje jako
jeden z elementow, ktéry powinien by¢ poddawany kontroli przez stuz-
be BHP. Ze wzgledu na brak szerszych rozwazan w tej kwestii tym
wazniejsza wydaje sie dyskusja dotyczaca uksztattowania tego typu
obowiazku w miejscu pracy. Pytanie, ktére na pewno nalezy zada¢,
brzmi: jak rozumiemy samo pojecie miejsca pracy i czy powinnismy

2 M. Wujczyk, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeri-
stwa i higieny pracy, w: Prawo zatrudnienia. Komentarz do rozporzgdzer, pod red. K.W. Barana,
Warszawa 2024, s. 621.

30 E. Ura, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy,
w: Prawo zatrudnienia..., s. 66.
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réznicowa¢ wymagana maksymalna temperature ze wzgledu na miejsce
i specyfike wykonywania pracy?

Rozporzadzenie o ogdlnych przepisach BHP wyznacza rézne tempe-
ratury minimalne w zaleznosci od miejsca i specyfiki pracy. Przy pracy
zwiazanej z wiekszym wysitkiem fizycznym temperatura minimalna
moze by¢ nizsza o 4°C wzgledem temperatury wymaganej do pracy
w biurze. Czy w takim razie temperatura maksymalna dla pracownikow
fizycznych powinna by¢ odpowiednio nizsza od maksymalnej tempe-
ratury dla pracownikéw biurowych?

Dla pracownikéw biurowych inna wazna kwestig jest praca zdalna,
a w zwiazku z nig pojawia sie kolejne pytanie: czy normy dotyczace
temperatury w miejscu pracy obowiazuja podczas pracy zdalnej? Jako
klucz do odpowiedzi na wyzej wymienione pytania moze postuzy¢
definicja miejsca pracy sformutowana w wyroku Sadu Najwyzszego
z 1 kwietnia 1985 r.: ,Ogdlnie pod pojeciem miejsca pracy rozumie sie
badz staly punkt w znaczeniu geograficznym, badz pewien oznaczony
obszar, strefe okreslona granicami jednostki administracyjnej podziatu
kraju lub w inny dostatecznie wyrazny sposob, w ktérym ma nastapic
dopelnienie swiadczenia pracy”'. Przyjecie takiej definicji pozwala na
stwierdzenie, Ze miejsce wykonywania przez pracownika pracy zdal-
nej jest jego miejscem pracy, zatem normy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikéw zdalnych pozostaja tozsame z normami
pracownikéw dojezdzajacych do pracy, co potwierdza art. 673 k.p.,
przedstawiajacy wymogi BHP dla pracy zdalnej. Co istotne, art. 67°!
k.p. § 1in fine wskazuje artykuly k.p. dotyczace obowiazkéw pracodaw-
cy w zakresie BHP, ktére nie musza by¢ przez pracodawce realizowane
w stosunku do pracownika wykonujacego prace zdalna. Wyltaczeniu
podlega m.in. art. 212 pkt 1 i pkt 4, dotyczacy organizowania stanowi-
ska pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz dbania o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy
i wyposazenia technicznego, a takze o sprawnos¢ srodkéw ochrony
zbiorowej i ich stosowania zgodnie z przeznaczeniem. Zatem zapew-
nienie odpowiedniej temperatury w miejscu pracy zdalnej nie nalezy
do obowiazkéw pracodawcy, a pracownik samodzielnie organizuje
swoje stanowisko pracy zdalnej.

Ze sformulowanej przez Sad Najwyzszy definicji miejsca pracy
mozna wnioskowa¢, ze dla niektérych zawoddéw miejsce pracy moze

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11V 1985r., sygn. akt IPR 19/85, OSP 1986/3, poz. 46.
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obejmowac szeroki obszar. Takséwkarz kursujacy po miescie, policjant
patrolujacy dzielnice, kurier rozwozacy paczki — dla tych i wielu innych
zawodOw zapewnienie odpowiedniej temperatury w pracy podczas
upaléw jest zadaniem trudnym, by¢ moze niemozliwym. Punktowym
rozwigzaniem wydaje sie montowanie klimatyzacji w pojazdach ta-
kich pracownikdéw, jednak system klimatyzacji ma swoje ograniczenia,
szczegdlnie w szybko nagrzewajacych sie pojazdach, poza tym wskazani
pracownicy czes$¢ swojej pracy wykonuja poza pojazdem na swiezym
powietrzu. Istnieje takze duza grupa zawodow, ktére cala swoja prace
wykonuja na otwartym terenie. By¢ moze w ich przypadku nalezatoby
oczekiwac zapewnienia miejsca odpoczynku od upatu. Rozwazania
nad sposobem radzenia sobie z upalami w takich warunkach zostaty
zawarte w czesci trzeciej artykutu.

Wiedza o tym, jak system prawa pracy rozumie pojecie ,miejsca
pracy’, sktania do préby okreslenia, w jaki sposéb przepisy powinny
optymalizowa¢ wysokos¢ temperatury maksymalnej w miejscu pracy.
Za punkty odniesienia sluza zar6wno wczesniej przytaczane rozporza-
dzenia, jak i Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 2023 r.
w sprawie wykazu prac wzbronionych mlodocianym i warunkéw ich
zatrudniania przy niektérych z tych prac®. W zalaczniku nr 1 okresla ono,
ze pracami wzbronionymi dla mlodocianych sa: ,[p]race w pomieszcze-
niach, w ktérych temperatura powietrza przekracza 30°C i wilgotnos¢
wzgledna powietrza przekracza 65%, a takze w warunkach bezposred-
niego oddzialywania otwartego zrédla promieniowania”. Wymienione
wyzej rozporzadzenia pozwalaja na zaproponowanie normy ogdlnej,
ktéra dotyczy maksymalnej temperatury w miejscu pracy, bazujacej na
ponizszych ustaleniach: (i) temperatura, przy ktérej pracodawca ma
obowiazek zapewni¢ napoje dla pracownikdéw, to 28°C; (ii) temperatura
maksymalna w pomieszczeniach pracy mtodocianych to 30°C; (iii) réz-
nica pomiedzy temperatura minimalna dla pracy zwiazanej z wiekszym
wysitkiem fizycznym a praca biurowa to 4°C. Temperatura maksymalna,
ktéra nalezaloby przyjac jako norme, wydaje sie by¢ temperatura 28°C;
mlodociani, ktérzy w systemie prawa pracy znajduja sie na uprzywi-
lejowanej pozycji rowniez powinni zosta¢ objeci owa norma. Trudno
bytoby zgodzi¢ sie z teoria, ze ze wzgledu na swéj mtody wiek sa oni
lepiej przystosowani do pracy w wysokich temperaturach niz osoby

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 VI 2023 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym i warunkdow ich zatrudniania przy niektérych z tych prac
(Dz.U. 2023, poz. 1240).
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pelnoletnie. Wprowadzenie rozréznienia maksymalnej temperatury
w miejscu pracy ze wzgledu na specyfike pracy nie wydaje sie konieczne.
Jak byto to juz sygnalizowane wczesniej, w pewnej czesci zawodow nie
ma mozliwosci zapewnienia urzadzen, ktére ochtadzalyby miejsce pracy.
Norma 28°C maksymalnej temperatury miejsca pracy z oczywistych
wzgledow nie mogtaby dotyczy¢ tego typu zawoddw, zamiast niej na-
lezalby wprowadzi¢ inne srodki (tak jak juz funkcjonujacy obowiazek
zapewnienia napojéw), ktére zadbatyby o komfort cieplny pracownikéw.
Niestety na ten moment oprdcz stownych deklaracji ministry A. Dzie-
mianowicz-Bak nic nie wiadomo o zadnych dziataniach legislacyjnych
zmierzajacych do unormowania powyzszego zagadnienia®.

3. Klimatyzacja jako obowiazek panstwa

Jak juz zaznaczono w czesci poswieconej metodyce badan, na gruncie
Konstytucji RP na wiadze publiczne obowiazki w zakresie ochrony
srodowiska i przeciwdziatania skutkom jego degradacji naktada przede
wszystkim przepis art. 68 ust. 4. Potencjalnie przydatny moze okazac
sie rowniez art. 74, zobowiazujacy wtadze publiczne do prowadzenia
polityki w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo ekologiczne zaré6wno
zyjacym obywatelom, jak i jeszcze nienarodzonym pokoleniom, ktére
odczuwac beda skutki dziatan obecnie rzadzacych. Przepis naklada na
wladze publiczne obowiazek ochrony srodowiska. Co oczywiste — zgod-
nie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, sadow,
a takze zgodnie z pogladami doktryny* — przez wladze publiczne na-
lezy rozumiec¢ zaréwno wladze centralne, jak i samorzady terytorialne.

Natomiast art. 68 ust. 4 Konstytucji, umieszczony w tytule ,Wolnosci
i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne” Rozdziatu II ,Wolnosci, pra-
wa i obowiazki cztowieka i obywatela’, stanowi, ze ,[wltadze publiczne
sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania ne-
gatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska” [wyréz. — aut.].
Przedmiotem analizy niniejszego fragmentu publikacji bedzie préba wy-
znaczenia sposobu realizacji obowiazkdéw wladz publicznych w zakresie

¥ Informacja prasowa na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 VII 2024 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/wspolnymi-silami-mozemy-zapew-
nic-wieksze-bezpieczenstwo-i-zdrowie-pracownikow-w-czasie-upalow-zapewnila-mi-
nistra-pracy-agnieszka-dziemianowicz-bak (doste;p: 41X 2024).

3 Zob. m.in. T. Biernat, Wiadze publiczne w demokratycznym paristwie prawa. Prawo -
Instytucje — Zasoby, Krakéw 2014, s. 15.


https://www.gov.pl/web/rodzina/wspolnymi-silami-mozemy-zapewnic-wieksze-bezpieczenstwo-i-zdrowie-pracownikow-w-czasie-upalow-zapewnila-ministra-pracy-agnieszka-dziemianowicz-bak
https://www.gov.pl/web/rodzina/wspolnymi-silami-mozemy-zapewnic-wieksze-bezpieczenstwo-i-zdrowie-pracownikow-w-czasie-upalow-zapewnila-ministra-pracy-agnieszka-dziemianowicz-bak
https://www.gov.pl/web/rodzina/wspolnymi-silami-mozemy-zapewnic-wieksze-bezpieczenstwo-i-zdrowie-pracownikow-w-czasie-upalow-zapewnila-ministra-pracy-agnieszka-dziemianowicz-bak
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zapobiegania negatywnym skutkom degradacji srodowiska. Gtéwnym
zagadnieniem pozostaje wyznaczenie zakresu przedmiotowego tych
obowiazkéw poprzez prébe zdefiniowania pojecia ,negatywnych dla
zdrowia skutkow degradacji srodowiska”. Wynik takiej analizy pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy — a jesli tak, to w jaki sposob — zapewnienie
dostepu do klimatyzowanych pomieszczen moze miescic sie w zakresie
efektywnych metod realizacji obowiazkéw wladz publicznych.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jedna z wartosci konstytucyj-
nych jest ochrona przez wladze publiczne srodowiska naturalnego,
ale szczegodlnie w zakresie tej dbatosci znajduje sie przeciwdziatanie
skutkom degradacji srodowiska, ktére moga odczuwac obywatele®.
O ile obowiazek staran dazacych do zachowania srodowiska natural-
nego w stanie niepogorszonym spoczywa na wszystkich podmiotach
prawa, o tyle przeciwdziatanie negatywnym dla zdrowia skutkom stanu
pogorszonego jest obowiazkiem jedynie wladz publicznych®.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na trzy pytania: (i) Czy fale upaléw sa
skutkiem degradacji srodowiska? (ii) Czy wywoluja one negatywne
skutki dla zdrowia? oraz (iii) Czy zapewnienie dostepu do chtodzonego
pomieszczenia moze postuzyc¢ jako sposob zapobiegniecia tym skutkom?

Odpowiedz na pierwsze z zagadnien nie powinno stwarzac szczegdl-
nych trudnosci. W swiecie nauki wsréd klimatologéw panuje konsensus,
ze wzrost srednich temperatur z roku na rok jest poklosiem wzmozonej
od rewolucji przemyslowej antropogenicznej emisji gazéw cieplarnia-
nych?. Jednym ze skutkéw zmian klimatu sa trudne do przewidzenia,
niespotykane wczesniej wahania pogody, w tym m.in. wysokie tempe-
ratury®®. K. Réwny zauwaza, ze degradacja srodowiska, w ktérej defi-
nicji zawiera sie takze konsekwencja globalnego ocieplenia, wiaze sie
z [nliebezpiecznymi przejawami dla zdrowia i Zycia obecnej i przyszlej
biocenozy”®. Z kolei stowniki branzowe w definicji degradacji srodo-
wiska wskazuja globalne ocieplenie i anomalie pogodowe jako jego

¥ M. Dabrowski, S. Butajewski, Ochrona srodowiska i bezpieczeristwo ekologiczne, w: Kon-
stytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2023, s. 298.

% Ibidem, s. 298-299.

% Raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Klimatu (IPCC), Climate Change 2021. The
Physical Science Basis, Cambridge University Press, s. 6.

3% Ibidem, s. 101 n.

¥ K. Réwny, Cele Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju ONZ 2015 - reformy Zycia spotecz-
no-gospodarczego dla zapobiegania degradacji sSrodowiska, zmiany klimatu oraz utrzymania
wewngtrznego i miedzynarodowego pokoju oraz bezpieczeristwa, w: Polityka gospodarcza Polski
w integrujgcej sie Europie 2015-2016, pod red. J. Kotynskiego, Warszawa 2016, s. 116.
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element lub skutek*. Dokonujac wyktadni jezykowej, a takze majac na
uwadze aktualny konsensus naukowy, mozna stwierdzi¢, ze fale upatow
jako element globalnego ocieplenia mieszcza sie¢ w pojeciu ,degradacja
srodowiska’, ktére zostato uzyte w Konstytucji RP.

Jak zauwazono we wprowadzeniu do rozwazanego zagadnienia,
wysokie temperatury moga by¢ niebezpieczne dla zdrowia, a nawet
grozi¢ smiercia z hipertermii. Szczegdlnie narazone sa osoby starsze
i dzieci, ktérych zdrowie — zgodnie z ust. 3 art. 68 Konstytucji RP —
znajduje sie pod szczegdlna ochrona wtadz publicznych. Jak zauwazyt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 2020 r.,
przepis ust. 4 znajduje sie w bezposrednim zwiazku z ust. 3 art. 68*.
Cho¢ w przedmiotowej sprawie rozstrzygniecie dotyczyto obowiazku
szczepien i przeciwdzialania chorobom, ktére moga rozprzestrzenic
sie na populacje dzieci w formie epidemii, rozwazania Sadu o szcze-
gblnym powiazaniu obowiazku ochrony dzieci w kontekscie przeciw-
dzialania negatywnym skutkom degradacji srodowiska pozostaja ak-
tualne. Komfort termiczny dzieci wiaze sie takze z zagadnieniem ich
obnizonej zdolnosci do nauki i produktywnosci, co bylo przedmiotem
analiz w kontekscie obowigzkéw pracodawcy wzgledem pracownikéw
znajdujacych sie w zakladzie pracy niewyposazonym w urzadzenia
regulujace temperature i wilgotnos¢ powietrza, jednak rozwazania te
pozostaja aktualne takze wobec skutecznosci nauczania uczniéw. Co
prawda dzieci i mlodziez znaczna czes¢ lata spedzaja poza szkota, nie-
mniej fale upaléw obejmuja swoim zakresem takze miesiace, w ktérych
prowadzone sa zajecia dydaktyczne.

Warto takze zauwazy¢, ze zbyt wysoka (podobnie jak zbyt niska)
temperatura przyczynia sie do obnizenia odpornosci na infekcje wi-
rusowe i bakteryjne, zwlaszcza u 0so6b, ktoére z racji wieku lub ogdlne-
go stanu zdrowia maja te odpornos¢ stale obnizona*’. Beda to przede
wszystkim osoby znajdujace sie pod szczegdlna opieka zdrowotna
panstwa — ,dzieci, kobiety ciezarne, osoby niepelnosprawne i osoby
w podesztym wieku” (art. 68 ust. 3 Konstytucji RP).

4 Zob. hasto Degradacja srodowiska, Ekologia.pl — Encyklopedia, https://www.eko-
logia.pl/slownik/degradacja-srodowiska/ (dostep: 8 X 2024).

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5112020 r., sygn.
akt VII SA/Wa 1995/19, LEX nr 3015166.

2 D.W.Riggs et al., Heat exposure may increase inflammation and impair the immune system,
American Heart Association, 19 111 2024, https://newsroom.heart.org/news/heat-expo-
sure-may-increase-inflammation-and-impair-the-immune-system (dostep: 4 IX 2024).
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Wieksze trudnosci moze sprawic¢ rozwazanie, czy zapewnienie do-
stepu do klimatyzowanego pomieszczenia moze by¢ uznane za sposéb
przeciwdzialania negatywnym skutkom zmian klimatu, ktdre jest obo-
wiazkiem wladz publicznych. Jak wskazuje M. Florczak-Wator, ust. 4
art. 68 Konstytucji ,[w]skazuje cel dziatania panistwa, nie precyzujac
jednak srodkoéw stuzacych jego osiagnieciu”®. Niewatpliwie obnizenie
temperatury w budynku wplywa pozytywnie na komfort termiczny
i zdolnosci wykonywania aktywnosci, jednak juz mniej oczywisty
wydaje sie wymodg stosowania akurat tego sposobu przeciwdziatania
skutkom fal upatéw. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, o czym bedzie
mowa dalej, ze klimatyzatory, oprécz ochtadzania powietrza wewnatrz
pomieszczenia, generuja cieplo, ktére podwyzsza temperature wokot
budynku, co z kolei przyczynia sie do zwiekszenia uciazliwosci zjawiska
miejskiej wyspy ciepfa, a takze czyni kontrskutecznymi proby wietrze-
nia pomieszczen poprzez otworzenie okien, przez ktére powietrze pod-
grzane przez klimatyzatory wnika do pokojéw. Tym samym — znacznie
obniza skuteczno$¢ pasywnych form chtodzenia, ktére przedstawiane
sa przez osoby zajmujace sie¢ budownictwem i architektura jako zdrow-
sza i bezpieczniejsza alternatywa dla klimatyzatoréw*.

Co ciekawe, sady w Polsce mialy juz okazje do rozpatrywania obo-
wiazku panstwa wynikajacego in fine z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP.
W wyroku z 10 wrzesnia 2021 r. Sad Okregowy w Warszawie uznat
za zasadne roszczenie obywatelki zadajacej od Skarbu Panstwa za-
dosc¢uczynienia za naruszenie jej dobr osobistych poprzez niewywia-
zanie sie z obowiazku nalozonego w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP. Sad
stwierdzit, ze ,,[w]ysoki poziom i duza skala zanieczyszczenia powietrza
w spornym okresie $wiadcza o braku skutecznosci w wywiazywaniu
sie z obowiazkéw ciazacych na wladzach publicznych, a wynikajacych
z art. 68 ust. 4 i art. 74 ust. 2 Konstytugji RP. [...] Pomiedzy zaniechaniami
pozwanego [Skarbu Pafistwa — przyp. aut.] a doznana krzywda istnieje
zwiazek przyczynowy”*. Co prawda przedmiotowy wyrok dotyczyl zlej
jakosci powietrza, co przetozylo sie na trudnosci z uprawianiem aktyw-
nosci fizycznej na ,Swiezym” powietrzu, jednak podobnie mozna wzia¢
pod rozwage odpowiedzialno$¢ panstwa za zbyt wysokie temperatury.

43 M. Florczak-Wator, Art. 68, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 252.

# Passive cooling, Building Performance, 9 VIII 2023, ht‘tps://www.building.govt.
nz/getting-started/smarter-homes-guides/design/passive-cooling (dostep: 5 X 2024).

# Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 10 IX 2021 r., sygn. akt V Ca 1607/19,
LEX nr 3430235.
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Trybunat Konstytucyjny wskazywal bowiem w 2004 r., ze ,[jlak wyni-
ka z art. 68 ust. 2, 3 i 4 prawo do ochrony zdrowia stanowi podstawe
roszczen skierowanych do wtadz publicznych”#.

Pewna watpliwos¢ moze rodzi¢ problem natury zwiazku miedzy
zaniechaniami wladz publicznych a falami upaléw uderzajacych w moz-
liwosci aktywnego spedzania czasu przez obywateli. W przeciwienstwie
do zanieczyszczen wod lub powietrza, ktére maja lokalny charakter, fale
upaléw maja charakter globalny, a ich przyczyny nie sa skutkiem dzia-
tan jedynie panstwa, w ktérym wystepuja. Zmniejszanie emisji gazow
cieplarnianych w Polsce czy w Unii Europejskiej nie skutkuje (a przy-
najmniej skutkowaé nie musi) zmniejszeniem ryzyka wystapienia fal
upatéw nad Wista czy Renem. Ruch mas powietrza powoduje bowiem,
ze fabryki, samochody i nieekologiczne uprawy i hodowle z innych
kontynentéw wywoluja negatywne skutki na calym globie. Niemniej
wyktadnia jezykowa przepisu art. 68 ust. 4 Konstytucji RP zdaje sie
prowadzi¢ do konkluzji, ze obowiazek natozony na wladze publiczne
nie jest zalezny od ,zawinienia” panstwa i powstaje niezaleznie od przy-
czyny wystapienia negatywnych skutkow tak dlugo, jak pozostaja one
w zwiazku z degradacja Srodowiska. B. Rakoczy stoi z kolei na stanowi-
sku, ze przepis art. 68 ust. 4 Konstytucji RP ,[m]a charakter prewencyjny
i ma polega¢ na zaniechaniu’, lecz wiaze sie z obowiazkiem ochrony
srodowiska?. Zdaje sie jednak, ze w sytuacji gdy dzialania majace na
celu przeciwdzialanie wystapieniu degradacji sSrodowiska nie przyniosty
odczuwalnych dla obywateli rezultatéw, dziatania wiadz publicznych
powinny i$¢ w kierunku, jak wskazuje dostowne odczytanie przepisu,
przeciwdziatania skutkom negatywnych nastepstw pogorszenia stanu
srodowiska, w tym klimatu, a zatem ich tagodzenia. Nie wydaje sie
stuszne zawezanie odpowiedzialnosci panistwa ponizej zakresu wyzna-
czanego przez dostowne brzmienie przepisu. Do takiej konkluzji dojs¢
mozna, stosujac wyktadnie nie tylko jezykowa, lecz takze celowosciowa.
Wtadze publiczne maja za zadanie przeciwdziatanie negatywnym skut-
kom degradacji sSrodowiska nie na mocy swoistej odpowiedzialnosci
deliktowej, ale na mocy natozonego przez ustrojodawce zadania dba-
tosci o zdrowie obywateli i odpowiedni wzrost spoteczenstwa®®. Na tej

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 11 2004 r., sygn. akt K 54/02, Dz.U. 2004
Nr 40, poz. 374.

¥ B. Rakoczy, Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Z. Bukowski, E.K. Czech,
K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 30.

8 Zob. J. Karp, op. cit., s. 152.
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podstawie dbatos¢ o zalagodzenie skutkéw zaniedban wielu pokolen
na polu walki z efektem cieplarnianym spoczywa na rzadach i wtadzach
samorzadowych nawet wtedy, gdy wlasnymi czynami do zaostrzenia
problemu sie nie przyczynily.

Trzeba takze zauwazy¢, ze trudny do wyznaczenia jest zakres ewen-
tualnego obowiazku panstwa polegajacego na zapewnianiu dostepu do
klimatyzowanego pomieszczenia. Trudno bowiem zgodzi¢ sie z teza,
jakoby wladze zobligowane byly do pokrycia kosztéw montazu kli-
matyzatoréw w domu kazdego obywatela. Niemniej mozna znalez¢
kompromis miedzy zdolnosciami ekonomicznymi wtadzy publicznej
a komfortem termicznym obywateli. Wsrdéd teoretykéw architektury
i urbanistow dyskutowane jest pojecie ,schronu klimatycznego” na
okredlenie publicznie dostepnych przestrzeni o regulowanej tempera-
turze utrzymujacej sie na komfortowym poziomie*’. Takimi ,schronami”
moga by¢ budynki uzytecznosci publicznej czy centra handlowe, do
ktérych dostep w duzej mierze jest nieograniczony (z wyjatkiem godzin,
gdy pozostaja one zamkniete, jednak zazwyczaj ma to miejsce w porze
nocnej, gdy temperatura jest nizsza). Paristwo mogtoby upowszechnia¢
klimatyzacje w tego typu miejscach, aby zapewni¢ dostep do nich coraz
szerszym grupom obywateli. Jednakze ekonomicznos¢ tego typu rozwia-
zan kaze stwierdzi¢, ze jest to rozwiazanie skierowane przede wszyst-
kim do mieszkancéw miast, w ktérych gestos¢ zaludnienia i zabudowy
zapewniataby odpowiednia popularnos¢ ,schronéw klimatycznych”
oraz ich wystarczajaco czeste rozmieszczenie na mapie miejscowosci.

Wtadze Barcelony juz w 2019 r. zaczely tworzy¢ tzw. oazy chtodu,
w ktérych, zgodnie z zalozeniami, temperatura miata nie przekraczac
26°C. Byly to zaréwno klimatyzowane lub w inny sposéb chtodzo-
ne pomieszczenia w budynkach publicznych, np. bibliotekach czy
szkotach, jak i zacienione i odpowiednio zazielenione przestrzenie na
Swiezym powietrzu — w parkach i ogrodach®. W 2024 r. bylo to ponad

4 Zob. m.in. projekt J. Karnas pn. Neighbourhood Climate Shelter, prezentowany w ra-
mach L6dz Design Festival 2024; M.-C. Florian, Barcelona Prepares Climate Shelters to Keep
Residents Cool During the Summer Months, ArchDaily, 2 VI 2022, ht‘tps://www.archdaily.
com/982738/barcelona-prepares-climate-shelters-to-keep-residents-cool-during-the-

-summer-months (dostep: 4 1X 2024); C. Cartalis, The Climate Shelters project, Urban
Innovative Actions, 2020, https://www.uia-initiative.eu/sites/default/files/2020-05/
Barcelona_ GBGAS2C_Journal.pdf (dostep: 4 IX 2024).

% G. Opinska, Hiszpatiskie miasta tworzg ,schrony klimatyczne” przeciw upatom, Polska
Agencja Prasowa, 8 VIII 2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1393547 %-
2Chiszpanskie-miasta-tworza-schrony-klimatyczne-przeciw-upalom.html (dostep: 4 IX
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370 obiektéw umieszczonych na udostepnionej w Internecie mapie
wraz z og6lnymi informacjami o sposobach radzenia sobie z upatami®'.
W élad za kolejnymi falami upatéw nastepne hiszpanskie miasta wy-
korzystaly rozwiazania ze stolicy Katalonii. Z kolei w Dubaju mozna
skorzystac z 762 (stan na koniec 2023 1.) zabudowanych wiat przystan-
kowych wyposazonych w systemy chlodzenia®’. Kilka europejskich
miast, m.in. Paryz, Ateny, Rotterdam, Palma de Mallorca i Mediolan,
udostepnia dane o dostepie do darmowej wody czy klimatyzowanych
pomieszczen poprzez aplikacje na smartphone’y o nazwie Extrema, ktéra
wspiera mieszkancow i turystow, ostrzegajac przed wysokimi tempera-
turami i wskazujac miejsca, w ktérych mozna przed nimi sie schronic¢®.

Wszystkie wskazane powyzej miasta (précz Rotterdamu) taczy fakt,
ze naleza do regionéw, w ktérych z powodu polozenia geograficzne-
go lub wysokiej gestosci zabudowy z niewielka iloscia zieleni letnie
temperatury potrafiag dos¢ mocno da¢ sie we znaki. W krajach lezacych
w basenie Morza Srédziemnego lub na Pétwyspie Arabskim fale upatéw
niosa tak wysokie temperatury, ze moga by¢ one niebezpieczne dla
zycia. Polska szczesliwie nie nalezy jeszcze do panstw, w ktérych takie
niebezpieczenstwo jest powszechne, jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze
regiony chtodniejsze mocniej niz typowo cieplejsze sa dotykane global-
nym ociepleniem (a zatem szybciej ro$nie tam $rednia temperatura niz
na nizszych wysokosciach geograﬁcznych). Fakt ten potaczony z wiel-
komiejska zabudowa centrow polskich miast, zabudowywaniem klinéw
napowietrzajacych lub ich brakiem moze powodowa¢, ze Warszawa,
Poznan czy Krakéw by¢ moze dotacza w niedtugim czasie do grupy miast,
w ktorych fale upaléw beda zbierac szczegdlnie liczne zniwo w postaci
udarow cieplnych i $mierci mieszkancow. Moze to oznacza¢, ze budowa
,schronéw klimatycznych” okaze sie niezbedna, a na postawione w tytule
niniejszego artykulu pytanie bedzie trzeba w przyszlosci odpowiedzie¢
twierdzaco — ze klimatyzacja jest prawem cztowieka.

2024); A. Vila, ;Qué es un refugio climdtico?, CREAF, 10 X 2022, https://ddd.uab.cat/pub/
bolcre/bolcre_a2022m11n104iSPA/index.html.9 (dostep: 4 1X 2024).

51 Por. Map of climate shelters. Check the opening times before going there, https://www.
barcelona.cat/barcelona-pel-clima/en/specific-actions/climate-shelters-network (do-
step: 5 X 2024).

52 K. Nandkeolyar, Dubai is getting over 700 new air-conditioned bus stops and they're
goingto look so cool, Time Out Dubai, 26 XII 2023, https://www.timeoutdubai.com/news/
dubai-bus-stops (dostep: 4 IX 2024).

% Zob. www.extrema.space/ (dostep: 4 IX 2024).
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Podsumowanie

Podobnie jak poprzednie czesci artykulu, tak tez podsumowanie nale-
zaloby podzieli¢ na dwie, pozornie oddzielne, kwestie — zapewnienie
klimatyzacji przez podmiot zatrudniajacy oraz zapewnienie ochrony
przed goracem wszystkim obywatelom. Niewatpliwie prawa pracownika
do higienicznych warunkéw pracy, zagwarantowane w Konstytucji RP,
stanowia pochodna obowiazku panstwa do zapewnienia ochrony zycia
i zdrowia swoich obywateli, zwlaszcza podczas wykonywania waznej
spolecznie funkcji, jaka jest praca. Praca bowiem, zgodnie z art. 24 Kon-
stytucji RP, znajduje sie wszakze pod opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Ochrona przed skutkami fal upatu, jak przedstawiono wyzej, moze sta¢
sie obowigzkiem panstwa niezaleznie od sprawowanej przez obywatela
funkcji i jego statusu zawodowego.

Nalezy negatywnie oceni¢ brak regulacji dotyczacej maksymalnej
dopuszczalnej temperatury w miejscu pracy, przy jednoczesnym ure-
gulowaniu w rozporzadzeniu o ogélnych przepisach BHP minimalnej
temperatury, ktéra moze panowac¢ w zakladzie pracy. Ustawodawca
skupil swoja uwage na regulacji temperatury minimalnej, zupelnie
pomijajac normy dotyczace wysokich temperatur. Przyczyna owego
pominiecia wydaje sie by¢ leciwos¢ rozporzadzenia. Pojedyncze nor-
my dotyczace zapewnienia zimnych napojoéw czy dbania o cyrkulacje
powietrza nie sa wystarczajace, aby méc méwic o istnieniu prawa do
klimatyzacji w polskim systemie prawa pracy. Oczywiscie pracodawca
pozostaje w obowiazku zapewnienia higienicznych i bezpiecznych
warunkow pracy, jednak brak uszczegoétowienia tych warunkéw w kon-
tekscie wysokich temperatur powoduje luke prawna.

Z podobnymi przyczynami nalezy wiazac brak szerszej dyskusji na
temat przeciwdziatania negatywnym skutkom fal upaléw przez wladze
publiczne w kategoriach ich obowiazku. Przez wiele lat gtéwnym pro-
blemem, bedacym poklosiem klimatu Polski, byt raczej mréz niz upal.
Znane sa wszakze polskim miastom stojace na przystankach komuni-
kacji zbiorowej koksowniki®, ktére umozliwialy ogrzanie sie pasazeréw
w oczekiwaniu na tramwaj lub autobus. Zima wracaja takze dyskusje

% A. Wielgosz, Stare, sprawdzone sposoby wracajq do task. W Slgskich miastach poja-
wily sig koksowniki! W jakich miastach mieszkaricy mogq sig ogrzac?, Dziennik Zachodni,
1012024, https://dziennikzachodni.pl/stare-sprawdzone—sposoby-wracaja-do-lask-w-
-slaskich-miastach-pojawily-sie-koksowniki-w-jakich-miastach-mieszkancy-moga-sie/
ar/c1-18223719 (dostep: 4 1X 2024).
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na temat moralnej oceny wypraszania z miejsc publicznych (np. galerii
handlowych lub dworcéw) oséb w kryzysie bezdomnosci, ktdre kryja sie
w budynkach uzytecznosci publicznej przed chtodem. Smieré z hipo-
termii wciaz jest dotkliwym skutkiem chlodu dla wielu ludzi w Polsce®.
W podobnych kategoriach, w obliczu zmian klimatu i globalnego ocie-
plenia, niestety nalezy mysle¢ o hipertermii, czyli Smierci z przegrzania.

Oczywiscie, fatwiej walczy sie z ryzykiem udaru cieplnego lub in-
nych jednostek chorobowych spowodowanych upatem niz z ryzykiem
zamarzniecia. O ile jedynym sposobem na walke z drugim problemem
jest udostepnianie ogrzewanych miejsc, o tyle dotkliwy upat mozna
zalagodzi¢ poprzez organizowanie ocienionych miejsc, ktére nie na-
grzewaja sie tak szybko i do tak wysokich temperatur jak beton i asfalt.
Sa to przede wszystkim zadrzewione skwery, a takze dostepne fontanny
wody pitnej, ktére pojawiaja sie w coraz wiekszej liczbie na ulicach
polskich miast®®. Tego typu rozwiazania istnieja z powodzeniem od
wiekéw w panstwach, ktére z racji potozenia geograficznego zderzaty sie
z problemem nieprzyjemnie wysokich temperatur — wystarczy spojrzec
na publiczne pompy i studnie, czesto liczace sobie kilkaset lat, obecne
w poludniowych miastach Europy.

Odpowiadajac na kontrowersyjnie postawione pytanie o to, czy
klimatyzacja jest prawem czlowieka, nalezy poddac pod rozwage odpo-
wiedzialno$¢ panstwa i jego wladz za przeciwdziatanie skutkom zmian
klimatu. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych czy transformacja
energetyczna, cho¢ moga by¢ przydatne przy ograniczaniu tempa zmian,
to nie zapobiegaja juz wystepujacym skutkom. W takiej sytuacji rozbe-
tonowywanie centr miast, organizowanie zacienionych i zazielenionych
,schronéw klimatycznych’, a takze zapewnianie dostepu do wody pitnej,
a w ostatecznosci takze do klimatyzowanego pomieszczenia, okazuje
sie niezbednym dzialaniem panstwa i samorzadéw w celu realizacji
konstytucyjnego obowiazku ochrony zdrowia i zycia obywateli.

> Zob. statystyki policyjne dot. zgonéw z powodu wychlodzenia organizmu dostepne
pod adresem https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wy-
chlodz/50881,Zgony-z-powodu-wychlodzenia-organizmu.html (dostep: 4 IX 2024).

5 Zob.m.in. informacje ze stron internetowych miast: Warszawy (https://zzw.waw.
p1/2023/07/20/poidelka-na-ulicach-warszawy/), Gdariska (https://www.giwk.pl/infra-
struktura/program-gdanskich-fontann-i-zdrojow/zdroje/), Krakowa (https://budzet.
krakow,pl/projektyZ022/4904—napij_sie_na_zdrowie_poidelko_miej skie.html), Lu-
blina (https ://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/aktualnosci/zdroje-wody—pitnej-w-

-przestrzeni-miasta,515,1945,1.html), Gdyni (https://www.gdynia.pl/co-nowego,2774/
spragniony-skorzystaj-z-poidelka-wgdyni,566709) (dostep: 4 IX 2024).
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Zmiany klimatu, cho¢ niewatpliwie dajace mieszkaricom Polski po-
wody do niepokoju i wywierajace negatywny wplyw na ich zdrowie
i komfort, nie zagrazaja jeszcze ich zyciu na tyle powszechnie, aby
uzna¢ za obowiazek panstwa i wladz samorzadowych organizowanie
ogodlnodostepnych miejsc zaopatrzonych w urzadzenia chtodzace, zna-
nych chociazby z Hiszpanii lub ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
W obecnej sytuacji wystarczajace zdaja sie wymienione powyzej roz-
wiazania — zapewnienie przez wladze lokalne darmowej wody pitnej
na czas upaldw, np. w formie fontann-zrédetek lub tzw. beczkowozéw,
a takze dbalo$¢ o zacienione miejsca w miastach, np. parki i skwery
z drzewami i krzewami zapewniajacymi cien. Wazne moze by¢ takze
zastepowanie betonu, asfaltu i kamiennych ptyt (materialéw, ktére
szybko sie nagrzewaja) trawnikami i nawierzchnia mniej absorbujaca
ciepto promieni stonecznych.

Niestety klimatyzatory niosa za soba pewne kolejne problemy. Po-
mijajac fakt ich odpowiedniej konserwacji i czyszczenia, aby nie staty
sie zrodlem infekcji i innych probleméw zdrowotnych uzytkownikow,
nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze ich powszechny montaz przyczynia
sie do zwiekszenia wystepowania tzw. miejskiej wyspy ciepta. Klima-
tyzator, ktéry chtodzi pomieszczenie, jednoczesnie ogrzewa powietrze
wokot budynku, co przektada sie na zaostrzenie probleméw osoéb, ktore
zmuszone sa opusci¢ swoje mieszkania lub biura z przyjemna tempe-
raturg 19°C.

W zakresie prawa pracy nalezatoby oczekiwac szczegdtowej regulacji
dotyczacej obowiazkéw utrzymania przez pracodawce odpowiedniej
temperatury w pomieszczeniu pracy. Jest to niezbedne, zwlaszcza ze
realizacja takiego uprawnienia wptywa na koszty ponoszone przez inne
jednostki — w tym przypadku przez pracodawce. W swietle przytoczo-
nych wyzej badan® okazuje sie, ze w bilansie zyskow i strat nalezy
wziaé pod uwage nie tylko koszt montazu i utrzymania klimatyzatorow
w zaktadzie pracy, lecz takze fakt, ze pracownik swiadczacy prace w zbyt
wysokiej temperaturze jest mniej produktywny, szybciej sie meczy i,
czysto ekonomicznie rzecz biorac, jego praca przynosi mniejszy zysk.

Z kolei przy rozwazaniu obowiazku wiadz publicznych nie wydaje
sie niezbedne podjecie dziatan legislacyjnych, ktére konkretyzowalyby
sposob i zakres realizowania obowiazku tak przez wladze centralne,
jak lokalne. Reakcja na fale niskiej temperatury, w postaci stawiania

5 T. Kjellstrom et al., op. cit., s. 217-227.
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koksownikéw na przystankach, wynikata nie z obowiazku ustawowego
samorzadow terytorialnych, ale z innych — konstytucyjnych, a takze po-
zanormatywnych, czysto humanitarnych i moralnych - przyczyn. Nowe
formy realizacji obowiazku natozonego na wladze publiczne w art. 68
ust. 4 Konstytucji RP takze moga by¢ zaimplementowane niezaleznie
od ustawowej ich konkretyzacji, a katalizatorem zmian w miastach beda
wartosci humanitarne, a nie Dziennik Ustaw.
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