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Wykonanie i respektowanie polskiego
Konkordatu z1993 r. Wybrane zagadnienia
w ujeciu krytycznym

Implementation and respect of the Polish Concordat of
1993. Selected issues from a critical perspective

Abstract. Since the preparation of a critical report in 2012 on the respect for the
Polish Concordat of 1993, the factual and legal situation in this area has not im-
proved until the present day. Moreover, new circumstances have arisen, indicating
the failure to implement the Treaty and its violation. These negative phenomena
concerned the leading principles of the agreement with the Vatican, but also
the specific detailed provisions of the agreement in question. They intensified
between 2015 and 2023. This was committed by both the state authorities and
the church side, including even the Holy See.

In practice, the Concordat of 1993 has a kind of symbolic function, because it
indicates the special position of Catholicism and the Catholic Church in Poland
after 1989. It also plays a guarantee role, but to a limited extent. Its normative
function is clearly reduced. The Treaty does not regulate a number of key issues
for Catholics and church institutions in Poland. The agreement with the Vatican
has not yet been supplemented by additional agreements between the Parties
or agreements between the Government of the Republic of Poland and the au-
thorized Polish Episcopal Conference.

The Concordat did not ensure the loyalty of the domestic institutional Church
to the system of a democratic state under the rule of law. The period 2015-2023,
however, saw an instrumentalization of religion and the Church by the politi-
cal decision-makers of the time, contrary to the fundamental principles of this
system.
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The limited degree of implementation and compliance with the 1993 Treaty
is evidence of the low legal culture in religious matters in the Third Republic. No
improvement in this area should be expected in the near future.

Keywords: Concordat — Constitution of the Republic of Poland — Holy See -
separation of state and church - Second Vatican Council

Wprowadzenie

Wspodtczesny polski Konkordat! zostal podpisany 28 lipca 1993 r.2 Trak-
tat ratyfikowano 23 lutego 1998 r.> po burzliwej i stosunkowo dlugiej
publicznej debacie®. Wszedt on w zycie 25 kwietnia 1998 r. Obie ukta-
dajace sie strony zobowiazane sg, zgodnie z zasada prawa miedzynaro-
dowego, czy wrecz prawa naturalnego: pacta sunt servanda, przestrzegac
postanowien i zmierzac do pelnego urzeczywistnienia jego norm. Zgod-
nie z art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, sporzadzonej
w Wiedniu 23 maja 1969 1.5, ,[k]azdy bedacy w mocy traktat wiaze jego
strony i powinien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze”. W szcze-
golnosci ,[s]trona nie moze powotywac sie na postanowienia swojego
prawa wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nia
traktatu” (art. 27). Ponadto wladze publiczne Rzeczypospolitej Polskiej
sa zobligowane do respektowania postanowiert umowy na mocy art. 9
oraz art. 25 ust. 4 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.* W mysl pierwszego —

! Artykut jest dalszym ciagiem, swoista druga czescia raportu przygotowanego przez
autora dla Instytutu Spraw Publicznych pt. Respektowanie polskiego Konkordatu z 1993 r.
Wybrane problemy, Warszawa 2012. Por. takze: Konkordat. Ocena z perspektywy 15 lat obo-
wigzywania, pod red. P. Kroczka, Krakéw 2014.

2 Tuz po podpisania Traktatu zaczeta rozwijac sie, bardzo bogata juz dzis, literatura
m.in. naukowa i popularnonaukowa, autorstwa tak zwolennikéw, jak i krytykow tegoz
uktadu (zob. np. J. Wistocki, Konkordat polski 1993. Tak czy nie ?, Poznai 1993). Nie sposéb
przytoczy¢ wszystkich z tych pozycji w niniejszej pracy. Z posréd opublikowanych w ostat-
nich latach monografii naukowych nalezy wymieni¢ m.in.: J. Krukowski, Koscielne prawo
publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013; Konkordat. Ocena z perspektywy...; Konkordaty
polskie. Historia i wspélczesnosé, pod red. J. Krukowskiego, Lublin 2019; Konkordat polski
1993, pod red. M. Winiarczyk-Kossakowskiej, C. Janika, P. Boreckiego, Warszawa 2019.

> Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998 Nr 51, poz. 318), dalej ,Konkordat” lub ,Traktat”.

* Kalendarium prac nad przygotowaniem i ratyfikacja polskiego Konkordatu z 1993 r.
zob. W. Géralski, Konkordat polski 1993. Od podpisania do ratyfikacji, Warszawa 1998.

> Dz.U. 1990 Nr 74, poz. 439.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.
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bardziej ogdlnego — z wymienionych przepiséw ,Rzeczypospolita
Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego”. Druga,
szczegbdtowa regulacja stanowi obligatoryjnie, iz ,[s]tosunki miedzy
Rzeczapospolita Polska a Kosciolem katolickim okreslaja umowa mie-
dzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska oraz ustawy”. Oba przepisy
wyrazaja normy o charakterze imperatywnym.

Konkordat jako umowa miedzynarodowa ratyfikowana za zgoda
wyrazona w ustawie’ zajmuje wysokie miejsce w systemie zrédet prawa
powszechnie obowiazujacego w Polsce, tzn. bezposrednio po Konsty-
tucji RP, a niejako przed ustawami. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 2 pol-
skiej ustawy zasadniczej postanowienia Traktatu ze Stolica Apostolska
maja pierwszenstwo przed odpowiednimi ustawami, jesli ustaw nie
da sie pogodzi¢ z ta umowa. Jeszcze wyzsza range nadal Konkordato-
wi z 1993 r. Trybunal Konstytucyjny w kontrowersyjnym orzeczeniu
z 2 grudnia 2009 r.® w sprawie konstytucyjnosci wliczania oceny z religii
do sredniej ocen na swiadectwie szkolnym’. W uzasadnieniu wyroku
m.in. stwierdzono bezpodstawnie, ze ,,[p]rzepisy ratyfikowanego kon-
kordatu staly sie nie tylko czescia porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej, o wyzszej mocy obowiazywania niz przepisy ustawowe, ale
zostaly, na mocy art. 25 ust. 4 Konstytucji, faktycznie inkorporowane
do materii konstytucyjne;j”. Gwoli $cistosci nalezy jednak zaznaczy¢, iz
w rzeczywistosci fakt podpisania w 1993 r. Konkordatu oraz naczelne
zasady tegoz Traktatu zdeterminowaly, jeszcze przed jego ratyfikacja,
brzmienie odpowiednich postanowien art. 25 Konstytucji RP z 1997 r.*°

Po ratyfikacji Konkordat z 1993 r. stal sie takze cze$cia partykularne-
go polskiego prawa koscielnego (kanonicznego). Jest aktem majacym
pierwszenstwo przed postanowieniami Kodeksu Prawa Kanonicznego
21983 r."! oraz innymi aktami prawa miejscowego Kosciota Katolickiego

7 Ustawa z dnia 8 I 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polska (Dz.U. 1998 Nr 12, poz. 42).

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 2 XI1 2009 r., sygn. akt U 10/07, OTK ZU
11A/2009, poz. 163.

 Zob. m.in.: J. Szymanek, Nauczanie religii w szkole publicznej w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego (kwestie wybrane), w: Obecnosé religii w publicznym systemie oswiaty
w aspekcie prawnym, pod red. T.]. Zielinskiego, Warszawa 2012, s. 95-96 i n.

10 Zob. szczegdtowo: P. Borecki, Geneza modelu stosunkow paristwo-Kosciot w Kon-
stytucji RP, Warszawa 2008, s. 205-381; zob. takze: J. Turowicz, Konkordat, ,Tygodnik
Powszechny” 1993, nr 32, s. 3.

11 Zob. Codex Iuris Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego, [stan prawny na dzien 18 V
2022 r.], Poznan 2022, dalej ,KPK".
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w Polsce. Dlugoletnie i usilne zabiegi Stolicy Apostolskiej, polskich
biskupow oraz srodowisk laikatu katolickiego, wreszcie partii politycz-
nych o orientacji chrzescijanskiej czy konfesyjnej dawaty podstawy do
przewidywan, ze Traktat z 1993 r. zostanie wykonany i bedzie przestrze-
gany. W konicowych klauzulach ratyfikacyjnych Prezydent RP w imie-
niu panstwa polskiego stwierdzit m.in., ze Konkordat zostal uznany
za stuszny zaréwno w catosci, jak w kazdym ze swych postanowien
i bedzie niezmiennie zachowywany. Minister Spraw Zagranicznych
29 lipca 1999 r. wydal nawet oswiadczenie o wykonaniu Konkordatu
miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska'?.

Przy wykladni odpowiednich postanowien Traktatu z 1993 r,,
w konsekwencji — przy ocenie ich wykonania lub respektowania, na-
lezy uwzgledni¢ Deklaracje Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wykltadni przepisow
Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, pod-
pisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r.'* (zwana tez ,Deklaracja
wyjasniajaca Rzadu RP”). Byt to formalnie akt co prawda jednostronny,
ale — jak glosi sama jego tres¢ — wydany ,w uzgodnieniu” ze Stolica
Apostolska, czyli po osiagnieciu wzajemnej aprobaty Stron. Fakt owego
uzgodnienia tresci Deklaracji wyjasniajacej Rzadu RP z Watykanem
potwierdzaja takze opublikowane materialy archiwalne pochodzace
z polskich ministerstw: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych's. Deklaracja wyjasnia-
jaca Rzadu RP winna by¢ traktowana jako kontekst interpretacyjny
Konkordatu z 1993 r. w rozumieniu art. 31 ust. 2 Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatéw'®. Przy wykladni tegoz uktadu, zgodnie z art. 31 ust. 3

12 Zob. Kan. 3 KPK oraz W. Géralski, Konkordat, w: Leksykon prawa wyznaniowego.
100 podstawowych poje¢, pod red. A. Mezglewskiego, Warszawa 2014, s. 178.

3 Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 VII 1999 r. w spra-
wie wykonania Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska (Dz.U.
1999 Nr 63, poz. 727).

14 Zob. Oswiadczenie rzadowe z dnia 26 1 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 151V 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wyktadni prze-
piséw Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisanego
w Warszawie w dniu 28 VI 1993 r. (M.P. 1998 Nr 4, poz. 51).

1> Zob. Dziesigé lat polskiego konkordatu, pod red. C. Janika, P. Boreckiego, Warszawa
2009, s. 231-250 i Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Kon-
ferencji Episkopatu Polski w archiwaliach z lat 1989-2010, wyb. i oprac. nauk. P. Borecki,
C. Janik, Warszawa 2011, s. 108-114, 142-146.

16 Por. szerzej: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2011, s. 52.
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lit. b Konwencji wiedenskiej z 1969 r., nalezy takze uwzglednic¢ kazda
poOzniejsza praktyke stosowania Traktatu, ustanawiajaca porozumienie
stron co do jego interpretacji.

W istocie rzeczy Deklaracja Wyjasniajaca Rzadu RP powaznie mo-
dyfikuje niektére wlasciwe postanowienia ukladu ze Stolica Apostolska.
Niestety 6w akt prawny nie precyzuje dostatecznie w swym pkt 1 klu-
czowych zasad umowy — niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota
w swoim zakresie. Co wigecej, odwolanie sie przez Strony w tym przepi-
sie do dotychczasowej praktyki wzajemnych odniesient od 1989 r. moze
by¢ interpretowane jako préba legitymizacji dzialan faktycznych i aktow
prawnych nie zawsze zgodnych z zasada rozdzialu Kosciota oraz pan-
stwa czy zasada neutralnosci religijno-swiatopogladowej tegoz'”. Owo
szczegdtowe uzgodnienie bardziej zaciemnia, niz rozjasnia wyktadnie
art. 1 Konkordatu z 1993 r.

Wspomniana Deklaracja uzyskata catkiem trwate poparcie ze strony
kolejnych gabinetéw III RP i to pomimo, Ze po wyborach parlamentar-
nych w dniu 21 wrze$nia 1997 r.'® nastapila zasadnicza zmiana koalicji
rzadowej. Omawiany akt przyjat: (1) rzad pod przewodnictwem W. Ci-
moszewicza, bedacy emanacja koalicji lewicowo-centrowej, tzn. Sojuszu
Lewicy Demokratycznej (jako federacji ugrupowan lewicowych pod
przewodnictwem Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej) oraz Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego, a opublikowal w jednym z centralnych,
oficjalnych dziennikéw publikacyjnych, zatem podtrzymal swe popar-
cie, (2) rzad na czele z premierem J. Buzkiem, opierajacy sie na koalicji
Akcji Wyborczej ,Solidarnos¢” oraz Unii Wolnosci. Byla to juz koalicja
ugrupowan prawicowych, a wrecz konfesyjnych w czesci.

Po uplywie 26 lat od wejscia w zycie Konkordatu mozna jednak
ponad wszelka watpliwos¢ stwierdzi¢, ze zapewnienia Prezydenta RP
z 23 lutego 1998 r. nie zostaly urzeczywistnione w istotnej mierze.
Tytut aktu prawnego wydanego 29 lipca 1999 r. przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wprowadza w btad, gdyz jest zdecydowanie nie-
adekwatny do jego tresci, zatem wadliwy legislacyjnie. Oswiadczenie
Ministra odnosi sie tylko do realizacji jednego (!) przepisu — art. 15

7 Pkt 1 Deklaracji Rzadu stwierdza m.in.: ,Zasada wyrazona w artykule 1, wedlug
ktoérej Panistwo i Koscidt sa niezalezne i autonomiczne, jest w istocie nadaniem wyrazu
prawnego praktyce, jaka wytworzyta sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat” [podk. -
P.B.].

18 Zob. Zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 25 VII 1997 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw do Sejmu i Senatu RP (Dz.U. 1997 Nr 67, poz. 422).
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ust. 2 Konkordatu'. Analiza praktyki stosunkow miedzy panstwem
a Kosciotem, w tym zwlaszcza dzialalnosci prawotwodrczej Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz odpowiednich wtadz Kosciota Katolickiego
na czele ze Stolica Apostolska pozwala podtrzymac teze postawiona
przed laty, ze polski Konkordat z 1993 r. nadal nie zostal wykonany
w szeregu istotnych swoich postanowien. Zostal takze niejednokrotnie
naruszony. Stalo sie to z przyczyn lezacych zaréwno po stronie wladz
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Kosciota Katolickiego.

1. Naruszenia glownych zasad Traktatu z 1993 r.

Fundamentalne zasady wspdtczesnego rodzimego Konkordatu wy-
razone zostaly w jego art. 1. Tres$¢ tego przepisu wykazuje czytelny
wplyw Konstytucji duszpasterskiej Soboru Watykanskiego II O Kosciele
w swiecie wspotczesnym (pkt 76)*°. Owymi zasadami sa: niezaleznos¢ oraz
autonomia panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej) i Kosciota w swoich
dziedzinach, a takze ich wspdtdziatanie dla rozwoju czlowieka i dobra
wspdlnego. W swej istocie wymienione zasady odzwierciedlaja kon-
cepcje rozdzialu organizacyjnego i funkcjonalnego obu wymienionych
instytucji. Ma to by¢ zarazem rozdzial wzgledny, a nie separacja, za-
ktadajaca pozbawione realizmu spoteczno-politycznego ignorowanie
drugiej strony. Co wiecej, odrebnos¢ panistwa i Kosciola, zatem ,zdrowy”
dystans miedzy nimi, winna faczy¢ sie ze wspotdziataniem w celach
niepartykularnych, a zarazem nieposiadajacych wylacznie znamion
biezacych. Art. 1 Konkordatu z 1993 r. wyraza w sumie idee relatywnego
partnerstwa Panstwa Polskiego i Kosciota Katolickiego.

Juz po ratyfikacji Konkordatu z 1993 r. doszlo do wyraznego na-
ruszenia zasady niezaleznosci od siebie panstwa i Kosciota w swoim

19 Calkiem obszernym zatacznikiem do oswiadczenia MSZ z 26 VII 1999 . jest za-
warta w dniu 1 VI 1999 r. na podstawie art. 15 ust. 2 Konkordatu umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego
szkoét wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Kosciét Katolicki, w tym uniwersyte-
toéw, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariéw duchownych, oraz w sprawie trybu
i zakresu uznawania przez Panstwo stopni i tytuléw nadawanych przez te szkoly wyzsze.

2 Sobdr Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje. Polski tekst. Nowe tumaczenie,
Poznan 2002, s. 592. Szerzej nt. aktualnej interpretacji tego fragmentu konstytucji sobo-
rowej zob. m.in.: S. Adamiak, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie wspélczesnym
Gaudium et spes, w: Zywe dziedzictwo Soboru. Komentarze do tekstéw Vaticanum II, pod red.
R.J. Wozniaka, P. Roszaka, Krakow 2023, s. 234-236.
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zakresie, a to w wymiarze organizacyjno-personalnym. Wysokie sta-
nowiska rzadowe piastowaly bowiem osoby zaangazowane w sposéb
ponadprzecietny w funkcjonowanie struktur organizacyjnych Koscio-
ta. R. Giertych - w latach 2006-2007 minister edukacji narodowej
i Wiceprezes Rady Ministrow, a zarazem posel na Sejm RP IV, V oraz
X kadencji - to supernumerariusz pratatury personalnej Opus Dei.
W latach 2006-2011 dyrektorem Biura Analiz Sejmowych, a w latach
2011-2014 podsekretarzem stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
gléwnie w okresie ministerium J. Gowina byl M. Krélikowski, oblat
zakonu benedyktynskiego. Numerariuszem Opus Dei byt podsekretarz
stanu w latach 2019-2023, a w 2023 r. sekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci — M. Romanowski. To takze poset na Sejm RP
X kadencji. Wskazane trzy — ewidentne — przyktady zdaja sie jednak
wskazywac na szersze i potencjalnie niebezpieczne zjawisko w ramach
aparatu panstwowego, ksztattujace sie od 1989 r. Rodza sie bowiem
w zwiazku z tym watpliwosci co do zachowania konstytucyjnego wy-
mogu bezstronnosci, czyli neutralnosci wysokich funkcjonariuszy
panstwowych w sprawach religijno-swiatopogladowych (zob. art. 25
ust. 2 Konstytucji RP), realizacji przez nich interesu publicznego, nie
zas interesu partykularnego — konfesyjnego, czy nawet ochrony in-
formacji niejawnych. Ryzyko tzw. konfliktu intereséw bylo lub jest
w tego rodzaju przypadkach ewidentne.

Jako fenomen polityczno-spoleczny, sprzeczny z konkordatowa
i konstytucyjna zasada wzajemnej niezaleznosci panstwa i Kosciota
trzeba oceni¢ objecie w czerwcu 2021 r. przez emerytowanego abp.
L.S. Glédzia stanowiska soltysa Piaskéw we wsi Bobréwka. Sottys wy-
konuje wtadze publiczna ($wiecka). Jest organem wykonawczym so-
tectwa - jednostki pomocniczej gminy, zwlaszcza egzekwuje podatki:
rolny i le$ny. Dziatanie abp. S.L. Glddzia jest zatem takze sprzeczne
z Kan. 285 § 3 KPK?'. Duchownym zabrania sie bowiem przyjmowania
publicznych urzedéw, z ktérymi faczy sie udzial w wykonywaniu wladzy
$wieckiej**. Zakaz powyzszy ma charakter bezwzgledny i nie moze by¢
uchylony przez koscielne prawo partykularne (krajowe). Arcybiskupa
nie spotkala jednak zadna sankcja prawno-kanoniczna, pomimo ze

21 Zob. szerzej: F. Paniczyk, Rozwazania nad dopuszczalnoscig petnienia funkcji sottysa
przez duchownego Kosciota Katolickiego, ,Studia Prawa Publicznego” 2021, nr 4, s. 129-144.

2 Por. Codex Iuris Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, pod red. P. Majera,
Warszawa 2023, s. 216.
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w preambule analizowanego Traktatu Stolica Apostolska stwierdzita,
ze uwzglednila m.in. przepisy prawa kanonicznego®.

Jako niezgodna z konkordatowa (i konstytucyjna) zasada wspétdzia-
tania panstwa i Kosciota dla rozwoju (dobra) cztowieka nalezy oceni¢
szczegodtowa tresc¢ instrukcji Nuncjatury Apostolskiej w Polsce z 9 grud-
nia 2021 r. pt. ,Wskazania dotyczace wspdtpracy ze Swieckim wymiarem
sprawiedliwosci”*, skierowanej do ordynariuszy diecezjalnych i za-
konnych. Zgodnie z tym aktem prawidlowym sposobem ewentualne-
go udostepniania polskiemu $wieckiemu wymiarowi sprawiedliwosci
dokumentacji dotyczacej sprawcéw naduzy¢ seksualnych wobec oséb
matloletnich czy bezbronnych jest procedura miedzynarodowej pomocy
prawnej, realizowana na drodze dyplomatycznej. Zgodnie z tym pismem
Stolica Apostolska chetnie oferuje swoja wspolprace sadowa innym pan-
stwom w oparciu o zasady miedzynarodowej kurtuazji, wzajemnosci
i na podstawie ratyfikowanych traktatéw, pod warunkiem ze wnioski
o taka wspdtprace spelniaja wszystkie formalne i merytoryczne wymogi
ustanowione przez zwyczaj miedzynarodowy, a dotyczace takiej formy
pomocy prawnej. Wnioski o pomoc prawna powinny zawiera¢ mozliwie
dokladne wskazanie konkretnych faktéw, w odniesieniu do ktérych
prowadzone jest postepowanie, a takze istotnych elementéw, ktére
w zwiazku z nimi sq badane, oraz uzasadnionych powodoéw, dla jakich
wniosek o pomoc prawna jest kierowany do Stolicy Apostolskiej. Ma to
umozliwi¢ wlasciwym organom Stolicy Apostolskiej ocene wniosku pod
katem jego sensownosci, zasadnosci i przydatnosci do celéw proceso-
wych. Zapowiedziano, ze nie beda uwzgledniane wnioski ogélnikowe,
pozbawione elementéw umozliwiajacych wlasciwym organom ocene
ich sensownosci, zasadnosci i przydatnosci.

W praktyce instrukcja umozliwia wydtuzenie postepowania karnego
w Polsce na czas blizej nieokreslony. Jest to wyraznie sprzeczne z za-
sada ekonomiki procesowej: akt Nuncjatury uzaleznia jego przebieg
od uznania podmiotu zagranicznego; nie przewiduje zadnej procedury

% Kodeks Prawa Kanonicznego nie zapewnia bowiem skutecznej sankcji za na-
ruszenie swego Kan. 285 §3 (zob. ogolny Kan. 1399 KPK); por. Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego, Tom 11/1, Ksigga II Lud Bozy, pod red. J. Krukowskiego, Poznari 2005,
5.109-110. Zachowanie abp. L.S. Gl6dzia moze by¢ zatem ukarane sprawiedliwa kara, ale
tylko wtedy, gdy przemawia za tym szczegdlna ciezko$¢ naruszenia i zachodzi koniecz-
nos¢ zapobiezenia zgorszeniom lub ich naprawienia. Zalezy to wiec, w istocie rzeczy, od
uznaniowej decyzji odpowiedniej wladzy koscielnej, ostatecznie — Stolicy Apostolskiej.

2 Tekst instrukgji zob. https://www.ekai.pl/stolica-apostolska-uregulowala-zasa-
dy-wspolpracy-ze-swieckim-wymiarem-sprawiedliwosci-w-polsce/ (dostep: 9 IX 2024).


https://www.ekai.pl/stolica-apostolska-uregulowala-zasady-wspolpracy-ze-swieckim-wymiarem-sprawiedliwosci-w-polsce/
https://www.ekai.pl/stolica-apostolska-uregulowala-zasady-wspolpracy-ze-swieckim-wymiarem-sprawiedliwosci-w-polsce/
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odwolawczej czy kontrolnej w przypadku negatywnej, dyskrecjonalnej
decyzji biurokracji Kurii Rzymskiej.

Nalezy podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska w momencie wydania
krytykowanej instrukcji nie miata i nadal nie ma zawartej oraz ratyfi-
kowanej umowy dotyczacej miedzynarodowej pomocy prawnej ani ze
Stolica Apostolska, ani z Panistwem Watykanskim?®. Nuncjusz apostol-
ski oraz inne osoby faktycznie odpowiedzialne za sporzadzenie oraz
przekazanie hierarchom katolickim w Polsce omawianego dokumentu
odznaczaly sie ignorancja prawna lub dziataly w zlej wierze, tzn. wy-
facznie w interesie instytucji koscielnych i ich wtasciwego duchowien-
stwa. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze instrukcja Nuncjatury z grudnia 2021 r.
przez nikogo nie zostata oficjalnie podpisana. Zatem nikt nie chciat bra¢
odpowiedzialnosci za ten akt. Tak czy inaczej, odpowiedzialnos¢ za jej
wydanie ponosi nuncjusz apostolski w Polsce, jako szef misji dyploma-
tycznej Stolicy Apostolskiej. Instrukcje nalezy w konsekwencji uzna¢
za akt niezgodny z jedna z zasadniczych funkcji misji dyplomatycznej,
okreslona art. 3 ust. 1 lit. e Konwencji wiedenskiej z 1961 r. o stosun-
kach dyplomatycznych?®, jaka jest popieranie przyjaznych stosunkéw
miedzy, odpowiednio, Stolica Apostolska a panstwem przyjmujacym
(Rzeczapospolita Polska).

Instrukcja z 2021 r. uzaleznia skuteczny wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych wobec obywateli polskich podejrzanych o popet-
nienie przestepstw przeciwko innym obywatelom polskim od zgody
Stolicy Apostolskiej. Jest to sprzeczne z zasada suwerennosci panistwa
polskiego. Nie stuzy do zapewnienia szybkiej i skutecznej ochrony
rzeczywistym i potencjalnym ofiarom naduzy¢ seksualnych ze strony
duchowienstwa poprzez izolacje sprawcow w zaktadach karnych. Do-
tychczas znany jest jeden przypadek formalnie pozytywnej odpowiedzi
na wniosek polskiego sadu powszechnego o udostepnienie dokumen-
tacji w drodze miedzynarodowej pomocy prawnej w trybie okreslonym
w instrukcji Nuncjatury z 9 grudnia 2021 r.”” Reasumujac, pismo obiego-
we przedstawicielstwa dyplomatycznego Stolicy Apostolskiej w Polsce

# Zob. odpowiedz z dnia 23 V 2023 r. Biura Prasowego MSZ na zapytanie autora
z dnia 22 V 2023 r., archiwum prywatne P.B.

% Dz.U. 1965 Nr 37, poz. 232.

¥ Skutecznie ze stosownym wnioskiem wystapil jedynie Sad Rejonowy w Chodzie-
zy. Stolica Apostolska niespodziewanie udostepnila jesienia 2022 r. ok. 200 stron akt po
dwdch latach staran pelnomocnika pokrzywdzonego. Postepowanie kanoniczne oraz
postepowanie sadowe ($wieckie) wobec sprawcy toczyto sie od 2015 r. — zob. S. Klau-
zinski, Watykan udostepnit polskiemu sqgdowi czesé akt ksigdza pedofila. ,Jedna jaskétka wiosny
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w praktyce w istotnej mierze determinuje skutecznos¢ przebiegu po-
stepowan karnych przed sadami polskimi prowadzonymi na podstawie
polskich kodekséw. Istotnie ogranicza mozliwos¢ dochodzenia roszczen
przez ofiary przestepstw popelnionych przez duchownych katolickich.

2. Naruszenia lub niewykonanie szczegotowych norm
wspoltczesnego Konkordatu polskiego

Zasadniczo od poczatku stosowania Konkordatu z 1993 r. w przypad-
ku zawierania tzw. malzenstwa konkordatowego wystapilo zjawisko
nieskladania przez nupturientéw zgodnych oswiadczen, wymaganych
przez art. 10 ust. 1 pkt 2 Traktatu, ze ich matzenstwo kanoniczne ma
pociagac za soba skutki przewidziane w prawie polskim. Sq natomiast
podpisywane zaswiadczenia przez duchownych oraz malzonkdéw, ze
takie oswiadczenia zostaly zlozone. Mamy zatem do czynienia z po-
$wiadczeniem nieprawdy przez duchownego, co wypelnia znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 271 § 1 Kodeksu karnego®. Brak jest ja-
kiejkolwiek informacji, aby jaki§ duchowny zostat skazany na podstawie
wspomnianego przepisu Kodeksu karnego. Zarazem skoro nupturienci
nie skfadaja oswiadczen, malzenstwo nalezy uznac za nieistniejace
na gruncie prawa polskiego. Istnieja przestanki do stwierdzenia jego
niewaznosci.

Postawa panstwa polskiego wobec wadliwej formalnie praktyki jest
ambiwalentna. Z jednej strony 5 lutego 2015 r. Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji (MSWiA) wydat obwieszczenie w spra-
wie ogloszenia wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia
do przyjmowania oswiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski oraz
sporzadzania zaswiadczen stanowiacych podstawe sporzadzania aktu
malzenstwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i § 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego®. W tym akcie wskazuje sie na koniecznos¢
zlozenia oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski, a nastepnie
sporzadzenia odpowiedniego zaswiadczenia. Samo sporzadzenie za-
$wiadczenia nie wystarczy. Na oficjalnej panistwowej stronie interneto-
wej jeszcze w 2023 r. mozna bylo przeczyta¢ co do wymogéw zawarcia

nie czyni”, OKO.press, 28 111 2023, https://oko.press/watykan-akta-sad-w-chodziezy-sta-
nislaw-gadecki (dostep: 7 IX 2024).
2 Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.).
% M.P. 2015, poz. 230.


https://oko.press/watykan-akta-sad-w-chodziezy-stanislaw-gadecki
https://oko.press/watykan-akta-sad-w-chodziezy-stanislaw-gadecki
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tzw. $lubu konkordatowego: ,Duchowny poprosi was i waszych swiad-
kéw o podpisanie zaswiadczenia, w ktérym potwierdzicie, ze w jego
obecnosci zlozyliscie oswiadczenie o wstapieniu w zwiazek matzenski”.
Nie byto informacji, ze trzeba zlozy¢ oswiadczenie o wywarciu skutkéw
cywilnych przez matzenstwo wyznaniowe. Trzeba to oceni¢ jako wpro-
wadzanie w blad obywateli i legitymizacje wadliwej prawnie praktyki.

Jako niezgodne z zasada bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz
zasada okreslonosci prawa nalezy ocenic¢ tres¢ odpowiednich zataczni-
kéw do obwieszczenia MSWiA z 5 lutego 2015 r., w czesci dotyczacej
zwlaszcza Kosciota Katolickiego. Wsréd stanowisk w Kosciele Kato-
lickim, ktérych zajmowanie upowaznia do przyjmowania oswiadczen
o wstapieniu w zwiazek malzenski, wymienia si¢ m.in. wikariusza
generalnego, wikariusza biskupiego czy wreszcie, nad wyraz ogol-
nie, duchownego odpowiednio delegowanego. Bardzo podobnie jest
w przypadku wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do
sporzadzania zaswiadczen stanowiacych podstawe do sporzadzania
aktu malzenstwa. Kierownicy urzedéw stanu cywilnego, aby sporzadzi¢
wazny akt malzenistwa sa zmuszeni zna¢ szczegétowe normy (w tym
terminologie) prawa kanonicznego. Zupelnie ogdlnikowa, niemozliwa
do weryfikacji przez laika, jest kategoria ,duchownych odpowiednio
delegowanych”. Jest to zwrot niedookreslony. Trudno oczekiwac zna-
jomosci szczegdétowych norm i aktéw prawno-kanonicznych od nup-
turientéw oraz ich bliskich przed ceremonia zaslubin, w jej trakcie czy
bezposrednio po jej zakonczeniu. Te osoby nie sa w stanie sprawdzi¢,
czy duchowny przyjmujacy stosowne oswiadczenie lub sporzadzajacy
na tej podstawie odpowiednie zaswiadczenie dla USC jest rzeczywiscie
kompetentna ,0soba urzedowaq". Nie posiadaja ku temu ustawowych
uprawnien, a oczekiwanie, ze beda to czyni¢ w praktyce, jest zyciowo
nierealistyczne. Tymczasem tego rodzaju duchowni w jakiej$ mierze
maja pelni¢ zamiejscowo funkcje organu wladzy publicznej — kierow-
nika urzedu stanu cywilnego.

Na podstawie ponad 25 lat doswiadczen zasadne jest stanowisko,
ze panstwo polskie, wprowadzajac do swego systemu prawnego i nor-
mujac instytucje tzw. malzenstwa konkordatowego, a nastepnie — na
podstawie obszernej ustawy nowelizujacej z dnia 24 lipca 1998 r.%* —

% Zob. Ustawe z dnia 24 VII 1998 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 1997 Nr 117, poz. 757). Ustawa weszta w zycie 1 XI 1998 r.
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instytucje matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej czy inaczej —
malzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi, wobec ogdtem
11 kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych?®, okazato na wyrost
zbyt duzo zaufania do wlasciwych konfesji oraz ich odpowiednich we-
wnetrznych systeméw normatywnych. Odbylo sie to kosztem przede
wszystkim bezpieczenstwa prawnego obywateli — nowozencéw oraz
osob im bliskich, ale takze potencjalnie kosztem intereséw majatkowych
np. instytucji finansowych (m.in. bankéw)>.

Po 32 latach resort edukacji bez uzasadnienia ztamat legalny, majacy
pelne uzasadnienie w art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty®?, konwenans ustrojowy i zmienit istotnie rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w spra-
wie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach®, pomimo braku porozumienia z zaintere-
sowanymi kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi, a nawet
pomimo zdecydowanego publicznego sprzeciwu Konferencji Episko-
patu Polski (KEP)®*. Wtasciwe rozporzadzenie nowelizujace Ministra
Edukacji z dnia 26 lipca 2024 r.>* wprowadzito niezgodnie zwtlaszcza

3 Uprawnione wspdélnoty religijne, okreslone calkiem arbitralnie przez wladze
panstwowe, to: Kosciét Katolicki, Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP, Koscidt Ewan-
gelicko-Metodystyczny w RP, Kosciét Chrzescijan Baptystéw w RP, Kosciot Adwentystéw
Dnia Siédmego w RP, Kosciél Polskokatolicki w RP, Koscidt Starokatolicki Mariawitow
w RP, Koscidt Zielonoswiatkowy w RP oraz Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w RP.

32 Zob. uchwate z 10 V 2023 r. Sadu Najwyzszego (SN) — Izby Cywilnej, sygn. akt.
III CZP 71/22, OSNC 2023/10/94, LEX nr 3546360, w sprawie niedopelnienia wymagan
przewidzianych w art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego i skutkéw dla zawarcia
malzenstwa. Podwazyla ona pierwotny sens warunku okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3
Konkordatu z dnia 28 VII 1993 r. W zw. z tym zob.: A. Mezglewski, Spézniona rejestracja
matzeristwa zawartego w formie wyznaniowej. Glosa czgsciowo krytyczna do uchwaly Sqdu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r. (II CZP 71/22), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2023,
nr 26, s. 373-392 oraz K. Woch, Zawarcie malzeristwa cywilnego w formie wyznaniowej w sy-
tuacji sporzqdzenia aktu malzeristwa z naruszeniem art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
Glosa aprobujgca do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r. (11 CZP 71/22), ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2023, nr 26, s. 293-409.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 750.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 983.

% Por. szerzej m.in. orzeczenie TKz 201V 1993 r., sygn. akt U 12/92,0TK 1993, nr 1,
poz. 9, a zwlaszcza uzasadnienie tegoz judykatu.

3% Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 VII 2024 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz.U. 2024, poz. 1158).
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z art. 10 ust. 1 Konkordatu, a takze z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, dodatkowe kryterium organizowania przez przedszkola oraz
szkoly podstawowe i ponadpodstawowe nauki religii katolickich — kry-
terium zgloszenia sie wlasciwych wychowankow, wzglednie uczniow.
Jest to kryterium faktyczne, nieprzewidziane przez Traktat z 1993 r.
oraz ustawe o systemie o§wiaty. Dopuszcza ono poddanie dzieci i mto-
dziezy katolickiej faktycznej presji psychicznej, bedacej realna bariera
w urzeczywistnieniu prawa zainteresowanych do otrzymania edukacji
religijnej w szkolnictwie publicznym (zob. art. 53 ust. 4 w zw. z art. 53
ust. 2 Konstytucji RP), a zarazem przeszkoda w realizacji przez rodzicéw
prawa do wychowania religijnego i moralnego zgodnego z ich prze-
konaniami (zob. art. 53 ust. 3 Konstytucji RP). Niewyartykutowanym
oficjalnie, lecz czytelnym celem ministerialnego prawodawcy stata sie
stopniowa, ale wyrazna laicyzacja szkolnictwa publicznego. Trzeba
zatem podkresli¢ — Konstytucja RP oraz polski Konkordat wykluczaja
pelne, formalne zeswiecczenie oswiaty publicznej.

Zastrzezenia z punktu widzenia spelnienia wymogoéw formalnych
okreslonych w rozdziatach drugim oraz trzecim Konstytucji RP wzbu-
dza regulacja statusu wyzszych uczelni (wydzialéw) zaktadanych
i prowadzonych przez Kosciét Katolicki. Dotychczas zawarta zostata
jedna - ogdlna — tego rodzaju umowa, 1 lipca 1999 r.”, oraz siedem
umoéw szczegdétowych. Od roku 1994 zaczely bowiem powstawac na
uniwersytetach panstwowych wydziaty teologii katolickiej*, pomimo
istnienia tego rodzaju wydziatéw (kierunkéw) na uczelniach kosciel-
nych. Podstawa ich funkcjonowania sa zwlaszcza szczegétowe umowy
rzadowo-koscielne o charakterze krajowym, zawierane na podstawie
art. 15 ust. 2 Konkordatu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w przypadku
umowy z dnia 20 wrzesnia 1994 r. w sprawie Wydziatu Teologicznego
Uniwersytetu Opolskiego nie dostosowano tego aktu do wlasciwych

% Dz.U. 1999 Nr 63, poz. 727.

3 Pierwszy taki wydzial zostal utworzony na Uniwersytecie Opolskim w 1994 r.
Nastepnie katolickie wydzialy teologiczne powstaly: na Uniwersytecie im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu w 1998 r., na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie
w 1999 r., na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie w 1999 r.
(na UKSW sa tacznie trzy wydzialy nauk koscielnych), na Uniwersytecie Slaskim w Ka-
towicach w 2000 r., na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu w 2001 r. oraz na
Uniwersytecie Szczecinskim w 2004 r. Na Uniwersytecie w Bialymstoku dzialaja: Katedra
Teologii Katolickiej oraz Katedra Teologii Prawostawnej. Krytycznie na temat realiéw
funkcjonowania katolickich wydziatéw teologicznych na uniwersytetach panstwowych
zob. J. Podgoérska, Nauka nawracania kosmitéw, ,Polityka” 2024, nr 30, s. 33-35.



22 PAWEt BORECKI

postanowien umowy ze Stolica Apostolska. Strona umowy z 1994 r.
pozostal minister edukacji, a nie Rzad RP, oraz upowaznieni przez
Watykan Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski oraz Biskup
Opolski, nie zas sama KEP, jak wymaga tego Traktat z Watykanem.

Zakrawa na kuriozum, ze owe umowy rzadowo-koscielne, poza
umowa dotyczaca Wydziat Teologicznego na Uniwersytecie Opol-
skim®, nigdzie nie zostaly w zaden sposéb upublicznione. Zadna
z tych uméw nie zostala opublikowana oficjalnie w Dzienniku Urze-
dowym ,Monitor Polski” czy w dzienniku urzedowym Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Ten stan rzeczy w praktyce ogranicza konstytu-
cyjne prawo obywateli do informacji o dzialalnosci organow wtadzy
publicznej (zob. art. 61 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji RP). Wspomniane
akty prawne limituja sfere konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka,
takich jak: autonomia uniwersytetéw publicznych (zob. art. 70 ust. 5
Konstytucji RP), wolnos¢é prowadzenia badan naukowych i oglaszania
ich wynikéw (zob. art. 73), wolno$¢ wykonywania zawodu (zob. art. 65
ust. 1) oraz, co nalezy zaznaczy¢, zasady wydatkowania srodkéw po-
chodzacych z budzetu panstwa oraz uzytkowania mienia publicznego.
Jest to sprzeczne z art. 216 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, stanowiacym,
ze $rodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane
w sposdb okreslony w ustawie.

W sumie przedmiotowe umowy rzadowo (ministerialno)-kosciel-
ne o charakterze krajowym nie moga by¢ uznane za akty prawa po-
wszechnie obowiazujacego zgodnie z art. 87 Konstytucji RP. Nie moga
stanowi¢, w mysl art. 31 ust. 3 polskiej ustawy zasadniczej, podstawy
prawnej ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw
czlowieka oraz obywatela. Nie moga tez okresla¢ sposobéw wydatko-
wania srodkéw na cele publiczne, tzn. na szkoly wyzsze lub na wydzialy
teologiczne zakladane i prowadzone przez Kosciét. W praktyce tak sie
jednak dzieje. Omawiane umowy rzadowo-koscielne maja charakter
wiazacy wylacznie strony, ktore je zawarly. Ich postanowienia powinny
by¢ zawarte w szczegdtowych postanowieniach wtasciwych ustaw*.

% Umowa dotyczaca Wydzialu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego zostata
upubliczniona na wlasciwej stronie internetowej uczelni (zob. Akty prawne i dekrety,
Wydzial Teologiczny Uniwersytet Opolski, https://wt.uni.opole.pl/akty-prawne-i-de-
krety/ [dostep: 7 IX 2024]). Teksty (skany) pozostatych uméw rzadowo-koscielnych
autor uzyskatl z prywatnych zasobow archiwalnych dr Moniki Kwiecien-Miland, ktérej
w zwiazku z tym sklada podziekowania.

4 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, op. cit., s. 64.


https://wt.uni.opole.pl/akty-prawne-i-dekrety/
https://wt.uni.opole.pl/akty-prawne-i-dekrety/
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Stolica Apostolska wyraznie naruszyla art. 16 ust. 1 Konkorda-
tu, przewidujacy, ze statut Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego
winien by¢ zatwierdzony przez Stolice Apostolska w porozumieniu
z kompetentnymi wladzami Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy statut
Ordynariatu Polowego WP zostal jednostronnie nadany przez Jana
Pawta IT w 1991 r. i obowiazywal do 2021 r. Biskup Polowy T. Ptoski
mial podjac dzialania zmierzajace do uzgodnienia trybu ustanowienia
statutu z Konkordatem ratyfikowanym w 1998 r. Starania te ostatecz-
nie przerwata tragiczna $mier¢ hierarchy w dniu 10 kwietnia 2010 r.
Obecny statut zostal zatwierdzony przez papieza Franciszka w dniu
8 maja 2021 r. bez zadnego porozumienia z wladzami polskimi co
do tresci tego aktu. Tego samego dnia dekret o zatwierdzeniu statutu
wydala Kongregacja ds. Biskupéw. Tekst uwzglednia jedynie zmiany
zaproponowane przez dykasterie watykanskie: Sekretariat Stanu, Naj-
wyzszy Trybunal Sygnatury Apostolskiej, Papieska Rade ds. Tekstow
Prawnych oraz Kongregacje ds. Biskupéw. Statut zostat ogltoszony
15 lipca 2021 r. przez Biskupa Polowego WP, pod data 15 sierpnia
tegoz roku*'. Rola kompetentnych organéw Rzeczpospolitej Polskiej
ograniczyla sie do spraw formalnych (technicznych), tzn. do opubli-
kowania ponad miesiac pdzniej przez Ministra Obrony Narodowej
wspomnianego Statutu Ordynariatu w Dzienniku Urzedowym MON
w formie zalacznika do obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 17 sierpnia 2021 r.** Jako podstawe prawna ogloszenia podano
jednak nie art. 16 Konkordatu, lecz art. 26 ust. 3 Ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w RP**. Przepis ten
nie zostal dostosowany do postanowien Traktatu z 28 lipca 1993 r. —
opisana publikacje przez Ministra Obrony Narodowej nie sposéb
uzna¢ za dowdd realnego uzgodnienia tresci Statutu Ordynariatu
Polowego z wlasciwym ministrem, wzglednie z Prezydentem RP jako
najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych, na etapie formulowania
tresci tego aktu*.

1 Na temat dokumentacji koscielnej zwiazanej z opracowaniem i nadaniem Statutu
Ordynariatu Polowego WP zob. Biuletyn Urzedowy Ordynariatu Polowego 2021, nr 1,
15 VII 2021, s. 10.

42 Dz.Urz. MON 2021, poz. 175. Publikacja nastapita 18 VIII 2021 r.

# Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1966.

# Na temat oficjalnej wykladni sformulowania ,w porozumieniu” zob. § 74 ust. 1
pkt 2 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 VI 2002 r. w spra-
wie Zasad techniki prawodawczej (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 283).
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Statut Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego z 2021 r. w sposob niezgodny z art. 16 ust. 1 Kon-
kordatu rozszerzyt zakres osobowy owej diecezji personalnej Kosciota
Katolickiego na inne kategorie funkcjonariuszy i pracownikéw pan-
stwowych oraz cztonkéw ich rodzin, w tym Strazy Granicznej oraz
Stuzby Ochrony Panstwa®. Do Ordynariatu zaliczono ponadto m.in.
uczniow i studentow uczelni wojskowych oraz osoby zatrudnione lub
przebywajace w szpitalach wojskowych, wojskowych domach opieki czy
w podobnych instytucjach (zob. art. 3 Statutu). Art. 16 ust. 1 Konkordatu
moéwi jedynie o opiece duszpasterskiej w ramach Ordynariatu Polowego
dla zolnierzy czynnej stuzby wojskowej, w tym zotnierzy zawodowych.
Stolica Apostolska wykroczyta tym samym zdecydowanie poza zakres
delegacji traktatowej. Jest wysoce prawdopodobne, ze opisane szerokie
okredlenie personalnej sfery Ordynariatu bedzie generowato dodatko-
we wydatki budzetu panstwa, niekontrolowane w petni przez swieckie
kierownictwo MON.

Dotychczas nie zostal wykonany art. 22 ust. 2 i ust. 3 polskiego
Konkordatu. Nie powotano jednej — specjalnej — dwustronnej komi-
sji, majacej zajac sie nie w ogoéle wykonaniem Traktatu z 1993 r., lecz
wylacznie koniecznymi zmianami w sprawach finansowych instytucji
i dobr koscielnych oraz duchowienstwa. Obradujace tacznie komisje
konkordatowe nie odpowiadaja dyspozycji art. 22 ust. 2 Konkordatu.
Od lat te komisje w ogdle nie zebraly sie na wspdlnych obradach.
O powotanie rzeczonej jednej komisji mial zabiega¢ w kontaktach
z wladzami panstwowymi nuncjusz abp. J. Kowalczyk. Na koniecznos¢
jej powotania miata zwracac¢ uwage takze byta premier — H. Suchocka.
Zabiegi te okazaly sie bezskuteczne. Na dazenie strony koscielnej
do realizacji art. 22 ust. 2 i ust. 3 Konkordatu wskazywato w 2012 r.
powolanie Zespolu Roboczego Koscielnej Komisji Konkordatowej
ds. Realizacji art. 22 Konkordatu*®. Wyrazne dazenia rodzimego epi-
skopatu katolickiego urzeczywistnienia postanowienn Konkordatu
w sprawie trybu wprowadzania zmian w dziedzinie finansowania

5 Por. Statut Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego (art. 3) z dnia 21 11991 r,,
nadany przez Jana Pawla II, https://archiwum-ordynariat.wp.mil.pl/pl/138_595.html
(dostep: 14 IX 2023).

0 Szczegdblowo nt. przebiegu prac legislacyjnych w latach 2012-2013 dotyczacych
zniesienia Funduszu Ko$cielnego zob. D. Walencik, Wydatkowanie srodkéw z Funduszu
Koscielnego w latach 1951-2016, w: Kwestie majgtkowe w prawie wyznaniowym, pod red.
M. Bieleckiego, Lublin 2018, s. 29-32.
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instytucji koscielnych i duchowienstwa ujawnily sie pod koniec
2023 r. Miatlo to miejsce w zwiazku z ponowna zapowiedzia podjecia
przez ekipe pod kierunkiem D. Tuska prac nad zniesieniem Funduszu
Koscielnego®.

Wola realizacji art. 22 w zw. z art. 27 Traktatu z 1993 r. nie byla
i nadal nie jest jednak widoczna po stronie Rzadu RP. Na wniosek Mi-
nistra Administracji i Cyfryzacji reaktywowany zostal bowiem jedynie
w 2012 r. zespdt roboczy ds. finansowych Rzadowej Komisji Konkor-
datowej. Z kolei na poczatku lutego 2024 r. zebral sie na pierwszym
posiedzeniu Miedzyresortowy Zespot ds. Funduszu Koscielnego pod
przewodnictwem Ministra Obrony Narodowej i Wiceprezesa Rady
Ministrow W. Kosiniaka-Kamysza®®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze mimo, iz tzw. Deklaracja wyjasniajaca
Rzadu RP do Konkordatu przyjeta w uzgodnieniu ze Stolica Apostolska,
w pkt 6 stwierdza, ze Konkordat uznaje okreslone ustawodawstwem
polskim kompetencje organéw panstwowych do regulowania kwestii
finansowych i podatkowych koscielnych oséb prawnych i fizycznych.
(w tym celu strona paiistwowa jedynie winna zapoznac sie z opinia stro-
ny koscielnej w ramach odpowiedniej Komisji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2 i ust. 3 Konkordatu), to jednak w 2004 r. w zwiazku z senacka
inicjatywa ustawodawcza przewidujaca zniesienie Funduszu Kosciel-
nego omawiana komisja nie zostata powotana, a 6wczesny Minister
Spraw Zagranicznych — W. Cimoszewicz, swego czasu szef Rzadu RP,
ktéry przyjat owa Deklaracje wyjasniajaca w dniu 15 kwietnia 1997 r.,
zwrocil sie do Stolicy Apostolskiej o zajecie stanowiska wobec planéw
likwidacji Funduszu Koscielnego. Watykan przedstawil stanowisko
negatywne, a 6wczesny Rzad premiera L. Millera nie poparl projektu
przygotowywanego na forum izby wyzszej parlamentu, zdominowanej

¥ Zob. Informacja bp. Artura G. Mizinskiego, Sekretarza Generalnego Konferencji
Episkopatu Polski, w zwiazku z podjeciem przez Rade Ministréw decyzji o powolaniu
zespolu ws. zmiany systemu finansowania kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych
(29 XII 2023), ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2023, nr 35, s. 354 oraz Komunikat
2 397. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski [14 I11 2024] — Episkopat o bie-
zacych sprawach Kosciota w Polsce (komunikat po obradach), Konferencja Episkopatu
Polski, https://episkopat.pl/doc/215306.episkopat-o-biezacych-sprawach-kosciola-w-
-polsce-komunikat-po-obradach-4 (dostep: 15 IX 2024).

8 Zob. Pierwsze posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu ds. Funduszu Kosciel-
nego, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej — gov.pl,
https://www.gov.pl/web/premier/posiedzenie-zespolu-ds-funduszu-koscielnego (do-
step: 151X 2024).


https://episkopat.pl/doc/215306.episkopat-o-biezacych-sprawach-kosciola-w-polsce-komunikat-po-obradach-4
https://episkopat.pl/doc/215306.episkopat-o-biezacych-sprawach-kosciola-w-polsce-komunikat-po-obradach-4
https://www.gov.pl/web/premier/posiedzenie-zespolu-ds-funduszu-koscielnego
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przez senatoréw ugrupowan lewicowych®. Potraktowal opinie Stolicy
Apostolskiej jako wiazaca. Rada Ministréw RP nie wykonata nie tylko
postanowien Traktatu, ale nawet aktu, ktéry sama przyjeta w 1997 r.

Zarazem trzeba podkresli¢, ze bodaj wszystkie zmiany ustawodaw-
stwa w sprawach finansowych instytucji Kosciota Katolickiego w Polsce
oraz jego duchowienstwa po wejsciu w zycie Konkordatu dokonano
bez formalnych uzgodnienn Rzadu RP kompetentnymi wtadzami ko-
$cielnymi, czy to w formie umoéw czy innego rodzaju porozumien lub
uzgodnien w formie pisemnej. Konstatacja ta odnosi sie w szczegdlnosci
do ustawodawstwa wydanego w ramach tzw. Polskiego L.adu w 2022 r.*°
Tymczasem odpowiednia podstawa prawna do dokonania stosownych
aktéw konsensualnych o charakterze formalnym jest art. 27 Konkordatu
21993 r. interpretowany w zw. z art. 25 ust. 4 i ust. 5 Konstytucji RP5.

Nie zrealizowano wciaz art. 25 ust. 2 Konkordatu. Do dzisiaj kompe-
tentne wladze panstwowe, przede wszystkim Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, oraz Konferencja Episkopatu Polski nadal nie
opracowaly zasad udostepniania dobr kultury bedacych wilasnoscia
lub pozostajacych we wladaniu Kosciota. Mozna sie jedynie domysla¢
przyczyn tego stanu deregulacji. Moga to by¢ obawy strony koscielnej
przed ujawnieniem swego stanu posiadania, by¢ moze stanu posiadania
niekiedy bez dostatecznej podstawy prawnej, wzglednie takze obawy
przed ujawnieniem nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia d6br
kultury przez Kosciét.

Nie znalazt réwniez zastosowania przez ponad 26 lat art. 27 rodzi-
mego Konkordatu, zgodnie z ktérym sprawy wymagajace nowych lub
dodatkowych rozwiazan beda regulowane na drodze nowych umoéw
miedzy Uktadajacymi sie Stronami albo uzgodnien miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej i Konferencja Episkopatu Polski upowazniona do
tego przez Stolice Apostolska. W minionym ¢wieréwieczu takich spraw
ewidentnie bylto przynajmniej kilka. Komisje konkordatowe: koscielna
irzadowa, powotane odpowiednio 9 i 25 maja 1998 r. nie maja podstawy

# U progu kadencji w pazdzierniku 2001 r. klub SLD-Unii Pracy liczyt w Senacie
75 mandatdéw, a w pazdzierniku 2005 r. tacznie kluby: SLD-UP, Socjaldemokracji Polskiej
oraz Partii Demokratycznej — demokratéw.pl kontrolowaty 73 mandaty.

0 Zob. krytycznie: P. Stanisz, D. Walencik, Zryczattowany podatek dochodowy od przy-
chodéw 0s6b duchownych po wprowadzeniu ,Polskiego Ladu’. Uwagi do ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektorych innych
ustaw, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2022, nr 25, s. 293-307.

51 Por. kontrowersyjny wyrok TK z 2 IV 2003 r., sygn. akt. K 13/02, OTK ZU 4A/2003,
poz. 28.
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prawnej w Konkordacie, pomimo zZe zostaly ustanowione do realizacji
Traktatu i nadal formalnie istnieja. Ich byt powinno sie uregulowac na
podstawie uktadu miedzy umawiajacymi sie stronami przewidzianego
w art. 27 Konkordatu z 28 lipca 1993 r.

Dnia 5 kwietnia 2006 r. uchwalone zostaly trzy ustawy o finanso-
waniu tzw. papieskich wydziatéw teologicznych z budzetu panstwa’.
Stanowity one realizacje sugestii zawartej w art. 15 ust. 3 zd. 2 Konkor-
datu. Nie zawarto jednak zadnych umoéw czy uzgodnien przewidzianych
w art. 27 Traktatu. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 14 grudnia 2009 r.
uznal, ze ten przepis Konkordatu nie dotyczy uchwalenia wyzej wskaza-
nych ustaw z 2006 r.>® Takie stanowisko zostato sformulowane, pomimo
ze problematyka finansowania uczelni koscielnych z budzetu panstwa
nalezy wyraznie do materii traktatowej. Zatem nowelizacja rzeczonych
ustaw dokonana w 2023 r., wprowadzajaca ich pelne finansowanie z bu-
dzetu panstwa, takze zostala dokonana bez urzeczywistnienia art. 27
uktadu z Watykanem®. Komisja Majatkowa zostala zniesiona na mocy
Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panistwa
do Kosciota Katolickiego w RP*, czyli w drodze aktu jednostronnego,
bez Zadnej umowy ani na podstawie art. 27 Konkordatu, czy odpo-
wiednio art. 25 ust. 5 Konstytucji, a jedynie w drodze nieformalnych
uzgodnien miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
i Sekretarzem Generalnym KEP>®.

Duszpasterstwa katolickie w innych, poza Wojskiem Polskim, in-
stytucjach panstwowych tworzono na podstawie porozumien o cha-
rakterze krajowym miedzy Delegatem KEP a wlasciwym ministrem
czy innym centralnym organem administracji panstwowej, bez od-
wolywania sie art. 27 Traktatu. Niektére z owych porozumien, jak te

2 Zob. Ustawa z dnia 5 IV 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydzialu Teologicz-
nego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz.U. 2006 Nr 94, poz. 648); Ustawa z dnia 5 IV
2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydzialu Teologicznego we Wroclawiu z budzetu
panstwa (Dz.U. 2006 Nr 94, poz.649) i Ustawa z dnia 5 IV 2006 r. o finansowaniu Wyz-
szej Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” z budzetu paristwa (Dz.U. 2006
Nr 94, poz. 650).

% Wyrok TK z 14 XII 2009 r., sygn. akt K 55/07, OTK ZU 11A/2009, poz. 167.

3 Zob. art. 2, art. 3 i art. 4 Ustawy z dnia 13 I 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 212).

% Dz.U.2011 Nr 18, poz. 89; zob. takze wyrok TK z dnia 8 VI 2011 r., sygn. akt K 3/09,
OTK ZU 5A/2011, poz. 39.

% Krytycznie na temat trybu zniesienia Komisji Majatkowej zob. D. Walencik, Nowe-
lizacja ustawy o stosunku Paristwa do Kosciola katolickiego w kontekscie zasady bilateralnosci,
,JForum Prawnicze” 2011, nr 4, s. 36—48.



28 PAWEt BORECKI

podpisane 23 listopada 2017 r., a dotyczace duszpasterstwa katolic-
kiego w Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), nie zostaly nawet
oficjalnie opublikowane®. Podstawa prawna porozumien dotyczacych
duszpasterstw katolickich sa ,blankietowe” przepisy odpowiednich
ustaw regulujacych dziatalno$¢ danej instytucji (stuzby) pafistwowe;j,
ewentualnie ogélnikowo, bez podania wyraznej podstawy prawnej,
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania oraz o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP%’.
Opisany tryb postepowania nalezy jednak oceni¢ jako btad strony
koscielnej. Strona rzadowa (panstwowa) moze bowiem tak zawarte
porozumienia wypowiedzie¢, ewentualnie z zachowaniem pewne-
go okresu przejsciowego, i tym samym doprowadzi¢ jednostronnie
do zmiany zasad dziatania, ograniczenia, a nawet likwidacji danego
duszpasterstwa katolickiego.

Na przestrzeni ponad 25 lat obowiagzywania Konkordatu polskiego
z 1993 r. znany jest tylko jeden przypadek, ktéry mozna ocenia¢ jako
zastosowanie art. 28 tej umowy. Przepis 6w przewiduje, ze Uklada-
jace sie Strony beda usuwac na drodze dyplomatycznej zachodzace
miedzy nimi réznice dotyczace interpretacji lub stosowania niniejsze-
go Konkordatu. Opinii publicznej znany jest jeden przypadek, ktéry
mozna oceniac jako wyraz zastosowania tegoz przepisu Konkordatu.
W dniu 25 czerwca 2011 r. ambasador RP w Watykanie — H. Suchocka -
dzialajac na polecenie ministra spraw zagranicznych R. Sikorskiego
przedlozyta Stolicy Apostolskiej note protestacyjna w zwiazku z pu-
blicznymi wypowiedziami o. T. Rydzyka szkalujacymi Panistwo Polskie,
ktére ten wyglosil podczas konferencji w siedzibie Parlamentu Euro-
pejskiego. Strona polska m.in. wezwata Stolice Apostolska, aby tego

" Kopia oryginatu porozumienia z 23 XI 2017 r. w sprawie duszpasterstwa katolickie-
go w KAS, udostepniona przez Ministerstwo Finanséw w 2024 r. — w zbiorach wlasnych
autora. Tekst porozumienia miedzy Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej i Bisku-
pem Polowym Wojska Polskiego w sprawie organizacji i funkcjonowania katolickiego
duszpasterstwa w Strazy Granicznej zawarte w dniu 2 V 2007 r. jest dostepne jedynie
na archiwalnej, nieczynnej od pazdziernika 2017 r., stronie internetowej Ordynariatu
Polowego WP.

% Zob. np. art. 10 Ustawy z dnia 16 XI 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 615) oraz art. 7c Ustawy z dnia 12 X 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 915).

% Zob. Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Delegatem Kon-
ferencji Episkopatu Polski do spraw duszpasterstwa Policji zawarte w dniu 19 X 2007 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa w Policji (Dz.Urz.
KGP 2007 Nr 20, poz. 154).



Wykonanie i respektowanie polskiego Konkordatu z 1993 . 29

rodzaju wypowiedzi nie powtarzaly sie w przysztosci®®. Duchowny éw
okredlit Polske jako kraj totalitarny i niecywilizowany. Tragedia Polski
miatoby by¢ to, iz rzekomo od 1939 r. nie rzadza tam Polacy®'. Brak
jest informacji, aby Stolica Apostolska oficjalnie odpowiedziata na
polska note dyplomatyczna. Rzecznik Stolicy Apostolskiej stwierdzit
natomiast, ze ,[j]lakiekolwiek o$wiadczenie ks. Tadeusza Rydzyka
nie angazuje Stolicy Apostolskiej ani polskiego Kosciota”. Radio ,Ma-
ryja” miato przemawia¢ we wlasnym imieniu®’. Minister R. Sikorski
przeprowadzil w zwiazku z wypowiedziami o. T. Rydzyka rozmowy
z 6wczesnym Prymasem Polski abp. ]J. Kowalczykiem oraz z nuncju-
szem apostolskim abp. Celestino Migliore. Sam nuncjusz, pomimo
spotkania w tej sprawie 29 czerwca 2011 r. takze z samym Prezesem
Rady Ministréw, zdawatl sie mie¢ pozytywny stosunek do kierownika
Radia ,Maryja” i Telewizji ,JTrwam”®. Ostatecznie ,[plostanowiono
zamkna¢ karty w duchu odpowiedzialnosci kazdej ze stron”: pan-
stwowej i koscielnej*. Redemptorysta na prosbe nuncjusza i jednego
z biskupow przeprosit na tamach ,Naszego Dziennika” tych, ktorzy
poczuli sie urazeni jego stowami. Nie zaniechal jednak swego jed-
noznacznego i publicznego zaangazowania politycznego przeciwko
ekipie premiera D. Tuska®.

¢ Zob. RZ, ,Sikorski dat przyklad. O. Rydzyk w koticu nie bedzie nadobywatelem”, Onet
Wiadomosci, 26 VI 2011, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/sikorski-dal-przyklad-o-ry-
dzyk-w-koncu-nie-bedzie-nadobywatelem/mbcfb (dostep: 15 IX 2024).

81 Zob. AR, MSZ interweniuje w Watykanie ws. 0. Rydzyka, PR24, 26 V1 2011, https://
polskierad1024.pl/ artykul/ 391452,MSZ-interweniuje-w-Watykanie-ws-o-Rydzyka (do-
step: 151X 2024).

2 Zob. K. Baranowska, Rzecznik Watykanu: Stowa o. Rydzyka nas nie dotyczg, Rzecz-
pospolita, 27 VI 2011, https://www.rp.pl/kosciol/art14423451-rzecznik-watykanu-slo-
wa-o-rydzyka-nas-nie-dotycza (dostep: 15 IX 2024).

6 Zob. km/fac, Nuncjusz do Watykanu ws. ojca Rydzyka: Igrajg z lwem, TVN24, 3 VI
2012, https://tvn24.pl/polska/nuncjusz-do—watykanu—ws—ojCa—rydzyka-igraj a-z-lwem-
-ra255457-1s3498603 (dostep: 15 1X 2024).

6 Zob. Tusk spotkat si¢ z nuncjuszem. Co uradzili w sprawie Rydzyka?, Dziennik.pl,
29 V12011, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/343299, tusk-spotkal-sie-
-z-nuncjuszem-co-uradzili-w-sprawie-rydzyka.html (dostep: 151X 2024).

% Zob. np. J. Hotub, O. Rydzyk wzywa do protestow: Oni sie ugng, jezeli naréd stanie!,
Wyborcza.pl, 19 1I 2012, https://wyborcza.pl/7,75398,11177814,0-rydzyk-wzywa-do-
-protestow-oni-sie-ugna-jezeli-narod-stanie.html (dostep: 15 IX 2024), a zwlaszcza:
G. Rzeczkowski, Ile dzis znaczy ojciec Tadeusz Rydzyk, Polityka.pl, 18 IX 2012, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1530487,1,ile-dzis-znaczy-ojciec-tadeusz-rydzyk.read
(dostep: 15 IX 2024).
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3. Przyczyny nieurzeczywistnienia w pelni postanowien
polskiego Konkordatu

Rodzi sie pytanie o powody niewykonania w pelni Konkordatu z 1993 r.
zaréwno przez strone panstwowa, jak i koscielng oraz nieprzestrzegania
szeregu postanowien tej umowy. Jedna z przyczyn jest brak rzeczywistej
i powszechnej internalizacji przez Kosciol Katolicki w Polsce, przede
wszystkim przez jego duchowienstwo na czele z hierarchia koscielna,
nauczania Soboru Watykanskiego II w dziedzinie relacji miedzy Ko-
$ciolem a panstwem. Wspdtczesny Konkordat polski jest konkordatem
soborowym®. W preambule Traktatu Stolica Apostolska wyraznie odwo-
tata sie zwlaszcza do dokumentéw Vaticanum II dotyczacych wolnosci
religijnej i stosunkéw pomiedzy Kosciotem a wspdlnota polityczna.
W art. 1 umowy przyjeto zasady relacji instytucjonalnych miedzy Rze-
czapospolita Polska a Kosciotem Katolickim recypowane z Konstytucji
duszpasterskiej o Kosciele w $wiecie wspdtczesnym (pkt 76). W sumie
mozna przyja¢, ze Sobdr opowiedzial sie za nieantagonistycznym (przy-
jaznym) rozdziatem Kosciota i panistwa.

Drugi Polski Synod Plenarny, zakonczony w 1999 r., co prawda,
niejako formalnie, powtoérzyl soborowe zasady dotyczace stosunkéw
panstwo—Koscidt, jednak w istocie stanowisko rzeczonego gremium
w tej dziedzinie bylo niejednoznaczne, wrecz zawite. Przy tym niejedno-
krotnie byto sformutowane jezykiem pytyjskim®. Zasadne jest stanowi-
sko, ze oficjalne stanowisko Synodu w sprawach odniesien Kosciota do
panstwa w zadnym wypadku nie miato postuzy¢ do zakwestionowania
praktyki politycznej polskiej hierarchii, uksztalttowanej po roku 1989 r.
Jeszcze w 1998 r. bp T. Pieronek przestal pelni¢ funkcje Sekretarza
Generalnego KEP i przegral wybory na stanowisko Przewodniczace-
go KEP. Jan Pawel II zmart po diugiej i ciezkiej chorobie w kwietniu
2005 r. W 2004 r. funkcje lidera krajowego episkopatu katolickiego objat
antagonista bpa T. Pieronka — metropolita przemyski abp ]. Michalik.
Petnit ja do 2014 r. W latach 2014-2024 przewodniczacym KEP byt
metropolita poznanski — abp S. Gadecki, a jego zastepca metropolita
krakowski — abp M. Jedraszewski. Ich poglady, takze w zakresie relacji
Kosciola z pafistwem, mozna uznac za reprezentatywne dla wiekszosci
Episkopatu.

¢ Zob. A. Boniecki, ,Dobry, soborowy...”, ,Tygodnik Powszechny” 1993, nr 32, s. 2.
7 Por. II Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, s. 84-95.
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W oficjalnych enuncjacjach lidera KEP wystepowaly co prawda od-
wolania do soborowych zasad stosunkéw panstwo—Kosciot®, ale za-
razem mialy miejsca odniesienia do tradycyjnej doktryny katolicyzmu
w tej dziedzinie, ustalonej przez papieza Leona XII. Przewodniczacy
KEP abp S. Gadecki odwolywal sie do organicznej relacji panstwa i Ko-
$ciola, niczym ciala i duszy. Takie ujecie wykluczalo jakikolwiek rozdzial,
a zakladalo unie, w istocie wyzszos¢ Kosciola nad panstwem®. Lider
Episkopatu Polski w swych wypowiedziach oraz w praktyce dziatal-
nosci jako ordynariusza poznanskiego wykluczat podlegtos¢ Kosciota
panstwu nawet w dziedzinach nalezacych do jego tradycyjnych sfer, jak
$ciganie przestepstw. W wystapieniach rodzimych hierarchéw, general-
nie rzecz biorac, nie wystepuje pojecie rozdzialu panstwa i Kosciola,
pojecie panstwa swieckiego czy neutralnego swiatopogladowo. Nad
wyraz rzadko spotykamy sie z pojeciem niezaleznosci panstwa i Ko-
$ciota w swoim zakresie. Dominowato wieloznaczne i degradujace dla
panstwa pojecie autonomii wspomnianych podmiotéw oraz ich wspoét-
pracy, lecz nie wspoélpracy ,zdrowej’, jak chcial Sobdr, lecz wspotpracy
zyczliwej’®. Mozna zatem postawi¢ teze, ze po smierci Jana Pawtla Il
nastapit regres w dziedzinie recepcji przez rodzimy Kosciél nauczania
Soboru Watykanskiego Il w zakresie relacji panstwo—Kosciol.

W polskim Episkopacie wciaz jest zywy anachroniczny ideal pan-
stwa katolickiego, owej Respublica Christiana. Tymczasem jest to utopia
nieadekwatna do dynamicznych przemian spotecznych, kulturowych,
a w konsekwencji — swiatopogladowych, ktére dokonaly sie w ostatnich
latach w spoteczenstwie polskim.

Jeszcze bardziej potwierdzita te teze praktyka stosunkéw miedzy
wyzej wymienionymi podmiotami w Polsce w latach 2015-2023.
BylisSmy wowczas swiadkami bezprecedensowego, politycznego

% Zob. M. Przeciszewski, Abp Gadecki o relacji Kosciot-parstwo, eKAI, 13 XI 2018,
https://www.ekai.pl/abp-gadecki-o-podstawowych-zasadach-w-relacjach-kosciola-do-
-polityki-i-panstwa/ (dostep: 15 IX 2024).

¢ Zob.np. BP KEP, Abp Gadecki: Istnieje koniecznos¢ wspolpracy miedzy wladzq panistwo-
waq a koscielng, eKAI, 3 111 2023, https://www.ekai.pl/abp-gadecki-istnieje-koniecznosc-
-wspolpracy-miedzy-legalna-wladza-panstwowa-a-wladza-koscielna/ (dostep: 15 IX
2024), a szerzej: Przewodniczgcy Episkopatu: Istnieje koniecznosé wspdtpracy miedzy legalng
wladzq paristwowq a wladzq koscielng, Konferencja Episkopatu Polski, 3 11 2023, https://
episkopat.pl/doc/213188.przewodniczacy-episkopatu-istnieje-koniecznosc-wspolpra-
cy-miedzy-legalna-wladza-panstwowa-a-wladza-koscielna (dostep: 15 IX 2024).

70 Por. maj, Jakiego modelu relacji paristwo-Kosciél potrzebuje dzis polska demokracja?
Debata panelowa, eKAI, 3 1II 2023, https://www.ekai.pl/debata-o-przyszlosci-modelu-
-relacji-panstwo-kosciol-w-polsce/ (dostep: 15 IX 2024).
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uprzedmiotowienia przez rzadzaca Zjednoczona Prawice religii kato-
lickiej oraz Kosciota. Zostaly one zepchniete do roli wrecz ,instrumen-
téw rzadzenia”. W takich warunkach nie moglo by¢ mowy o niezalez-
nosci i autonomii panstwa (wspdlnoty politycznej) oraz Kosciota ani
o ,zdrowej” wspolpracy miedzy nimi. Miejsce tych soborowych, zatem
i konkordatowych, zasad wzajemnych odniesien zastapily: instrumen-
talizacja i klientelizm. Nie spotkato sie to jednak z zadna praktyczna,
zarazem spotecznie dostrzegalna, opozycja ze strony polskiej hierarchii
katolickiej.

Prawo obowiazujace, w tym Konstytucja RP oraz Konkordat, nie
okazaly sie dla rzadzacych gléwna determinanta w relacjach panstwa
z Kosciotem Katolickim. Ta determinanta jest w pierwszej kolejnosci
tzw. wola polityczna aktualnych piastunéw naczelnych organéw wiladz
publicznych. Kolejne ekipy rzadzace od 1998 r. nie sa zainteresowane
wykonaniem i rozwijaniem postanowien Traktatu z 1993 r. zapewne
dlatego, ze ograniczatoby to swobode (czasami wrecz woluntaryzm)
wladz panstwowych w dziedzinie relacji z Kosciotem.

Paradoksalnie pelnym wykonaniem i respektowaniem umowy
z Watykanem nie byl tez dotychczas zainteresowany Episkopat Polski.
Konkordat przenosi bowiem relacje panstwo—Kosciét na plaszczyzne
miedzynarodowa. Akcentuje w sprawach rodzimego Kosciota kom-
petencje Stolicy Apostolskiej. W jakiej$ mierze deprecjonuje znacze-
nie rodzimych hierarchéw. Tymczasem od roku 1945 to oni stali sie
bezposrednimi partnerami wtadz panstwowych. Prymas Polski kard.
S. Wyszynski, dysponujac przyznanymi przez papieza nadzwyczajny-
mi uprawnieniami wobec Kosciota w Polsce, byl przeciwny zawarciu
jakiegokolwiek uktadu miedzy Stolica Apostolska i Polska Ludowa.
Z wladzami komunistycznymi ukladat sie sam i sam brat za tego rodzaju
akty odpowiedzialnos¢. Dowodem zasygnalizowanej postawy byly:
porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami Rzadu Rzeczypospo-
litej Polskiej i Episkopatu Polski z 14 kwietnia 1950 r.”* oraz tzw. male
porozumienie Rzadu i Episkopatu z poczatku grudnia 1956 r.”?

7l Szerzej i krytycznie na temat relacji miedzy polskimi decydentami politycznymi
a rodzimym Kosciolem instytucjonalnym w latach 2015-2021 zob. m.in. J. Markowski,
Kosciot w czasach dobrej zmiany, L6dz 2021, s. 10-124.

72 Zob. m.in. P. Raina, Kosciét w PRL. Dokumenty 1945-1959, t. 1, Poznan 1994,
s.232-235.

73 Zob. Komunikat Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzqdu i Episkopatu o zasadach ure-
gulowania wzajemnych stosunkéw, s. 575-576.
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Kos$ciol instytucjonalny nie jest zainteresowany pelnym wykona-
niem Traktatu z 28 lipca 1993 r. oraz skrupulatnym respektowaniem
ogotu jego postanowien zapewne takze dlatego, iz mogltoby to stanowi¢
powazna bariere dla narastajacego, w duzym stopniu niekontrolowa-
nego drenazu finanséw publicznych przez instytucje koscielne oraz
duchowienstwo.

Podsumowanie

Praktyka (nie)stosowania Konkordatu z 28 lipca 1998 r. wyraznie wska-
zuje, ze w istotnej mierze ma on charakter fasadowy. Od samego po-
czatku jego funkcja normatywna byla ograniczona. Traktat nie reguluje
bowiem szeregu istotnych zagadnien z zakresu stosunkéw panstwo-—
Kosciol: spraw finansowych i majatkowych instytucji koscielnych oraz
duchowienstwa, ochrony danych osobowych w Kosciele czy problema-
tyki sprzeciwu sumienia katolikow. Po ratyfikacji 6w Traktat nie zostat
uzupelniony aktami zawartymi na podstawie jego art. 27. Nie zawarto
zwlaszcza zadnych tzw. konkordatéw parcjalnych.

Nie zapewnit wspolczesny polski Konkordat dostatecznej ochrony
intereséw panstwa. Nie powstrzymal postepujacego procesu konfe-
sjonalizacji panstwa i stanowionego przezen prawa. Praktyka zycia
publicznego w latach 2015-2023 wskazywata, ze uktad nie zagwa-
rantowal poparcia rodzimego Kosciola instytucjonalnego dla ustroju
demokratycznego panstwa prawnego. Umowa z 28 lipca 1993 r. sta-
ta sie natomiast symbolem szczegolnej pozycji Kosciota w Polsce po
roku 1989. Owa pozycje zdecydowanie adekwatniej niz wspdtczesny
art. 25 Konstytucji RP z 1997 r. charakteryzuje art. 114 zd. 1 Ustawy z dnia
17 marca 1921 r.”* Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,[w]yznanie
rzymsko-katolickie, bedace religja przewazajacej wiekszosci narodu,
zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsréd rownouprawnionych
wyznan”. Art. 25 wspdlczesnej polskiej ustawy zasadniczej w istotnej
mierze nie doczekat sie urzeczywistnienia. Ma zatem charakter w du-
zym stopniu programowy i nie odzwierciedla rzeczywistych przemian
w sprawach wyznaniowych w Polsce po 1989 r. Wrecz zafalszowuje
ich realny obraz, w szczegdlnosci dla obserwatoréw zagranicznych.

74 Dz.U.1921 Nr 44, poz. 267.
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Ten stan podwaza autorytet Konstytucji RP w swiadomosci obywateli,
w tym lideréw wspolnot religijnych.

Poza zasygnalizowana wyzej funkcja symboliczna Konkordat
z 1993 r., jako umowa miedzynarodowa ratyfikowana za zgoda wyra-
zona w ustawie zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, pelni zapewne
funkcje gwarancyjna. Jednakze w niepetlnym zakresie, poniewaz funkcja
normatywna Traktatu jest ograniczona. Konkordat nie reguluje szeregu
istotnych zagadnien dotyczacych instytucji koscielnych — ich spraw
finansowych oraz majatkowych, zwlaszcza restytucji nieruchomosci
czy problematyki duszpasterstw katolickich w instytucjach publicz-
nych (z wyjatkiem duszpasterstwa wojskowego). Pomija zagadnienie
finansowania katolickich wydziatéw teologicznych na uniwersytetach
panstwowych oraz tzw. odrebnych wydziatéw teologicznych. Nie nor-
muje wyczerpujaco szczegolnych uprawnien os6b duchownych w pol-
skim systemie prawnym, np. kwestii tajemnicy spowiedzi czy tajemnicy
zawodowej. Pomija niektdére zagadnienia istotne dla ogétu wiernych,
w tym kwestie ochrony danych osobowych w Kosciele czy zagadnienie
sprzeciwu sumienia katolikow.

Od czasu sporzadzenia w 2012 r. krytycznego raportu na temat re-
spektowania polskiego Konkordatu z 1993 r. do chwili obecnej stan
faktyczny oraz prawny w tej dziedzinie nie tylko nie ulegl poprawie, ale
wystapily nowe okolicznosci swiadczace o niezrealizowaniu Traktatu
oraz o jego naruszaniu. Wymienione negatywne zjawiska dotyczyly
wiodacych zasad ukladu z Watykanem, ale takze szczegétowych po-
stanowien analizowanej umowy. Ich nasilenie zaznaczyto sie w latach
2015-2023. Dopuszczaly sie tego zaréwno wladze panistwowe jak i stro-
na koscielna, w tym nawet Stolica Apostolska.

Uogdlniajac, mozna zasadnie skonstatowag, iz tryb prac nad przy-
gotowaniem polskiego Konkordatu z 1993 r., jego podpisania, szcze-
goétowa tres¢ traktatu, w tym zakres jego regulacji, a wreszcie praktyka
wykonania i przestrzegania uktadu ze Stolica Apostolska dowodza,
ze poziom kultury prawnej w sprawach wyznaniowych w III RP jest
wyraznie nizszy niz w ostatnim okresie Polski Ludowej, tzn. w latach
1987-1989. Na tym ogoélnym pesymistycznym tle rysuje sie jeden pozy-
tywny wyjatek, tzn. lata 1993-1997. Jest pewnym paradoksem, ze byt to
okres rzadéw lewicowo-centrowej koalicji SLD-PSL. Swieccy decydenci
polityczni, zwlaszcza od 1998 r. w imie z reguly biezacych oraz partyku-
larnych, wrecz osobistych celéw niejednokrotnie poswiecali w relacjach
z Kosciolem zasady: konstytucjonalizmu i legalizmu, wreszcie interes
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publiczny i stuszny interes obywateli, nawet tych najstabszych’. Brak
jest zarazem podstaw, aby przyja¢, ze 6w negatywny stan, uksztattowany
po roku 1989, w najblizszym czasie miatby ulec wyraznej poprawie’.

BIBLIOGRAFIA

11 Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001.

Adamiak S., Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspétczesnym Gaudium et
spes, w: Zywe dziedzictwo Soboru. Komentarze do tekstéw Vaticanum II, pod red.
R.J. Wozniaka, P. Roszaka, Krakéw 2023, s. 221-257.

Boniecki A., ,Dobry, soborowy...”, ,Tygodnik Powszechny” 1993, nr 32, s. 2.

Borecki P., Geneza modelu stosunkéw paristwo-Kosciot w Konstytucji RP, Warszawa 2008.

Borecki P., Respektowanie polskiego Konkordatu z 1993 r. Wybrane problemy, Warszawa
2012.

Codex Iuris Canonici. Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, pod red. P. Majera, War-
szawa 2023.

Dziesig¢ lat polskiego konkordatu, pod red. C. Janika, P. Boreckiego, Warszawa 2009.

Goralski W., Konkordat, w: Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2014, s. 173-181.

Goéralski W., Konkordat polski 1993. Od podpisania do ratyfikacji, Warszawa 1998.

7> Jaskrawym tego przyktadem byto, w ramach oszczednosci budzetowych realizo-
wanych przez rzad premiera L. Millera w latach 2001-2004 oraz bedaca jego parlamen-
tarnym zapleczem koalicje SLD (jako partii) z PSL, ograniczenie dla mlodziezy uczacej
sie i nauczycieli ulg na przejazdy komunikacja publiczna czy zniesienie Funduszu Ali-
mentacyjnego (zob. art. 63-69 Ustawy z dnia 23 XI 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
Dz.U. Nr 228, poz. 2255), a zarazem utrzymanie na niezmienionych zasadach Funduszu
Koscielnego. Miato to miejsce pomimo pomyslnego juz wyniku ogélnokrajowego refe-
rendum w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej, w dniach 7-8 VI 2003 r.

76 Potwierdzeniem owego pesymistycznego twierdzenia jest tryb wydania oraz
tre$¢ wspomnianego juz wyzej Rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 26 VII 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizacji nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz.U. 2024, poz. 1158). Stato sie to przyczy-
na bezprecedensowego w historii stosunkéw wyznaniowych w nowozytnej Polsce
wspolnego wystapienia Prezydium KEP oraz Polskiej Rady Ekumenicznej do I Prezesa
Sadu Najwyzszego ze zgodnymi petycjami o zloZenie przezen wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie stwierdzenia niekonstytucyjnosci i nielegalnosci rozporza-
dzenia MEN z 26 VII 2024 r. Pierwszy Prezes SN, pozytywnie odpowiadajac na petycje
Kosciotéw, ztozyt odpowiedni wniosek do TK w dniu 27 VIII 2024 r. Trybunat przyjat
sprawe do rozpatrzenia (sygn. akt U 10/24) i w dniu 29 VIII br. wydat postanowienie
zabezpieczajace wstrzymujace wykonanie kwestionowanego rozporzadzenia Ministra
Edukacji. W odpowiedzi na to Minister Edukacji wydata oswiadczenie 30 VIII 2024 r.,
w ktérym autorytatywnie stwierdzila, ze zabezpieczenie nie wywotluje skutkéw praw-
nych, a rozporzadzenie z 26 VII 2024 r. zostalo wydane zgodnie z prawem i ma moc
powszechnie obowiazujaca od 11X 2024 r.
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