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Abstract. The article analyzes the impact of public procurement policy on eco-
nomic development, innovation, and the efficiency of public spending. Procure-
ment policy, as a key element of public financial management, has the potential
to stimulate economic growth through preferential treatment of local suppliers
and the promotion of innovative solutions. The article examines how effective
procurement policy can lead to budgetary savings and increased transparency
in tendering processes, which, in turn, fosters public trust.

The role of public procurement policy in supporting economic development,
innovation, and sustainable growth through preferences for local suppliers and
transparency in procurement processes is also highlighted. An effective pro-
curement policy contributes to efficient public spending and strengthens public
confidence.

The state’s procurement policy plays a key instrumental role in shaping the
economy, influencing the achievement of public objectives and the efficient
allocation of resources. By employing appropriately designed tools, the state
can support sustainable development, innovation, and market competitiveness.

The article particularly emphasizes how the instrumental role of state policy
relates to its function as a tool for achieving specific public, economic, social or
environmental goals. Special attention is given to the state’s procurement policy,
which plays a crucial role in achieving established priorities. As an instrumental
tool, public procurement policy enables the realization of various strategic ob-
jectives, provided it is properly designed and implemented. The effectiveness
of this policy depends on its alignment with social needs and the assurance of
fairness and transparency in procurement processes. The analysis underscores
the critical importance of procurement policy in the context of future economic
trends and global challenges.
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Wprowadzenie

Polityka zakupowa panstwa odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu
efektywnosci gospodarki oraz w realizacji celéw spotecznych i roz-
wojowych. W dobie globalizacji i dynamicznych zmian rynkowych
umiejetne zarzadzanie zakupami publicznymi staje sie kwestiag nie tylko
ekonomiczna, lecz takze strategiczna. Instrumentalna rola polityki za-
kupowej przejawia sie w jej zdolnosci do wpltywania na wiele aspektéw
funkcjonowania panstwa, w tym na innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢
oraz zrownowazony rozwoj.

Zakupy publiczne to z jednej strony sposdb na pozyskiwanie débr
i uslug, a z drugiej — narzedzie, ktére moze stymulowac¢ rozwoj lokal-
nych rynkéw, wspiera¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz
wprowadzac¢ nowe technologie. Przez odpowiednie regulacje i praktyki
zakupowe panstwo moze ksztaltowac preferencje konsumentéw, pro-
mowac odpowiedzialne podejscie do ochrony srodowiska oraz wspiera¢
réwnos¢ spoteczna.

W kontekscie zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego polity-
ka zakupowa musi by¢ elastyczna i dostosowana do aktualnych po-
trzeb. Wlasciwie skonstruowane procedury i zasady zakupowe moga
zwiekszac transparentnos¢ proceséw, minimalizowac¢ ryzyko korupcji
i nieprawidlowosci oraz poprawia¢ ogdlna efektywnos¢ wydatkowa-
nia publicznych srodkéw. W niniejszym opracowaniu omoéwiono role
instrumentalna polityki zakupowej, z uwzglednieniem jej wptywu na
rozwdj gospodarczy i spoteczny, a takze na efektywnos¢ dziatart admi-
nistracji publicznej.

1. Polityka zakupowa panstwa — informacje ogélne

Polityka zakupowa panstwa, nazywana rowniez polityka zaméwien
publicznych, odnosi sie do procesu podejmowania decyzji oraz do
strategii dotyczacych zakupdw i zamoéwien przez instytucje rzadowe
i sektor publiczny. Polityka zakupowa panstwa ma na celu skuteczne
i efektywne zarzadzanie procesem zakupowym, zapewnienie uczci-
wej konkurencji, optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych oraz
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promowanie okreslonych wartosci i celow. Gléwne cechy polityki za-
kupowej panstwa to:

1) Przetargi i konkurencja — polityka zakupowa panstwa wymaga
zastosowania konkurencyjnych procedur przetargowych, ktére zapew-
niaja uczciwa konkurencje miedzy dostawcami. Procedury te maja na
celu wybdr najkorzystniejszej oferty cenowo-jakosciowej.

2) Efektywno$¢ finansowa — polityka zakupowa paristwa ma na celu
zapewnienie optymalnego wykorzystania sSrodkéw publicznych przez
dazenie do zakup6éw w najlepszych cenach i z uwzglednieniem kosztéw
cyklu zycia produktu czy ustugi.

3) Przywiazanie do prawa — polityka zakupowa parnstwa musi by¢
zgodna z obowiazujacymi przepisami prawnymi, w tym z ustawami,
z dyrektywami oraz z politykami i wytycznymi rzadowymi dotyczacymi
zamoOwien publicznych.

4) Zasady przejrzystosci i jawnosci — polityka zakupowa panstwa
wymaga, aby procesy zakupowe byly transparentne i dostepne dla za-
interesowanych stron. Informacje o przetargach, o procedurach i o wy-
nikach powinny by¢ udostepniane publicznie.

5) Promowanie lokalnej gospodarki — polityka zakupowa parnstwa
moze miec¢ na celu promowanie gospodarki lokalnej i wspieranie MSP
przez preferowanie lokalnych dostawcéw i udzielanie zamoéwien na
ich produkty lub ustugi.

6) Realizacja celow publicznych - polityka zakupowa panistwa moze
by¢ wykorzystywana do realizacji okreslonych celéw publicznych, takich
jak ochrona srodowiska, rownos¢ spoteczna, zréwnowazony rozwoj
czy wspieranie innowagji'.

Celem polityki zakupowej panstwa jest zapewnienie uczciwosci,
przejrzystosci i efektywnosci w procesie zakupowym, a takze realizacja
celéw publicznych. Jest to wazne narzedzie zarzadzania finansami pu-
blicznymi oraz promowania sprawiedliwosci spotecznej i gospodarczej?.

Kazde panstwo, w sposéb bardziej lub mniej sSwiadomy, prowadzi
polityke zakupowa. Zlozonos¢ tego zagadnienia wyraza sie we wszelkich
decyzjach z zakresu zakupdw publicznych, nie tylko tych realizowanych
na podstawie przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych. W sklad

! Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 1 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki za-
kupowej panstwa (M.P. 2022, poz. 125).

2 Zob. Koncepcja polityki zakupowej patistwa (streszczenie), Zwiazek Pracodawcow
Gospodarki Odpadami, https://www.zpgo.pl/images/Streszczenie_polityki_zakupo-
wej_panstwa.pdf (dostep: 8 IX 2020).
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polityki zakupowej wchodza m.in.: wielkie inwestycje infrastrukturalne,
drobne zakupy niezbedne do codziennego funkcjonowania instytucji
publicznych, jak réwniez narzedzia, cele i procedury przetargowe. Jej
waznym elementem sa instytucje nadzoru oraz przyzwyczajenia ksztat-
tujace praktyke i tad instytucjonalny. W wielu obszarach regulowanych
przez ustawodawstwo w Unii Europejskiej szczegdlny nacisk potozony
jest na dostarczanie ustug publicznych przez konkurencyjne zamdwienia
publiczne. Oznacza to, ze w praktyce jakos¢ ustug publicznych uzalez-
niona jest od jakosci proceséw zakupowych realizowanych przez prawo
zamowien publicznych. Niski poziom zarzadzania zakupami rodzi wy-
sokie ryzyko niskiej jakosci ustug publicznych. Zasadniczo wiekszo$¢
systemow zamdwien publicznych panstw nalezacych do OECD ma na
celu promowanie konkurencji po stronie wykonawcédw oraz realizacje
zasady value for money po stronie zamawiajacych, czyli optymalizacji za-
kupéw publicznych. Konkurencje po stronie wykonawcéw zapewniaja:
réwnos¢ dostepu do rynku zamoéwien, dostep do informacji o zamdwie-
niach oraz niskie koszty wejscia na rynek zaméwien publicznych.
Polityka zakupowa, podobnie jak wiele innych polityk (np. prze-
mystowa), moze ksztaltowac sie w sposéb inercyjny i spontaniczny
albo przedstawiac sie w wersji ustrukturyzowanej i skoordynowanej.
W pierwszym przypadku wystepuje ryzyko dryfu i braku zdolnosci
koordynowania polityki gospodarczej panstwa. W tym modelu koszt
koordynacji systemu zamowien publicznych jest wysoki, a systemowy
brak zachet do tworzenia grup zakupowych i wspétpracy po stronie
zamawiajacych, pozwalajace na osiaganie efektéw skali, uniemozliwia
generowanie oszczednosci przez sektor publiczny. Niestety takie podej-
$cie lezy u podstaw obecnego systemu zaméwien publicznych w Polsce.
W drugim przypadku zasadnicze znaczenie ma spojny, wiazacy
dokument kierunkowy okreslajacy najwazniejsze cele i zasady prowa-
dzenia polityki zakupowej. Stanowi on zaréwno ,miekkie” wytyczne
i metazasady, jak i program planowanych zmian i reform w systemie
do realizacji celéw strategicznych. Takie podejscie do polityki zaku-
powej panstwa jest niezbedne, poniewaz biorac pod uwage wptyw
zamoOwien publicznych na polska gospodarke, pozwala na realizacje
idei tzw. przedsiebiorczego panstwa. Model ten, zgodnie ze Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)? nalezy zaczaé¢ wdrazaé

> Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 112017 r. w sprawie przyjecia Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. 2017,
poz. 260).
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w Polsce. Dzieki wprowadzeniu ustrukturyzowanej i skoordynowanej
polityki zakupowej system polskich zamoéwien publicznych stanie sie
kompletny. Polski sektor publiczny musi dysponowac narzedziami do
kreowania wysokiej jakosci popytu w krajowej gospodarce. W efekcie
niezbedne jest wprowadzenie do systemu zaméwien publicznych, obok
obowiazujacej ustawy Prawo zaméwien publicznych (hard law), takze
dokumentu na poziomie strategicznym (soft law), jakim jest polityka
zakupowa panstwa®.

Proces zakupowy z perspektywy calego systemu sprowadza sie do
trylematu decyzyjnego, w ktédrym najczesciej nie jest mozliwe zreali-
zowanie wszystkich trzech celé6w jednoczesnie. Dostepne cele procesu
zakupowego mozna okresli¢ jako: szybko, tanio i dobrze. Sposréd nich
mozliwe jest wybranie co najwyzej dwdch. Wynika to z ograniczonej
ilosci zasobow, presji czasowej oraz zdolnosci instytucjonalnej. Uwa-
runkowania gospodarcze Polski, majace w gléwnej mierze przyczyne
w wydatkowaniu duzej liczby srodkéw pochodzacych z funduszy unij-
nych, spowodowaly, ze polski model zamoéwien publicznych sprowadza
sie do dzialania ,szybkiego i taniego” w krotkiej perspektywie czasowej.
Ocena procesu zakupowego pod wzgledem ,taniosci” czy tez najnizszej
ceny uzalezniona jest od przyjecia perspektywy czasowej i uwzgled-
nienia kosztu cyklu zycia produktu. Paradoksalnie, zamawiajacy, kon-
centrujacy sie na osigganiu najnizszej mozliwej ceny w momencie
podpisania umowy z wykonawca po zakonczeniu postepowania prze-
targowego, wcale nie musza generowac oszczednosci zakupowych dla
organizacji w diuzszej perspektywie czasowej. Natomiast zamowienie,
ktére w momencie zawierania umowy moze by¢ drozsze i oferowany
produkt moze by¢ wyzszej jakosci, z perspektywy cyklu zycia produktu
pozwoli unikna¢ kosztéw napraw, serwisowania i okaze sie tafiszym
rozwiazaniem. W tym zakresie istotne jest podejmowanie decyzji za-
kupowych na podstawie np. catkowitego kosztu posiadania (ang. total
cost of ownership). Nacisk na dokonywanie szybko tanich zakupow wply-
wa na jako$¢ zamawianych produktéw. Zamawiajacy z powodu braku
czasu lub braku srodkéw nie maja mozliwosci zamawiania produktow
dostosowanych do wtasnych potrzeb. Celem zakupowym powinna by¢
maksymalizacja wymogéw funkcjonalnych przy minimalizacji kosztéw
w cyklu zycia.

* M. Mazzucato, Przedsigbiorcze panistwo. Obali¢ mit o relacji sektora publicznego i pry-
watnego, thum. J. Bednarek, Poznan 2016, s. 163.
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Podstawowym wnioskiem ptynacym z juz kilkunastoletniego okresu
wydatkowania srodkéw UE w Polsce jest to, ze sposdb ich wydatkowania
(,szybko i tanio” w krétkiej perspektywie czasowej) znaczaco utrudnia,
a czesto uniemozliwia realizacje dtugofalowych celéw rozwojowych
polskiej gospodarki takich jak poprawa produktywnosci czy innowa-
cyjnosci. Stoimy wiec w obliczu wyzwania, ktérym jest zmiana tego
paradygmatu w skali catej gospodarki.

Zagadnienie to zostalo zdiagnozowane w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju. Aby unikna¢ putapki sredniego dochodu oraz
przecietnego produktu, polska gospodarka musi odejs¢ od paradygmatu
najnizszej ceny i zacza¢ inwestowac¢ w rozwiazania o charakterze in-
nowacyjnym. Przejscie do paradygmatu oparcia gospodarki na wiedzy
wymusi zmiane narzedzi dystrybucji sSrodkéw publicznych. Ciezko bo-
wiem oczekiwac¢ poprawy produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki,
jesli kupuje sie najtarisze mozliwe rozwiazania, przy réwnoczesnym
braku polityki technologicznej dla poszczegélnych sektoréw gospo-
darki. Jednoczesnie dynamika gospodarcza Polski wymaga utrzymania
sprawnosci calego procesu. Zatem nalezy przyjac¢ paradygmat ,tanio”
w dluzszej perspektywie czasowej oraz ,dobrze”.

Polityka zakupowa panstwa to dokument strategiczny opracowy-
wany raz na cztery lata. Zgodnie z art. 106 Ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicz-
nych® pierwsza Polityka zakupowa panstwa zostata uchwalona 2 lu-
tego 2022 r.° Polityka zakupowa panstwa jest inna strategia rozwoju
w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’. Kwestie kierunkowe dotyczace polityki
zakupowej panstwa ujete zostaly w sredniookresowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, ktéra jest podstawowym
dokumentem wyznaczajacym kierunki dzialan w zakresie gospodarki
kraju. Polityka zakupowa panstwa zostata wskazana w SOR jako projekt
strategiczny ujety w obszarze reindustrializacja sredniookresowej stra-
tegii rozwoju kraju. Polityka zakupowa okresla priorytetowe dzialania
panstwa w obszarze zamoéwien publicznych. Jej gtéwnymi adresatami sa
organy administracji, ktére przez swoja aktywnos¢ powinny stymulowac
dziatania uczestnikéw rynku zgodne z jej celami. Jednak w sytuacjach,
w ktérych prawo powierza przedsiebiorstwom objetym obowiazkiem

> Dz.U. 2019, poz. 2020.
¢ M.P. 2022, poz. 125.
7 Dz.U. 2006 Nr 227, poz. 1658.
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stosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych (tzw. zamawiaja-
cym sektorowym) konkretne zadania o charakterze publicznym, polityka
zakupowa powinna wskazywac kierunki i cele dziatania w odniesieniu
do realizacji tych zadan.

Polityka zakupowa bedzie zatem wyznaczac¢ kierunki dzialan zama-
wiajacych, m.in. odpowiadajacych za budowe i utrzymanie infrastruktu-
ry (np. GDDKIiA, PKP PLK czy PSE), agencji wykonawczych czy central-
nych zamawiajacych (np. COAR). Z tego powodu kazdy zamawiajacy
udzielajacy zamdwien publicznych, ktérych roczna wartos¢ w 2017 r.
przekroczyta 100 min ztotych netto, bedzie zobowiazany do przygoto-
wania polityki zakupowej dla swojej jednostki, ktéra bedzie przyczynia¢
sie do realizacji polityki zakupowej Polski oraz wskaznikdw realizacji
celéw polityki zakupowej. Majac na uwadze powyzsze, w przepisach
nowego prawa zamowien publicznych znajdzie sie rozdziat dotyczacy
polityki zakupowej panistwa. Za prowadzenie polityki zakupowej pan-
stwa odpowiedzialny bedzie minister wtasciwy do spraw gospodarki.
Jego zadania w zakresie polityki zakupowej panstwa obejmowac beda
m.in.: przygotowanie projektu polityki zakupowej panstwa i koordyno-
wanie jej realizacji, okreslenie szczegétowych warunkow wspoldziata-
nia centralnych organéw administracji rzadowej przy wdrazaniu polityki
zakupowej panstwa, koordynowanie wspoélpracy z wiasciwymi orga-
nami oraz z miedzynarodowymi organizacjami rzadowymi w zakresie
okreslonym ustawa oraz przedkladanie corocznej sprawozdawczosci
z wykonania polityki zakupowej panstwa przed Rada Ministrow.

1.1. Polityka publiczna jako instrument dzialania panstwa

Polityka publiczna to proces podejmowania decyzji, formulowania ce-
16w oraz realizacji dzialan przez rzad lub inne instytucje publiczne, tak
aby wplywac na spoteczenstwo, na gospodarke i na inne obszary zycia
publicznego. Obejmuje ona szeroki zakres dzialan, ktére maja na celu
osiagniecie okreslonych celéw i rozwigzanie probleméw spotecznych,
gospodarczych, politycznych czy sSrodowiskowych. Jest procesem kom-
pleksowym, ktéry obejmuje takie etapy jak: identyfikacja problemu,
formutowanie celdw, analiza mozliwych rozwiazan, wybor strategii,
implementacja, monitorowanie i ewaluacja. Istota polityki publicznej
jest podejmowanie decyzji dotyczacych alokacji zasobéw publicznych,
ustanawiania ram prawnych, regulacji, programoéw rzadowych i dziatan,
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ktére maja wplyw na funkcjonowanie spoteczenstwa i realizacje okre-
$lonych celéw. Polityka publiczna moze dotyczy¢ réznych obszaréw, np.
edukacji, zdrowia, gospodarki, sSrodowiska, bezpieczenstwa, sprawie-
dliwosci spotecznej. W kazdym z tych obszaréw panstwo podejmuje
dziatania majace na celu wplywanie na zastany stan rzeczy, promo-
wanie zmian spotecznych czy gospodarczych, rozwiazywanie proble-
mow i realizacje okreslonych wartosci i celow publicznych. Angazuje
rézne podmioty, takie jak rzad, administracje publiczna, organizacje
pozarzadowe, sektor prywatny, ekspertéw i obywateli. Proces podejmo-
wania decyzji czesto jest wynikiem interakcji i negocjacji miedzy tymi
podmiotami, ktére reprezentuja rézne interesy i wartosci spoteczne.
Waznym elementem polityki publicznej jest réwniez uwzglednianie
aspektow ekonomicznych, spotecznych, politycznych i srodowisko-
wych oraz diugofalowych konsekwencji dziatan podejmowanych przez
panstwo.

Termin ,polityka publiczna” zostat zaczerpniety z jezyka angielskiego
(public policy). Przymiotnik ,publiczny” (public) odnosi sie catkowicie
do sfery publicznej, a nie jedynie do wtasnosci panstwowej. W Polsce
okreslenie ,administracja publiczna” zaczeto by¢ uzywane w péznych
latach 90. XX wieku; wczesniej — w czasach PRL — méwiono o ,admi-
nistracji panstwowej”. Z kolei drugi element anglojezycznego terminu
(policy) wskazuje na $ciste powiazanie miedzy terminami ,pafistwowa”
a ,administracja publiczna”.

Charakterystyczny dla pojecia polityki publicznej jest fakt skupie-
nia uwagi na sprawowaniu wladzy. Administracja publiczna wspiera
i pomaga rzadzacym politykom w sprawowaniu wladzy, stad jej Scisty
zwiazek z polityka publiczna. Istotne jest wiec to, co politycy robia ze
zdobyta wladza, i jaki to ma wplyw na instytucje w sensie regut gry
w panstwie, na sytuacje i poglady obywateli i ich réznych grup, a nie
to, co robiag w celu jej zdobycia. Umozliwia to postawienie pytan o to,
co wplywa na sprawowanie wladzy, z podkreslaniem, ze wplyw — obok
innych czynnikdw — moze miec¢ réwniez polityka w sensie walki o wla-
dze, np. w okresie przedwyborczym rzad skupia sie na dziataniach, ktére
maja zwiekszy¢ szanse partii rzadzacej na zwyciestwo’.

8 Wprowadzenie do nauk o polityce publicznej, pod red. M. Zawickiego, Warszawa
2013, s. 45.

° A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programoéw
publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak dziata paristwo, gdy zamierza/chce/musi rozwigzaé
zbiorowe problemy swoich obywateli?, Warszawa 2012, s. 34-36.
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W pozniejszych latach proponowano mniej lub bardziej ztozone wa-
rianty modelu stadialnego. Mimo krytyki, Ze nie odpowiada on rzeczy-
wistym procesom decyzyjnym, jest nadal stosowany do opisu przebiegu
procesu polityki publicznej — od identyfikowania problemdéw, ustalenia
ich listy i waznosci, przez formutowanie polityki, podejmowanie decyzji
iich legitymizacje, do implementacji i ewaluacji'.

Rozwijajaca sie w Polsce literatura na temat administracji panstwo-
wej, a nastepnie publicznej, zdominowanana byla przede wszystkim
przez akademickich prawnikéw. Stopniowo ich podejscie zaczelo odbie-
gac¢ od typowo prawniczego ujecia i zaczeto taczy¢ sie z zarzadzaniem
publicznym™ lub wspétzarzadzaniem publicznym (ang. public gover-
nance)'. Przyczynit sie do tego réwniez ekonomista i praktyk polityki
J. Hausner oraz osrodek badawczy Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie®®. Ponadto dopiero od niedawna zaczety powstawa¢ publikacje
traktujace polityke publiczna jako temat przewodni, a nie tylko jako
temat rozdziatu czy punktu. Poniewaz w jezyku polskim ,rzadzenie”
i ,zarzadzanie” maja to samo pochodzenie (w jezyku angielskim ina-
czej: government a management), fatwiej jest uznac rzadzenie za pojecie
wiodace'. Analizujac rzadzenie publiczne, mozna wiec skupia¢ sie na
wspotpracy lub na konflikcie, na sprawach strategicznego sterowania
panstwem badz techniczno-organizacyjnych (administrowaniu, zarza-
dzaniu). Sytuacja w Polsce zaczyna wiec przypominac¢ te na $wiecie,
gdzie duze wydawnictwa wydaja obszerne publikacje podrecznikowe
na temat administracji publicznej, zarzadzania publicznego, rzadzenia
publicznego oraz polityki publicznej. W literaturze anglojezycznej po-
jecie ,polityka publiczna” bylo i nadal jest czesciej uzywane w poréwna-
niu z pojeciem ,administracja publiczna’ (z wyjatkiem pierwszej potowy
XIX wieku), zarzadzaniem publicznym czy rzadzeniem publicznym?.

10 W. Jann, K. Wegrich, Theories of the Policy Cycle, London 2007, s. 43-55.

M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzgdzanie publiczne, Warszawa
2013, s.15-19.

12 S. Mazur, Historia administracji publicznej, w: Administracja publiczna, pod red.
J. Hausnera, Warszawa 2005, s. 57-63.

3 Studia z zarzqdzania publicznego. Materialy seminarium naukowego nt. ,Od idealnej
biurokracji do wspélczesnego zarzgdzania publicznego’, zorganizowanego przez Katedre Gospo-
darki i Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, t. 1, pod red. ]. Hausnera,
Krakow 2001, s. 11.

" Nauka administracji, pod red. B. Kudryckiej, B. Guy Petersa, P.J. Suwaj, Warszawa
2009, s. 48.

> Frekwencja okreslen: public policy, public administration, public management i public
governance, na podstawie Google Books Ngram Viewer.
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Warto zauwazy¢, ze w ujeciach poréwnawczych stosowanych w Pol-
sce rzadziej wystepowata ,polityka publiczna’, a czesciej zestawiano ze
soba ,administracje publiczna” i ,zarzadzanie publiczne”. Ta pierwsza
byla czasem utozsamiana z modelem biurokratycznym i poréwnana
z modelem zarzadzania publicznego'® lub przedstawiana jako biu-
rokracja Weberowska i poréwnana z biurokracja przedsiebiorcza'.
W nowszych ujeciach do zestawien tego rodzaju dodawany jest trzeci
model: nowe wspétrzadzenie/wspdtzarzadzanie publiczne'® lub nowe
partycypacyjne zarzadzanie publiczne. Polityka publiczna jest bardzo
bliska znaczeniowo zarzadzaniu publicznemu. O réznicy ma decydowac
skupienie na poszukiwaniu najlepszych decyzji, co ma by¢ charaktery-
styczne dla pierwszego pojecia, albo instrumentow realizacji podjetych
decyzji, na co orientuje sie drugie pojecie. Polityka publiczna i polityka
administracyjna sa réwnowazne (zakwestionowano relacje podrzed-
nosci lub nadrzednosci), ale maja tez rozlaczne obszary. Zaliczono do
nich polityke wobec administracji wyrazajaca sie gtéwnie w reformach
administracyjnych — obejmuje ja polityka administracyjna; polityka
publiczna skupia zas$ uwage na obszarach zewnetrznych wobec samej
administracji, np. opiece zdrowotnej, mieszkalnictwie. W recepcji
pojec zagranicznych akademicy zainteresowani polityka spoteczna sku-
pili sie bardziej na zarzadzaniu publicznym niz na polityce publicznej.
Bezposrednie podjecie tematu relacji miedzy polityka spoleczna a po-
lityka publiczna nastapilo wzglednie niedawno. Mozna wyrdzni¢ dwie
perspektywy, w ktoérych ujmuje sie réznice miedzy pojeciami polityki
publicznej a polityki spotecznej. Jesli chodzi o perspektywe teoretykéw
i badaczy polityki spotecznej, to wydaje sie, Ze na tym gruncie uksztat-
towaly sie dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym polityka spoteczna
to polityka publiczna w sferze czy w sprawach spotecznych. Trudnos¢
polega na tym, ze zaktada to zadowalajace rozwiazanie problemu odréz-
nienia sfery spotecznej od innych sfer, w szczegélnosci gospodarcze;j.
Drugie stanowisko uznaje, ze polityka publiczna i polityka spoteczna to
wyraznie odrebne pojecia. W pierwszym gtéwnym przedmiotem teorii

16 S. Mazur, op. cit., s. 59.

17 E. Gualmini, La burocrazia, Bolonia 1998, s. 15, [za:] M. Kulesza, D. Szescito, op. cit.,
s.72-73.

'8 The New Public Governments? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance, po red. S.P. Osborne, London—-New York 2010, [za:] W. Rudolf, Rozwdj zarzg-
dzania publicznego, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 261, s. 412.

19 M. Kulesza, D. Szescito, op. cit., s. 18-19.
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i badan sa modele rzadzenia i zarzadzania panstwem w intencji refor-
mowania organizacji panistwa i administracji, aby byly sprawniejsze.
W drugim przedmiotem podstawowym jest relacja miedzy panstwem
(niezaleznie od tego jak zorganizowanym i zarzadzanym) a spoteczen-
stwem i jego sprawami, problemami, potrzebami. Relacja ta jest dwu-
kierunkowa: interesujace jest nie tylko to, jak panistwo i jego dzialania
wplywaja na zréznicowane spoteczenstwo i jego kondycje oraz samo-
poczucie, ale réwniez to, jak spoleczenstwo i rézne jego grupy staraja
sie oddzialywac na panstwo przez samoorganizacje w postaci ruchéw
spotecznych i organizacji pozarzadowych. Gdy uktadem odniesienia
jest polityka publiczna i jej koncepcje, to polityka spoleczna — nie-
koniecznie nawet pod ta nazwa — rozwazana jest jako jeden z wielu
obszarow polityki publicznej. W jednym z polskich podrecznikéw po-
$wieconych polityce publicznej najpierw przedstawiono zagadnienia
ogdlne w ujeciu stadialnym (analiza i projektowanie, implementacja
i monitorowanie, ewaluacja polityki), a nastepnie przedstawiono kilka
obszaréw (jako realizacje polityk publicznych): polityke rynku pracy,
polityke innowacyjna, polityke edukacyjna, polityke ochrony zdrowia,
polityke gospodarowania odpadami®.

Polityka publiczna to zbiér dziatant podejmowanych przez panstwo
w celu osiagniecia okreslonych celéw spotecznych, gospodarczych,
politycznych czy srodowiskowych. Stanowi ona strategiczne narzedzie
dziatania panstwa, ktére obejmuje formulowanie, implementacje i mo-
nitorowanie decyzji oraz dzialan podejmowanych przez rzad w r6znych
obszarach. Polityka publiczna moze mie¢ rézne formy i dotyczy¢ réz-
nych sfer zycia spotecznego, takich jak edukacja, zdrowie, gospodarka,
srodowisko, bezpieczenstwo, infrastruktura czy sprawiedliwos¢ spotecz-
na. Moze obejmowac zaréwno ustawodawstwo, regulacje, programy
rzadowe, inwestycje publiczne, jak i dziatania informacyjne, edukacyjne
czy wspolprace z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim.
Rola polityki publicznej jako instrumentu dziatania panstwa obejmuje
kilka aspektow:

1) Formutowanie celéw i priorytetéw — polityka publiczna stuzy do
okreslania celow, priorytetéw i wartosci, ktére panstwo chce osiagnac
w danym obszarze. Na podstawie analizy sytuacji, potrzeb spotecznych,
ekonomicznych czy politycznych, rzad formuluje cele, ktére maja by¢
osiagniete za pomoca konkretnych dziatan.

2 Wprowadzenie do nauk..., s. 35.



146 AGNIESZKA MAREK-BIELAWSKA

2) Tworzenie ram prawnych i regulacyjnych — polityka publiczna
obejmuje tworzenie odpowiednich ram prawnych i regulacyjnych, kto-
re maja zapewnic¢ implementacje dziatan i osiagniecie zamierzonych
celow. Przykladami sa ustawy, rozporzadzenia, normy czy procedury
administracyjne.

3) Planowanie i alokacja zasobéw — polityka publiczna obejmuje
proces planowania i alokacji zasobdw, takich jak budzet panstwa, fun-
dusze publiczne czy inne srodki finansowe. Rzad decyduje, jakie zasoby
przypisa¢ do konkretnych dzialan i jak je efektywnie wykorzysta¢ w celu
osiagniecia zamierzonych celow.

4) Implementacja i monitorowanie — polityka publiczna wymaga
skutecznej implementacji dziatari i monitorowania ich postepéw. Pan-
stwo musi zapewni¢ odpowiednie mechanizmy, procesy i instytucje,
ktére beda odpowiedzialne za wdrazanie polityki oraz monitorowanie
jej skutecznosci i dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkow.

5) Koordynacja i wspdtpraca — polityka publiczna moze wymagaé
koordynacji i wspotpracy réznych sektoréw, organéw administracji
publicznej, instytucji publicznych oraz zewnetrznych interesariuszy.
Wazne jest zapewnienie sp6jnosci dziatan i skoordynowanego podejscia
w celu osiagniecia zamierzonych rezultatow.

Polityka publiczna jest niezwykle waznym instrumentem dzialania
panstwa. Jednym z jej istotniejszych aspektéw jest umozliwienie pan-
stwu okreslenia swojej wizji rozwoju i strategicznych celow, ktére chce
osiagnac. Jest to kluczowe dla kierowania dziataniami rzadu i zapewnie-
nia sp6jnosci w podejmowanych decyzjach. Kolejnym waznym aspek-
tem jest rozwiazywanie probleméw spolecznych — polityka publiczna
pozwala na identyfikacje i rozwiazanie problemoéw spolecznych, takich
jak ubostwo, bezrobocie, nieréwnosci spoteczne czy zmiany demogra-
ficzne. Ponadto polityka publiczna kreuje srodowisko biznesowe — pan-
stwo moze tworzy¢ sprzyjajace warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci
i sektora prywatnego, co moze obejmowac inwestycje w infrastrukture,
tworzenie programéw wsparcia dla przedsiebiorcow, ulatwianie do-
stepu do finansowania czy redukcje biurokracji. Polityka publiczna ma
réwniez na celu ochrone intereséw publicznych, takich jak ochrona
$rodowiska, zdrowie publiczne czy bezpieczenistwo obywateli. Panstwo
moze wprowadzac regulacje, kontrolowac¢ dziatania sektora prywatnego
i podejmowac dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa
i dobra spotecznego. Polityka publiczna moze dazy¢ do zapewnienia
réwnego dostepu do ustug publicznych, edukacji, opieki zdrowotnej
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iinnych podstawowych swiadczen spolecznych — przez dziatania redys-
trybucyjne panstwo moze redukowac nieréwnosci spoleczne i zapew-
nia¢ wieksza sprawiedliwos¢ spoteczna. Poza tym polityka publiczna
umozliwia koordynacje dziatan réznych sektoréw, organéw administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego.
Wszystkie wymienionej wyzej aspekty potwierdzaja, ze polityka
publiczna jest niezwykle istotnym instrumentem dzialania panstwa.
Dzieki strategicznemu podejmowaniu decyzji, realizacji dzialan i moni-
torowaniu skutkow polityka publiczna ma potencjat do wprowadzania
pozytywnych zmian spotecznych, gospodarczych i politycznych.

2. Polityka zakupowa panstwa jako instrument
dziatania panstwa

Polityka zakupowa panstwa odnosi sie do dzialan podejmowanych
przez rzad w celu regulowania proceséw zakupowych na szczeblu pu-
blicznym. Jest to strategia, ktéra ma wplyw na sposob, w jaki panstwo
nabywa dobra i ustugi, zarzadza kontraktami, wybiera dostawcéw i kon-
troluje wydatki publiczne. Wsréd celéw polityki zakupowej panstwa
nalezy wymienic¢:

1) Efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych — panstwo stara
sie zakupic towary i ustugi w sposob, ktory zapewnia optymalne wyko-
rzystanie dostepnych srodkéw publicznych; celuje w zapewnienie jak
najwiekszej wartosci za pieniadze podatnikéw.

2) Przestrzeganie zasad przejrzystosci i uczciwosci — polityka za-
kupowa panstwa ma na celu zapewnienie uczciwosci, przejrzystosci
i uczciwej konkurencji w procesach zakupowych. Panistwo dazy do
unikania korupcji, nepotyzmu i innych nieprawidtowosci w zakupach
publicznych.

3) Wspieranie lokalnej gospodarki — pafistwo moze wprowadzi¢
polityke zakupowa majaca na celu wspieranie lokalnej gospodarki przez
preferowanie dostawcéw krajowych lub lokalnych. Moze to przyczyni¢
sie¢ do rozwoju miejscowych przedsiebiorstw i miejsc pracy.

4) Realizacje celéw spotecznych i sSrodowiskowych — polityka zaku-
powa panstwa moze by¢ wykorzystywana jako narzedzie do promowa-
nia celow spotecznych i sSrodowiskowych. Moze to obejmowac prefe-
rowanie dostawcow, ktorzy spetniaja okreslone standardy spoteczne,
etyczne lub srodowiskowe.
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5) Zapewnienie bezpieczenstwa i obronnosci — w przypadku zakupu
débr i ustug o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa narodowego
polityka zakupowa panstwa ma na celu zapewnienie bezpiecznych, nie-
zawodnych i odpowiednich rozwiazan. Wdrazanie polityki zakupowej
panstwa obejmuje opracowanie odpowiednich przepiséw prawnych,
procedur, standardow i wytycznych dotyczacych proceséw zakupowych.
Rzad moze rowniez tworzy¢ instytucje odpowiedzialne za monitoro-
wanie, kontrole i nadzér nad procesami zakupowymi.

6) Wplyw na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko — przez odpo-
wiednie formulowanie i wdrazanie polityki zakupowej panistwo moze
skutecznie zarzadza¢ swoimi zasobami i przyczyniac sie do osiagania
szeroko zakrojonych celéw publicznych?!.

Polityka zakupowa panstwa moze by¢ postrzegana jako wazny in-
strument (narzedzie), ktéry panstwo moze wykorzysta¢ do realizacji
wyzej wymienionych celéw. W tym kontekscie polityka zakupowa moze
by¢ postrzegana jako:

1) instrument gospodarczy;

2) instrument spoteczny;

3) instrument $rodowiskowy;

4) instrument technologiczny;

5) instrument bezpieczenstwa i obronnosci.

Wazne, aby polityka zakupowa panstwa byta prowadzona w sposéb
przejrzysty, uczciwy i zgodny z prawem. Cele polityki zakupowej powin-
ny by¢ jasno okreslone, a procedury i wytyczne powinny by¢ dostepne
dla wszystkich zainteresowanych stron?.

2.1. Polityka zakupowa panstwa jako instrument gospodarczy

Polityka zakupowa panistwa moze odgrywac istotna role jako narzedzie
gospodarcze. Oto kilka aspektow, ktére warto uwzgledni¢, analizujac
polityke zakupowa panstwa jako instrument gospodarczy. Polityka za-
kupowa panstwa, stymulujaca lokalna gospodarke przez preferowanie
lokalnych dostawcéw i przedsiebiorstw krajowych, moze przyczynic sie
do wzrostu gospodarczego w danym kraju. Wybierajac lokalnych do-
stawcow, panstwo moze wspierac rozwoj miejscowych firm, zwiekszac

21 Zob. Koncepcja polityki zakupowej...
2 K. Kuzma, W. Hartung, Instrument do prowadzenia polityki zakupowej patistwa, ,Ga-
zeta Prawna” z 6 VIII 2019 r., nr 151.
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zatrudnienie i wzmacniac lokalna produkcje. Istotne jest rowniez two-
rzenie nowych miejsc pracy przez kierowanie zamoéwien publicznych do
przedsiebiorstw. Zamoéwienia publiczne, takie jak budowa infrastruktury
czy dostarczanie uslug publicznych, moga przyczyni¢ sie do wzrostu
zatrudnienia w danej branzy lub sektorze gospodarki. Stymulujac kon-
kurencje w procesach zakupowych, polityka zakupowa panstwa moze
wspierac rozwdj zdolnosci konkurencyjnych przedsiebiorstw. Otwarcie
zamowien publicznych na szerszy krag dostawcéw moze prowadzi¢ do
wiekszej innowacyjnosci, jakosci ustug i efektywnosci w dostarczaniu
towaréw i ustug. Do rozwoju sektoréw strategicznych panstwo moze
wykorzystac polityke zakupowa jako narzedzie do wspierania kluczo-
wych sektoréw gospodarki. Przez preferowanie dostawcow zwiazanych
z takimi sektorami jak energia odnawialna, technologie informacyjne
czy sektor medyczny polityka zakupowa panstwa moze przyczynic sie
do ich rozwoju i wzrostu. Strategie zakupowe oparte na najlepszych
praktykach, przeprowadzanie przetargéw, negocjacji cenowych i ana-
liza kosztowo-skutecznosci moga pomoc w zapewnieniu optymalne-
go wykorzystania sSrodkéw publicznych. Transfer wiedzy i technologii
poprzez wspodlprace panstwa z dostawcami oferujacymi innowacyjne
rozwiazania moze przyczynic sie do rozwoju calej gospodarki.

Wazne jest, aby polityka zakupowa panstwa byta prowadzona w spo-
sOb przejrzysty, uczciwy i zgodny z zasadami uczciwej konkurencji.
Otwarcie na konkurencje, przejrzyste kryteria wyboru dostawcéw i mo-
nitorowanie proceséw zakupowych to kluczowe elementy skutecznej
polityki zakupowej jako narzedzia gospodarczego®.

2.2. Polityka zakupowa panstwa jako instrument spofeczny

Polityka zakupowa panstwa moze pelni¢ funkcje instrumentu spotecz-
nego i wplywa¢ na réznorodne aspekty spoteczne. Pierwszym z nich
jest promocja rownosci szans. Przez uwzglednianie ré6znorodnosci
dostawcéw i zabezpieczenie uczciwej konkurencji, panistwo moze za-
pewni¢, Ze mniejsze przedsiebiorstwa, w tym te prowadzone przez
osoby nalezace do mniejszosci etnicznych lub spotecznych, maja réw-
ne szanse na otrzymanie kontraktéw publicznych. Polityka zakupowa
panstwa moze ponadto stuzy¢ jako narzedzie integracji spotecznej

2 Zob. Koncepcja polityki zakupowej..., s. 8-9.
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przez preferowanie dostawcow z obszaréw o stabszym rozwoju lub
spotecznie marginalizowanych. Przez udzielanie kontraktéw przed-
siebiorstwom dziatajacym w takich obszarach panstwo moze wspierac
wzrost i rozwéj tych spolecznosci. Warto zwréci¢ uwage na instrument,
jakim jest odpowiedzialno$¢ spoleczna. Panstwo moze wprowadzac
kryteria spoteczne w polityce zakupowej, takie jak prawa pracownicze,
warunki pracy, zwalczanie dyskryminacji i ochrona praw cztowieka.
Przez preferowanie dostawcow, ktdérzy przestrzegaja tych standardow,
panstwo moze wplywac na poprawe warunkow pracy i przyczyniac sie
do promowania odpowiedzialnego spotecznie biznesu. Zréwnowazony
rozwoj spoteczny to kolejny wazny element polityki zakupowej pan-
stwa. Panstwo, preferujace dostawcow, ktorzy przestrzegaja standardow
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych, moze wptywac na
ograniczenie negatywnego wplywu dziatalnosci gospodarczej na sro-
dowisko naturalne oraz na promowanie spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Partnerstwo spoleczne pozwala angazowac¢ organizacje spo-
teczne i pozarzadowe w procesy zakupowe, przez konsultacje, dialog
i wspotprace. Partnerstwo spoteczne moze pomdéc w identyfikowaniu
priorytetéw spotecznych, zapewnieniu wiekszej przejrzystosci i zwiek-
szeniu uczestnictwa spolecznego w procesach zakupowych.

Wazne jest, aby polityka zakupowa panstwa uwzgledniata zréznicowane
potrzeby i cele spoteczne. Transparentne kryteria wyboru dostawcow,
przejrzyste procedury zakupowe i monitorowanie realizacji spotecznych
aspektow polityki zakupowej sa kluczowe dla skutecznego wykorzysta-
nia polityki zakupowej jako instrumentu spolecznego.

2.3. Polityka zakupowa panstwa jako instrument
srodowiskowy

Polityka zakupowa panstwa moze odgrywac istotna role jako instru-
ment srodowiskowy, majacy na celu ochrone srodowiska naturalnego
i promowanie zréwnowazonego rozwoju. Oto kilka aspektow, ktére
warto uwzgledni¢, analizujac polityke zakupowa panstwa jako instru-
ment srodowiskowy. Panstwo moze wprowadza¢ kryteria sSrodowi-
skowe do swojej polityki zakupowej, preferujac dostawcow, ktérzy
spelniaja wysokie standardy ochrony srodowiska. Moze to obejmowac
dostawcow posiadajacych certyfikaty ekologiczne, stosujacych zréwno-
wazone praktyki produkgji lub oferujacych produkty i ustugi o niskim
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wplywie na srodowisko. Polityka zakupowa panstwa moze faworyzowac
dostawcoéw energii odnawialnej lub produktéw i ustug promujacych
efektywnos¢ energetyczna. Wybieranie dostawcow energii odnawial-
nej dla budynkéw publicznych lub preferowanie energooszczednych
rozwiazan technologicznych moze przyczynic¢ sie do redukcji emisji
gazow cieplarnianych i ochrony srodowiska. Dzieki wprowadzeniu
polityki zakupowej skierowanej na redukcje zuzycia surowcow i ge-
neracje odpaddéw, panistwo promuje zrownowazone gospodarowanie
zasobami. Moze to obejmowac preferowanie dostawcéw oferujacych
produkty o dluzszym okresie uzytkowania, opakowania ekologiczne,
recyklingowalne lub biodegradowalne. Polityka zakupowa panstwa
moze obejmowac przestrzeganie standardéw zréwnowazonego zarza-
dzania fanicuchem dostaw i dziatant zwiazanych z ochrona srodowiska,
takich jak minimalizacja emisji CO2 w transporcie czy przeciwdziatanie
nielegalnemu wylesianiu. Polityka zakupowa panstwo moze promowac
edukacje i Swiadomos¢ ekologiczna wsréd dostawcow, pracownikéow
i spoteczenstwa. Moze to obejmowac¢ wymaganie od dostawcéw prze-
strzegania zasad ochrony srodowiska, organizowanie szkolen dla pra-
cownikéw lub kampanie informacyjne dla spoteczenstwa.

Wazne jest, aby polityka zakupowa panstwa byta konsekwentna, mo-
nitorowana i dostosowywana do zmieniajacych sie potrzeb i postepéw
w dziedzinie ochrony srodowiska. Przejrzystos¢, monitorowanie realiza-
cji celow Srodowiskowych i wspolpraca z organizacjami ekologicznymi
sa kluczowe dla skutecznego wykorzystania polityki zakupowej jako
instrumentu srodowiskowego®*.

2.4. Polityka zakupowa panstwa jako instrument
technologiczny

Polityka zakupowa panstwa pelni istotna funkcje jako instrument tech-
nologiczny, wspierajac innowacje, rozwdj technologiczny i cyfryzacje.
Oto kilka aspektow, ktére warto uwzgledni¢, analizujac polityke za-
kupowa panstwa jako instrument technologiczny. Przez preferowanie
dostawcow oferujacych nowatorskie produkty lub ustugi polityka zaku-
powa panstwa moze wspiera¢ postep technologiczny, przyczyniac sie
do poprawy efektywnosci, jakosci i wydajnosci w sektorze publicznym.

2 Zob. ibidem, s. 6.
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Polityka zakupowa paristwa moze uwzgledniaé preferencje dla MSP
dzialajacych w sektorach technologicznych. Panstwo, udzielajace kon-
traktéw publicznych takim przedsiebiorstwom, moze wspierac ich roz-
wdj, przyczyniajac sie do tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu
sektora technologicznego. Polityka zakupowa panstwa moze by¢ uzy-
wana do wspierania cyfryzacji ustug publicznych. Poprzez preferowanie
dostawcédw oferujacych rozwiazania cyfrowe, takie jak systemy informa-
tyczne, platformy online czy narzedzia e-administracji, par'lstwo moze
przyczyni¢ sie do poprawy dostepnosci, efektywnosci i jakosci ustug
$wiadczonych obywatelom. Swoja polityka zakupowa panstwo moze
angazowac dostawcéw w dzialania badawczo-rozwojowe. Wymaganie
od dostawcow udzialu w projektach innowacyjnych lub transferu tech-
nologii moze przyczynic sie do rozwoju i wdrozenia nowych technologii
w sektorze publicznym. Polityka zakupowa panstwa moze obejmowac
wymogi dotyczace bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobo-
wych. Panstwo moze preferowa¢ dostawcow, ktérzy spetniaja okreslone
standardy bezpieczenstwa cyfrowego, zapewniaja ochrone danych oraz
odpowiednie zabezpieczenia technologiczne.

Wazne jest, aby polityka zakupowa panstwa byla zgodna z celami
rozwoju technologicznego i uwzgledniata zmieniajace sie trendy i po-
trzeby w dziedzinie technologii. Przejrzyste i elastyczne kryteria wyboru
dostawcdw, Scista wspotpraca z sektorem technologicznym oraz ocena
efektywnosci wdrozonych technologii sa kluczowe dla skutecznego
wykorzystania polityki zakupowej jako instrumentu technologicznego.

2.5. Polityka zakupowa panstwa jako instrument
bezpieczenstwa i obronnosci

Polityka zakupowa panstwa moze odgrywac istotna role jako instru-
ment bezpieczenstwa i obronnosci, zapewniajac narodowa ochrone,
zdolnosci obronne i wspierajac rozwdj przemystu obronnego. Oto kilka
aspektow, przemawiajacych za ich uwzglednieniem. Polityka zakupowa
panstwa moze dazy¢ do zapewnienia suwerennosci i niezaleznosci
w zakresie bezpieczenistwa narodowego przez preferowanie lokalnych
dostawcow lub strategicznych partnerow. W efekcie promowania pro-
dukcji w kraju lub nawiazywania kontraktow z dostawcami o kluczo-
wym znaczeniu dla obronnosci panstwo moze minimalizowac ryzyko
zaleznosci od zagranicznych dostawcow. Polityka zakupowa panstwa
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moze wspiera¢ rozwdj przemystu obronnego poprzez preferowanie
lokalnych dostawcéw i inwestowanie w zdolnosci produkcyjne. Przez
przyznawanie kontraktéw na dostawy sprzetu wojskowego, technologii
obronnych i uslug zwiazanych z obronnoscia, pafistwo moze stymu-
lowa¢ innowacje, tworzenie miejsc pracy oraz zwiekszac¢ zdolnosci
obronne. W przypadku kluczowych produktéw i ustug dla obronnosci
panstwo moze preferowac¢ dostawcéw, ktérzy zapewniaja niezawod-
nos¢, bezpieczenstwo dostaw w sytuacjach kryzysowych. Polityka za-
kupowa panstwa moze uwzglednia¢ wysokie wymagania techniczne
i jakosciowe dla sprzetu, technologii i ustug zwiazanych z bezpieczen-
stwem i obronnoscia. Panistwo moze wymagac certyfikacji, spelniania
okredlonych standardéw bezpieczenstwa oraz przeprowadzania testow
i ocen produkowanych lub dostarczanych produktéw. Polityka zakupo-
wa panstwa moze promowac wspolprace miedzynarodowa w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci poprzez preferowanie dostawcéw zwiaza-
nych z sojuszami i partnerstwami miedzynarodowymi. Panistwo moze
nawiazywac kontrakty z dostawcami zagranicznymi, ktére przyczyniaja
sie do wzmacniania wspoétpracy obronnej, wymiany wiedzy i zdolnosci
interoperacyjnosci.

Wazne jest, aby polityka zakupowa panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obronnosci byta strategiczna, przemyslana i uwzgledniata
specyficzne potrzeby narodowe oraz dlugoterminowe cele bezpieczen-
stwa. Odpowiednie oceny ryzyka, monitorowanie wykonania kontrak-
téw i wspolpraca z sektorem obronnym sa kluczowe dla skutecznego
wykorzystania polityki zakupowej jako instrumentu bezpieczenstwa
i obronnosci®.

3. Rola instrumentalna polityki zakupowej panstwa

Rola instrumentalna odnosi sie do funkcji, jaka co$ lub ktos pelni jako
narzedzie do osiagniecia okreslonego celu lub rezultatu. Oznacza to,
ze dana rzecz, dzialanie lub osoba sluzy jako srodek lub instrument,
ktéry jest uzywany w celu osiagniecia zamierzonego efektu. W kontek-
$cie polityki rola instrumentalna odnosi sie do wykorzystywania takich
instrumentow jak ustawy, regulacje, polityki publiczne czy instytucje,
jako srodkéw do realizacji okreslonych celow politycznych. Instrumenty

% Zob. K. Kuzma, W. Hartung, op. cit.
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te sa uzywane w sposdb celowy, aby wptywac na zachowania, sytuacje
spoteczne, gospodarcze lub polityczne, a w konsekwencji osiagnac
pozadane rezultaty. Rola instrumentalna jest zatem zwiazana z po-
strzeganiem czegos lub kogos jako narzedzia, srodka do osiagniecia
okreslonych celow, ktore sa najwazniejsze lub priorytetowe dla danej
sytuacji, organizacji lub systemu.

Rola instrumentalna polityki panstwa obejmuje kilka aspektow:

1) Osiaganie celéw publicznych — polityka panistwa jest uzywana
jako narzedzie do osiagania takich celéw publicznych jak: poprawa
dobrobytu spotecznego, wzrost gospodarczy, ochrona srodowiska, za-
pewnienie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci spotecznej. Polityka pan-
stwa ma na celu ksztaltowanie spoteczenstwa zgodnie z okreslonymi
wartosciami i priorytetami.

2) Regulacja i kontrola — polityka panistwa peini funkcje instrumentu
regulacyjnego, zapewniajacego ramy prawne i regulacyjne dla r6znych
sektoréow gospodarki i spoteczenstwa. Przez ustanawianie prawa, norm
i przepiséw panstwo moze kontrolowac dziatania jednostek, organizacji
czy sektoréw, majac na celu ochrone intereséw publicznych i zapew-
nienie zgodnosci z okreslonymi standardami.

3) Redystrybucja zasobéw — polityka panistwa moze by¢ stosowana
jako narzedzie redystrybucji zasobéw spotecznych i ekonomicznych.
Przez systemy podatkowe, programy socjalne, polityke fiskalna czy
programy inwestycyjne panstwo moze wplywac na rozdzial bogactwa
i zasobow, dazac do zmniejszenia nieréwnosci spotecznych i ekono-
micznych.

4) Kreowanie warunkéw dla rozwoju — polityka panstwa moze two-
rzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Przez
inwestycje w infrastrukture, edukacje, badania naukowe, innowacje czy
wsparcie dla przedsiebiorczosci panistwo moze tworzy¢ sprzyjajace sro-
dowisko dla rozwoju gospodarczego, wzrostu zatrudnienia i poprawy
jakosci zycia obywateli.

5) Zarzadzanie kryzysowe i bezpieczenstwo — polityka panstwa
pelni funkcje instrumentu w zarzadzaniu kryzysowym, zapewnianiu
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz ochronie oby-
wateli. Paristwo moze wprowadza¢ polityki antykryzysowe, strategie
bezpieczenstwa narodowego i dziala¢ jako regulator w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego.

Wazne jest, aby polityka panstwa byla dobrze przemyslana, celo-
wa i uwzgledniala interesy spoteczne. Rola instrumentalna polityki
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panstwa jest efektywna, gdy jest zgodna z potrzebami i oczekiwaniami
spoteczenstwa oraz prowadzi do osiagniecia pozadanych rezultatow?.

Rola instrumentalna polityki zakupowej panistwa polega na wykorzy-
stywaniu procesu zakupowego jako narzedzia do realizacji okreslonych
celéw politycznych, spolecznych, gospodarczych, srodowiskowych lub
innych. Polityka zakupowa panstwa ma na celu skuteczne zarzadzanie
zakupami publicznymi i wykorzystywanie ich potencjalu jako instru-
mentu wplywu na rézne obszary dziatalnosci.

1) Promowanie gospodarki lokalnej i sektora matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) — polityka zakupowa paristwa moze promowacé
lokalne przedsiebiorstwa i MSP poprzez preferowanie dostawcéw z da-
nego regionu czy krajowego rynku. To moze wspiera¢ wzrost lokalnej
gospodarki, tworzenie miejsc pracy oraz rozwoj sektora MSP. Istnieje
wiele sposobow, w jaki polityka zakupowa moze wspiera¢ rozwoj lo-
kalnej gospodarki i MSP:

a) preferencje dla lokalnych dostawcéw — panstwo moze przyjaé
polityke preferowania lokalnych dostawcéw w procesie zakupowym. To
oznacza, ze dostawcy z danego regionu lub kraju maja wieksze szanse
na otrzymanie kontraktéw publicznych. To promuje rozwdj lokalnej
gospodarki, poniewaz pieniadze wydawane sa na zakupy u lokalnych
przedsiebiorstw, co moze prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i docho-
déw w regionie;

b) dostep do zaméwien publicznych dla MSP — pafistwo moze wpro-
wadzi¢ specjalne $rodki majace na celu utatwienie udzialu MSP w za-
mowieniach publicznych, np. ustali¢ kwotowe limity, zgodnie z ktérymi
mniejsze kontrakty sa zarezerwowane wylacznie dla MSP, co daje im
wieksza szanse na zdobycie zamdwien i rozwdj ich dziatalnosci;

c) uproszczenie procedur i ograniczenie barier — polityka zakupowa
moze skupi¢ sie na uproszczeniu procedur zakupowych, aby uczynic je
bardziej dostepnymi dla MSP. Pafistwo moze ograniczy¢ biurokracje,
skroci¢ terminy sktadania ofert, obnizy¢ wymagane kapitalowe gwaran-
cje, aby umozliwi¢ MSP udziat w procesach konkurencyjnych;

d) wspieranie rozwoju zdolnosci MSP — paristwo moze oferowaé
wsparcie i szkolenia dla MSP w zakresie zdobywania zaméwier publicz-
nych, organizowac seminaria, warsztaty lub udostepniac¢ informacje na
temat procedur zakupowych, wymagan i standardéw, aby poméc MSP
w lepszym zrozumieniu procesu i skuteczniejszym konkurowaniu;

26 Zob. ibidem.
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e) tworzenie klastréw i partnerstw — polityka zakupowa panstwa
moze promowac tworzenie klastréw biznesowych i partnerstw miedzy
MSP, aby zwiekszy¢ ich zdolnosci konkurencyjne i mozliwosci realizacji
wiekszych kontraktéw. Panistwo moze wspierac takie inicjatywy przez
udostepnianie zasobdw, udzial w programach rozwojowych czy organi-
zacje spotkan biznesowych. Promowanie gospodarki lokalnej i sektora
MSP poprzez polityke zakupowa paristwa ma potencjat do stymulowania
wzrostu, tworzenia miejsc pracy i budowania silniejszej spolecznosci
przedsiebiorcow lokalnych. Jednak wazne jest rowniez, aby zapewni¢
réwna konkurencje i przestrzeganie zasad uczciwosci w procesach za-
kupowych, aby unikna¢ protekcjonizmu i nieuczciwych praktyk.

2) Stymulowanie innowacji i rozwoju technologicznego przez prefe-
rowanie dostawcéw oferujacych innowacyjne rozwiazania i nowocze-
sne technologie — polityka zakupowa panstwa moze wspiera¢ rozwdj
technologiczny w kraju. To moze prowadzi¢ do poprawy efektywnosci,
jakosci ustug publicznych oraz przyczyniac sie do postepu technologicz-
nego. Stymulowanie innowacji i rozwoju technologicznego jest waz-
nym celem polityki zakupowej panstwa. Przez odpowiednie dzialania
w ramach polityki zakupowej panstwo moze wspiera¢ rozwdéj nowych
technologii, wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan i promowanie
postepu technologicznego. Przyktadowe dziatania to:

a) preferencje dla innowacyjnych dostawcédw — panistwo moze przy-
jaé strategie preferowania dostawcédw (z sektora zaréwno prywatnego,
jak i z publicznego) oferujacych innowacyjne rozwiazania. Ponadto
przy ocenie ofert mozna uwzglednia¢ innowacyjnos¢, jakos¢ i poten-
cjat rozwojowy proponowanych rozwiazan, co zacheca dostawcéw do
inwestowania w badania i rozwdj;

b) partnerstwo publiczno-prywatne w celu rozwoju technologii —
panstwo moze nawiazywac partnerstwa publiczno-prywatne z firmami
technologicznymi, instytutami badawczymi czy uniwersytetami w celu
wspolnego opracowywania i wdrazania innowacyjnych rozwiazan.
Takie partnerstwa moga przyspieszy¢ transfer technologii i wspiera¢
rozwdj innowacyjnych produktéw lub ustug;

c) finansowanie badan i rozwoju - polityka zakupowa parnstwa moze
obejmowac udzielanie kontraktéw na realizacje projektéw badawczo-
-rozwojowych. Przez inwestowanie w projekty badawcze panstwo moze
wspiera¢ rozwdéj nowych technologii i odkry¢, a takze wspotpracowac
z firmami, instytutami badawczymi i uniwersytetami w celu tworzenia
nowych rozwiazan;
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d) wspieranie start-upéw i przedsiebiorczosci technologicznej —
polityka zakupowa moze uwzglednia¢ preferencje dla startupow i firm
technologicznych, ktére oferuja innowacyjne produkty lub ustugi. Moze
to obejmowac preferowanie malych i srednich przedsiebiorstw z sekto-
ra technologicznego, zwlaszcza w przypadku zamoéwien dotyczacych
nowych technologii czy cyfryzacji;

e) pobudzanie konkurencji i kreatywnosci — polityka zakupowa pan-
stwa moze tworzy¢ konkurencyjne srodowisko, ktére zacheca dostaw-
cow do poszukiwania innowacyjnych rozwiazan. Moze to obejmowac
udostepnianie informacji o potrzebach i wymaganiach, organizowanie
konkurséw innowacyjnych czy nagradzanie dostawcéw za innowa-
cyjnosc¢ i kreatywnos¢. Przez stymulowanie innowacji i rozwoju tech-
nologicznego w ramach polityki zakupowej panistwo moze wspierac
tworzenie konkurencyjnej i zaawansowanej technologicznie gospo-
darki, poprawia¢ efektywnos¢ ustug publicznych oraz przyczynia¢ sie
do postepu spoteczno-gospodarczego.

3) Uwzglednianie kryteriéw ekologicznych i zréwnowazonej kon-
sumpcji — przez preferowanie dostawcow, ktérzy spetniaja okreslone
standardy srodowiskowe, panistwo moze promowac praktyki proeko-
logiczne, redukcje emisji gazéw cieplarnianych czy zréwnowazone
zarzadzanie zasobami. Ochrona srodowiska jest waznym aspektem
polityki zakupowej panstwa. Dzieki odpowiednim dziataniom w ramach
polityki zakupowej panstwo moze dazy¢ do minimalizacji negatywne-
go wplywu swoich zakupéw na srodowisko naturalne oraz promowac
zrownowazony rozwoéj. Oto kilka sposobow, dzieki ktérym polityka
zakupowa moze wplywac na ochrone srodowiska:

a) kryteria ekologiczne w procesie zakupowym — panstwo moze
wprowadzic¢ kryteria ekologiczne, ktére dostawcy musza spetnia¢ w celu
zakwalifikowania sie do udziatu w procesie zakupowym. Moze to obej-
mowac¢ wymagania dotyczace efektywnosci energetycznej, obnizania
emisji, minimalizacji odpaddéw czy stosowania materialéw ekologicz-
nych. Dostawcy, ktérzy oferuja produkty lub ustugi o mniejszym wpty-
wie srodowiskowym, moga by¢ preferowani;

b) promowanie produktéw i ustug zwiazanych z ochrona $rodo-
wiska — polityka zakupowa panstwa moze promowac zakup produk-
tow i ustug, ktére przyczyniaja sie do ochrony srodowiska. Moga to
by¢ na przyktad ekologiczne technologie, odnawialne zZrédla energii,
ekologiczne materialy budowlane czy ustugi recyklingu i utylizacji
odpadéw. Przez preferowanie takich rozwiazan panstwo wspiera
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rozwoj rynku ekologicznego i zacheca do inwestowania w ekologiczne
technologie;

c) redukcja zuzycia i minimalizacja odpadéw — polityka zakupowa
moze obejmowac dazenie do minimalizacji zuzycia surowcow oraz
generowania odpadoéw przez wybieranie produktow o dtuzszej zy-
wotnosci, fatwym demontazu czy mozliwosciach recyklingu. Panstwo
moze rowniez promowac ustugi polegajace na naprawie, modernizacji
lub przedtuzeniu cyklu zycia produktow;

d) edukacja i Swiadomos¢ - polityka zakupowa panstwa moze obej-
mowac dziatania majace na celu zwiekszenie swiadomosci w zakresie
ochrony srodowiska. Paristwo moze organizowac kampanie informacyj-
ne, szkolenia czy publikowa¢ przewodniki dla dostawcéw i nabywcéw,
ktére promuja ekologiczne podejscie do zakupdw i korzysci zwigzane
z ochrona srodowiska;

e) monitorowanie i raportowanie — regularna ocena skutecznosci
dzialan oraz transparentne raportowanie wynikéw i osiagnie¢ poma-
ga panstwu w identyfikowaniu obszaréw do poprawy oraz zacheca
dostawcéw do dalszych dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Przez
implementacje odpowiednich dziatann w polityce zakupowej panstwo
moze odegrac istotna role w ochronie srodowiska, przyczyniajac sie do
zrownowazonego rozwoju i dtugoterminowej ochrony naszej planety.

4) Zréwnowazony rozwo6j spoteczny — polityka zakupowa parstwa
moze wspierac cele zrdwnowazonego rozwoju spotecznego, takie jak
promowanie réwnosci, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu czy
sprawiedliwych warunkéw pracy. Przez uwzglednianie kryteriéw spo-
tecznych w procesie zakupowym panstwo moze dziatac¢ jako wzoér dla
innych podmiotéw i przyczyniac sie do budowania bardziej sprawiedli-
wego spoteczenstwa. Zrownowazony rozwdj spoteczny jest koncepcja
taczaca wzrost gospodarczy, ochrone srodowiska i spoteczne postepy.
Oto kilka aspektow, dzieki ktorym polityka zakupowa moze przyczyniac
sie do zréwnowazonego rozwoju spotecznego:

a) spoteczne kryteria zakupowe — panistwo moze uwzglednia¢ spo-
teczne kryteria w procesie zakupowym, takie jak warunki pracy, prawa
pracownicze, réwnos¢ plci, prawa cztowieka i uczciwe warunki handlu.
Dostawcy, ktérzy przestrzegaja tych standardéw, moga by¢ preferowani,
co przyczynia sie do poprawy warunkow pracy i promowania sprawie-
dliwosci spotecznej;

b) wlaczenie lokalnych spotecznosci — polityka zakupowa moze pro-
mowac udzial lokalnych spotecznosci w procesie zakupowym, dajacim
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mozliwos¢ uczestnictwa w kontraktach publicznych. Przez preferowanie
dostawcéw lokalnych panstwo wspiera rozwdj lokalnej przedsiebior-
czosci, tworzenie miejsc pracy i wzmacnianie lokalnych spotecznosci;

c) partnerstwa spoteczne — pafistwo moze nawiazywac partnerstwa
spoleczne z organizacjami pozarzadowymi, organizacjami spotecznymi
i lokalnymi instytucjami w celu wspdlnego realizowania celow zrow-
nowazonego rozwoju spotecznego. Takie partnerstwa moga przyczy-
ni¢ sie do lepszego rozumienia potrzeb spotecznosci, identyfikowania
priorytetowych obszaréw i skutecznego wdrazania polityki zakupowej;

d) réwnos¢ szans — polityka zakupowa panistwa moze obejmowaé
dziatania majace na celu promowanie réwnosci szans, zwlaszcza przez
preferowanie dostawcow, ktérzy promuja réwnos¢ plci, réznorodnos¢
i wlaczenie spoteczne. Dbalo$¢ o réwnos¢ szans pomaga w tworzeniu
bardziej sprawiedliwego spoteczenstwa i eliminowaniu dyskryminacji;

e) inwestowanie w spoteczno$¢ — przez polityke zakupowa panstwo
moze inwestowac w projekty spoteczne, takie jak programy szkolenio-
we, projekty infrastrukturalne czy inicjatywy spoteczne, ktére przy-
czyniaja sie do poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnych. Polityka
zakupowa panstwa moze wiec odgrywac role kluczowego instrumen-
tu w promowaniu zréwnowazonego rozwoju spotecznego poprzez
uwzglednianie aspektéw spotecznych, wiaczajac lokalne spotecznosci,
promujac rownosc i inwestujac w rozwdj spoteczny?’.

Polityka zakupowa panstwa stanowi istotne narzedzie, ktére panstwo
moze wykorzysta¢ do osiagniecia okreslonych celéw i wplywania na réz-
ne dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego. Argumenty potwier-
dzajace doniosla role instrumentalnej polityki zakupowej panstwa to:

1) Promowanie celéw publicznych — przez polityke zakupowa pan-
stwo moze promowac cele publiczne, takie jak stymulowanie gospo-
darki, ochrona srodowiska, rozwdj spoteczny, innowacje czy réwnos¢
szans. Polityka zakupowa daje mozliwos¢ wplywania na rynek przez
preferowanie dostawcow i produktéw, ktére wspieraja te cele.

2) Wplyw na rynek — panstwo, jako duzy nabywca, swoimi decyzjami
zakupowymi ma mozliwos¢ ksztattowania rynku. Polityka zakupowa
moze przyczyniac sie do rozwoju sektoréw gospodarki, promowania
konkurencji, wspierania matych i srednich przedsiebiorstw czy nowych
technologii. Przez preferowanie okreslonych dostawcéw lub produktéw
panstwo moze wplywacd na trendy i zmiany na rynku.

¥ Zob. Koncepcja polityki zakupowej..., s. 3.
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3) Realizacja priorytetéw publicznych — polityka zakupowa panstwa
umozliwia realizacje priorytetéw publicznych przez wybér dostawcow
i produktéw, ktore spelniaja okreslone kryteria. Moze to obejmowac
aspekty spoteczne, srodowiskowe, technologiczne, bezpieczenstwo
czy inne czynniki istotne dla panstwa i spoteczenstwa.

4) Efektywno$¢ wydatkéw publicznych — przez strategiczne podej-
Scie do polityki zakupowej panstwo moze osiagnac wieksza efektywnos¢
wydatkéw publicznych. Dzieki wyborowi odpowiednich dostawcow,
negocjacjom cenowym, uwzglednianiu kosztéw cyklu zycia produktéw
czy unikaniu niepotrzebnych wydatkéw panstwo moze maksymalizo-
wac wartos¢ zakupionych produktow i ustug.

5) Kreowanie zmian spolecznych i gospodarczych — polityka za-
kupowa panstwa moze pelnic funkcje katalizatora zmian spotecznych
i gospodarczych. Przez promowanie okreslonych wartosci, norm czy
innowacji panstwo moze wptywac na postepy w réznych dziedzinach,
takich jak rownos¢, ochrona srodowiska, innowacje technologiczne
czy bezpieczenstwo.

Podsumowanie

Polityka zakupowa panstwa odgrywa kluczowa role w ksztaltowa-
niu gospodarki i realizacji celéw spotecznych. Instrumentalna rola
polityki zakupowej polega na wykorzystywaniu zamoéwien publicz-
nych jako narzedzia do stymulowania wzrostu gospodarczego, in-
nowacji oraz zréwnowazonego rozwoju. W kontekscie wyzwan,
takich jak zmiany klimatyczne czy nieréwnosci spoteczne, polityka
zakupowa moze przyczynic sie do promowania odpowiedzialnych prak-
tyk w biznesie.

Dzieki strategicznemu podejsciu do zamdéwien publicznych panstwo
ma mozliwos¢ nie tylko zaspokajania swoich potrzeb, ale takze wply-
wania na rynek przez promowanie lokalnych dostawcéw, wspieranie
MSP oraz tworzenie miejsc pracy. Wprowadzenie kryteriéw spolecz-
nych i sSrodowiskowych w procesie zakupowym pozwala na realizacje
polityki zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszenie transparentnosci
wydatkéw publicznych.

Ponadto, efektywna polityka zakupowa przyczynia sie do innowa-
¢ji w sektorze publicznym i prywatnym, umozliwiajac wdrazanie no-
wych technologii i rozwiazan. Kluczowym elementem jest rowniez
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wspotpraca miedzysektorowa, ktéra pozwala na wymiane doswiadczen
i najlepszych praktyk.

Reasumujac, nalezy podkresli¢ kluczowa instrumentalna role po-
lityki zakupowej panstwa. Odpowiednio skonstruowane zamdwienia
publiczne moga stac sie poteznym narzedziem w rekach wladz, stuza-
cym zaréwno poprawie jakosci zycia obywateli, jak i stymulacji rozwoju
gospodarczego.
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