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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Daniel Klimovsky, Silvana Secinaro, Martina Benzoni Balaz, Valerio
Brescia, Participatory Budgeting as a Democratic and Managerial
Innovation: Recent Trends and Avenues for Further Research
(Budzetowanie partycypacyjne jako demokratyczna i zarzadcza
innowacja: najnowsze trendy i kierunki przysztych badan), ,Central
European Journal of Public Policy” 2024, vol. 18, no. 1, s. 52-71,
https://doi.org/10.2478/cejpp-2024-0004

Autorzy, wywodzacy sie ze Stowacji i Wtoch, zajeli sie tematyka budzetu obywa-
telskiego, ale nie pod katem prawnoporéwnawczym, lecz bibliometrycznym. Tekst
nie jest wiec typowym przegladem literatury, cho¢ taki fragment réwniez zawiera,
lecz odniesieniem do najnowszych trendéw badawczych w zakresie budzetowania
partycypacyjnego na $wiecie, najbardziej popularnych zagadnien poruszanych
w tej tematyce i sugestii co do kierunkéw dalszych badan w oparciu o dane biblio-
metryczne.

Autorzy maja sSwiadomos¢ istnienia na rynku setek publikacji dotyczacych bu-
dzetu obywatelskiego. Zawezili dlatego swoje zainteresowania do 319 publikacji
napisanych w jezyku angielskim, dostepnych w bazie Web of Science, wydanych
w latach 2001-2020, dotyczacych administracyjnych, ekonomicznych i politycznych
aspektéw budzetu obywatelskiego, w tym 300 artykutow, 11 rozdziatow i 8 tekstow
konferencyjnych. Ogoélnie rzecz biorac, badali rozprzestrzenianie sie koncepcji bu-
dzetu obywatelskiego w waskim zakresie, uwarunkowanym nie tyle dostepnoscia
literatury, co mozliwo$ciami technologicznymi agregowania danych online.

W pierwszej kolejnosci sprawdzili dotychczasowy zaséb wiedzy bibliometrycz-
nej w odniesieniu do budzetu partycypacyjnego. Jest to specyficzny obszar zainte-
resowan, gdyz zwykle dotyczy lokalnych studiéw przypadkéw. Autorzy wskazali
trzy prace z tego zakresu. B. Shine Cho, Won No i Yaerin Park (Diffusing participatory
budgeting knowledge: Lessons from Korean-language research, ,Asia Pacific Journal of
Public Administration” 2020, vol. 42, no. 3) zestawili dane dotyczace Korei Potu-
dniowej. Wloska badaczka Assunta Di Vaio wraz z zespotem (“Integrated thinking and
reporting” towards sustainable business models: a concise bibliometric analysis, ,Meditari
Accountancy Research” 2021, vol. 29, iss. 4) wzieta pod uwage dane odnoszace sie
do procesow partycypacyjnych, ale takich, ktére wymagaja wspoétpracy réznych
podmiotéw, w tym trzeciego sektora, dla osiagniecia celéw zréwnowazonego roz-
woju. Li Zhao, Zhi-ying Tang, Xin Zou (Mapping the knowledge domain of smart-city
research: A bibliometric and scientometric analysis, ,Sustainability” 2019, vol. 11, no. 23)
zajeli sie za$ bibliometrycznym obrazem ,inteligentnych miast”.

Kolejno autorzy opisali zastosowana metode analizy bibliometrycznej. Wsréd
zalozen, ktére przyjeli, dwa budza watpliwosci, cho¢ — czego trzeba mie¢ swiado-
mos¢ — sa uwarunkowane istota tego typu prac. Wytypowali mianowicie ,wioda-
cych” autoréw na podstawie cytowan oraz bazowali na dwdch stowach kluczowych
,participator” i ,budget”. Nie wspomnieli, ze redakcje zabraniaja powiela¢ wyrazy
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z tytuléw artykutéw z wyrazami umieszczonymi w stowach kluczowych. Jesli wiec
w tytule artykutu znajduje sie fraza ,budzet partycypacyjny’, to w stowach kluczo-
wych juz tych wyrazéw nie powinno by¢. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze algorytmy
odszukaly wszystkie relewantne teksty, nawet jesli miaty wtasciwy tytul przy braku
stéw kluczowych z nim sie pokrywajacych. By¢ moze jednak — ale autorzy o tym
nie wspomnieli — skorzystali z wyszukiwania zaawansowanego, w ktérym jedna
rubryka odpowiada za wyszukiwanie zaréwno tytuléw, jak i stéw kluczowych
(,Title/Keyword”).

Autorzy otrzymali interesujace wyniki. W pierwszej kolejnosci pozyskali
533 publikacje, ktére zawezili do wspomnianych 319. Poczatkowo znalazly sie
tam teksty z zakresu nauk politycznych (118), administracji publicznej (108), eko-
nomii (54), badan $rodowiskowych (51), zarzadzania (42), nauk o srodowisku (41),
studiéw miejskich (41), interdyscyplinarnych nauk spotecznych (40), informatyki
i systeméw informacyjnych (39), regionalnego planowania przestrzennego (36),
studiéw nad rozwojem (35), inzynierii elektrycznej i elektronicznej (34), socjolo-
gii (28), informatyki i zastosowan interdyscyplinarnych (24), informatyki i sztucz-
nej inteligencji (23), finanséw przedsiebiorstw (20), ,zielonej” zréwnowazonej
technologii (20), biznesu (15), badani operacyjnych i nauki o zarzadzaniu (9),
informatyki i cybernetyki (8).

Uwzglednili 195 publikatoréw (czasopism i ksiazek), w ktérych wspomniane
319 tekstéw zostato opublikowanych. Dla jasnosci wynikéw powinni jednak opiera¢
sie wylacznie na artykutach naukowych, poniewaz nie wiadomo, z ilu ksigzek po-
chodzilo 11 rozdziatéw. Co prawda, przy 300 artykutach zmienna, jaka sa rozdziaty
z monografii wieloautorskich, i tak nie wptywa istotnie na koricowy wynik analizy.

W przypadku najbardziej znanych czasopism autorzy wzieli pod uwage od 3 do
10 tekstow, co jest mata liczba, biorac choéby pod uwage liczbe publikacji polskich.
W przypadku polskich czasopism taka analiza i tak by sie nie powiodla. Na przyktad
,Samorzad Terytorialny” jest tak mocno niedostepny online, ze sensowne préby
analizy polskich danych bibliograficznych skazane sa na niepowodzenie.

Autorzy ujeli 668 autoréw, zauwazajac, ze osoby te sie powtarzaja, gdy dany
autor lub dana autorka opublikowata wiecej niz jeden tekst samodzielnie lub z r6z-
nymi innymi osobami. 86 oséb opublikowato teksty jednoautorskie, a 582 — wie-
loautorskie, facznie w réznych konfiguracjach wystepujac 773 razy. Zauwazyli
wzrost publikacji w latach 2008, 2011, 2014 i 2020. Powiazali to z wydarzeniami
politycznymi, a lawinowy wzrost publikacji nastapit po roku 2014. Podkredlili, ze
najwiecej tekstéw produkowato pie¢ redakcji wielkich koncernéw wydawniczych
i jedno stynne juz czasopismo ,Sustainability”, uwazane za ,drapiezne”, cho¢ przy
masowej produkcji wydawniczej owych koncernéw wydaje sie drobnym graczem.
Autorzy, usitujac wytlumaczy¢ zjawisko przyrostu publikacji wtasnie w ,Susta-
inability”, w ogdle nie wzieli pod uwage patologizacji procesu wydawniczego.
Doswiadczenia wlasne badaczy — autoréw chcacych opublikowaé swoje teksty
pozwalaja stwierdzi¢, ze publikacja w ,renomowanych” czasopismach nie rézni sie
wiele od wspoélpracy z ,drapieznymi” wydawnictwami. Nie nalezaloby zatem de-
precjonowa¢ dorobku naukowcéw tylko dlatego, ze zostal opublikowany w czyms,
co przez ,renomowane” zostalo uznane za ,drapiezne’, moze sie bowiem okazag,
Ze to, co ,renomowane’, moze by¢ bardziej ,drapiezne”.
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Najwiecej tekstéw pochodzito z USA (291), Wielkiej Brytanii (103), Chin (60),
Hiszpanii (47), Kanady (42), Brazylii (37), Australii (36) oraz Polski (31). We wsp6t-
pracy miedzynarodowej najwiecej artykutéw powstalo miedzy Wielka Brytania,
Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Korea Potudniowa. Jest to wskazéwka, gdzie
wystepuje najwiekszy potencjal umiedzynarodowienia badan w sferze budzetu
partycypacyjnego. Cieszy wysoki wynik polskich autoréw i wbrew przypuszczeniom
nie zostat on ,nabity” przez teksty w ,Sustainability”. Jest to latwe do sprawdzenia,
poniewaz do wyszukiwarki wystarczy wpisa¢ koniunkcje: ,participatory budget”
+ affiliation Poland.

Omawiani autorzy analizowali réwniez stowa kluczowe. Najczesciej stosowane
byly: ,democracy’, ,governance’, ,politics”, ,Porto-Allegre” (kolebka budzetu party-
cypacyjnego), ,citizen participation”, ,policy”. Na ich kanwie oméwili szczegdtowe
tematy podejmowane w publikacjach, jak: decentralizacja, konsultacje spoteczne,
legitymizacja wydatkéw budzetowych (a budzet obywatelski ma taka oferowacd),
edukacja obywatelska, dobrobyt lokalny. Przyjeli przy tym niepisane zatozenie ra-
cjonalnosci doboru stéw kluczowych, a te — jak wiadomo — sa czesto przypadkowo
wpisywane do systemdéw redakcyjnych.

Zdaniem autoréw, w zakresie budzetu obywatelskiego widoczne sa dwie ten-
dencje badawcze ukierunkowane na: (1) zréwnowazony rozwdj i réznorodnos¢
biologiczna (w sensie promowania w budzetach projektéw ekologicznych); (2) de-
mokracje deliberatywna. Popularnos¢ zdobywaja tematy zwiazane ze zréwno-
wazonym rozwojem nie tylko w sferze srodowiska naturalnego, ale i spotecznej,
tj. przezwyciezania marginalizacji grup spolecznych. Coraz mniejsza uwage za to
poswieca sie rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Za perspektywiczne autorzy uznali badania nad procesem decyzyjnym urzed-
nikéw lokalnego szczebla, w szczegdlnosci co do ich intencji wzgledem wdrazania
w miastach zalozen budzetu obywatelskiego. Od strony praktycznej nalezaloby
stwierdzi¢, ze — w obliczu oligarchizacji, przeksztalcenia demokracji w plutokracje
i utrwalania sie partyjnej nomenklatury — wazna powinna by¢ analiza nieformalnych
czynnikéw wplywajacych na proces partycypacyjny.

Ograniczenia badawcze analiz bibliometrycznych istnieja, ale sztuczna inteli-
gencja moze wyjs¢ akademikom naprzeciw. Nie chodzi przy tym o badania prawno-
poréwnawcze. Jest oczywiste, ze trudno bytoby bazowac na literaturze zagranicznej,
dokonujac sadowej wyktadni przepiséw polskiej ustawy o samorzadzie gminnym,
ale wykorzystanie publikacji zagranicznych do budowania teorii budzetowania par-
tycypacyjnego jak najbardziej powinno mie¢ miejsce. Nieznanym i niedocenianym
polem jest literatura rumunska —znany lokalny aktywista Adrian-Adi Dohotaru
w monografii z 2022 roku (Bugetarea participativa: intre emancipare si deturnare) opisat
,modelul Sopot”, czyli wzorzec budzetu obywatelskiego z polskiego Sopotu.

Jesli bibliometria nie jest pozytkowana na potrzeby plytkiej parametryzacji,
moze da¢ ciekawy obraz wedréwki idei miedzy badaczami z réznych panstw. Wta-
$nie w taki sposéb nalezaloby na tego typu publikacje patrzec. Ich popularnos¢ wy-
nika z dwéch powodow: fatwosci zaprzegniecia sztucznej inteligencji do zbierania
i przetwarzania danych oraz trudnosci w opublikowaniu ,normalnego” artykutu
naukowego w czasopismie naukowym ze wzgledu na koszty (tzw. APC) i nie-
mozliwosci wtloczenia naukowej refleksji w zbyt sztywna strukture redakcyjna
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tekstow narzucana przez zanglicyzowane redakcje. W ten sposéb zamiast rozwija¢
naukowe talenty znalezlismy sie w miejscu, gdzie rzadzi nami ChatGPT i IMRAD.
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