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Abstract. The international movement of people, services, goods and capital
has contributed to demand for cross-border cooperation among lawyers. The
lack of harmonised rules for the practice of these professions at the supra-
national level prompts a search for differences and similarities in the rules
for different countries. Advocates and legal advisors are professions of public
trust, the practice of which involves an obligation to respect certain ethical
and deontological rules of the profession. The lack of universally binding rules
at the EU level means that each Member State decides independently what
rules guarantee this profession is practiced correctly and in the public interest.
The purpose of this article is to analyse and compare the Polish and German
provisions on exercising the profession of advocate/legal advisor in terms of
fulfilling the obligation of professional training and continuous improvement
of qualifications. The authors conclude that despite some systemic differences,
the rules for practising the profession in both countries provide a guarantee of
legal services being rendered in accordance with the highest standards of knowl-
edge and ethics. A special element distinguishing the German and Polish legal
profession is the existence of a category of ‘Fachanwlat’, i.e. lawyer-specialists
in a particular field. In Poland, there are no separate categories of lawyer-spe-
cialists, although within the framework of non-normative practice, attorneys
independently choose their areas of specialization. However, this is not done
in a formalised manner, as it is in Germany. German attorneys who have suc-
cessfully completed a specialized theoretical course and have a certain number
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of hours worked in a particular specialization can obtain the title of Fachanwalt.
In Poland, the issue of specialization within the advocacy/advocacy profession
has not yet been legally regulated.

Keywords: advocate - legal advisor — profession of public trust — professional
training

Wprowadzenie

W mysl Kodeksu Etyki Prawnikéw Europejskich, ,[w] spoteczenstwie
zbudowanym na zasadach panstwa prawa adwokat ma do wypelnienia
szczegolna role. Jego obowiazkéw nie wyczerpuje nalezyte i mieszczace
sie w prawnie zakreslonych granicach wykonywanie zleconych mu czyn-
nosci. Spoczywaja na nim niezbywalne obowiazki zaréwno w stosunku
do wymiaru sprawiedliwosci, jak i wobec tych, ktérych prawa i wolnosci
zostaly powierzone jego pieczy; adwokat powinien zatem nie tylko
dochodzi¢ intereséw swoich klientdw, lecz takze stawac sie jednocze-
$nie ich doradca. Szacunek dla dziatalnosci zawodowej adwokatow jest
istotnym warunkiem rzadéw prawa i demokracji w spoteczenstwach™.
Zawody adwokata i radcy prawnego sa zawodami zaufania publicz-
nego, ktérych wykonywanie wiaze sie z obowiazkiem poszanowania
okreslonych regul etycznych i deontologicznych. Cho¢ miedzynarodo-
we stowarzyszenia prawnikéw podejmowaly dzialania majace na celu
ustanowienie swoistego miedzynarodowego standardu wykonywania
tych zawoddéw, uchwalone przez nie reguly nie uzyskaly mocy prawa
powszechnie obowiazujacego, w zwiazku z czym nie moga stanowic
podstawy odpowiedzialnosci adwokatdw i radcéw prawnych w Europie?.
Z uwagi na brak norm wspélnotowych kazde panstwo cztonkowskie za-
chowuje co do zasady swobode w organizowaniu wykonywania zawodu
adwokata lub radcy prawnego na swoim terytorium. W zwiazku z tym
zasady dotyczace wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego
moga znacznie sie r6zni¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich,
co w praktyce oznacza, ze w poszczegélnych panstwach cztonkowskich

! Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich. Preambuta, przyjety przez Rade Adwokatur
i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) w dniu 28 X 1988 r., nastepnie zmieniony
uchwalami Sesji Plenarnych CCBE w dniach 28 XI 1998 r., 6 XII 2002 r.i 9 V 2006 r. In-
tegralna czes¢ Kodeksu stanowi Memorandum objasniajace, zaktualizowane podczas
Sesji Plenarnej w dniu 19 V 2006 r.

2 T. Jaroszynski, Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich (CCBE) w polskim systemie prawa,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 1, s. 217-228.
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mozna napotka¢ rdwniez odmienne postanowienia stuzace zagwaranto-
waniu wykonywania zawodu w sposéb prawidlowy i stuzacy interesowi
publicznemu’. W motywie 108 wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z 19 lutego 2002 r., C-309/99, Trybunat stanatl na
stanowisku, ze nawet jesli w innym panstwie czlonkowskim stosowane
sa odmienne reguly, to adwokatura krajowa ma pelne prawo przyjac
krajowo specyficzne zasady wykonywania tego zawodu i nie bedzie to
stanowilo o sprzecznosci tych regul z prawem unijnym (w szczegol-
nosci z przepisami dotyczacymi swobody przedsiebiorczosci i swobody
$wiadczenia ustug)*.

Miedzynarodowy przeplyw oséb, ustug, towardw i kapitatu przyczy-
nit sie do zwiekszenia zapotrzebowania na transgraniczna wspotprace
prawnikéw wykonujacych zawody zaufania publicznego. Brak ujed-
noliconych regul wykonywania tych zawodéw na poziomie ponad-
narodowym sklania do poszukiwania réznic i podobienstw odnosnie
do zasad wykonywania tych zawodéw w poszczegdlnych panstwach.
Celem podjetych w niniejszym artykule badan jest porownanie zasad
wykonywania zawodu adwokata i zawodu radcy prawnego w Polsce
i zawodu adwokata w Republice Federalnej Niemiec oraz wykazanie,
ze pomimo pewnych odmiennosci systemowych zasady wykonywania
tych zawodéw w obu panstwach daja rekojmie swiadczenia ustug praw-
niczych zgodnie z najwyzszymi standardami wiedzy i etyki.

1. Reglamentacja zawodu zaufania publicznego i jego cechy

Stowo ,reglamentacja’ wywodzi sie od francuskiego stowa reglementation,
ktére oznacza ograniczenie okreslonej dziatalnosci badz podporzad-
kowanie jej normom oraz zasadom ustalonym przez przepisy prawa’.
W jezyku potocznym ujmowane jest m.in. jako ograniczenie okreslonej

* M. Biliniski, H. Wolska, M. Jas-Nowopolska, Dopuszczalnos¢ posiadania udziatow
majgtkowych przez osoby niewykonujgce zawodow prawniczych w dziatalnosci podmiotéw
Swiadczqcych pomoc prawng (adwokatéw) w prawie polskim i niemieckim, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2024, nr 6, s. 43-49.

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 19 11 2002 r., C-309/99,
J.C.J. Wouters, ].W. Savelbergh and Price Water — house Belastingadviseurs BV v. Algemene
Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, intervener Raad van de Balies van de Europese
Gemeenschap, ECR 2002, s. I-1577.

5 Zob. hasto: reglamentacja, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/
reglamentacja;2573714.html (dostep: 26 IX 2024).
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dzialalnosci badz podporzadkowanie jej normom®. Wielki stownik jezyka
polskiego PWN definiuje reglamentacje m.in. jako ograniczenie, podpo-
rzadkowanie jakiej$ dziatalnosci zasadom ustalonym przez przepisy
prawne oraz ograniczenie czyich$ praw, wolnosci, inicjatyw, kontrolo-
wanie czyjejs dzialalnosci tak, by nie wychodzila poza ustalone arbitral-
nie ramy’. Natomiast w internetowej Encyklopedii Zarzqgdzania pojecie
to wystepuje jako ograniczenie praw przedsiebiorcéw nalozone przez
panstwo, ktéremu podlega zazwyczaj produkcja towaréw lub wykony-
wanie okreslonych zawodow?®.

W literaturze wskazuje si¢, ze termin ,reglamentacja” ma zastoso-
wanie do wielu réznych dziedzin, sfer aktywnosci oraz podstawowych
praw i wolnosci obywateli’. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze reglamen-
tacja realizowana przez panstwo dotyczy réwniez licznych zawodow,
a materializuje sie gléwnie przez wyznaczenie koniecznych do spel-
nienia warunkéw dostepu do danego zawodu, jak réwniez w sposobie
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego obejmujacego ocene
przydatnosci do zawodu, umiejetnosci i kompetencji'®.

Reglamentacja zawoddw w sposdb szczegdlny uwidacznia sie w sto-
sunku do zawodoéw regulowanych, w tym réwniez do zawodow zwa-
nych ,zawodami zaufania publicznego”. Nalezy wskaza¢, ze okreslenie
,~zawod regulowany” zostalo przejete do polskiego porzadku prawnego
z prawa wspélnotowego. Zgodnie z trescia Dyrektywy 25/36/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznania kwalifikacji zawodowych'!, zawodem regulowanym jest taka
dziatalnos¢ lub zespét dzialalnosci zawodowych, ktérych podjecie, wy-
konywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga posiada-
nia specjalnych kwalifikacji zawodowych, a sposéb wykonywania tej
dzialalnosci opiera sie na tytule zawodowym zastrzezonym na mocy
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb

¢ K. Dabrowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej a publicznoprawna reglamentacja,
w: Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka prawna i aksjologiczna,
pod red. M. Karpiuka, Warszawa 2011, s. 65.

7 Hasto: reglamentacja, Wielki stownik jezyka polskiego PWN [r-t], pod red. S. Dubisza,
Warszawa 2018, s. 52.

8 Haslo: reglamentacja, Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/
Reglamentacja (dostep: 10 X 2024).

° T. Gawlik, Analizowanie wybranych zagadnieri prawa materialnego, Radom 2006, s. 25.

107, Jaworski, Reglamentacja zawodéw rynku nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 35-57;
K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 142.

" Dz.Urz. UE L 255 z 30 IX 2005 1., 5. 22-142.


https://mfiles.pl/pl/index.php/Reglamentacja
https://mfiles.pl/pl/index.php/Reglamentacja

Etyka i dentologia zawodow adwokata i radcy prawnego w Polsce 69

posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe. A zatem zawdd
regulowany oznacza zespot czynnosci zawodowych, ktérych wyko-
nywanie uzaleznione jest od posiadania okreslonych w przepisach
regulacyjnych formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania
tych czynnosci zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od spetnienia
innych warunkéw okreslonych kwalifikacji fachowych'2.

Na gruncie prawa polskiego zawodami reglamentowanymi sa za-
wody zaufania publicznego. Jest to termin inkorporowany do pol-
skiego porzadku prawnego moca art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej'. Artykul ten stanowi, ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Zaréwno Konstytucja RP, jak i inne akty prawne
nie definiujaq wprost pojecia ,zawdd zaufania publicznego”’, natomiast
w pismiennictwie zostalo ono wielokrotnie scharakteryzowane.
Istote tych zawoddéw ttumaczy sie szczegdlna waga wykonywanych
czynnosci przez osoby uprawnione oraz szczegolnej pozycji, jaka
prawo gwarantuje recypientom tych ustug. Wykonywanie zawodu
zaufania publicznego polega z reguly na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, opierajacej sie na informacjach dotyczacych zycia osobiste-
go ,oraz zorganizowane jest w sposob uzasadniajacy przekonanie
spoleczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu
tych informacji przez swiadczacych ustugi. W literaturze eksponuje
sie rowniez, ze dla specyfiki wykonywania zawodu zaufania publicz-
nego kluczowym elementem jest obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej, ktéry stanowi¢ powinien swego rodzaju gwarant do-
puszczenia przedstawiciela tego zawodu do prywatnej sfery zycia
odbiorcy takich swiadczen”>.

12 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podziat wtadzy, Warszawa 2020.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

" M. Bilinski, H. Wolska, The profession of an advocate as a profession of public trust against
the background of Polish jurisprudence, ,Franz von Liszt Institute Working Paper” 2021, nr 2,
s. 72-78; M. Bilinski, Podstawy aksjologiczne regulacji wykonywania tzw. zawoddéw zaufania
publicznego, w: Aksjologia prawa gospodarczego publicznego, pod red. A. Powalowskiego,
Warszawa 2022, s. 169-178; P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania
wolnych zawodow, ,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 1, s. 135.

15 M. Bilinski, op. cit., s. 3—-4.
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W doktrynie wskazuje sie, iz zakresy pojeciowe wolnego zawodu
i zawodu zaufania publicznego czesciowo sie pokrywaja'®, co oznacza,
ze wszystkie zawody zaufania publicznego beda miaty cechy wolnych
zawodow, ale nie kazdy wolny zawdd mozna zaliczy¢ do zawodow
zaufania publicznego. Czes¢ autoréw wskazuje, ze przyczyna takiej
interpretacji jest wystepowanie samorzadu zawodowego, o ktérym
mowa w przywolanym powyzej artykule ustawy zasadniczej".

Podkresli¢ nalezy, ze instytucja zawodu zaufania publicznego byla
kilkukrotnie obiektem zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego Rze-
czypospolitej Polskiej, ktéry w jednym z orzeczen wskazat, ze ,[w]yko-
nywaniu zawoddéw zaufania publicznego zgodnie z ich konstytucyjnym
okresleniem [...] towarzyszy realne «zaufanie publiczne»'®. Na zaufanie
to sktada sie szereg czynnikéw, wsrdd ktérych na pierwszy plan wysu-
waja sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawod
dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej
oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego za-
wodu””. Trybunal Konstytucyjny zwrdcil szczegdlna uwage na role,
znaczenie i cechy zawoddéw zaufania publicznego, w tym zawoddéw
prawniczych®. Stwierdzil, ze:

Po pierwsze, o wykonywaniu zawodu zaufania publicznego decyduja
dodatkowo normy etyki zawodowej, okreslona tres¢ slubowania, trady-
cja korporacji zawodowej czy tez specyfika uzyskanego wyksztatcenia

16 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, w:Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu. Ma-
terialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej i Zdrowia Senatu RP
przy wspéludziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu
RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r., opr. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 27.

7 K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania publicznego w rozwig-
zaniach prawa polskiego i paristw Unii Europejskiej, w: Zawody zaufania publicznego a interes
publiczny..., s. 40-41.

¥ A. Powatowski, Podstawy aksjologiczne regulacji wykonywania tzw. zawodéw zaufania
publicznego, w: Prawo gospodarcze, pod red. A. Powatowskiego, Warszawa 2022, s. 4.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 2 VII 2007 r., sygn. akt K 41/05, OTK-A
2007 nr 7, poz. 72 W orzeczeniu tym przywotano réwniez szeroko poglady doktryny
prawa na instytucje zawodu zaufania publicznego.

20 Zob wyroki TK z: 8 XI1 1998 r., sygn. akt K 41/97, OTK 1998 nr 7, poz. 117; 22V
2001 r., sygn. akt K 37/00, OTK 2001 nr 4, poz.86; 7V 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-

-A 2002 nr 3, poz. 29; 18 III 2003 r., sygn. akt K 50/01, OTK-A 2003 nr 3, poz. 21; 26 XI
2003 r., sygn. akt SK 22/02, OTK-A 2003 nr 9, poz. 97; 18 I1 2004 r., sygn. akt P 21/02,
OTK-A 2004 nr 2, poz. 9; 2 VII 2007 r., sygn. akt K 41/05 OTK-A 2007 nr 7, poz. 72; 18 X
2010 r., sygn. akt K 1/09, OTK-A 2010 nr 8, poz. 76.
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wyzszego i specjalizacji (np. szkolenia*'). Ustawodawca ma prawo
uzalezni¢ wykonywanie zawodu zaufania publicznego od spelnienia
przez zainteresowanego okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego
kwalifikacji zawodowych i moralnych, w tym wymogu ,nieskazitelnego
charakteru” i ,rekojmi nalezytego wykonywania zawodu"*.

Po drugie, ograniczenia niektérych wolnosci, w odniesieniu do za-
wodoéw zaufania publicznego, musza miesci¢ sie w standardzie ogra-
niczen konstytucyjnych wolnosci i praw, okreslonym w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Ograniczenia te powinny by¢ z kolei zgodne z zasada
proporcjonalnosci, a ponadto z warunkami formalnymi ich wprowadzenia
,w drodze ustawy”, okreslonymi w art. 31 ust. 3 oraz — w przypadku wol-
nosci wyboru i wykonywania zawodu — w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP%.

Po trzecie, przymiot zawodu ,zaufania publicznego”, charakteryzujacy
zawody objete dyspozycja art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, polega nie tylko
na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw
lub ochrona wartosci (débr) o podstawowym i (najczesciej) osobistym
znaczeniu dla os6b korzystajacych z ustug w zakresie zawoddéw zaufania
publicznego. Nie wyczerpuje sie réwniez w podejmowaniu publicznie
waznych czynnosci zawodowych, wymagajacych przygotowania zawo-
dowego, doswiadczenia, dyskrecji, a takze taktu i kultury osobistej*.

Po czwarte, zawody zaufania publicznego sa wykonywane w sposdb
zalozony i spolecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy
rzeczywiste ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sklada sie szereg czyn-
nikéw, wséréd ktorych do najwazniejszych naleza: przekonanie o dobrej
woli osoby wykonujacej dany zawdd, odpowiednia motywacja, nalezyta
staranno$¢ zawodowa oraz przekonanie o przestrzeganiu wartosci istot-
nych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania praw-
niczych zawoddéw zaufania publicznego do istotnych wartosci nalezy zali-
czy¢ petneiintegralne poszanowanie prawa, obejmujace w szczegdlnosci
przestrzeganie wartosci konstytucyjnych oraz dyrektyw procesowych®.

Po piate, cel funkcjonowania zawodéw zaufania publicznego, jakim
jest sprawowanie pieczy w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony, pociaga za soba obowiazkowa przynaleznos¢ do samorzadu

21 Zob. H. Wolska, Obligation of continuing legal education for lawyers (advocates and
attorneys-at-law) under German and Polish law, Warszawa 2024.

22 Zob. M. Bilinski, H. Wolska, op. cit.

» Ibidem.

2 Tbidem.

 Ibidem.
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zawodowego. Samorzad zawodowy ma za zadanie sprawowac kontrole
prawidlowosci wykonywania obowiazkéw przez cztonkéw samorzadu.
W konsekwencji moze sie to wiaza¢ z koniecznoscia wprowadzenia
catego szeregu ograniczen, w zakresie zaréwno swobody wykonywania
zawodu, jak i swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jezeli
dziatalno$¢ ta ma by¢ zwiazana z wykonywaniem zawodu.

Po szdste, wyodrebnienie procedur odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej nalezy do specyfiki wykonywania tych zawodéw i stanowi element
ich samorzadnosci. Postepowania dyscyplinarne prowadzone przez
organy samorzadu zawodowego zawodow zaufania publicznego sa
elementem wypelniania przez nie konstytucyjnej funkcji sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw. Dlatego tez za-
réwno prowadzenie postepowania, jak i wymierzane w nim kary (oraz
ich dalsze konsekwencje — np. zakaz ubiegania sie o ponowny wpis do
rejestru korporacyjnego) musza miesci¢ sie w granicach interesu pu-
blicznego i jego ochrony (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP), nie naruszajac
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*.

Immanentna cecha zawodu adwokata, bedacego zawodem zaufania
publicznego, jest obowiazek zachowania w tajemnicy informacji uzy-
skanych przez adwokata w toku $wiadczenia pomocy prawnej. Istota
tajemnicy zawodowej adwokata jest stworzenie nici zaufania pomiedzy
profesjonalnym pelnomocnikiem a jego klientem. Istnienie zaufania jest
korzystne zaréwno dla klienta, ktéry powierza adwokatowi swoje ta-
jemnice, jak i dla ogétu spoleczenstwa, gdyz umozliwia realizacje prawa
do obrony, rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci i ujawnienia prawdy.
Tajemnica zawodowa adwokatéw istnieje w wiekszos$ci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, majac status prawa podstawowego i zasa-
dy porzadku publicznego, cho¢ jej zakres rézni sie w poszczegdlnych
systemach prawnych. Fundamentalne znaczenie przypisuje sie prawu
do rzetelnego procesu sadowego jako podstawie ochrony tajemnicy
zawodowej adwokatéw we wspdlnotowym porzadku prawnym (art. 6
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci” w zw.
z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej?®) oraz podstawowemu prawu do

26 Ibidem.

¥ Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 XI 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupeiniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284).

28 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 13 XII 2007 r. — wersja skonsolidowana (Dz.Urz.
UE C2022z7VI2016r., s. 13-46).
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ochrony zycia prywatnego. Podwojny charakter ochrony tajemnicy
zawodowej adwokata oznacza, ze nie musi by¢ ona zachowana jedy-
nie w ramach i na potrzeby prawa do obrony, ale moze rozciagac sie
réwniez na szerszy zakres informacji powierzonych profesjonaliscie
przez klienta®.

Wykladnia literalna i systemowa art. 17 ust. 1 Konstytucji RP pro-
wadzi do wniosku, ze zespdt regulacji przewidzianych w tym przepi-
sie odnosi sie do ,0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego”,
natomiast ,piecza’ samorzadu dotyczy nalezytego ,wykonywania tych
zawodow”. W aspekcie podmiotowym, obok adwokatéw i radcéw praw-
nych wykonujacych swoje zawody, sprawowanie pieczy na podstawie
i w trybie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP odnosi sie takze do aplikantow
adwokackich wykonujacych czynnosci zawodowe (pod nadzorem pa-
trona). Moca bowiem art. 2 ustawy Prawo o adwokaturze®, adwokature
stanowi ogoét adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Oznacza to jedno-
czes$nie, ze studenci i absolwenci prawa, dopoki nie zostana wpisani na
liste aplikantéw, nie moga ubiegac sie o dopuszczenie do wykonywania
zawodu i nie beda podlegali odpowiedzialnosci zawodowej*’.

Z uwagi na fakt przyjecia pojecia zawodu regulowanego w polskim
porzadku prawnym za sprawa implementacji regulacji wspdlnotowych,
konieczne jest zwrécenie uwagi na niezwykle istotny skutek tej regulacji,
a mianowicie na wzajemne uznawanie kwalifikacji os6b wykonujacych
takie zawody w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej, a takze
w innych panstwach, niebedacych cztonkami UE, ktére na mocy umow
miedzynarodowych, w tym zwtaszcza umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG), przyjmuja stosowanie regulacji wspélnotowych.
Implementacja regulacji skutkuje tym, ze obywatelom panstw czlon-
kowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umo-
wy o EOG, ktoérych kwalifikacje zostaly uznane, przyznaje sie prawo
wykonywania zawodu regulowanego w innych krajach cztonkowskich
na takich samych zasadach jak osobom, ktére kwalifikacje do jego
wykonywania uzyskaly w tym innym panstwie®. Takie rozwiazania

2 Ibidem.

% Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz.1564).

31 Ibidem.

32 C. Kosikowski, Art. 19, w: Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2013.
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przyjeto rowniez w Polsce. Na mocy art. 3 Ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej**, na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy mie-
dzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska lub przepisy
organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem, nie stanowia inaczej, prawnicy zagraniczni sa uprawnieni
do wykonywania statej praktyki na zasadach okreslonych ustawa, po
wpisaniu na jedna z list prawnikow zagranicznych, prowadzona od-
powiednio przez okregowe rady adwokackie lub rady okregowych izb
radcow prawnych. Przepisy tejze ustawy stanowia wdrozenie dyrektywy
Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r.3* oraz dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 98/5/WE z dnia 16 lutego 1998 r. majacej na
celu ulatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych?®
oraz ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody
$wiadczenia ustug.

2. Publicznoprawna pozycja zawodu radcy prawnego
w Polsce

Wsréd wolnych zawoddéw podlegajacych reglamentacji zawod radcy
prawnego stanowi przyktad wptywu zachodzacych przemian spoteczno-
-gospodarczych na ksztalt i prawna regulacje profesji prawniczych. Od
chwili utworzenia zrebéw zawodu, po dzis dzien, zawdd ten ulegt da-
leko idacym przeksztalceniom: od petnienia obstugi prawnej jednostek
gospodarki uspolecznionej po wolny zawdéd, ktéry niewiele odbiega
od praktyki adwokackiej*. Dla zrozumienia aktualnej pozycji zawodu
radcy prawnego niezwykle przydatne jest spojrzenie wstecz do poprzed-
nich aktow regulujacych zasady sprawowania tego zawodu, zwlaszcza
Ze pewna czes¢ unormowan dotyczaca zatrudnienia radcy prawnego
w ramach umowy o prace, pomimo uplywu czasu oraz zmiany ustroju
panstwa, zachowuje aktualnos¢.

3 Dz.U. 2002 Nr 126, poz. 1069 ze zm.

* Dz.Urz. WEL 78 2261111977 r., 5. 17-18, ze zm.

¥ Dz.Urz. WEL 77 z 14 Il 1998 r., s. 36—43, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, tom 3, s. 83, ze zm.

% P. Labieniec, Podmiotowosc, odpowiedzialnoé¢, historycznosc profesji i profesjonalisty
na przykladzie zawodu radcy prawnego, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej”
2018, nr 1(16), s. 43.
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Historycznie zawdd radcy prawnego powstal tuz po Il wojnie swiato-
wej, gdy mianem tym okreslano tych prawnikéw, ktérzy swiadczyli po-
moc prawna na rzecz podmiotéw gospodarki uspotecznionej, w ramach
taczacych ich z tymi jednostkami uméw o prace. Powstanie odrebnego
zawodu radcy prawnego mozna zas umiejscowi¢ w chwili wydania
pierwszego aktu dotyczacego tejze profesji, tj. uchwaty nr 533 Rady Mi-
nistrow z 13 grudnia 1961 r. w sprawie obstugi prawnej przedsiebiorstw
panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych?’.

Instytucje radcy prawnego uksztaltowano tam jako samodzielnego
pracownika zaktadu pracy, podlegajacego stuzbowo wytacznie dyrekto-
rowi tejze jednostki lub jego zastepcy, ktéremu powierzano jej obstuge
prawna, polegajaca miedzy innymi na udzielaniu porad prawnych, spo-
rzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu i opiniowaniu projektéw
umow czy tez zastepowaniu jednostki w postepowaniu sadowym, arbi-
trazowym, administracyjnym oraz przed innymi organami orzekajacymi.
Co wiecej, zakres realizowanych przez radce prawnego obowiazkéw nie
mogl wykraczaé poza czynnosci zwigzane z obstuga prawng, a odnosnie
do wykonywanej pracy nie mozna byto wydawac¢ polecen co do tresci
zadanej od niego opinii prawnej.

Zgodnie z trescia Uchwaly, radca prawnym mogla zostac osoba, ktéra
ukonczyla wyzsze studia prawnicze, byla co najmniej przez okres 3 lat
zatrudniona w jednostce gospodarki uspotecznionej, w administracji go-
spodarczej, w organach prezydiéw rad narodowych lub w innych orga-
nach panstwowych, odbyla aplikacje sadowa lub arbitrazowa. Nowoscia
byla z kolei mozliwos¢ ztozenia w tym celu stosownego egzaminu, pod
warunkiem ze dotychczasowa praca oraz postawa obywatelska dawaty
rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkéw radcy prawnego. Egza-
miny przeprowadzaly komisje organizowane przez Panstwowy Arbitraz
Gospodarczy. Ponadto radca prawnym mogt czasowo zosta¢ adwokat
lub osoba posiadajaca kwalifikacje do uzyskania wpisu na te liste albo
osoba, ktéra ukonczyla wyzsze studia prawnicze i co najmniej przez
5 lat pelnita stuzbe referendarska w naczelnych organach administracji
panstwowej na stanowiskach zwiazanych z pracami ustawodawczymi
lub z obsluga prawna tych organéw, albo ktéra ukonczyta wyzsze studia
prawnicze, pracowala przez 5 lat w prezydiach rad narodowych, w tym
co najmniej przez 2 lata zajmowala stanowiska kierownika komorki
prawnej prezydium, radcy prawnego prezydium lub radcy prawnego

% M.P. 1961 Nr 96, poz. 406, dalej ,Uchwata”.
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do spraw zastepstwa sadowego albo przez 4 lata stanowisko samodziel-
nego referenta prawnego?.

Za prowadzenie list radcéw prawnych odpowiadaty okregowe komi-
sje arbitrazowe. Podstawa wpisu na liste bylo zatrudnienie prawnika na
stanowisku radcy prawnego, pod warunkiem niewykonywania zawodu
adwokata. Zwolnienie radcy prawnego z pracy bylo podstawa skresle-
nia z listy. Radcowie prawni odpowiadali dyscyplinarnie w przypadku
nienalezytego wykonywania zawodu lub stwierdzenia braku przestanek
koniecznych celem wpisania na liste radcéw prawnych lub stwierdzenia
uradcy prawnego zachowania godzacego w zaufanie konieczne do pel-
nienia tej funkcji. Sankcjami w tym przypadku byly: upomnienie, nagana
lub zagrozenie skresleniem z listy, co w razie stwierdzenia dalszych
naruszen, skutkowalo skresleniem™®. W latach siedemdziesiatych wpro-
wadzono réwniez pierwszy zbidr zasad etyki radcy prawnego, ktory
stanowil element zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu®.

Jak wskazuje sie w literaturze, zasadnicza zmiane w postrzeganiu
zawodu radcy prawnego, w tym przez samych radcow prawnych, wpro-
wadzita Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych*'. Uznaje
sie, ze wlasciwie dopiero od tego momentu mozna méwic o istnieniu
tego zawodu jako odrebnej profes;ji*>. Wspomniana ustawa, pomimo
licznych i nieraz zasadniczych zmian, obowiazuje do dzisiaj. Zaznacza
sie, ze chociaz zostata wprowadzona w czasie trwania stanu wojennego,
duchem i trescia odpowiadata solidarnosciowej odwilzy*. Samo ist-
nienie ustawy ustanawiajacej samorzad zawodowy radcéw prawnych,
ktéra reguluje zaréwno warunki przystapienia do jego wykonywania,
obowiazki zwiazane z jego pelnieniem, jak réwniez przepisy dyscypli-
narne, stanowi jednoznaczny i silny dowo6d na zaliczenie zawodu radcy
prawnego do kategorii zawoddw zaufania publicznego.

Pod rzadami ustawy zasadnicze warunki pracy radcow uleglty pew-
nym ewolucyjnym zmianom, polegajacym zwlaszcza na zwiekszeniu
poziomu niezaleznosci zawodu, poszerzaniu zakresu swiadczonych

¥ Referentem prawnym, zgodnie z brzmieniem uchwaly, byta osoba zajmujaca sie
obstuga prawna jednostki gospodarki uspotecznionej, w tym zwlaszcza cechujaca sie
przynajmniej kilkuletnim doswiadczeniem, ktéra nie ukonczyla studiéw wyzszych.

% § 14 ust. 1-3 Uchwaly.

40 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 183-184; K. Kwapisz, Art. 1,
w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011.

4 Dz.U. 1982 Nr 19, poz. 145. Ustawa weszta w zycie 1 X 1982 .

42 P. Labieniec, op. cit., s. 36.

* Ibidem.



Etyka i dentologia zawodow adwokata i radcy prawnego w Polsce 77

ustug oraz wprowadzeniu przez nowy akt rangi ustawowej samorza-
du zawodowego, do tej pory o ograniczonych kompetencjach, gdyz
organizacje aplikacji prowadzity wciaz okregowe komisje arbitrazowe.
Poza kompetencja samorzadu pozostala rowniez kwestia zwigzana
z podejmowaniem decyzji w przedmiocie dokonania wpisu na liste
radcéw prawnych — robit to prezes wyzej wspomnianej komisji. Bar-
dzo waznym wydarzeniem bylo wprowadzenie w 1987 r. Zasad etyki
zawodowej radcy prawnego, co nastapito na II Krajowym Zjezdzie
Radcow Prawnych*.

W III Rzeczypospolitej zawdd radcy prawnego podlegat dalszym
przeksztalceniom. Aktualizowano zasady etyki, wprowadzono obo-
wiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, dopuszczono
radcéw prawnych do reprezentowania w niektérych rodzajach spraw
karnych. Ponadto jedna z nowelizacji ustawy o radcach prawnych —
z dnia 22 maja 1997 r.**, wprowadzila do ustawy podstawowej przepis
upowazniajacy Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia wzoru stroju
urzedowego radcow prawnych bioracych udziat w rozprawach sado-
wych, po czym radcowie prawni rozpoczeli reprezentowac klientow
przed sadem w togach*.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o radcach prawnych?,
wykonywanie zawodu radcy prawnego polega w szczegdlnosci na
udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed
urzedami i sadami w charakterze pelnomocnika lub obroncy. Radca
prawny podczas wykonywania czynnosci zawodowych i w zwiazku nimi
korzysta z ochrony prawnej przystugujacej sedziemu i prokuratorowi.
Tytul zawodowy radcy prawnego podlega ochronie prawnej.

Wpis na liste radcéw prawnych moze nastapi¢ w stosunku do oso-
by, ktéra ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i uzyskata tytut magistra lub ktéra ukonczyla zagraniczne stu-
dia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta w pelni
z praw publicznych, ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jest
nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem

4 Uchwata nr 3 I KZRP z 20 IX 1987 r. w sprawie Zasad etyki zawodowej radcy
prawnego.

> Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 1997 Nr 75, poz. 471).

4 P. Labieniec, op. cit., s. 41.

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 499.
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daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego
oraz odbyta w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacje radcowska i ztozyta
egzamin radcowski. Wpis osoby, ktéra uzyskata pozytywny wynik z eg-
zaminu radcowskiego, nastepuje na jej wniosek*.

W ustawie o radcach prawnych skonkretyzowano wymagania odno-
$nie do sposobu wykonywania zawodu przez radce prawnego. Wskaza-
no, ze radca prawny powinien wykonywac swéj zawdd ze starannoscia
wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz z zasad etyki radcy prawnego.
Ma obowiazek zachowad w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie
w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej, a obowiazek zachowania
tajemnicy nie moze by¢ ograniczony w czasie. Co wiecej, osoba wyko-
nujaca zawdd radcy prawnego nie moze by¢ zwolniona z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktérych dowiedziat
sie, udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawe.

Radcowie prawni moga prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ w ramach sto-
sunku pracy, a takze na podstawie umowy cywilnoprawnej lub w kance-
larii radcy prawnego. Dopuszczalne jest rowniez swiadczenie pomocy
prawnej przez radce prawnego w spotce (cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej).

Radcowie prawni przynaleza do samorzadu zawodowego. Jednost-
kami organizacyjnymi samorzadu posiadajacymi osobowos¢ prawna
sa okregowe izby radcéw prawnych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych,
nad ktérymi nadzoér sprawuje minister wtasciwy ds. sprawiedliwosci.
Przynaleznos¢ radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich do samo-
rzadu jest obowiazkowa.

Ustawa okresla rowniez zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ktérej podlegaja radcowie prawni i aplikanci radcowscy. Wskazano
w niej sankcje za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnoscia zawodu badz za naruszenie swych obowiazkéw zawodo-
wych. Karami dyscyplinarnymi sa: upomnienie, nagana, kara pieniezna,
zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas
od 3 miesiecy do 5 lat, a w stosunku do aplikantéw radcowskich - za-
wieszenie w prawach aplikanta na czas od roku do 3 lat, pozbawienie
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku do
aplikantéw radcowskich — wydalenie z aplikacji.

48 K. Kwapisz, Art. 24, w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011,
LEX/el.
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3. Publicznoprawna reglamentacja zawodu adwokata
w Niemczech

Zasady wykonywania zawodu adwokata w Niemczech zostaty uregulo-
wane w Bundesrechtsanwaltsordnung®’ — ustawie federalnej o adwoka-
tach, ktéra zostata uchwalona 1 sierpnia 1959 r. i weszla w zycie 1 lipca
1959 r. Jest to kluczowy akt prawny regulujacy dzialalnos¢ adwokatow
w tym panstwie, okreslajacy warunki uzyskania kwalifikacji, obowiazki
i prawa adwokatow oraz kwestie dotyczace ich dziatalnosci. BRAO de-
finiuje, kim jest adwokat, jakie sa wymagania dotyczace wyksztalcenia
i licencjonowania, a takze zasady etyki zawodowej*.

Moca § 1 BRAO adwokat (niem. Rechtsanwalt) jest niezaleznym
organem wymiaru sprawiedliwosci. Adwokat wykonuje wolny zawdd,
ajego dzialalnos¢ nie jest dziatalnoscig handlowa. Jest on niezaleznym
doradca i przedstawicielem we wszystkich sprawach prawnych, a jego
prawo do wystepowania przed sadami, trybunatami arbitrazowymi lub
wladzami w sprawach prawnych wszelkiego rodzaju moze by¢ ogra-
niczone wylacznie przez prawo federalne (§ 3 BRAO). Dziatalno$¢ za-
wodowa adwokatéw niemieckich cechuje sie zatem szeroka autonomisa,
ktéra moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy®'. Wedle doktryny
niemieckiej prawnicy biora udziat w realizacji idei panstwa prawnego
w sensie formalnym i materialnym poprzez pomoc obywatelom jako
znawcy porzadku prawnego, pozostajacy w pelnej niezaleznosci od
wladz panstwowych, sa niezawisli w wykonaniu swych obowiazkéw®™.
Adwokat zapewnia urzeczywistnienie realizacji prawa, dzialajac nieza-
leznie i samodzielnie jako reprezentant mandanta.

Zgodnie z brzmieniem § 4 BRAO, do adwokatury moga by¢ dopusz-
czone wylacznie osoby, ktdre: posiadaja kwalifikacje do sprawowania
urzedu sedziego (referendariat) zgodnie z niemiecka ustawa o sedziach;
spelniaja wymogi integracyjne zgodnie z czescia 3 ustawy o dziatalnosci
prawnikéw europejskich w Niemczech lub posiadaja zaswiadczenie

4 BGBL.1S. 565, dalej ,BRAO".

% M. Fink, Rechtsgeschichtliche Seminararbeit im Rahmen des Seminars ,Geschichte der
juristischen Berufe” zum Thema ,Die Entwicklung der deutschen Anwaltschaft seit 1871" bei
Prof. Dr. Karlheinz Muscheler , Ruhr-Universitdt Bochum 2009, s. 24-26, https://www.
ruhr-uni-bochum.de/ls-muscheler/downloads/seminar09/Matthias_Fink_Die Entwic-
klung_der_deutschen_Anwaltschaft_seit_1871.pdf (dostep: 15 X 2024).

> W.E. Feuerich, D. Weyland, § 1, w: Bundesrechtsanwaltsordnung: BRAO. Kommentar,
pod red. D. Weylanda, Miinchen 2016, Nb. 1-4.

52 Ibidem.
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zgodnie z § 16a ust. 5 ustawy o dziatalnosci prawnikéw europejskich
w Niemczech. W praktyce spelnienie pierwszego z wyzej wymienionych
obowiazkéw sprowadza sie do ukonczenia studiéw prawniczych, zlozenia
panstwowego egzaminu konicowego (niem. Erstes Staatsexamen), odbycie
jednej z dwuletnich aplikacji prawniczych (niem. Referendariat), ktéra kon-
czy sie kolejnym egzaminem (niem. Zweites Staatsexamen) otwierajacym
droge do wykonywania zawodu®. Warto przy tym wspomnie¢, ze ztozenie
egzaminu z wynikiem pozytywnym pozwala podja¢ prace w kazdym
z zawoddw prawniczych, tj. jako sedzia, prokurator, adwokat, notariusz,
urzednik stuzby cywilnej, a takze w dziedzinie niezwiazanej z prawem?.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa BRAO nie jest jedynym aktem prawnym,
ktéry reguluje zasady wykonywania zawodu adwokata niemieckiego:
ustawa z dnia 5 maja 2004 r. — Gesetz iiber die Vergiitung der Rechtsan-
waltinnen und Rechtsanwalte (RVG) okresla warunki wynagradzania
adwokatow za swiadczone ustugi prawne oraz sposéb, wedle ktérego
adwokaci powinni ustala¢ przyslugujace im honoraria, a takze normy
dotyczace obowiazkéw informacyjnych wobec klientéw>. Poza po-
wyzszym, istotne dla wykonywania zawodu adwokata jest stosowanie
sie do zasad etyki zawodowej wskazanych w Kodeksie postepowania
zawodowego prawnikéw. Uregulowania te dotycza regut zachowania,
tajemnicy adwokackiej oraz obowiazkéw wobec klientéw i sadu®. Istot-
ne zagadnienia sa rowniez przedmiotem tresci Kodeksu adwokatéw
specjalistow (Fachanwaltsordnung, FAO)*”. FAO to zawodowy kodeks
postepowania uchwalony przez Izbe Adwokacka Republiki Federal-
nej Niemiec (Bundesrechtsanwaltskammer) na podstawie § 59a ust. 2
nr 2a BRAO. Reguluje on szczegélne obowiazki zawodowe zwiazane
z uzywaniem oznaczenia adwokata specjalisty w Niemczech. Co istot-
ne, reglamentacja zawodu adwokata w Niemczech jest uregulowana
na poziomie federalnym oraz w poszczegolnych krajach zwiazkowych
(niem. Bundeslinder). Kazdy kraj zwiazkowy moze wprowadza¢ dodat-
kowe przepisy dotyczace adwokatury. Przykladowo, to ministerstwa
sprawiedliwosci poszczegélnych krajow zwiazkowych maja wplyw na

5 Por. https://iurratio.de/journal/das-zweite-staatsexamen (dostep: 27 IX 2024).

5 Por. https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/IWS_praca-zb._Wolne-za-
wody-prawnicze.pdf (dostep: 27 IX 2024).

5% Por. https://www.gesetze-im-internet.de/rvg/ (dostep: 27 X 2024).

% Por. https://dejure.org/gesetze/BORA (dostep: 27 IX 2024).

5 https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/FAO_
Stand_01.10.2023.pdf (dostep: 27 IX 2024).
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program ksztalcenia w trakcie studiéw uniwersyteckich oraz referenda-
riatu. Pomimo powyzszego wszystkie regulacje regionalne musza by¢
zgodne z prawem federalnym.

Charakterystyczne dla Niemiec jest funkcjonowanie w kraju instytu-
¢ji wyspecjalizowanych adwokatéw (niem. Fachanwalt, np. Fachanwalt
fiir Steuerrecht — adwokat wyspecjalizowany w prawie podatkowym).
Specjalizacja wynika przede wszystkim z systemu edukacji prawnikdow,
ktory jest na tyle ogdlny, ze umozliwia prace w kazdym z zawoddow
prawniczych. Specjalizacja ma za zadanie zapewni¢ wysoki poziom
ustug prawniczych w stosunku do réznych dziedzin zycia spoteczno-
-gospodarczego®. Na podstawie § 15 Fachanwaltsordnung (FAO), adwo-
kaci, ktérzy posiadaja tytut specjalisty w danej dziedzinie (Fachanwalt),
podlegaja obowiazkowi szkolenia zawodowego w obszarze swojej
specjalizacji poprzez udzial w szkoleniach, publikowaniu, wykladaniu
(jako prelegent lub wyktadowca), w wymiarze co najmniej 15 godzin
w kazdym roku kalendarzowym (w tym maksymalnie 5 godzin samo-
ksztatcenia)®. Niewywiazanie sie z obowiazku doskonalenia zawodo-
wego moze prowadzi¢ do cofniecia uprawnienia do poslugiwania sie
przez adwokata tytulem Fachanwalt. Na mocy § 25 ust. 2 FAO cofniecie
lub uchylenie zezwolenia na postugiwanie sie tytutem specjalisty w da-
nej dziedzinie prawa jest dopuszczalne w terminie jednego roku od
daty powziecia przez zarzad izby adwokackiej informacji o zaistnieniu
przestanek do cofniecia tytultu specjalisty. Przed uchwaleniem decyzji
o cofnieciu tytulu adwokat musi by¢ wystuchany, sama za$ decyzja
musi by¢ uzasadniona i doreczona temu, ktérego ona dotyczy®'.

Adwokat niemiecki ma obowiazek, podobnie jak w Polsce, przynale-
ze¢ do samorzadu zawodowego — zeby mdéc wykonywa¢ zawdd, musi
naleze¢ do swojej regionalnej izby adwokackiej. Na terenie Republiki
Federalnej funkcjonuje 28 izb adwokackich (27 o charakterze regio-
nalnym i 1 izba przy BGH - Federalnym Trybunale Sprawiedliwosci).
Nadzdér nad odpowiednim wykonywaniem zawodu adwokata sprawu-
ja poszczegdlne regionalne izby adwokackie. W ramach adwokatury
funkcjonuje tez dwuinstancyjne sadownictwo dyscyplinarne. Przepisy

5 Por. https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/IWS_praca-zb._Wolne-za-
wody-prawnicze.pdf (dostep: 27 IX 2024).

5 § 43¢ ust. 1 FAO.

% D. Weyland, Bunderechtsanwaltsordnung: BRAO, Kommentar, Miinchen 2024,
Nb. 125-127.

1 H. Wolska, op. cit., s. 25-26.
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dotyczace postepowania przed tymi sadami zawarte sa w § 113-161
BRAO. Sady adwokackie dzialaja przy kazdej izbie adwokackie;.

Naruszenie zasad wykonywania zawodu adwokata skutkuje wszcze-
ciem wobec niego postepowania dyscyplinarnego. W wyniku stwier-
dzenia naruszen adwokat moze zosta¢ ukarany: ostrzezeniem, nagana,
grzywna w maksymalnej wysokosci 50 tys. euro, zakazem wykonywania
zawodu w poszczegélnych dziedzinach prawa jako pelnomocnik na
okres od roku do 5 lat, natomiast ostateczna kara jest skreslenie z listy.
Jak wskazuje sie w literaturze, ostatnie dwie sankcje stosowane sa bar-
dzo rzadko, poniewaz uznaje sie, ze jedynie bardzo istotne naruszenie
zasluguje na tak dotkliwa kare®.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze zaréw-
no zawod radcy prawnego w Polsce, jak i zaw6d adwokata w Niemczech
spelniaja przestanki okreslone w obu tych porzadkach prawnych po-
zwalajace uznac je za zawody wolne, regulowane, o reglamentowanym
dostepie. Dodatkowo, zgodnie z polska mysla prawnicza, zawdd radcy
prawnego wypelnia réwniez definicyjne przestanki uznania go za za-
wod zaufania publicznego.

Nalezy stwierdzi¢, ze regulacje prawne w Polsce i w Niemczech
dotyczace zawoddw prawniczych omawianych w artykule sa bardzo
podobne, da sie jednak zauwazy¢ pewne roznice. I tak, w Niemczech
nie dokonano podziatu na zawdd radcy prawnego i zawdd adwokata.
Przedstawiciele zawodéw prawniczych, w tym takze prokuratorzy, se-
dziowie i urzednicy panstwowi, maja jedna wspdlna aplikacje praw-
nicza. Ponadto, w Niemczech funkcjonuje instytucja referendariatu,
zgodnie z ktérym adwokaci, aby przystapi¢ do wykonywania zawodu,
musza zdoby¢ kwalifikacje umozliwiajace im pelnienie urzedu sedziego
w Niemczech albo kwalifikacje adwokata z innego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej®. Dodatkowo, z uwagi na federalizacje Nie-
miec i duze zréznicowanie poszczegélnych landéw, adwokaci doznaja
pewnych ograniczen zwiazanych z mozliwoscia wystepowania przed
sadami w poszczegdlnych krajach zwiazkowych lub przed Federalnym

%2 Por. https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/IWS_praCa—zb._Wolne-za-
wody-prawnicze.pdf (dostep: 16 IX 2024).
% Ibidem.
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Trybunalem Sprawiedliwosci®. Szczegdlnym elementem odrdzniajacym
zawod adwokata niemieckiego i polskiego jest istnienie kategorii tzw.
Fachanwlat, czyli prawnikéw specjalistéw w danej dziedzinie. W Polsce
nie istnieja osobne kategorie adwokatéw specjalistéw, cho¢ w ramach
praktyki pozanormatywnej adwokaci samodzielnie wybieraja obszary
swoich specjalizacji. Nie odbywa sie to jednak w spos6b sformalizo-
wany, jak ma to miejsce w Niemczech. Niemieccy adwokaci, ktérzy
pomyslnie ukonczyli specjalistyczny kurs teoretyczny i legitymuja sie
okreslona liczba godzin przepracowanych w ramach danej specjalizacji,
moga uzyskac tytul Fachanwalt. Poczatkowo istnialy specjalizacje tylko
w obszarze prawa pracy, prawa administracyjnego, prawa podatkowego
i prawa socjalnego. Z czasem zakres specjalizacji objat kolejne dziedzi-
ny, jak prawo karne, prawo medyczne, prawo transportowe, prawo rolne,
prawo rodzinne®. W Polsce natomiast kazdy z adwokatéw czy radcow
prawnych samodzielnie ustala zakres swej praktyki i specjalizacji.

Chociaz aktualnie w Polsce mozna zaobserwowac¢ pewne dzialania
zwiazane z deregulacja dostepu do zawoddw, w tym rowniez do zawo-
déw prawniczych, to droga do osiagniecia poziomu liberalizacji zawodu
prawnika, ktéra obserwuje sie w Niemczech, jest daleka. W literaturze
wskazuje sie, Zze postepujace juz od poczatku XX wieku, a wzmozone
w ciagu ostatnich 20 lat, otwieranie dostepu do zawodu spowodowato
lawinowy wzrost liczby prawnikéw. Podkresla sie przy tym, Ze nie moz-
na tego trendu ocenia¢ jednoznacznie pesymistycznie z uwagi na fakt
obnizenia poziomu elitarnosci na rzecz wzrostu liczby wykonujacych
zaw0d, ktorzy charakteryzuja sie coraz mlodszym wiekiem®.
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