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Abstract. The aim of this article is to provide a detailed analysis of the fun-
damental principles of the state-church relationship model in the Republic of
Romania, which can be classified as a specific model of friendly separation.
This model is based on a balance between the formal separation of state and
religious institutions and the possibility of state support for religious activities
in areas such as education, culture and social welfare. A significant element of
the Romanian model is its acknowledgment of the historical and cultural role of
the Romanian Orthodox Church, which holds a prominent position in shaping
Romanians’ national identity and public life. The Church plays a crucial role in
maintaining social bonds and transmitting the nation’s heritage. The article also
highlights unique features of the Romanian model, such as its three-tier legal
classification system for religious communities, which differentiates the legal
status of registered denominations, religious associations, and religious groups.
This system, combined with the historical significance of Orthodoxy, gives the
Romanian model distinctive characteristics that set it apart from other countries
implementing a model of friendly separation, an example being Poland. The
analysis demonstrates how local historical, cultural and social conditions influ-
ence the development of Romania’s specific version of the friendly separation
model. The author argues that although the autonomy of both spheres is formally
maintained, cooperation between the state and recognized religious communities
(particularly the Romanian Orthodox Church) is essential for the fulfillment of
many public tasks, especially in areas requiring the fostering of national unity.
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Wprowadzenie

Rumunia byla jednym z krajéw bloku wschodniego, ktére doswiadczyty
przemian ustrojowych na fali tzw. Jesieni Ludéw w 1989 r. W nastep-
stwie upadku rezimu komunistycznego nastal okres prodemokratycz-
nych zmian, ktérych zwienczeniem byla akcesja Rumunii do Unii Eu-
ropejskiej w roku 2007. Jedna z najwazniejszych kwestii ustrojowych,
ktéra nalezato na nowo uporzadkowac, bylo okreslenie modelu relacji
miedzy panstwem a istniejacymi na jego terenie zorganizowanymi
wspolnotami religijnymi. W éwczesnym dyskursie pojawialy sie propo-
zycje okreslenia tych relacji wyptywajace z réznych srodowisk aktorow
sceny politycznej. Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie genezy
oraz podstawowych zarysow istniejacego modelu relacji panstwo—Ko-
$ciol we wspolczesnej Rumunii, ktéry w rodzimej literaturze prawa kon-
stytucyjnego i wyznaniowego nie byl dotychczas analizowany w sposéb
indywidualny. Rozwazania objete artykutem stanowia takze przyczy-
nek do dalszych badan nad statusem wspoélnot religijnych w Rumunii,
a takze nad pozycja Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych w ustrojach
panstw, gdzie dominujaca religia jest prawostawie.

1. Wspotczesna klasyfikacja modeli relacji panstwo-Kosciot

W doktrynie prawa wyznaniowego najczesciej wyrdznia sie model
powiazania, charakterystyczny dla panstw wyznaniowych, a takze mo-
del separacji, inaczej zwany modelem rozdzialu Kosciota od panstwa'.
Podzial typow panstw, w ktérych wystepuja poszczegdlne modele, jest
czesto dokonywany w sposéb bezposredni na panstwa wyznaniowe
oraz na panstwa swieckie®.

Panstwa wyznaniowe mozna podzieli¢ wedlug dwéch odmian: tra-
dycyjnej i zmodernizowanej. Tradycyjna wersja panstwa wyznanio-
wego zwana jest inaczej wyznaniowoscia zamknieta. W tym modelu

! Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 55-110. J. Krukowski wy-
réznia takze system panstw totalitarnych, ktdry zostal uksztaltowany na zatozeniach
okreslonej ideologii pelniacej funkcje religii panstwowej, np. panstwo faszystowskie,
panstwo nazistowskie, pafistwo komunistyczne. Zob. J. Krukowski, Kosciét i paristwo.
Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 42.

? Zob. A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo-kosciot w ujeciu historycznym, w: A. Me-
zglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 13; J. Krukowski,
Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 25.
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charakterystyczna jest afirmacja okreslonej doktryny religijnej jako
jedynej prawdziwej, ktéra moze przejawiac sie na rézne sposoby. Moze
obejmowac konstytucyjne uznanie jednej religii badz konkretnego
Kosciola za oficjalny lub panstwowy, a takze finansowanie tej religii
lub instytucji tego konkretnego Kosciota ze srodkéw publicznych, co
skutkuje jego uprzywilejowana pozycja wobec innych zwiazkow wy-
znaniowych. Ponadto moze sie to wiaza¢ z formalnym zakazem prak-
tykowania innych religii badz jedynie ich ograniczonym tolerowaniem
przez panstwo?®. Innym modelem jest zmodernizowana forma panstwa
wyznaniowego, okreslana réwniez jako konfesyjnos¢ otwarta. Cha-
rakteryzuje sie rezygnacja z afirmacji okreslonej religii przez panstwo
jako jedynej prawdziwej. Kryterium teologiczne zostaje w tym modelu
zastapione kryterium historycznym lub socjologicznym, na podstawie
ktérego dana religia zostaje uznana za panstwowa. Model ten prze-
widuje finansowanie wylacznie jednej religii ze Srodkéw publicznych,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu wolnosci religijnej na zasadzie
réwnego traktowania wszystkich wyznan*.

Jesli chodzi o modele rozdziatu, to biorac pod uwage wspotczesne
panstwa europejskie, szczegdlnie panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, wyréznia sie dwa modele separacji>. Pierwszy, wzorowany
na systemie niemieckim, model tzw. przyjaznego rozdziatu Kosciota
od panstwa zwany jest inaczej modelem autonomii i wspétpracy lub
separacji skoordynowanej (przyjaznej)°. U podstaw tego modelu leza
odpowiednie gwarancje konstytucyjne, wystepuja takze bilateralne
umowy (np. konkordaty), ktére okreslaja stosunki paristwa z Kosciotami
na zasadzie przyjaznej separacji i wspolpracy. Charakterystyczna cecha
tego modelu jest zdolnos$¢ zwiazkéw wyznaniowych do rzadzenia sie
wlasnym prawem wewnetrznym oraz brak uzaleznienia wewnetrznej
sfery prawnej zwigzkéw wyznaniowych od prawodawstwa panstwowe-
go, co jest istota uznania autonomii zwiazkéw wyznaniowych’. Innym
modelem separacji jest model francuski, ktéry jest przyktadem mode-
lu tzw. radykalnego rozdziatu Kosciota od panstwa (zwanego separa-
cja wroga lub ostra). Model ten zostal wprowadzony na mocy ustawy

3 Zob. J. Krukowski, Kosciét i paristwo..., s. 61.

4 Ibidem.

5 Zob. S. Sowinski, Modele stosunkow paristwo-Kosciét w Unii Europejskiej, ,Studia
Europejskie” 2008, nr 3, s. 42-46.

¢ Zob. J. Krukowski, Kosciot i paristwo..., s. 53.

7 Zob. A. Mezglewski, op. cit., s. 22; S. Sowinski, op. cit., s. 43-44.
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o rozdziale Kosciota od panstwa z 1905 roku. Jego pierwotne zatozenia
opieraly sie na braku przyznania Kosciotom podmiotowosci publiczno-
prawnej. Koscioty traktuje sie jako stowarzyszenia kultowe, a ich status
zalezy od jednostronnej decyzji wiadzy swieckiej®. Wspoétczesny model
francuski nadal oparty jest na zasadach rozdzialu i sSwieckosci panstwa,
jednak sa dopuszczalne pewne wyjatki. Mozliwe jest finansowanie ze
$rodkéw publicznych postug duszpasterskich wykonywanych przez du-
chownych w instytucjach publicznych i pomoc finansowa dla duchow-
nych zatrudnionych w szkolnictwie, a takze finansowanie remontéw
i utrzymania budynkéw koscielnych’.

Wspolczesne modele relacji miedzy panstwem a religia cechuja sie
wiec znacznym zréznicowaniem, przy czym analiza ich typologii nie pro-
wadzi do stworzenia wyczerpujacej klasyfikacji, lecz stanowi elastyczny
schemat systematyzujacy. Realizacja kazdego z wyszczegdlnionych
modeli moze sie rézni¢ w zaleznosci od panstwa, w ktérym wystepuje.

2. Krajobraz religijny Rumunii

Przystepujac do szczegdétowej analizy modelu rumunskiego, nalezy
najpierw odwotac sie do struktury wyznaniowej oraz roli religii w hi-
storii Rumunii. Umozliwi to ukazanie szerokiego kontekstu wspdtcze-
snych relacji miedzy panstwem a religia. W szczegdlnosci istotne jest
uwzglednienie historycznych uwarunkowan ksztattujacych te relacje,
co w dalszym ciagu bedzie podstawa do analizy wspdtczesnych aktéw
prawnych dotyczacych statusu religii oraz funkcjonowania poszczegdl-
nych wspolnot wyznaniowych w przestrzeni publicznej.

Szczegdlne miejsce w historii Rumunii zajmuje prawostawie. Przy-
wigzanie Rumundéw do prawostawia czyni ten naréd jednym z najbar-
dziej religijnych spoleczenstw w Europie. Jak wynika z badan przepro-
wadzonych przez Pew Research Center, 55% dorostych Rumunow jest
,bardzo religijnych’, co daje pierwsze miejsce wsréd 34 przebadanych
krajow Europy'’. Przynaleznos¢ do Rumunskiego Kosciota Prawostaw-

8 S. Sowinski, op. cit., s. 42-43.
? Zob. A. Mezglewski, op. cit., s. 18-19.

10 J. Evans, C. Baronavski, How do European countries differ in religious commitment? Use
ourinteractive map to find out, Pew Research Center, 5 XII 2018, https://www.pewresearch.
org/short-reads/2018/12/05/how-do-european-countries-differ-in-religious-commit-
ment/ (dostep: 19 X 2024).


https://www.pewresearch.org/short-reads/2018/12/05/how-do-european-countries-differ-in-religious-commitment/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2018/12/05/how-do-european-countries-differ-in-religious-commitment/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2018/12/05/how-do-european-countries-differ-in-religious-commitment/
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nego (RKP) deklaruje 73,6% Rumundéw'’. RKP odegral znaczaca role
w ksztaltowaniu tozsamosci narodowej Rumundéw i takze wspdtczesnie,
jako straznik tradycji, nadal cieszy sie autorytetem i zaufaniem wiek-
szosci spoteczenstwa rumunskiego. W 2023 r. RKP byt druga po armii
instytucja z najwyzszym wskaznikiem zaufania obywateli (62,5%)'2.

Drugim najwiekszym Kosciotem w Rumunii jest Kosciét Rzymsko-
katolicki, do ktérego przynalezy 3,9% obywateli. Kolejne zwiazki wy-
znaniowe pod wzgledem liczby wyznawcéw to Kosciét Reformowany
(2,6%) i Koscidét Zielonoswiatkowy (2,1%). Do pozostatych Kosciotéw
i zwiazkow wyznaniowych przynaleznos¢ zadeklarowato ponizej
1% Rumunoéw. Jako ateisci zadeklarowato sie 0,4%, jako agnostycy 0,1%,
natomiast brak przynaleznosci do zadnego wyznania zadeklarowa-
to 0,4% obywateli. Odpowiedzi na pytanie o wyznanie nie udzielito
14% obywateli®.

Dominujaca rola RKP we wspdtczesnej Rumunii jest wynikiem za-
sztosci historycznych i znaczenia rumunskiej Cerkwi w historii tego
panstwa. Chrzescijafistwo pojawilo sie na terenach dzisiejszej Rumunii
juz w I wieku, co bylo zwiazane z dzialalnoscia sw. Andrzeja Apostota
na tych terenach.

Szczegolna rola RKP we wspdlczesnej historii Rumunii zaznacza
sie¢ w zjednoczeniu Moldawii i Woloszczyzny w 1859 r. Nastepnie
RKP ogtosit autokefalie w 1872 r., ktéra zostala potwierdzona przez
Patriarchat Konstantynopola w roku 1878. Po zjednoczeniu Wielkiej
Rumunii (Romdnia Mare) utworzono jednolita strukture administracyjna.

T Wedtug rumunskiego spisu powszechnego z 2021 r. Za: Recensdmantul Populatiei
si Locuintelor 2021, Populatia rezidentd dupd religie, pe Macroregiuni, Regiuni de dezvoltare si
Judete, https://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2023/06/Tabel-2.04.
1-si-Tabel-2.04.2.xIsx (dostep: 19 X 2024).

12 Zob. Sondaj de opinie INSCOP Research realizat la comanda News.ro (Partea a V-a:
Incredere institutii. Dupd 10 ani: Comparatie 2013-2023), INSCOP Research, 14 XI 2023,
https://www.inscop.ro/noiembrie-2023—sondaj—de-opinie-inscop-research—realizat—la-
-comanda-news-ro-partea-a-v-a-incredere-institutii-dupa-10-ani-comparatie-2013-2023/
(dostep: 19 X 2024). Te same badania ukazaly zupelnie odwrotny stosunek Rumunoéw
do instytucji paiistwowych. Rzad darzyto duzym lub bardzo duzym zaufaniem 19,4%,
natomiast parlament 17,4% obywateli.

3 Wedtug spisu powszechnego z 2021 r. Recensamantul Populatiei si Locuintelor
2021, Populatia rezidentd. ..

O rozwoju chrzescijanstwa na terenach dzisiejszej Rumunii od czaséw starozyt-
nych zob. T. Damian, Romania, Patriarchal Orthodox Church of, w: The Concise Encyclopedia
of Orthodox Christianity, pod red. J.A. McGukina, Malden-Oxford—West Sussex 2014,
s. 384-391.


https://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2023/06/Tabel-2.04.1-si-Tabel-2.04.2.xlsx
https://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2023/06/Tabel-2.04.1-si-Tabel-2.04.2.xlsx
http://News.ro
https://www.inscop.ro/noiembrie-2023-sondaj-de-opinie-inscop-research-realizat-la-comanda-news-ro-partea-a-v-a-incredere-institutii-dupa-10-ani-comparatie-2013-2023/
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Szczegdlne znaczenie RKP zostalo uwzglednione w decyzji rumun-
skiego parlamentu, ktéry podnidst metropolie bukareszteniska do rangi
patriarchatu w 1925 roku®. RKP wraz z Kosciotem Greckokatolickim
byl wéwczas uznawany za Koscidt panistwowy, co zostato potwierdzone
w miedzywojennych konstytucjach z 19231 1938 r.

W czasach komunizmu pozycja RKP byla zréznicowana. W poczat-
kowych latach duchowienstwo prawostawne byto przesladowane. Naj-
wieksza sita represji ze strony wladzy przypadata na lata 1948-1952.
Kres przesladowan datuje sie na lato 1959 r., kiedy zostali wypusz-
czeni ostatni wiezniowie polityczni'®. W pdzniejszych latach wsrod
duchownych prawostawnych uwidacznia sie wyrazna che¢ wspolpracy
z wladza panstwowa. Kompromisowa postacia byl éwczesny patriarcha
RKP Justynian Marina (1948-1977), kt6ry nie sprzeciwiat si¢ dziataniom
wladzy w sposéb stanowczy. Podobna postawa cechowala takze jego
nastepcéw: Justyna (1977-1986) oraz Teoktysta (1986—-2007).

Jednym z powoddw, dla ktérych RKP nie sprzeciwiat sie polityce
panstwa, bylo charakterystyczne dla niektérych Kosciotéw wschod-
nich przywiazanie do wtadzy panstwowej, bedace wynikiem proceséw
historycznych zwiazanych z cezaropapizmem w wersji bizantyjskiej
(tzw. symfonia). Ko$ciét w niektdérych krajach komunistycznych, w tym
w Rumunii, nie stawal w jawnej opozycji do wladzy panstwowej wla-
$nie przez wzglad na historyczne uwarunkowania oraz na pozytywny
wplyw wladzy swieckiej na losy Kosciola. Panstwo w historii Rumunii
bardzo czesto stawato sie protektorem Kosciota i mentalnos¢ ta wsréd
czesdci duchowienstwa prawostawnego byta zywa. Nie nalezy réwniez
zapomina¢ o infiltracji duchowienstwa prawostawnego przez stuzby
bezpieczenstwa (Securitate), co miato znaczacy wplyw na pozytywny
stosunek duchownych do rezimu komunistycznego. W czasach rzadow
N. Ceausescu RKP zajmowal uprzywilejowana pozycje wsréd innych
wyznan, ale jak trafnie zauwazaja L. Stan i L. Turescu, pozostawat je-
dynie uprzywilejowanym stuga panstwa, ktérego dziatalnos¢ miata
wpisywac sie w polityke wladz'.

15 J.A. Wendt, A. Tlies, T. Wiskulski, Relacje rzqd rumuriski — Cerkiew w ksztattowaniu
oficjalnej polityki toZsamosciowej paristwa po 1989 roku, ,Stosunki Miedzynarodowe — In-
ternational Relations” 2018, nr 4(54), s. 107-108.

16 K. Gorski, Relacje paristwo-kosciot w Rumunii w latach 1944-1989, w: Patistwo - religia.
Instytucje panistwowe i obywatele wobec religii w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX wieku,
t. 2, pod red. J. Durki, Kalisz 2018, s. 274.

7 Zob. L. Stan, L. Turescu, Religion and Politics in Post-Communist Romania, New York
2007,s.7.
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W okresie przemian ustrojowych RKP musial na nowo odnalez¢
swoja pozycje w rumunskim spoleczenstwie. Najwiekszymi problemami
RKP po 1989 r. byla lustracja duchownych, a takze kwestie zwiazane
z restytucja majatku zagrabionego zarzadzeniem wtadz. Dotyczylo to
gléwnie majatku Kosciota Greckokatolickiego, ktéry w czasach komu-
nizmu byt zdelegalizowany. Problem wspoélpracy duchowienstwa z po-
przednia wladza ograniczyl moc jego postulatéw dotyczacych ustroju
panstwa oraz ksztaltu wspolczesnych relacji paristwo—Kosciét.

Postulatem RKP odnosnie do relacji panstwo—Kosciél byto praw-
ne ugruntowanie jego dominujacej roli wsréd innych wyznan. Elita
duchowienstwa prawostawnego opowiadata sie za modelem Kosciota
panstwowego. System prawny mial uznawac role RKP jako obroncy
rumunskiej tozsamosci, kwalifikowa¢ do rekordowych poziomoéw pan-
stwowego wsparcia finansowego oraz powinien gwarantowa¢ RKP
formalna reprezentacje w krajowym zgromadzeniu ustawodawczym'.

Oprécz RKP postulaty dotyczace modelu relacji panstwa z Kosciota-
mi wysuwali takze inni aktorzy spoteczni: elita polityczna, mniejszosci
wyznaniowe oraz elita intelektualna. Elita polityczna opowiadala sie
za quasi-pluralistycznym modelem, uznajacym réwnos¢ wszystkich
wyznan, ale zauwazajacym dominujaca role RKP w spoteczenstwie
rumunskim. Mniejszosci wyznaniowe proponowaly pluralistyczny mo-
del, ktéry oddzielal wszystkie wyznania od panstwa, uznajacy zaréwno
Koscioty mniejszosciowe, jak i Kosciot wiekszosciowy za rowne wobec
prawa. Elity intelektualne natomiast przeciwstawialy sie jakimkolwiek
zwiazkom Kosciota z panstwem i krytykowaly rosnace uzaleznienie
elity politycznej od symboli religijnych, postulujac jednoczesnie model
$cistego rozdzialu Kosciota od panstwa na wzor francuski'®.

3. Prawne podstawy relacji panstwo-Kosciot w Rumunii

Swoboda istnienia i dziatalnosci wspdlnot religijnych w demokra-
tycznych krajach wywodzi sie z gwarancji wolnosci religijnej. Przez
zorganizowane wspdlnoty religijne jednostka moze realizowac swoje
uprawnienia wynikajace z jej indywidualnej wolnosci religijnej. Znacz-
na czes¢ potrzeb religijnych jednostki moze by¢ zaspokojona tylko

18 Ibidem, s. 11.
19 Ibidem, s. 11-12.
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poprzez aktywne uczestnictwo w konkretnej wspoélnocie religijnej, ktéra
realizuje wolnos¢ religijna w sposéb kolektywny?®.

W prawodawstwie rumunskim pierwotne gwarancje wolnosci i praw
obywatelskich, w tym praw dotyczacych religii, wywodza sie z art. 4
ust. 2 rumunskiej konstytucji?, ktéry stanowi, ze ,Rumunia jest wspolna
iniepodzielna ojczyzna wszystkich jej obywateli, niezaleznie od ich rasy,
narodowosci, pochodzenia etnicznego, jezyka, religii, pci, pogladéw,
przynaleznosci politycznej, majatku oraz pochodzenia spolecznego”.
Artykul ten ustanawia réwnos¢ obywateli wobec prawa i uznaje prawo
wszystkich obywateli rumunskich do ochrony, rozwoju i manifestowa-
nia wlasnej tozsamosci, w tym takze tozsamosci religijnej?.

Bezposrednie gwarancje wolnosci religijnej sa uregulowane w art. 29
konstytucji Rumunii. Okresla on gwarancje wolnosci mysli, pogladéow
i wyznania religijnego, a takze podstawy relacji miedzy panstwem a Ko-
$ciotami. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu nikt nie moze by¢ zmuszany do
przyjecia pogladu lub wyznania religijnego, sprzecznych z jego przeko-
naniami. Uzewnetrznianie wolnosci sumienia powinno sie dokonywac
w duchu tolerancji i wzajemnego poszanowania (ust. 2). Wyznania re-
ligijne sa wolne i organizuja sie zgodnie z ich statutami na warunkach
okreslonych ustawa (ust. 3). W ust. 4 zakazano wszelkich form, srodkéw,
aktow lub dzialan, ktére pobudzalyby wrogos¢ religijna w stosunkach
miedzywyznaniowych. Zagwarantowano niezaleznos¢ wyznan od pan-
stwa, a takze zapewnienie korzystania z pomocy panstwa, do ktérego
nalezy utatwianie wsparcia religijnego w wojsku, w szpitalach, w za-
ktadach karnych, w domach starcéw i w sierocincach (ust. 5). W ust. 6
okreslono prawo rodzicow do wychowania religijnego dzieci zgodnie
z ich przekonaniami.

Pojecie wyznan religijnych (cultele religioase) w przywotanym arty-
kule jest rozumiane dwojako. W pierwszym znaczeniu (organicznym)
oznacza ono organizacje religijna, zorganizowana instytucje. Natomiast
w znaczeniu funkcjonalnym — praktykowanie danej religii, rytuatow,
obrzedéw. W obu jednak znaczeniach pojecie wyznania religijnego

2 Zob. M. Pietrzak, op. cit., s. 35.

*! Niniejsze rozwazania opieraja sie na polskim tlumaczeniu rumunskiej konstytucji
uwzgledniajacym zmiany z 2003 roku: Konstytucja Rumunii (Constitutia Romdniei) z dnia
21 listopada 1991 roku, ttum. A. Cosma, w: Konstytucje paristw Unii Europejskiej, pod red.
W. Staskiewicza, Warszawa 2011, s. 667-692.

22 Zob. E. Tavala, State and Church in Romania, w: State and Church in the European Union,
pod red. G. Robbersa, Baden-Baden 2019, s. 519.
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osadzone w tym artykule oznacza uzewnetrznianie swej wiary religijnej
w sposob kolektywny: przez zrzeszanie wyznawcow tej samej wiary
w jednej zorganizowanej instytucji, a takze wspdlne sprawowanie kultu
religijnego (nabozenstw, procesji, wspdlnych modlitw etc.)*.
Posrednie regulacje dotyczace kwestii wyznaniowych mozna od-
nalez¢ rowniez w innych artykutach rumunskiej konstytucji. Panstwo
uznaje i gwarantuje osobom nalezacym do mniejszosci narodowych
prawo do utrzymywania, rozwijania i wyrazania ich tozsamosci religijnej
(art. 6 ust. 1). Ponadto panstwo ma za zadanie popiera¢ wzmacnianie
zwiazkéw diaspory rumunskiej z krajem, co ma sie realizowac poprzez
m.in. utrzymywanie, rozwijanie i wyrazanie ich tozsamosci religijnej
przy przestrzeganiu ustawodawstwa panstwa, ktérego sa obywatela-
mi (art. 7). W art. 30 zagwarantowano wolnos¢ wypowiedzi, w tym
wolno$¢ wyrazania mysli, pogladéw i wierzen (ust. 1). Zakazano takze
m.in. podzegania do nienawisci religijnej oraz podzegania do dyskry-
minagcji (ust. 7). Art. 32 ust. 5 dotyczy szkét wyznaniowych, w ktérych
mozna realizowac¢ prawo do nauki, obok szkét publicznych i prywat-
nych. W art. 32 ust. 7 ,[planistwo zapewnia swobode nauczania religii,
stosownie do wymogdéw wlasciwych dla kazdego wyznania. W szkolach
panstwowych nauczanie religii jest organizowane i gwarantowane usta-
wa"**. Kwestie wyznaniowe sa takze uregulowane w art. 42 dotyczacym
zakazu pracy przymusowej. W ust. 2 pkt a tego artykutu wylaczono spod
tego zakazu podejmowanie dzialan wynikajacych z przyczyn religij-
nych lub sumienia w zamian za wypelnianie obowiazkéw wojskowych.
W art. 44 ust. 4 ustanowiono zakaz nacjonalizacji lub jakichkolwiek
innych srodkéw przymusowego przejecia na wlasnos¢ publiczna débr
z powodu m.in. przynaleznosci religijnej ich wlascicieli®. Art. 48 ust. 2
dotyczy zakazu zawierania malzenstwa w formie wyznaniowej bez
uprzedniego zawarcia cywilnego zwiazku malzenskiego. Trwatos¢ re-
gulacji dotyczacych spraw wyznaniowych zapewnia art. 73 ust. 3 pkt s,
w ktérym ustanowiono, ze sprawy dotyczace ogdlnego statusu wyznan

2 S. Tanasescu, Art. 29, w: Constitutia Romadniei revizuita. Comentarii si explicatii, pod
red. M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, S. Tanasescu, Bukareszt 2004, s. 58.

2 Ustawa, o ktdrej tutaj mowa, to ustawa nr 1/2011 z dnia 512011 r. o edukacji na-
rodowej (Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Monitorul Oficial nr. 18 din 10 ianuarie
2011). Kwestie te szczegdtowo reguluje art. 18 oraz art. 32-39 u.w.r. (patrz przypis 28).

»» Unormowanie to wywodzi sie z préby odciecia sie nowoczesnego panstwa rumun-
skiego od dziatalnosci poprzedniego systemu, w ktérym panstwo przejeto na wlasnos¢
majatki koscielne, szczegdlnie majatek Kosciota Greckokatolickiego.
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maja by¢ regulowane za pomoca tzw. ustawy organicznej, do ktérej
uchwalenia wymagana jest wiekszos¢ gtoséw cztonkéw kazdej izby
rumunskiego parlamentu®.

Generalna ustawa, w ktérej bezposrednio uregulowano kwestie do-
tyczace wolnosci religijnej i statusu wspdlnot religijnych, jest ustawa
nr 489/2006 z dnia 28 grudnia 2006 r. o wolnosci religijnej i ogélnym
statusie wyznan religijnych”. Zostala ona przyjeta na krétko przed
akcesja Rumunii do Unii Europejskiej, co bylo zreszta jednym z po-
wododw, dla ktérych ustawa ta zostata uchwalona. Uchwalenie nowej
ustawy obejmujacej sprawy wolnosci religijnej i status prawny wspdlnot
religijnych byto bowiem jednym z kryteriéw przystapienia Rumunii do
Unii Europejskiej (tzw. kryteria kopenhaskie)?.

Ustawa ta sktada sie z 4 rozdzialéw zawierajacych 51 artykutéw oraz
aneksu. Rozdzialy te dotycza nastepujacych kwestii: I - Postanowienia
ogolne (Dispozitii generale — art. 1-6); Il — Wyznania religijne (Culte),
ktéry dzieli sie na 5 sekcji: Relacje miedzy panstwem i wyznaniami
religijnymi (Relatiile dintre stat si culte — art. 7-16), Uznanie wyzna-
nia religijnego (Recunoasterea calitdtii de cult — art. 17-22), Status oséb
duchownych i personel wyznaniowy (Personalul cultelor — art. 23-26),
Prawo wlasnosci wyznan religijnych (Patrimoniul cultelor — art. 27-31),
Edukacja organizowana przez wyznania religijne (Invdtamantul organizat
de culte — art. 32-39); Il - Stowarzyszenia religijne (Asociatiile religioase —
art. 40-48); IV — Przepisy przejsciowe i koncowe (Dispozitii tranzitorii si
finale — art. 49-51). Aneks zawiera liste uznanych wyznan religijnych
w Rumunii (Lista cultelor recunoscute in Romdnia).

% Ustawy zwykle natomiast przyjmowane sa glosami wiekszosci obecnych cztonkéw
kazdej izby przy zachowaniu kworum (art. 76 ust. 2 konstytucji).

77 Lege nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor (Moni-
torul Oficial nr. 201 din 21 martie 2014), dalej: ,u.w.r.. W polskiej terminologii ustawa ta
zwana jest ustawa o wolnosci religijnej (Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd)
lub Prawem o wyznaniach religijnych (Legea cultelor). Zob. T. Klimkowski, Rumutiska
terminologia religijna a podzialy wyznaniowe, ,Balcanica Poznaniensia” 2020, t. 27, s. 182.
Wilasciwsze wydaje sie jednak uzywanie ttumaczenia wykorzystanego powyzej w tekscie,
poniewaz oddaje pelna nazwe przedmiotowej ustawy.

% Zob. G. Cimbalo, La legge rumena sulla liberta religiosa. Un‘analisi comparata nel decen-
nale dalla sua approvazione, w: Rigore e curiosita, Scritti in memoria di Maria Cristina Folliero,
t.1, pod red. G. D’Angelo, Turyn 2018, s. 197.
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4. Klasyfikacja wspolnot religijnych w Rumunii

Kluczowa kwestia dla ustalenia relacji miedzy paristwem i wspdélnotami

religijnymi w Rumunii jest tréjstopniowy system klasyfikacji wszystkich

wspdlnot na wyznania religijne (cultele religioase), stowarzyszenia reli-
gijne (asociatiile religioase) oraz grupy religijne (grupdri religioase). Kazdej

z tych kategorii odpowiadaja inne prawa i obowiazki.

4.1. Wyznania religijne

Analiza zaréwno rumunskiej konstytucji, jak i u.w.r. pozwala traktowac
wystepujace w tych aktach prawnych podmioty okreslane jako wyznania
(cultele) lub wyznania religijne (cultele religioase) jako zorganizowane
wspdlnoty religijne?’. Za wyznanie religijne moze zosta¢ uznane ist-
niejace wczesniej stowarzyszenie religijne na warunkach okreslonych
w u.w.r. (art. 6 ust. 3). Istnienie zorganizowanych wyznan religijnych zo-
stato w szczegdlny sposdb docenione przez rumunskiego ustawodawce,
ktéry dostrzega w nich duchowa, edukacyjna, spoteczno-charytatywna,
kulturalna i partnerska role oraz traktuje je jako czynnik pokoju spo-
tecznego (art. 7 ust. 1 u.w.r.). Uznaje takze ich wazna role w narodowej
historii Rumunii i w zyciu rumunskiego spoteczenstwa (ust. 2). Uznane
wyznania religijne maja szczegdlny status w stosunku do pozostatych
wspolnot religijnych. Przede wszystkim zostaly uznane za osoby prawne
uzytecznosci publicznej (persoane juridice de utilitate publicd). Pafistwo
moze przekazywac czes¢ swoich zadan osobom prawnym, ktére posia-
daja taki status, na podstawie odpowiedniej ustawy lub upowaznienia
wydanego przez wlasciwy organ administracji®.

W Rumunii istnieje 19 oficjalnie uznanych przez panstwo wyznan
religijnych®. Sa to: Rumunski Kosciét Prawostawny, Serbska Prawostaw-
na Diecezja Timisoary, Kosciét Rzymskokatolicki, Kosciét Rumunski
Zjednoczony z Rzymem (Greckokatolicki), Archidiecezja Kosciota Or-
mianskiego, Staroobrzedowy Rosyjski Kosciét Prawostawny w Rumunii,

# Takie rozumienie tych poje¢ jest wykorzystywane w polskim pismiennictwie.
Zob. Konstytucja Rumunii...; T. Klimkowski, op. cit., s. 182.

% Zob. M. Preda, Some Considerations Regarding the Public Utility Institutions in Romania,
,Curierul Judiciar” 2012, nr 11, s. 673.

31 Secretariatul de Stat pentru Culte, Culte Religioase, http://culte.gov.ro/?page_id=57
(dostep: 21 XI 2024).
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Kosciol Reformowany w Rumunii, Ko$ciét Ewangelicki C.A. w Rumu-
nii, Kosciét Ewangelicko-Luteranski w Rumunii, Kosciét Unitarianski
w Transylwanii, Zwiazek Kosciotléw Chrzescijan Baptystow w Rumunii,
Chrzescijanski Kosciét Ewangeliczny w Rumunii — Unia Chrzescijan-
skich Kosciotow Ewangelicznych w Rumunii, Rumunski Kosciét Ewan-
gelicki, Zwiazek Zielonoswiatkowy — Apostolski Kosciot Bozy Rumunii,
Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego w Rumunii, Zwiazek Gmin Zy-
dowskich w Rumunii, Wyznanie Muzulmanskie, Organizacja Religijna
Swiadkéw Jehowy, Zgromadzenia Boze w Rumunii.

Relacje panstwa w stosunku do prawnie uznanych wyznan religij-
nych opieraja sie na zasadach, ktore sa charakterystyczne dla modelu
przyjaznego rozdziatu Kosciota od panstwa. Sa to zasady: autonomii,
neutralnosci, rtbwnouprawnienia, wspétpracy, uktadowosci oraz specy-
ficzna dla modelu rumunskiego zasada wspierania wyznan religijnych
za granica. Nalezy podkresli¢, ze zasady te dotycza tylko relacji miedzy
panstwem i prawnie uznanymi wyznaniami. Nie dotycza natomiast
stosunku panstwa do pozostatych wspélnot religijnych (stowarzyszen
i grup religijnych).

Zasada autonomii wyznan religijnych polega na rzadzeniu sie w swo-
ich sprawach swoim wlasnym prawem. Zasada ta nierozerwalnie taczy
sie z niezaleznoscia wyznan religijnych od panstwa. Autonomia i nie-
zaleznos$¢ polega na samorzadnosci i niezaleznosci wyznan religijnych
nie tylko wzgledem panstwa, lecz takze wzgledem wszystkich wyznan
religijnych istniejacych w danym panstwie. Zasada autonomii przeja-
wia sie w uznaniu przez panstwo osobowosci prawnej wyznaniowych
jednostek organizacyjnych powstalych zgodnie z prawem wewnetrz-
nym danego wyznania (art. 8 ust. 2 u.w.r.). Paiistwo potwierdza takze
jurysdykcje prawa wewnetrznego uznanych wyznan wobec cztonkéw
danego wyznania, a jednoczesnie ogranicza stosowanie prawa we-
wnetrznego wobec innych obywateli rumunskich, niebedacych jego
cztonkami (ust. 3). Zasada autonomii dotyczy takze tzw. personelu
wyznaniowego i organizacji wewnetrznej wyznan. Szczegélowo o tym
traktuje sekcja 3 rozdziatu II (art. 23-26 u.w.r.). Ustawodawca daje
wyznaniom religijnym swobode w wybieraniu, mianowaniu, zatrudnia-
niu i zwalnianiu personelu zgodnie z wlasnym prawem wewnetrznym
(art. 23 ust. 1 u.w.r.). Przez personel wyznaniowy nalezy tutaj rozumie¢
osoby duchowne, ale takze osoby niebedace duchownymi, ktére sa
zatrudniane przez jednostke organizacyjna danego wyznania. Ustawo-
dawca daje ponadto prawo do dyscyplinowania za naruszanie doktryny
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i moralnosci danego wyznania zgodnie z prawem wewnetrznym oraz
gwarantuje prawo do zachowania tajemnicy zawodowej, w tym tajemni-
cy spowiedzi (art. 23 ust.2-3 u.w.r.). Szczegdlny status duchowienstwa
prawnie uznanych wyznan jest obwarowany odpowiedzialnoscia karna
za nieuprawnione wykonywanie obowiazkéw duchownego zgodnie
z art. 348 rumunskiego kodeksu karnego (Codul penal). Przestepstwo
to dotyczy nieuprawnionego wykonywania zawodu lub dziatalnosci,
jezeli ustawa szczegdlna przewiduje, ze popelnienie takich czynéw
jest sankcjonowane w mysl prawa karnego. Ustawa szczegdlna w tym
przypadku jest u.w.r. (art. 23 ust. 4). Przestepstwo to jest zagrozone kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do roku lub kara grzywny?*?. Usta-
wodawca daje takze prawo do prowadzenia przez wyznania religijne
wlasnych funduszy emerytalnych oraz posiadania wiasnych organéw
sadownictwa religijnego w sprawach dyscypliny wewnetrznej (art. 24,
26 u.w.r.). Duchowienistwo prawnie uznanych wyznan jest zwolnione
z obowiazkowej stuzby wojskowej (art. 25 u.w.r.).

Zasada autonomii doznaje jednak pewnych ograniczen. Przykladowo
juz samo ograniczenie swobody ustalania i stosowania nazwy wyznania,
ktére nie moze by¢ identyczne z nazwa juz uznanego wyznania, jest
pewnym jej ograniczeniem (art. 8 ust. 4 u.w.r.).

Zasada neutralnosci polega na zachowaniu przez wtadze publiczne
powsciagliwosci w zajmowaniu stanowiska w sprawach religijnych,
a takze areligijnych. Wtadze publiczne nie moga promowac ani fawo-
ryzowac okreslonego wyznania. Nie moga rowniez przyznawac zad-
nych przywilejow wyznaniom ani tworzy¢ warunkéw dyskryminacji
wzgledem innych wyznan (art. 9 ust. 2 in fine u.w.r.). Powsciagliwos¢
ta jednak nie charakteryzuje sie wrogoscia wobec takich przekonan.
Model przyjaznego rozdziatu Kosciola od panstwa dopuszcza wspie-
ranie wyznan religijnych, a takze wspotprace panstwa w okreslonych
obszarach. Naruszeniem zasady neutralnosci nie jest wyptacanie pensji
personelowi wyznaniowemu, zaré6wno duchowienstwu, jak i osobom
$wieckim, ktore jest uzaleznione od liczby wierzacych i rzeczywistych
potrzeb danego wyznania (art. 10 ust. 4 u.w.r.).

Zasada réwnouprawnienia wyznan unormowana w art. 9 ust. 2
u.w.r. przede wszystkim wyklucza istnienie Kosciota panstwowe-
go, co stoi w sprzecznosci z wysuwanymi postulatami RKP. Zasada

32 Ustawa nr 286,/2009 z dnia 17 VII 2009 r. Kodeks karny (Legea nr. 286/2009 Codul
penal din 17 iulie 2009, Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009).
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rownouprawnienia dotyczy jednak tylko uznanych przez panstwo wy-
znan religijnych, a nie innych wspdlnot religijnych (stowarzyszen i grup
religijnych). W u.w.r. istnieje jednak pewne wyrdznienie jednego z Ko-
Sciotéw. RKP w u.w.r. jest traktowany jako swoisty primus inter partes.
W art. 7 ust. 2 u.w.r. uznano wazna role RKP i innych uznanych wyznan
w narodowej historii Rumunii i w Zyciu rumunskiego spoleczenstwa.
Wyroéznienie z nazwy RKP wsrdd innych wyznan jest elementem zaak-
centowania jego roli w kulturze i w tradycji Rumunii. Nie ma natomiast
znamion nadania mu specjalnych przywilejow prawnych wzgledem
innych uznanych wyznan.

Zasada wspoldzialania polega na wspodtpracy panstwa z uznanymi
wyznaniami religijnymi w obszarach wspdlnych, a takze na wspiera-
niu wyznan w ich dziatalnosci (art. 9 ust. 5 u.w.r.). Wyznania religijne
moga, na swoj wniosek, otrzymac wsparcie materialne od panstwa na
pokrycie biezacych kosztéw utrzymania miejsc kultu, a takze na re-
monty i budowe nowych budynkéw, w zaleznosci od liczby wiernych
iich rzeczywistych potrzeb. Obszary wspotdziatania i wsparcia dookre-
$la Rozporzadzenie Rady Ministrow nr 82 z dnia 30 sierpnia 2001 r.
w sprawie ustanowienia niektérych form wsparcia dla jednostek orga-
nizacyjnych nalezacych do uznanych wyznan religijnych w Rumunii®.
Obszary wspdtpracy i wsparcia panstwa obejmuja ochrone zabytkéw
iruchomych débr narodowego dziedzictwa kulturowego, uzupelnienie
$rodkéw wlasnych wyznan o niskich dochodach, wsparcie akredyto-
wanych i licencjonowanych placowek opieki spotecznej i zdrowotnej,
dzialalno$¢ muzealna, wsparcie placowek oswiatowych, dotowanie
siedzib administracyjnych jednostek organizacyjnych (np. diecezji),
budowe i remont miejsc kultu itp. Panstwo wspiera ponadto dziatal-
nos¢ medialna uznanych wyznan oraz krajowe i miedzynarodowe wy-
darzenia organizowane przez wyznania religijne w Rumunii. Katalog
ten nie ma charakteru zamknietego, a co za tym idzie nie sa to jedyne
obszary wspétpracy i wsparcia panstwowego dla uznanych wyznan, na
co wskazuje juz sama nazwa rozporzadzenia.

Zasada uktadowosci polega na mozliwosci zawierania przez cen-
tralne wladze publiczne umoéw partnerstwa z uznanymi wyznaniami
religijnymi w obszarach ich wspdélnego zainteresowania. Umowy te
moga dotyczy¢ takze okreslonych aspektéw specyficznych dla tradycji

3 Ordonatd nr. 82 din 30 august 2001 privind stabilirea unor forme de sprijin finan-
ciar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania
(Monitorul Oficial nr. 601 din 26 seprembrie 2013).
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danego wyznania, ktére podlegaja regulowaniu przez prawo panstwowe
(art. 9 ust. 5u.w.r.). Przyktadami takich uméw sa umowy zawarte miedzy
rzadem Rumunii a RKP i Konferencja Episkopatu Rumunii dotyczace
obszaru dziatalnosci spotecznej tych wyznan.

Zasada wspierania wyznan religijnych wywodzi sie z ogélnej zasady
wzmacniania wiezéw z Rumunami poza granicami kraju (art. 7 konsty-
tugji). Dziatalno$¢ panistwa przejawia sie w utrzymywaniu, rozwijaniu
i wyrazaniu ich tozsamosci (m.in. tozsamo$ci religijnej ). Rozwinieciem
tej ogolnej zasady jest przepis art. 9 ust. 4 u.w.r. Dziatalno$¢ uznanych
wyznan religijnych wsréd diaspory rumunskiej sprzyja umacnianiu wie-
zi z panstwem macierzystym. Artykul ten daje podstawe do wspierania
wszystkich uznanych wyznan religijnych dzialajacych poza granicami
kraju, ktére moga przyczynic sie do umacniania wiezi z Rumunia, jednak
wedtug raportu Sekretariatu Stanu ds. Wyznan z 2021 r. najwiekszym
beneficjentem tego wsparcia jest RKP. Marginalne wsparcie uzyskat
jeszcze tylko Kosciét Zielonoswiatkowy — Apostolski Kosciét Bozy
w Rumunii®.

Procedure uznania przez panstwo danego wyznania religijnego
szczegbtowo reguluja art. 17-22 u.w.r. Status wyznania religijnego moze
otrzymac stowarzyszenie religijne na podstawie decyzji rzadu na wnio-
sek Sekretariatu Stanu ds. Wyznan. Stowarzyszenie religijne, aby mogto
otrzymac status wyznania, musi swoja dzialalnoscia i liczba czton-
kéw dawac rekojmie trwalosci, stabilnosci oraz interesu publicznego
(art. 17 ust. 1 u.w.r.). Przestankami, ktére dane stowarzyszenie religijne
powinno spetni¢, aby moglo zosta¢ uznane za wyznanie religijne, sa:
nieprzerwana dzialalnos¢ na terytorium Rumunii jako stowarzyszenie
religijne co najmniej od 12 lat, formalna przynaleznos¢ do danego sto-
warzyszenia religijnego co najmniej 0,1% populacji Rumunii liczonej
zgodnie z ostatnim spisem powszechnym?® oraz posiadanie wlasnego
wyznania wiary, statutu organizacji i funkcjonowania, zawierajacego
nazwe wyznania, strukture organizacyjna, sposob zarzadzania, admi-
nistrowania i kontroli, organy przedstawicielskie, sposéb tworzenia

3 Protocol de cooperare in domeniul incluziunii sociale intre Guvernul Romaniei
si Patriarhia Romana zawarta 2 X 2007 r. oraz Protocol de cooperare in domeniul inc-
luziunii sociale Intre Guvernul Romaniei si Conferinta Episcopilor din Romania — CER
zawarta 4 XII 2007 r.

% Secretariatul de Stat pentru Culte, Sprijinul Secretariatului de Stat pentru Culte pentru
comunitdtile religioase romdnesti din diaspora, 2021.

% Wedlug spisu powszechnego z 2021 r. sa to 19 054 osoby. Recensdmantul Populatiei
si Locuintelor 2021, Populatia rezidentd...
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irozwiazywania jednostek organizacyjnych, status wlasnego personelu
oraz przepisy szczegotowe. Wszystkie konieczne dokumenty nalezy
dotaczy¢ do wniosku o uznanie za wyznanie religijne (art. 18 u.w.r.).
Sekretariat Stanu ds. Wyznan w ciagu 60 dni od daty ztozenia wniosku
przedkiada rzadowi dokumentacje dotyczaca wyznania wraz z opinia
sporzadzona na podstawie dokumentacji. Nastepnie rzad ma 60 dni na
podjecie decyzji o uznaniu lub odrzuceniu takiego wniosku (art. 19-20
u.w.r.). Rzad ma takze mozliwos¢ cofniecia statusu wyznania religij-
nego na wniosek Sekretariatu Stanu ds. Wyznan, jezeli wyznanie to
przez swoja dzialalnos¢ wyrzadza powazne szkody bezpieczenstwu pu-
blicznemu, porzadkowi publicznemu, zdrowiu i moralnosci publicznej,
a takze prawom czlowieka i podstawowym wolnosciom (art. 21 u.w.r.).

4.2.Stowarzyszenia religijne

Kolejnymi po wyznaniach zorganizowanymi grupami, za pomoca
ktérych moze by¢ realizowana wolnos¢ religijna zaréwno w sposéb
indywidualny, jak i kolektywny, sa stowarzyszenia religijne (asociatii-
le religioase). W Rumunii istnieje 47 zarejestrowanych stowarzyszen
religijnych?. Definicja legalna stowarzyszenia religijnego znajduje sie
w art. 6 ust. 2 u.w.r. Stowarzyszeniem religijnym jest osoba prawna pra-
wa prywatnego, utworzona na podstawie ustawy o wolnosci religijnej
przez osoby fizyczne, ktére przyjmuja, podzielaja i praktykuja te sama
wiare religijna. Aby stowarzyszenie religijne moglo zosta¢ zarejestro-
wane, potrzebne jest co najmniej 300 0os6b, obywateli lub mieszkancow
Rumunii, zrzeszonych w celu manifestowania swojej wolnosci religijne;.
Stowarzyszenie religijne uzyskuje osobowos¢ prawna poprzez wpis do
Rejestru Stowarzyszen Religijnych prowadzonego przez sad, w ktérego
okregu znajduje sie siedziba danego stowarzyszenia (art. 40 ust. 2 u.w.r.).

Aby uzyska¢ wpis do Rejestru Stowarzyszen Religijnych, wymagane
jest spelnienie szeregu warunkéw. Do wniosku o wpis nalezy dotaczy¢:
statut stowarzyszenia religijnego wraz ze wskazana nazwa stowarzysze-
nia, ktéra nie moze by¢ identyczna lub podobna do nazwy uznanego
wyznania lub innego stowarzyszenia religijnego, dane identyfikacyj-
ne i podpisy czlonkéw stowarzyszenia, wskazanie siedziby i aktywoéw
poczatkowych w wysokosci co najmniej dwéch wynagrodzen brutto,

% Secretariatul de Stat pentru Culte, Asociatii Religioase, http://culte.gov.ro/?pa-
ge_id=59 (dostep: 21 X1 2024).
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skladajace sie z wktadéw rzeczowych lub pienieznych od czlonkow,
wskazanie pierwotnych organéw zarzadzajacych, a ponadto wyznanie
wiary stowarzyszenia religijnego. Statut stowarzyszenia religijnego
powinien zawiera¢ centralna i lokalna strukture organizacyjna dane-
go stowarzyszenia, sposéb zarzadzania, administrowania i kontroli,
sposOb tworzenia i rozwiazywania jednostek organizacyjnych, prawa
i obowiazki cztonkéw, gtéwne dziatania, ktére zamierza prowadzi¢
stowarzyszenie, aby osiagnac swoje cele duchowe, a takze inne postano-
wienia specyficzne dla danego stowarzyszenia religijnego. Koniecznym
zalacznikiem do wniosku sa dokumenty potwierdzajace tytul prawny
do siedziby i majatku stowarzyszenia. Nalezy dotaczy¢ rowniez opinie
doradcza Sekretariatu Stanu ds. Wyznan oraz dowd6d dostepnosci nazwy
stowarzyszenia wydany przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 41 u.w.r.).

W ciagu trzech dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku o rejestra-
cje sedzia wyznaczony przez prezesa wlasciwego sadu weryfikuje zgod-
nos¢ z prawem tych dokumentéw i zarzadza rejestracje stowarzyszenia
w Rejestrze Stowarzyszen Religijnych. Po dokonaniu rejestracji wniosek
ten wraz ze wskazaniem numeru rejestracyjnego w Rejestrze Stowa-
rzyszen Religijnych jest przekazywany z urzedu lokalnemu organowi
finansowemu, w ktérego okregu znajduje sie siedziba stowarzyszenia
religijnego w celu ewidencji podatkowej (art. 42 u.w.r.).

4.3. Grupy religijne

Najmniej sformalizowanym statusem wspdlnoty religijnej w Rumunii
jest grupa religijna. Jest to forma stowarzyszenia oso6b fizycznych bez
osobowosci prawnej, ktére bez uprzedniej procedury swobodnie przyj-
muja, podzielaja i praktykuja wiare religijna (art. 6 ust. 1 u.w.r.).

5.Pozycja ustrojowa Sekretariatu Stanu ds. Wyznan

Centralnym organem administracji, w ktérego kompetencji sa sprawy
zwiazane z wyznaniami religijnymi, jest Sekretariat Stanu ds. Wyznan
(Secretariatul de Stat pentru Culte). Jest to wydzielona, wyspecjalizowana
jednostka administracji rzadowej do spraw religijnych podporzadkowa-
narzadowi i koordynowana przez premiera Rumunii®. Jego organizacja

% Secretariatul de Stat pentru Culte, State and Religion in Romania, Bukareszt 2019, s. 10.
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i funkcjonowanie opiera sie na uchwale Rady Ministréw nr 44 z dnia
13 lutego 2013 r. o organizacji i funkcjonowaniu Sekretariatu Stanu ds.
Wyznan®.

Dzialalnos¢ Sekretariatu Stanu ds. Wyznan ma zapewnia¢ poszano-
wanie i promowanie podstawowych praw i wolnosci gwarantowanych
przez rumunska konstytucje, u.w.r., a takze przez miedzynarodowe
traktaty i konwencje, ktérych Rumunia jest strona. Generalnym celem
tego organu jest rozwdj partnerstwa w sferze spotecznej, kulturalnej
i oSwiatowej pomiedzy organami administracji publicznej na szczeblu
centralnym i lokalnym a wyznaniami uznanymi przez prawo. Cel ten
powinien by¢ realizowany poprzez promowanie korzystnej dla calego
spoteczenstwa relacji szacunku i wspétpracy miedzy uznanymi przez
panstwo wyznaniami (art. 2 i 3 uchwatly). Sekretariat Stanu ds. Wyznan
opracowuje projekty aktéw normatywnych z zakresu zycia religijnego
oraz zatwierdza projekty aktéw normatywnych opracowywanych przez
ministerstwa i inne wyspecjalizowane organy administracji publicznej
na szczeblu centralnym i lokalnym, ktére maja wplyw na dziatalnos¢
wyznan i stowarzyszen religijnych (art. 5 uchwaty). Szczegétowe upraw-
nienia i zadania Sekretariatu ds. Wyznan okresdla art. 4 uchwaly.

Na czele Sekretariatu Stanu ds. Wyznan stoi mianowany przez pre-
miera sekretarz stanu, ktory kieruje catoksztaltem dziatalnosci tej insty-
tucji i reprezentuje Sekretariat w stosunkach z innymi ministerstwami,
innymi wladzami i organizacjami publicznymi, a takze z osobami fizycz-
nymi i prawnymi z kraju i zagranicy. Sekretarz stanu moze wydawac
zarzadzenia, zawiadomienia i instrukgje (art. 6 uchwaty).

Podsumowanie

Zarysowany w niniejszym opracowaniu ogoélny obraz modelu relacji
panstwo—-Kosciot we wspoétczesnej Republice Rumunii pozwala skla-
syfikowac ten model jako model przyjaznego rozdziatu Kosciota od
panstwa. W konstytucji Rumunii nie ustanowiono religii panstwowej ani
Kosciola panstwowego. Implikuje wiec to odrzucenie modelu powiaza-
nia. Dopuszczalno$¢ zawierania umoéw ze zorganizowanymi wspolno-
tami religijnymi oraz mozliwos$¢ wspoéldziatania panstwa z Kosciotami
pozwala odrzuci¢ takze model radykalnej separacji. Rumunski model

¥ Hotdrare nr. 44 din 13 februarie 2013 privind organizarea si functionarea Secretaria-
tului de Stat pentru Culte (Monitorul Oficial nr. 95 din 15 februarie 2013), dalej ,uchwala”.
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relacji panstwo—Koscidt charakteryzuje sie specyficznymi cechami
wynikajacymi z krajobrazu religijnego Rumunii, zasztosci historycz-
nych oraz roli RKP bedacego Kosciotem wigkszosciowym i zajmujace-
go szczegdlne miejsce w historii, w tradycji i w kulturze Rumunii, jak
rowniez w $wiadomosci rumunskiego spoleczenstwa. Wplyw ten znaj-
duje odzwierciedlenie w praktycznym dziataniu organéw administracji,
traktujacych to wyznanie w pewien uprzywilejowany sposob, czego
przykladem jest realizacja konstytucyjnego obowiazku wspierania przez
panstwo dziatalnosci religijnej uznanych wyznan wsréd diaspory ru-
munskiej, a ktérego gtéwnym beneficjentem jest wtasnie RKP. Obecnie
funkcjonujacy model jest najblizszy postulatom wysuwanym przez
elity polityczne, ktére w czasie jego ksztaltowania byly w najwiekszym
stopniu odpowiedzialne za tworzenie fundamentéw nowego ustroju.
Gwarantuje on Kosciotom réwnos¢ wobec prawa przy jednoczesnym
zaakcentowaniu dominujacej roli prawostawia w rumunskiej historii,
tradycji i kulturze.

Jednoczesnie specyficzny dla rumunskiego modelu relacji panstwo—
Koscidt jest podzial wszystkich wspolnot religijnych na trzy kategorie
o odmiennej sytuacji prawnej, co uwidacznia sie w zréznicowanym
statusie prawnym oraz praktycznym funkcjonowaniu tych wspolnot
w przestrzeni publicznej. Takie rozwiazanie, cho¢ jest uzasadnione
historycznymi i spolecznymi uwarunkowaniami Rumunii, moze by¢
w pewien sposob postrzegane jako potencjalne naruszenie zasady row-
nouprawnienia wyznan.

Nie zmienia to jednak faktu, ze Rumunia nie jest panstwem wyzna-
niowym. Prawodawca nie przyznaje uprzywilejowanej pozycji jednemu
Kosciolowi. Postanowienia konstytucji oraz u.w.r. okreslaja model se-
paracji przyjaznej, wzbogaconej o specyficzne cechy charakterystycz-
ne dla tego konkretnego modelu, wynikajace z lokalnego kontekstu
kulturowego i tradycji.
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