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Dzien 1 stycznia 2026 r. zbliza sie wielkimi krokami. Data ta jest wazna, od tego bo-
wiem dnia niezbedne bedzie posiadanie nowego aktu planowania przestrzennego

majacego range prawa lokalnego. Jest nim plan ogélny gminy, bedacy jednoczesnie

przedmiotem zainteresowan prezentowanej publikacji. Ksiazka ta jest trafna proba
odpowiedzi na potrzeby zwiazane z reforma planowania przestrzennego, jakie

pojawily sie niemal od poczatku obowiazywania Ustawy z dnia z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.).

Zawiera takze odniesienie do wystepujacej od ponad 10 lat koniecznosci zmian
systemowych w planowaniu zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z ktéra
powotano fachowcdéw i powstato kilka projektéw nowych ustaw lub nowelizagji juz
obowiazujacej u.p.z.p. Niewatpliwie wazne sa tu regulacje wprowadzone obszerna
irewolucyjna nowelizacja wynikajaca z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(u.p.z.p.zm.). Prezentowana monografia cechuje sie duza wartoscia praktyczna,
a jej adresaci otrzymuja sumienna doze informacji o nowych procedurach i liczne
przyktady wzoréw dokumentéw dotyczacych planu ogélnego gminy. Oprécz tego
praca zawiera liczne pordwnania instytucji sytemu planowania przestrzennego
w przedmiotowym zakresie, zar6wno przed nowelizacja, jak i po niej, co ulatwia
zrozumienie zakresu i skutkéw wprowadzanych zmian.

Warte odnotowania jest to, ze juz we Wprowadzeniu zwrécono uwage, ze

,[glospodarowanie przestrzenia bez obowiazkowych planéw, lecz na podstawie
indywidualnych decyzji administracyjnych, okazato sie by¢ moze mniej proble-
matyczne, gdyz dajace szybszy efekt bez kosztownej i dlugotrwatej procedury, ale
pozostawiajace negatywne i trwale skutki w przestrzeni. Przez 20 lat obowigzywania
ustawy uchwalono lub zaadaptowano plany miejscowe dla jedynie 1/3 powierzchni
Polski, a i te okazaly sie przeszacowane. Niech za przyklad postuzy jeden wskaz-
nik — obowiazujace plany miejscowe umozliwiaja osiedlenie sie na nowych tere-
nach, wskazywanych pod zabudowe mieszkaniowa, ponad 70 000 000 0s6b, co jest
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wartoscig oderwana zupetnie od realnych mozliwosci, gdyz ogélna liczba ludnosci

Polski na koniec 2023 r. wyniosta ok. 37 500 000 oséb i ciagle maleje. Zastepowanie

planéw miejscowych decyzjami administracyjnymi doprowadzilo do destrukcji

przestrzeni oraz powstania powszechnego przekonania, ze lokalizowanie nowej

zabudowy mozliwe jest w praktycznie dowolnym miejscu. Skutkiem jest niemal

niekontrolowane «rozpelzanie sig» jednostek osadniczych wzdtuz istniejacych drég
ito nawet na obszary chronione przyrodniczo czy konserwatorsko. Prowadzi to do

powstawania nieczytelnych przestrzennie i niekompletnie wyposazonych swoistych

«ciaggéw obszaréw zurbanizowanych», o przemieszanych, czesto kolidujacych ze

soba funkcjach, ktére trudno zdefiniowac jako jednostki osadnicze. W konsekwencji

realizowane na bazie tak utomnego narzedzia prawnego inwestycje doprowadzily do

niezwykle chaotycznej zabudowy, generujacej ogromne koszty, nie tylko finansowe,
ale tez spoteczne, estetyczne i systemowe. Przeznaczanie zbyt duzych i zbyt odle-
glych od istniejacej infrastruktury technicznej, oswiatowej, zdrowotnej, spotecznej

i kulturalnej obszaréw pod zabudowe zyskalo juz miano «dzikiej» suburbanizacji,
apojecia: «bez-tad przestrzenny», «patodeweloperka», <betonoza», chaos reklamowy,
«pasteloza» — to okreslenia dopelniajace definicje kryzysowego stanu otaczajacej

nas przestrzeni” (s. XV). Réwnie ciekawe uwagi dotycza planu ogdlnego gminy,
gdyz zauwazono, ze ,[g]mina pozbawiona tego planu straci mozliwosé wydawania

decyzji o warunkach zabudowy. Wéwczas inwestowanie bedzie mogto odbywac¢

sie jedynie na podstawie obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego, o ile takie zostana lub zostaly uchwalone. Nadal jednak sytuacja,
w ktérej gminy posiadaja plany miejscowe dla catego lub przewazajacej czesci

swojego obszaru, naleza do rzadkosci. Jest tez wciaz wiele gmin, ktére nie uchwality
zadnego miejscowego planu lub posiadaja zdezaktualizowane plany, uchwalone

pod rzadami jeszcze poprzedniej ustawy” (s. XV-XVI). Czytelnik we Wprowadzeniu

odnajdzie takze informacje liczbowe przekazane przez Ministerstwo Rozwoju

i Technologii, wedle ktérych ,[n]a koniec czerwca 2024 r. 647 gmin wystapito o re-
jestracje zbioréw danych przestrzennych do sporzadzania planéw ogélnych, co jest
jednoznaczne z przystapieniem do opracowania projektéw tych aktéw planowania

przestrzennego” (s. XVI). Zestawiajac te liczby z ogdlna liczba gmin w Polsce, wy-
noszaca 2477, nie jest to zadowalajacy wynik, poniewaz dotyczy on zaledwie okoto

25% polskich gmin. Co wiecej, przektada sie to na kwote przewidziana na reforme

planowania przestrzennego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci (KPO) wynoszaca okoto 871 000 000 zt, a warunkiem wyplaty srodkéw
z KPO jest, aby do kornica 2025 r. 80% gmin uchwalito plany ogdlne.

Jak juz wspominano, dzieki praktycznemu charakterowi opracowania moze
ono z powodzeniem stuzy¢ jako poradnik badz przewodnik — wytyczajacy kolejne
czynnosci, jakie powinny zosta¢ podjete w procedurze przyjmowania planu ogdél-
nego — powstaly z mysla o wsparciu wszystkich oséb zainteresowanych nowym
podejsciem do zagospodarowania otaczajacej nas przestrzeni i samych zaangazo-
wanych w systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym, jakie wprowadzono
do porzadku prawnego. Na uwage czytelnika zastuguje takze fakt, Ze autorzy ksiazki
to specjalisci i praktycy w omawianej dziedzinie. Jak wynika z informacji zawar-
tych w czesci O Autorach, Dagmara Kafar jest wieloletnim urzednikiem organéw
administracji publicznej réznych szczebli, a do niedawna kierowata oddziatem
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wydajacym, w imieniu prezydenta duzego miasta na prawach powiatu, wszelkie

decyzje administracyjne zwigzane z inwestowaniem: od warunkéw zabudowy
i ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego, przez pozwolenia na budowe,
po zezwolenia na realizacje inwestycji drogowych. Autorka obecnie wspotpracuje

z firma zajmujaca sie koordynacja proceséw inwestycyjnych i od kilku lat prowadzi

réwniez liczne szkolenia z zakresu procedury wydawania decyzji administracyjnych

zwiazanych z szeroko pojetym inwestowaniem na podstawie przepiséw zwyktych

i szczegdlnych, ponadto od kilku lat porusza ona w licznych publikacjach w prasie

branzowej, np. w pismie samorzadu terytorialnego ,Wspdlnota’, kwestie podstaw
prawnych inwestowania, w szczegélnosci w zakresie infrastruktury technicznej

i drogowej. Z kolei dr Kazimierz Pawlik to radca prawny, doktor nauk politycznych,
wykladowca akademicki, adiunkt w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji UKSW,
ekspert Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Autor ponad 300 arty-
kutéw i monografii z zakresu prawa samorzadowego, informacji publicznej, prawa

budowlanego, planowania przestrzennego i ochrony danych osobowych. W ramach

indywidualnej praktyki specjalizuje sie¢ w postepowaniach administracyjnych oraz

w dostepie do informacji publicznej, z czego prowadzi obstuge prawna i szkolenia.
Pelnomocnik w wielu sprawach sadowoadministracyjnych z zakresu dostepu do

informacji publicznej, w tym tez z udziatem naczelnych organéw panstwowych. Pro-
wadzi szkolenia dla organéw administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach

dostepu do informacji publicznej, ponownego wykorzystania informacji sektora

publicznego i prawa budowlanego. Niewatpliwie wiedza i doswiadczenie autoréw

potwierdzaja, ze osoby te wnosza w sposéb wartosciowy zaréwno praktyczny, jak
i naukowy wktad w opracowanie niniejszej ksiazki.

Monografia sklada sie z szesciu rozdzialéw. Po kazdym z nich autorzy podaja
podstawe prawna dotyczaca omawianych zagadnien. W jasny sposéb wyekspono-
wano w tresci poszczegdlnych rozdziatéw takie fragmenty jak: ,wazne’, ,orzeczenie”,
a takze zastosowano pogrubienia tekstu. W opracowaniu czytelnik odnajdzie inte-
resujaca grafike, w tym schematy i tabele poréwnawcze porzadkujace zagadnienia
dotyczace systemowych zmian w kontekscie planu ogélnego. Dodatkowym atutem
sa wzory dokumentdéw.

Rozdzial pierwszy autorstwa Kazimierza Pawlika to Plan 0gélny a studium. W ra-
mach uwag ogélnych do dalszych rozwazan przyjeto, ze w kontekscie reformy pol-
skiego systemu planowania przestrzennego wprowadzonej przez u.p.z.p.zm. mozna
uzna¢ ustanowienie nowego aktu planowania przestrzennego, jakim bedzie plan
ogolny. Zastapi on docelowo najpézniej od 1 stycznia 2026 r. studium uwarunko-
wan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy. Autor dodaje, ze ,[nlie
oznacza to, ze nowy akt planowania przestrzennego bedzie stanowil powielenie
studium jedynie ze zmieniona nazwa. Zakres jego regulacji bedzie bardziej precy-
zyjny i formalnie bedzie on aktem prawa miejscowego, co rozwiaze dotychczasowe
watpliwosci dotyczace m.in. mozliwosci zaskarzenia takiego aktu do wtasciwego
wojewddzkiego sadu administracyjnego. Tym samym gminy zyskaja wazne narze-
dzie umozliwiajace realizacje przystugujacego im wladztwa planistycznego, a jed-
noczesnie w formalny sposdéb zostanie zapewniona mozliwos¢ zainicjowania przez
m.in. wlasciciela nieruchomosci objetej granicami planu ogélnego sadowej kontroli
prawidlowosci przyjetych w nim rozwiazan czy prawidlowosci przeprowadzonego
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postepowania zmierzajacego do uchwalenia lub zmiany planu ogélnego” (s. 1).
W kolejnym fragmencie wskazano motywy reformy zawarte w uzasadnieniu do
u.p.z.p.zm., zgodnie z ktérymi — tutaj w duzym uproszczeniu — ,[r]ealizacja przez
gminy polityki przestrzennej poprzez uchwalanie studium, a nastepnie na ich pod-
stawie uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego okazata
sie niewystarczajaca” (s. 1). Tym samym konieczne jest zwiekszenie mozliwosci
ksztattowania kierunkdéw sposobu zagospodarowania przestrzennego obszaréw
gminy poprzez wprowadzenie aktu wywierajacego wiekszy wplyw na finalne roz-
wiazania zawarte w decyzjach zatwierdzajacych projekty budowlane i udzielajacych
pozwolenia na budowe. Nastepnie w ramach zagadnienia dotyczacego planu ogol-
nego i studium jako aktéw planowania przestrzennego zauwazono, ze nowelizacja
u.p.z.p.zm. (1) wprowadzono ustawowa definicje aktéw planowania przestrzennego,
stworzono zamkniety katalog aktéw planowania przestrzennego, a takze (2) rozbu-
dowano zasady odnoszace sie do udzialu spoteczenistwa w procedurze ich przygo-
towywania i przyjmowania, (3) obecnie poza zamknietym katalogiem znalazlo sie
studium. Czytelnika zainteresuje charakterystyka planu ogélnego jako aktu prawa
miejscowego wraz z konsekwencjami ptynacymi z tego tytulu. Autor podnosi tu,
ze ,[z]godnie z art. 13a ust. 7 u.p.z.p. plan ogdlny stanowi akt prawa miejscowe-
go, co odréznia go od studium, ktére kwalifikowane byto jako akt kierownictwa
wewnetrznego. Za akt prawa miejscowego uznaje sie wydawany przez organy JST
[jednostek samorzadu terytorialnego — przyp. P.J.J.] oraz terenowe organy admini-
stracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, akt
obowiazujacy na obszarze dziatania wydajacego go organu” (s. 3—4). Dalsze uwagi
dotyczace planu ogélnego odniesiono do Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym w kontekscie stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych
na obszarze gminy. Przytoczono takze liczne orzecznictwo administracyjne w tym
zakresie. Kolejnym podjetym problemem jest zakres wiazacy planu ogélnego i stu-
dium. Ciekawe wywody dotyczace tych dwdch aktéw i réznic miedzy nimi ujeto
w ramach zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Fragment ten podbudowany
jest wnikliwa analiza u.p.z.p., a takze orzecznictwem administracyjnym. Niezwykle
trafnie i przejrzyscie pokazano problematyke planu ogélnego oraz tres¢ studium.
Zagadnienia te zawarto bowiem w krétkich oméwieniach, ktére przeniesiono do
trzech tabel dotyczacych nastepujacych zagadnien: (1) zakres przedmiotowy stu-
dium i planu ogdlnego, (2) uwarunkowania uwzgledniane w studium i w planie
og6lnym, (3) poréwnanie studium i planu ogélnego.

Rozdzial drugi, ktérego autorami sa Dagmara Kafar i Kazimierz Pawlik, to Tres¢
planu ogdlnego. Na poczatku na tle problemu elementéw obligatoryjnych i fakul-
tatywnych planu ogélnego autorzy stwierdzaja, ze aktualnie ustawowa regula-
cja u.p.z.p. dotyczaca zawartosci planu ogélnego realizuje postulat ograniczenia
i ujednolicenia zawartosci planu. Ich zdaniem ,[p]otrzeba takiego ustalenia zakresu
przedmiotowego wynikala z faktu, ze dotychczasowe studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego stanowito czesto dokument bardzo
rozbudowany, niekiedy nieczytelny o niejednolitym stopniu szczegétowosci. Skoro
ten podstawowy dokument planistyczny byl rézny w poszczegélnych gminach, to
poréwnanie dwéch czy wiekszej liczby tego typu dokumentéw przyjetych w réz-
nych jednostkach samorzadowych nie byto, np. dla przysztego inwestora, zadaniem
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tatwym. Dodatkowo rézny stopien szczegélowosci skutkowal réznym stopniem
zwiazania dla organu stanowigcego gminy przy sporzadzania planu miejscowego,
co zostalo zauwazone w orzecznictwie i poddane krytyce. Dlatego ustawodawca
decydowat sie precyzyjnie okresli¢ zakres przedmiotowy nastepcy studium, jakim
jest plan ogdlny” (s. 17). Na podstawie analizy aktualnie obowiazujacej u.p.z.p.
wskazano elementy obligatoryjne i fakultatywne planu ogdélnego. Zgodnie z tym
zatozeniem: ,[d]o elementéw obligatoryjnych zalicza sie: (1) strefy planistyczne
oraz (2) gminne standardy urbanistyczne. Jako elementy fakultatywne planu ogdl-
nego uznaje sie natomiast: (1) obszary uzupelnienia zabudowy oraz (2) obszary
zabudowy Srédmiejskiej. Réwniez w ramach poszczegélnych elementéw sklada-
jacych sie na tres¢ planu ogdlnego wystepuja czesci obligatoryjne oraz fakultatyw-
ne, np. w sktad gminnych standardéw urbanistycznych wchodza gminny katalog
stref planistycznych (element obowiazkowy) oraz gminne standardy dostepnosci
infrastruktury spotecznej (element fakultatywny). Wystepowanie jako sktadnikéw
planu ogélnego elementéw fakultatywnych zostato potaczone z precyzyjnym wska-
zaniem przez ustawodawce zakresu zwigzania przyjetymi w nich rozwigzaniami
dla organu przygotowujacego projekt planu miejscowego czy decyzje ustalajaca
warunki zabudowy” (s. 17-18). Taki porzadek rozwazani pozwolit na skrupulatne
omowienie stref planistycznych, gminnych standardéw urbanistycznych, obszaréw
uzupelnienia zabudowy i obszaréw zabudowy miejskiej. Analizom towarzysza
zaréwno tabela uwzgledniajaca profil funkcjonalny strefy planistycznej, liczne
odniesienia do u.p.z.p. i orzecznictwa, jak i wzory dotyczace obliczania zasad
bilansowania zabudowy. Réwnie zajmujacy jest fragment dotyczacy uzasadnienia
planu ogdlnego. Wykazujac istote i waznos¢ roli uzasadnienia tego planu, zwréco-
no uwage na kontekst konsultacji spotecznych, znaczenia dla radnych glosujacych
nad przyjeciem uchwaly o planie miejscowym i procedury kontroli przyjetego aktu
dokonywanych przez wojewode. Kolejno ,[w] zwiazku ze wspomniana rola uza-
sadnienia do planu ogélnego zdecydowano sie precyzyjnie wskaza¢ na sktadniki,
ktére w takim uzasadnieniu powinny sie znalez¢” (s. 32). W tym zakresie poddano
analizie elementy uzasadnienia planu ogdlnego z podzialem na czes¢ tekstowa
i cze$¢ graficzna. Warto tu takze dodac trafne uwagi autoréw dotyczace tego, ze
,[slkoro uzasadnienie stuzy przedstawieniu stanowiska gminy co do zasadnosci
przyjetych przez nig konkretnych rozwiazan w planie ogélnym, to nalezy zadbag,
aby poszczegoélne rozwiazania zostaly w dokumencie tym w sposéb nalezyty wy-
jasnione. Biorac pod uwage mozliwos¢ poddania w przysztosci planu ogélnego
(i procedury prowadzacej do jego przyjecia) kontroli sadu administracyjnego warto
pamietac o ugruntowanym juz stanowisku, ze «obronie» co do zasadnosci podjetego
rozstrzygniecia tylko czesciowo stuzy instytucja odpowiedzi na skarge, gdzie co do
zasady nie powinny by¢ podnoszone przez organ administracji publicznej nowe
argumenty majace swiadczy¢ o stusznosci zajetego stanowiska, a takie ewentualne
nowe argumenty jako sp6znione moga zosta¢ catkowicie pominiete przez sad przy
rozpatrywaniu skargi” (s. 32 i n.).

Rozdzial trzeci to Postgpowanie zmierzajgce do przyjecia planu 0gélnego, a jego au-
torka jest Dagmara Kafar. Juz w uwagach ogélnych zwraca ona uwagg, ze ,,[p]lan
ogolny gminy, jako akt planowania przestrzennego, podlega szczegélowej i wyma-
gajacej wielu dziatan procedurze przygotowania i uchwalania. Rzetelne wypelnienie
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wszystkich obowiazkéw w tej procedurze gwarantuje nie tylko trwatos¢ ustalen
tego planu, ale réwniez utatwi wojewodzie kontrole uchwaly w trybie nadzorczym.
Wojewoda bowiem, na podstawie art. 28 u.p.z.p., moze zastosowac rozstrzygniecie
nadzorcze wobec uchwaly przyjmujacej ten akt planowania przestrzennego, jesli
dojdzie do: (1) istotnego naruszenia zasad lub trybu sporzadzania planu ogdlnego;
(2) naruszenia wlasciwosci organéw w zakresie sporzadzania planéw ogdlnych.
Ustawodawca swiadomie uzyl w tym przepisie okreslenia «istotny», gdyz poszcze-
gblne dziatania niezbedne w trakcie przygotowania i uchwalania planu ogélnego
dziela sie na obligatoryjne i fakultatywne. Niewykonanie lub niewlasciwe wyko-
nanie obowiazkowych zasad sporzadzania planu ogdlnego bedzie z pewnoscia
zaliczone do naruszen istotnych” (s. 35in.). W ksiazce wskazano takze 15 punktéw
stanowiacych procedure przygotowania do uchwalenia planu ogélnego gminy
i w zwiazku z tym kolejno nastepujace czynnosci, jakie powinny wykona¢ wladze
lokalne w celu unikniecia naruszen. W tym fragmencie czytelnik odnajdzie ponadto
liczne refleksje i oceny autorki w kontekscie prawidlowo przeprowadzonej pro-
cedury planistycznej dotyczacej planu ogdélnego. Odnoszac sie w tym miejscu do
rozmaitych analiz u.p.z.p. i innych regulacji prawnych powiazanych z planem ogdl-
nym gminy, a takze do przytoczonych orzeczen sadéw administracyjnych, trzeba
zasygnalizowa¢, ze w opracowaniu w szczegélowy sposéb zawarto nastepujace kwe-
stie: (1) uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego, (2) ogloszenie
i zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzenia gminnego planu ogdlnego oraz
zebranie wnioskéw, (3) przygotowanie projektu planu ogdlnego, (4) udostepnienie
projektu planu w Rejestrze Urbanistycznym, (5) opiniowanie i uzgadnianie projektu
planu ogdlnego, (6) ponowne udostepnienie projektu planu ogélnego w Rejestrze
Urbanistycznym, (7) konsultacje spoteczne, (8) ponowienie niektérych elementéw
procedury planistycznej, (9) uchwalenie planu ogdlnego gminy.

Rozdzial czwarty nosi tytut Partycypacja spoleczna, a jego autorka jest ponownie
Dagmara Kafar. W ramach zasad ogélnych poddano w czterech punktach swo-
istemu stopniowaniu sposéb sprawowania wtadzy. Autorka podzielita sie takze
ciekawymi refleksjami, ze efekt podjetych dziatan partycypacyjnych bedzie zaleze¢
od swiadomego i osobistego zaangazowania poszczegélnych jednostek, a takze od
gotowosci organu do rzetelnego wystuchania argumentéw. Co wiecej, w wyniku
u.p.z.p.zm. wprowadzono nowe, znacznie poszerzone i uszczegélowione, zasady
partycypacji spotecznej. Umieszczenie ich w odrebnym rozdziale (nr 1a) pod-
kredla range tego zagadnienia. Co wiecej, projektodawcy nowelizacji u.p.z.p.zm.
[slpodziewaja sie, ze uchwalanie aktéw planowania przestrzennego z wiekszym
i Swiadomym udziatem interesariuszy lokalnych (wszelkich podmiotéw publicznych
i prywatnych) przyczyni sie do powstawania dokumentéw odpowiadajacych w wiek-
szym stopniu potrzebom, a wiec trwalszych, a takze rodzacych mniej konfliktéw
spotecznych” (s. 63 i n.). W tym fragmencie przytoczono réwniez zakres pojecia
partycypacja, a — wobec braku jego definicji legalnej — w ksiazce odwotano sie do
jego potocznego znaczenia. I tak ,[z]godnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN
«partycypacja» to «uczestniczenie, branie w czyms udziatu, uczestnictwo, udziat»,
a «partycypowacé» to «ponosi¢ wspoélnie z kims koszty jakiegos przedsiewziecia lub
miec¢ udzial w zyskach». W ujeciu spotecznym, jak i komercyjnym, wszyscy uczest-
nicy dzialan partycypacyjnych moga odnies¢ w ich efekcie jakie$ korzysci. Aktywne
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imerytoryczne uczestnictwo gwarantuje bowiem realny wplyw na ostateczny ksztatt
opracowywanych rozwiazan, istotnych dla zycia spotecznosci lokalnych. Prowadzi
tez do utozsamiania sie szerszego grona interesariuszy z przyjetymi ustaleniami”
(s.631in.). Czytelnika zainteresuje fragment dotyczacy realizacji zadan z zakresu
partycypacji. Zdaniem autorki ,[p]rzechodzac do zagadnienia partycypacji spo-
tecznej w sporzadzaniu aktéw planowania przestrzennego, na tle wprowadzonych
u.p.z.p.zm. zmian, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze bedzie ona realizowana w kilku
grupach dzialan obejmujacych: (1) umozliwienie udziatu interesariuszy w przygo-
towaniu aktéw planowania przestrzennego, w tym wypowiadania sie, sktadania
wnioskéw lub uczestnictwa w konsultacjach spotecznych; (2) poznanie potrzeb,
zebranie stanowisk i pomystéw interesariuszy dotyczacych polityki przestrzennej;
(3) prowadzenie dziatari edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach, zasadach
planowania i zagospodarowania przestrzennego; (4) inicjowanie, umozliwianie
i wspieranie dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu miedzy interesariuszami w ra-
mach ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz zwiekszanie udziatu
interesariuszy w ksztaltowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej” (s. 65-66).
W réwnie zajmujacy sposéb ujeto opis i analize: (1) interesariuszy partycypacji
spotecznej (wedlug nowych przepiséw dzialania partycypacyjne sa adresowane do
szerokiego kregu podmiotéw prywatnych i publicznych, zwanych interesariusza-
mi), a takze (2) reguly partycypacji spotecznej, poniewaz powstana w tym zakresie
dodatkowe, wazne i wielorakie obowiazki oraz szereg koniecznych warunkéw
kierowanych do podmiotéw sporzadzajacych akty planowania przestrzennego.
W tym rozdziale oméwiono réwniez zagadnienie udostepniania informacji na
wniosek wraz z okresleniem roli Rejestru Urbanistycznego, gdyz ,[n]adrzednym
celom ustawicznej, powszechnej i nieskrepowanej partycypacji spotecznej stuzy¢
ma réwniez udostepnianie, na indywidualny wniosek interesariusza, informacji
o umieszczeniu w Rejestrze Urbanistycznym nowych wpiséw (art. 8f u.p.z.p.).
Mozliwy zakres udostepnianych na wniosek informacji zawiera art. 67h u.p.z.p.
Tryb ten wyreczy niejako interesariuszy z ciagtego monitorowania pojawiajacych
sie wpisow w tym rejestrze. Obowiazek ten bedzie ciazyl na organie administracji
publicznej od momentu wniesienia Zadania az do rezygnacji, wyrazonej na pismie,
z przekazywania takich informacji. Podmiotem odpowiedzialnym za udzielanie
informacji na temat wpiséw w Rejestrze Urbanistycznym bedzie minister wtasciwy
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa (obecnie Minister Rozwoju i Technologii). Co znamienne, udostepnienie
takie nie musi sie odbywac¢ na elektroniczna skrzynke do doreczen skorelowana
z profilem zaufanym, lecz wystarczy, gdy bedzie wykorzystywac¢ ogélnodostepna
poczte elektroniczna, ktéra nie wymaga identyfikacji osoby adresata” (s. 67). Czy-
telnika zainteresuje tabela, w ktérej zawarto zakres informacji o nowych wpisach
udostepniany na wniosek interesariusza. Warto doda¢, ze podzielono ja na infor-
macje dotyczace wpisu, jakie interesariusz moze uzyska¢ do 31.12.2025 r., a takze
0d 1.1.2026 r. Kolejne zagadnienie to zakres przedmiotowy partycypacji spotecznej
w planowaniu przestrzennym. W jego ramach odniesiono sie do formy sktadania
uwag, a takze do wnioskdw o sporzadzenie lub zmiane aktu prawa miejscowego
oraz do wnioskéw o udostepnianie informacji na temat wpiséw w Rejestrze Urba-
nistycznym. Ustalona aktualnie forma sktadania pism i wnioskéw (papierowa lub
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cyfrowa) pozwolita na wnoszenie ich réwniez za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (tez przy uzyciu ,zwyklej” poczty elektronicznej). Zwrécono po-
nadto uwage na konieczno$¢ okreslenia w drodze rozporzadzenia obowiazujacych
wzoréw formularzy. Kolejnym zagadnieniem w ramach rozdziatu czwartego sa
konsultacje spoleczne, ktére wymienia sie wsrdd przewidzianych przez nowelizacje
u.p.z.p. obowiazkowych elementéw partycypacji. W ksiazce oméwiono obowiazki
organu wykonawczego w gminie, jakie posiada w zakresie ogtoszenia sposobow,
miejsc i terminéw prowadzenia konsultacji, réwniez zbierania wnioskéw do projek-
téw aktéw planowania przestrzennego, gdzie uwzgledniono elementy konieczne
w konsultacjach oraz jej formy. Ponadto przydatny jest harmonogram w zakresie
dziatan podejmowanych w ramach obowiazkowej partycypacji spotecznej. Przyjeto
takze, iz ,[w] trakcie sporzadzania projektu gminnego planu ogélnego konsultacje
spoleczne sq obowiazkowym elementem procedury planistycznej i powinny odby¢
sie po uzgodnieniu i zaopiniowaniu projektu tego aktu planowania przestrzennego.
Uchybienie procedurze sporzadzania planu ogdlnego, a zwlaszcza konsultacji spo-
tecznych, lub zaniechanie ktéregos z obligatoryjnych etapéw ich przeprowadzenia
moze skutkowaé zastosowaniem przez wojewode rozstrzygniecia nadzorczego
wobec uchwaly przyjmujacej ten akt planowania przestrzennego” (s. 74 i n.).
Rozdzial piaty, autorstwa Kazimierza Pawlika, to Zaskarzalnosé planu ogolnego.
W ramach uwag ogélnych autor jest zdania, ze ,,[p]lan ogolny stanowi akt prawa
miejscowego, ktéry w sposéb posredni, m.in. przez okreslenie kierunkéw zago-
spodarowania czy obszaréw zabudowy uzupelniajacej, ingeruje w prawo wtasno-
$ci nieruchomosci. Biorac pod uwage szczegdlna ochrone witasnosci wynikajaca
z rozwiazan konstytucyjnych czy kodeksowych istnieje potrzeba poddania aktu
zawierajacego rozwiazania ingerujace w to prawo kontroli. Potrzeba ta jest tym
wigksza, ze ograniczenie prawa wlasnosci nastepuje nie w akcie rangi ustawowej,
lecz w akcie prawa miejscowego na podstawie delegacji ustawowej. Kontrola ta co
do zasady odbywa sie w ramach dwdch niewykluczajacych sie trybéw: (1) z urze-
du w ramach postepowania nadzorczego prowadzonego wzgledem kazdego aktu
przed wojewoda (a w ograniczonym zakresie takze przed RIO [Regionalna Izba
Obrachunkowa — przyp. P.J.J.] oraz (2) na skutek skargi indywidualnej wtasciciela
nieruchomosci, ktérej interes zostatby naruszony zapisami planu ogdlnego przed
wilasciwym WSA [Wojewddzki Sad Administracyjny — przyp. P.J.J.]. Z pierwszego
trybu moze skorzysta¢ wyltacznie organ nadzoru, z drugiego podmiot, ktérego in-
teres prawny zostal naruszony planem ogélnym, oraz w pewnym zakresie réwniez
organ nadzoru, jesli nie zdazylby w ustawowym terminie wydac rozstrzygniecia
nadzorczego” (s. 75). Kolejne wywody skupiono na istocie kontroli nadzorczej,
gdyz plan ogdlny, wzorem innych aktéw prawa miejscowego, podlega z urzedu
kontroli wlasciwego wojewody. W tym fragmencie nie brakuje takze zagadnien do-
tyczacych praw i obowiazkéw wojewody, kryteriow nadzoru czy zagwarantowania
przestrzegania przez samorzad terytorialny zasady legalnosci. Nastepna kwestia
dotyczy kryteriéw kontroli nadzorczej nad planem ogdlnym z uwzglednieniem: (1)
istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu ogdlnego, (2) istotnego naruszenia
trybu sporzadzania planu ogélnego i (3) naruszenia wlasciwosci organéw. Wnikli-
wym analizom poddano ponadto przebieg postepowania nadzorczego wzgledem
planu ogdlnego pod katem: (1) odpowiedniego stosowanie przepiséw KPA, (2)
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wskazania katalogu stron postepowania, (3) przeprowadzenia analizy planu ogél-
nego i (4) zakonczenia postepowania nadzorczego. Kolejny omawiany problem to

zaskarzalnos¢ rozstrzygniecia dotyczacego planu ogdlnego, odnosnie do ktérego

wskazano, ze ,[g]minie, ktérej uchwala przyjmujaca plan ogélny zostataby objeta

rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzajacym niewaznos¢ tego aktu, przystuguje

skarga do sadu administracyjnego” (s. 85). Wéréd nastepnych zagadnien autor
omawia instytucje skargi indywidualnej i jej dopuszczalnosci: ,[o]bok postepowania
nadzorczego, ktére prowadzone jest z urzedu oraz jest ograniczone czasowo, do

wyeliminowania uchwaly przyjmujacej plan ogdlny z obrotu prawnego moze pro-
wadzi¢ orzeczenie niewaznosci uchwaty rady gminy (rady miasta) podjete na skutek
rozpatrzenia skargi indywidualnej przez sad administracyjny” (s. 87). Poruszona
problematyke wzbogacaja analizy dotyczace: (1) przebiegu postepowania ze skargi

na plan ogdlny i (2) stwierdzenia niewaznosci uchwaly przyjmujacej plan ogélny.
Rozdzial poswiecony zaskarzalnosci planu ogélnego dopelniaja skutki orzeczenia

niewaznosci planu ogdlnego. Uwagi ogélne w tym zakresie rozpoczeto od stanowi-
ska, ze ,[e]wentualne ustalenie niewaznosci planu ogélnego bez wzgledu na to, czy
stanowi ono skutek wydania rozstrzygniecia nadzorczego przez wojewode, czy jest
efektem uwzglednienia skargi indywidualnej, pociaga za soba bardzo istotne konse-
kwencje tak w zakresie obowiazkéw gminy (koniecznosé rozpoczecia ponownie prac

planistycznych nad planem ogélnym), zmian mozliwosci inwestycyjnych w gminie

(np. brak dopuszczalnosci wydania decyzji ustalajacych warunki zabudowy), czy
przede wszystkim dla stabilnosci aktéw wydanych w oparciu o plan ogélny. Oczy-
wiscie skala tych skutkow bedzie r6zna, a zaleze¢ bedzie przede wszystkim od tego,
czy niewazno$¢ planu ogélnego dotyczy catej uchwaly, czy tylko jej czesci” (s. 92).
Dalsza metodyka prowadzanych badan w oparciu o skutki orzeczenia niewaznosci

planu ogdlnego dotyczy: (1) pojecia niewaznosci, (2) wplywu orzeczenia niewaz-
nosci planu ogdlnego na plany miejscowe i (3) wplywu orzeczenia niewaznosci

planu ogélnego na wydanie decyzji ustalajacych warunki zabudowy. Warto, a nawet

trzeba tu podkresli¢, ze caly rozdzial przepetniony jest licznymi odniesieniami do

réznych aktéw prawnych majacych wplyw na plan ogdélny badz bedacych z tym

aktem $ciste powiazanych, a takze do orzecznictwa administracyjnego.

Rozdzial szésty, zatytutowany Wzory dokumentéw, jest autorstwa Dagmary Ka-
far i Kazimierza Pawlika. Jest to czes¢ bardzo pomocna i niezwykle przydatna
z praktycznego punktu widzenia. Zawiera bowiem zestawienie wielu wzoréw
dokumentéw dotyczacych planu ogdlnego. Czytelnik odnajdzie tu nastepujace
wzory: (1) uchwale rady gminy w sprawie przystapienia do sporzadzania planu
ogdblnego, (2) wniosek organu wykonawczego gminy o zaopiniowanie projektu
planu ogdélnego, (3) wniosek organu wykonawczego gminy o uzgodnienie projek-
tu planu ogdlnego, (4) ponowny wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
o uzgodnienie projektu planu ogdlnego, (5) wniosek o przekazywanie interesariu-
szowi informacji o kazdorazowym udostepnieniu w Rejestrze Urbanistycznym (a do
31.12.2025 r. wniosek o przekazywanie informacji o kazdorazowym udostepnieniu
w BIP na stronie podmiotowej obstugujacej urzad gminy/miasta oraz w siedzibie
urzedu gminy/miasta) danych lub informacji o dokumentach dotyczacych zago-
spodarowania i planowania przestrzennego, (6) wniosek o rezygnacje z przeka-
zywania interesariuszowi informacji o kazdorazowym udostepnieniu w Rejestrze
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Urbanistycznym (ado31.12.2025r.0 rezygnacje z przekazywania informacji o kaz-
dorazowym udostepnieniu w BIP na stronie podmiotowej obslugujacej urzad oraz
w siedzibie urzedu gminy/miasta) danych lub informacji o dokumentach dotycza-
cych zagospodarowania i planowania przestrzennego, (7) informacje o sposobach,
miejscach i terminach prowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych planu
ogdlnego gminy/miasta, (8) zgloszenie przystapienia do sporzadzenia/zmiany
planu ogdlnego gminy/miasta w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
(9) rozstrzygniecie nadzorcze wojewody w sprawie uchwaly przyjmujacej plan
og6lny, (10) pismo przewodnie przekazujace skarge na uchwate przyjmujaca plan
og6lny, (11) odpowiedz na skarge na uchwate przyjmujaca plan ogdlny.

Publikacja zawiera Wykaz skrétéw, podzielony na cztery czesci: (a) akty prawne,
(b) organy, organizacje, instytucje, (¢) czasopisma, publikatory oraz (d) inne skréty.

Wydaje sie, ze opracowanie, majace charakter poradnika badz - jak juz wcze-
$niej przyjeto — przewodnika, jest skierowane wtasciwie do kazdego czytelnika
zainteresowanego problematyka systemowych zmian w planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym ze szczegélnym uwzglednieniem planu ogélnego gminy.
Niewatpliwie ksiazka zainteresuje szerokie gron praktykéw bedacych zaréwno
autorami planéw ogdlnych gminy, jak i, co trzeba tu mocno podkresli¢, oséb od-
powiedzialnych za prawidtowo przeprowadzong procedure planistyczna. Sa to
m.in.: organy gminy (rada gminy i wéj/burmistrz/ prezydent miasta), czlonkowie
komisji urbanistyczno-architektonicznych i inwestorzy w zakresie sporzadzania
i uchwalania nowych aktéw planowania przestrzennego oraz zainteresowani reali-
zacja inwestycji budowlanych na terenach objetych nowymi aktami planistycznymi,
spotecznosci lokalne w zakresie zasad udziatu w partycypacji spotecznej, a takze
wojewodowie w zakresie wydawanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie uchwat
przyjmujacych plan ogélny czy sedziowie orzekajacych w sadach administracyjnych.
Ze wzgledu na praktyczny walor opracowania do kregu adresatéw mozna doda¢
przedstawicieli zawoddw prawniczych i naukowcdw zajmujacych sie zagadnieniem
planistyki i jej zmianami, w tym problematyka planu ogélnego.
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