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Wprowadzenie

Pozycja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter szczegdlny.
Prawnicy i politolodzy traktuja czesto w kategoriach btedu ustrojodawcy
dos¢ eklektyczne uksztaltowanie prerogatyw i zadan najwazniejszej
osoby w panstwie. Wskazuja takze na problemy w wyktadni przepi-
sow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej!, ktére ustanawiaja egze-
kutywe podzielona miedzy prezydenta i rade ministrow z premierem
na czele’. Jednoczesnie prezydentowi powierzone jest prowadzenie
polityki zagranicznej, jednak zadanie to wspdtdzieli z rzadem, w tym
z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych. Wyposazony jest tak-
ze w szczegolne narzedzie w postaci mozliwosci zawetowania ustaw
przyjmowanych przez legislature, ktéra jednak stosunkowo niewysoka
wiekszoscia 3/5 gloséw w Sejmie (276 postéw) moze to weto odrzucié.
Glowa panstwa polskiego jednoczesnie ma niezwykle silny mandat spo-
teczny pochodzacy z powszechnych wyboréw (musi uzyskac¢ aprobate
ponad polowy glosujacych) i zaskakujaco mate prerogatywy. Prezy-
dent Polski w swojej pozycji stanowi konglomerat cech przynaleznych
wladzy wykonawczej i czysto reprezentacyjnych cech glowy panstwa.
Niedopatrzenia ustrojodawcy sa szczegolnie widoczne w sytuacji tzw.
kohabitacji, czyli sytuacji, w ktorej prezydent wywodzi sie z innej opcji
politycznej niz premier i rzad, co ma miejsce po powolaniu trzeciego
rzadu D. Tuska podczas drugiej kadencji prezydenta A. Dudy.

To szczegodlne uksztaltowanie polskiej egzekutywy rodzi, procz
oczywistych probleméw natury politycznej, problemy z jasnym okre-
$leniem pozycji piastuna tego organu w zakresie jego praw powiaza-
nych ze sprawowana funkcja. Podczas badan nad ta kwestia mozna
dojs¢ do przekonania, ze pozycja ,zawodowa” Prezydenta RP nie jest
uksztaltowana jednoznacznie. O ile postowie i senatorowie, a takze
urzednicy na najwyzszych szczeblach wladzy panstwowej objeci sa

1 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.

2 A. Jamroz, Status konstytucyjny Prezydenta RP w Swietle funkcji okreslonych w art. 126
Konstytucji (propozycje wykladni), w: Aktualne problemy reform konstytucyjnych, pod red.
S. Bozyka, Biatystok 2013, s. 83; P. Skalski, Dualny model egzekutywy w Konstytucji RP
21997 r. Delimitacja zadari i kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministréw (wybrane problemy),
w: Dwudziestolecie Konstytucji RP. Potrzebna rewizja czy stagnacja? Ksigga rocznicowa, pod
red. K. Stepniaka, Warszawa 2017, s. 164-183; B. Szczurowski, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej jako organ czuwajgcy nad przestrzeganiem konstytucji, Warszawa 2016, s. 53 i n.;
zob. takze J. Zajadlo w rozmowie z C. Lasiczka, Blgd strukturalny w konstytucji? “Czas na
przemyslenie relacji urzedu prezydenta z rzgdem”, 8 11 2024, Radio TOK FM.
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regulacjami pracowniczymi — warto wspomniec tu chociazby o Ustawie
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora® — o tyle
prezydent nie jest objety zadnym aktem prawnym, ktéry przesadzalby
to, czy wykonywanie jego funkcji kwalifikuje go jako pracownika. Nie
jest zatem pewne, czy nalezy stosowa¢ w stosunku do niego przepisy
ustaw majace zastosowanie do os6b zatrudnionych — przede wszystkim
kwestie ubezpieczen spotecznych i praw pracowniczych, ktérych gros
ustawodawca zapisal w Kodeksie pracy*.

Historia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej jest dos¢ krétka i prze-
rwana poélwiecznym okresem, gdy taki urzad w polskim systemie po-
litycznym nie istnial. Biorac pod uwage wyjatkowos¢ tej funkcji, ktéra
piastuje jedna osoba przez piecioletnia kadencje, nalezy stwierdzi¢, ze
kwestie praw prezydenta jako pracownika lub ubezpieczonego nie miaty
szansy sprawdzic sie jeszcze w rzeczywistosci, gdyz krag zainteresowa-
nych jednostek jest zbyt waski, aby wystapita potrzeba weryfikowania
przystugujacych mu praw w ,zyciu codziennym”. Sytuacje, w ktérych
nalezalo siegna¢ do przepiséw prawnopracowniczych, miaty miejsce
przede wszystkim w odniesieniu do parlamentarzystéw, poniewaz jest
ich znaczaco wiecej®. Ponadto pewien odsetek parlamentarzystow to
kobiety w wieku produkcyjnym, co rodzi potrzebe uregulowania kwe-
stii ich ewentualnego czasowego zwolnienia od pracy z powodu ciazy.
Dzialoby sie to najpewniej w trybie art. 131 ust. 1 Konstytugcji, ktéry
reguluje procedure powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wy-
konywania obowiazkéw glowy panstwa w sytuacji, gdy prezydent jest
przejsciowo niezdolny do sprawowania urzedu. Dotychczas w Polsce
urzad prezydenta sprawowali wylacznie mezczyzni. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze w przyszlosci prezydentka Polski moze zajs¢ w ciaze,
ktéra przyniesie za soba szereg probleméw natury prawnej. Czy pre-
zydentce bedzie przystugiwac urlop macierzynski? Czy w tym okresie
otrzyma wynagrodzenie lub zasitek? Tym samym problem prawnopra-
cowniczej pozycji Prezydenta RP moze wyjs¢ z akademickich rozwazan
i sta¢ sie realnym zagadnieniem prawnym, ktére bedzie miato wptyw
na niezbyt szerokie, ale jednak istotne grono oséb.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 907.

* Ustawa z 26 VI 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 277 ze zm.),
dalej ,k.p.”.

> Warto tu wskazag, ze oprdcz faktu, ze kadencja zaréwno Sejmu, jak i Senatu trwa
o rok krdcej od kadencji prezydenta, to Sejm w podobnej formie istnial takze przed
1989 r., kiedy przywrdécono urzad prezydenta.
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Istotna wydaje sie takze kwestia ewentualnego zabezpieczenia
w przypadku wystapienia catkowitej niezdolnosci do pracy. Kwestie
zabezpieczenia ekonomicznego samego prezydenta zapewnia uposa-
zenie wyplacane bylemu prezydentowi, wiec renta nie bylaby mu po-
trzebna do zaspokojenia potrzeb bytowych. Jednakze potrzeby bliskich
Prezydenta RP w razie jego $mierci nie znajduja juz tak prostego zaspo-
kojenia, gdyz ich status nie miesci sie w hipotezie art. 65 ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®. Problem ten
nie dotyczy matzonka, ktéry na mocy art. 6 ust. 23 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych” podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu
rentowemu i emerytalnemu, a takze wypadkowemu i chorobowemu
w calosci finansowanym z budzetu Kancelarii Prezydenta RP (KPRP)8.

Przesadzenie statusu zawodowego glowy panstwa pozwolitoby réw-
niez na opisanie w ramach prawnych kwestii urlopu wypoczynkowego
(lub rozwiazania zbliz’onego) prezydenta. Media, a takze KPRP infor-
muja o tym, ze kilka razy w roku prezydent udaje sie na wypoczynek.
Tej funkgcji stuza takze miedzy innymi Rezydencja Prezydenta RP na
Mierzei Helskiej’ czy Zamek w Wisle'’. Niemniej status prawny wyjazdu
glowy panstwa w celach wypoczynkowych jest do$¢ niejasny, chociaz
z punktu widzenia zdrowia czy samopoczucia piastuna organu catkiem
zrozumialy.

Przy rozstrzyganiu kwestii, czy osoba jest pracownikiem, dos¢ po-
wszechnie wskazuje sie na potrzebe badania spelnienia przez rozpa-
trywana sytuacje cech stosunku pracy wymienionych w art. 22 k.p."

¢ Ustawa z dnia 17 XII 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. 2024, poz. 1631 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 13 X 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U.
2025, poz. 350).

8 Zob. B. Przybyszewska-Szter, Wybrane zagadnienia dotyczqce statusu prawnego oraz
ubezpieczeri spotecznych Matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Torunskie Studia
Polsko-Wtoskie” 2022, nr 18, s. 165-166.

? Informacja o Rezydencji Prezydenta RP na Mierzei Helskiej — dostepna na stronie
internetowej KPRP pod adresem: https://www.prezydent.pl/kancelaria/rezydencje-

-kprp/hel (dostep: 17 III 2025).

1% Informacja o Rezydencji Prezydenta RP Zamek w Wisle — Narodowy Zespdt Zabyt-
kowy — dostepna na stronie internetowej KPRP pod adresem: https://www.prezydent.
pl/kancelaria/rezydencje-kprp/rezydencja-prezydenta-rp-zamek-w-wisle-narodowy-

-zespol-zabytkowy (dostep: 17 111 2025).

1 Zob. przede wszystkim wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 9 XII 1999 r., sygn. akt
I PKN 432/99, OSNP 2001, nr 9, poz. 310; postanowienie SN z 15 X 2019 r., sygn. akt
1 PK 264/18, LEX nr 3560756; postanowienie SN z 22 XII 2020 r., sygn. akt I PK 116/19,
LEX nr 3224764.
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W literaturze i w orzecznictwie zwyklo sie zatem odwotywac do tzw.
typologicznej metody ustalania istnienia stosunku pracy'? ktéra polega
na rozpatrywaniu, czy spelnione zostaty kolejne wskazane przez usta-
wodawce cechy. Warto w tym miejscu przytoczy¢ pelna tres¢ przepisu
art. 22 k.p.: ,Przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
ipod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagro-
dzeniem”.

Mamy zatem do czynienia z czterema przestankami, ktére nale-
zy zbada¢ w celu stwierdzenia, czy Prezydent RP jest pracownikiem.
Jednoczesnie kolejne partie niniejszego opracowania nie beda scisle
odpowiadaly kolejnosci wskazanej w przytoczonym przepisie, gdyz
z pozytkiem dla przejrzystosci wywodu bedzie uszeregowanie tych
przestanek od prima facie spetnionych do tych budzacych najwiecej
watpliwosci. Tak wiec najpierw zostanie rozpatrzony fakt (i) wykony-
wania pracy, nastepnie (ii) otrzymywanie wynagrodzenia, (iii) kwestia
wyznaczonego miejsca i czasu $wiadczenia pracy oraz (iv) zagadnienie
podporzadkowania prezydenta pracodawcy.

Juz teraz mozna jednak wskaza¢ najwieksza trudnos¢ przedstawio-
nego wyzej badania, a zatem prébe ukazania ewentualnego prezydenc-
kiego pracodawcy odgrywajacego istotna role w stosunku pracy. Otéz
spoczywa na nim szereg obowiazkéw (w tym zwiazanych z ubezpie-
czeniami spotecznymi), a ponadto stanowi on niejako zwornik catego
stosunku wiazacego prezydenta, bez wzgledu na to, czy jest to stosunek
zatrudnienia o charakterze pracowniczym czy tez niepracowniczym.

1. Wykonywanie pracy

O ile zdefiniowanie pojecia praca nastrecza trudnosci socjologom
i filozofom starajacym sie opisac te niezwykle wazna sfere aktywnosci
ludzkiej, o tyle prawnik w przewazajacej wiekszosci przypadkéw nie
powinien mie¢ problemu ze stwierdzeniem, czy jednostka swiadczy
prace czy tez nie. Co prawda sam k.p. nie zawiera definicji pracy, jednak
zgodnie z dyrektywa wykladni przyznajaca prymat wyktadni jezykowej

12 Zob. m.in. P. Grzebyk, Analiza orzecznictwa sgdowego w sprawach o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Zatrudnienie pracownicze a zatrudnienie cywilnoprawne, Warszawa 2015;
A. Zwolinska, Obowigzek wykonywania pracy przez pracownika, Warszawa 2021.
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poje¢ niezdefiniowanych zgodnie z ich rozumieniem powszechnym*
wlasciwe jest siegniecie do potocznego rozumienia pracy. Na potrzeby
rozwazan mozna przyjac, ze praca to ‘celowa dziatalnos¢ ludzka, nakie-
rowana na przetwarzanie débr przyrody, przedmiotéw lub/i informacji
za pomoca narzedzi w celu zaspokojenia, w spos6b bezposredni lub
posredni, materialnych i niematerialnych potrzeb™.

Zgodnie z ta definicja niewatpliwie zadania i funkcje, ktére w pan-
stwie sprawuje prezydent, pozwalaja stwierdzi¢, ze wykonuje on prace.
Nadane mu moca ustawy zasadniczej prerogatywy i powierzone w Rze-
czypospolitej zadania stuza z pewnoscia zaspokojeniu niematerialnych
potrzeb spoteczenstwa, jakimi sa udzial w procesie legislacyjnym, re-
prezentowanie panstwa, a takze tradycyjne uprawnienia glowy panstwa,
jak cho¢by nadawanie tytutéw naukowych czy odznaczen panstwowych.
Praca prezydenta powinna przy tym by¢ zakwalifikowana do sektora
ustug, a zatem tej czesci gospodarki, ktdra skupia sie nie na wytwarzaniu
débr materialnych, lecz na swiadczeniu ustug.

2. Otrzymywanie wynagrodzenia

Waznym, a nawet wrecz konstrukcyjnym elementem stosunku pracy
jest otrzymywanie za wykonana prace ekwiwalentnego wynagrodzenia.
Jest to cecha charakterystyczna zatrudnienia pracowniczego, ktérego
gléwnym spotecznym celem jest zapewnienie srodkéw utrzymania.
Odréznia je to od pozostalych przejawéw aktywnosci polegajacej na
wytwarzaniu dobr lub swiadczeniu ustug, ktérym przypisywane sa
odmienne zadania — uczenie sie (np. w przypadku stazystéw i prak-
tykantéw) lub pomoc innym (np. oferowana przez nieotrzymujacych
wszakze wynagrodzenia wolontariuszy).

[ w tym przypadku nie powinno budzi¢ watpliwosci spelnienie tej
przestanki przez ,zawdd” prezydenta. Glowa panstwa otrzymuje mie-
sieczne wynagrodzenie oraz inne dodatki do niego na podstawie Usta-
wy z 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe's. Zgodnie z art. 2a ust. 1 tej ustawy wyna-
grodzenie Prezydenta RP ,sklada sie z wynagrodzenia zasadniczego

13 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 72 i n.

14 K. Olechnicki, P. Zatecki, hasto Praca, w: Stownik socjologiczny, Toruri 2002, s. 160—
161.

15 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 624.
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odpowiadajacego 9,8-krotnosci kwoty bazowej oraz dodatku funkcyj-
nego odpowiadajacego 4,2-krotnosci kwoty bazowej”. Kwota bazowa
okreslana jest w kazdorocznym budzecie panstwa. W celu obliczenia
dokladnej kwoty wynagrodzenia i dodatku nalezy pomnozy¢ ja przez
mnoznik wskazany w ustawie lub w innym podustawowym akcie praw-
nym. W 2025 r. miesieczne wynagrodzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
wynosito zatem ok. 18,5 tys. zt, a dodatek funkcyjny 7,9 tys. zI'.

Oproécz ok. 27 tys. zt wynagrodzenia z dodatkiem funkcyjnym pre-
zydentowi przystuguje prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanej z budzetu panstwa, ktéra objety jest takze matzonek oraz
czlonkowie rodziny, pozostajacy na prezydenckim utrzymaniu'’. Nie-
zaleznie od innych posiadanych lokali mieszkalnych prezydent moze
takze na czas sprawowania funkcji obejmowac lokale stuzace zaspo-
kojeniu potrzeb reprezentacyjnych i mieszkaniowych'®. Zgodnie z in-
formacjami zamieszczonymi na stronie internetowej KPRP", korzysta
ona z 6 rezydencji, m.in. z warszawskich palacéw — Prezydenckiego
przy ul. Krakowskie Przedmiescie, Belwederu przy ul. Belwederskiej,
a takze z osrodkow w Wisle, w Juracie i w Ciechocinku.

Oczywiscie przewazajacym celem dysponowania przez KPRP wy-
mienionymi budynkami jest przyjmowanie prezydenckich gosci oraz
biezaca obstuga administracyjna dziatan prezydenta i pierwszej damy,
jednak stuza takze zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych jego rodziny.

3. Wykonywanie pracy w miejscu i w czasie oznaczonym

Pewne trudnosci sprawi¢ moze okreslenie czasu i miejsca wykonywania
pracy przez najwazniejsza osobe w panstwie. Zgodnie z art. 128 k.p.
przez czas pracy nalezy rozumiec czas pozostawania przez pracownika
w dyspozycji pracodawcy. W wielu zawodach, zwtaszcza w zaliczanych
do grupy zawoddw ,biatych konierzykéw” (ang. white collars), do ktérej
nalezaloby zaliczy¢ prezydenta jako ewentualnego pracownika, czas

¢ Obliczenia wlasne na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok
20252912025 r. (Dz.U. 2025, poz. 63).

7 Art. 5a ust. 1 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe.

'8 Art. 5b ust. 2 ustawy o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

¥ Strona internetowa Kancelarii Prezydenta RP, www.prezydent.pl, zakladka Rezy-
dencje KPRP (dostep: 17 III 2025).
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wykonywania funkcji nie daje sie wyraznie oddzieli¢ od czasu wol-
nego. Ma to miejsce zwlaszcza wsrdd oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska, ktdérzy jako dyrektorzy lub prezesi spdtek swiadcza prace
polegajaca na reprezentacji i aktywnosci publicznej. Potoczne rozu-
mienie pracy takich osob, a zatem fizyczne znajdowanie sie¢ w biurze
i praca przy komputerze, zajmuje raptem czes¢ faktycznej aktywnosci
tego typu oséb. Niewatpliwie praca prezydenta takze nastreczataby
takiego klopotu.

Jednym z zadan prezydenta jest bowiem reprezentowanie panstwa na
arenie miedzynarodowej, przyjmowanie zagranicznych goscii uczestni-
czenie w zyciu publicznym kraju. Sa to zadania, ktérych granice czasu
wykonywania trudno jest jednoczesnie oznaczy¢. Sa one jednak dos¢
istotne, poniewaz gdyby uznac¢ Prezydenta RP za pracownika, objety
bytby ochrona wynikajaca z minimalnego dobowego okresu wypo-
czynku, wynoszacego na mocy art. 132 k.p. 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku. Co prawda przepis ten nie dotyczy pracownikéw zarza-
dzajacych (§ 2), ale nawet gdyby prezydenta za takiego pracownika
uzna¢, nadal pozostaje przepis § 3, ktéry nakazuje r6wnowazy¢ okres
wypoczynku okresowi wykonywania pracy.

Pomocny moze okazac sie art. 140 k.p., ktéry pozwala, w przypad-
kach uzasadnionych rodzajem pracy, stosowa¢ do pracownika system
zadaniowego czasu pracy. Przez taki rozumie sie system, w ktérym
pracodawca wyznacza pracownikowi zadania, ktére ten ma wykona¢,
nie ewidencjonujac czasu, jaki zostal poswiecony na ich wykonanie®.
Mozna byloby uzna¢, biorac pod uwage pozycje prezydenta w polskim
systemie ustrojowym, ze zadania te wyznacza mu przede wszystkim
Konstytucja oraz zwyczaj konstytucyjny, polegajacy na podziale zadan
miedzy najwyzsze organy panstwowe. Wspomniec¢ tu mozna tytutem
przyktadu sytuacje z 2009 r., ktéra opinia publiczna przesmiewczo
nazwata ,sporem o krzeslo”?, z okresu kohabitacji prezydenta L. Ka-
czynskiego i premiera D. Tuska, wywodzacych sie z réznych obozéw po-
litycznych. Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyl poddany spér dotyczacy
podziatu zadan z zakresu polityki zagranicznej panstwa, przesadzajac,
ze prezydent ma prawo reprezentowac kraj na szczytach organizacji
miedzynarodowych, jednak w swoich wypowiedziach powinien dziata¢

20 E. Maniewska, K. Jaskowski, Art. 140, w: Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2024.

21 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 20 V 2009 r., sygn. akt Kpt 2/08,
OTK-A 2009, nr 5, poz. 78.
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w zgodzie z linia polityki rzadu®>. Podobne spory o podzial konstytu-
cyjnych zadan i kompetencji mozna zauwazy¢ obecnie podczas sporu
o istnienie lub nie ,prezydenckich ambasadoréw”, ktérych powotanie
mialoby, wedtug opinii prezydenta, naleze¢ do jego wylacznych kom-
petencji®.

Prezydent jako pracownik w duzej mierze sam wyznaczaltby sobie
zadania, poniewaz czes¢ prezydenckich funkcji, zwlaszcza wymienio-
nych w art. 144 ust. 3 Konstytucji jako prerogatywy, zalezy w swojej
realizacji od checi piastuna tego organu. O ile Konstytucja scisle wyzna-
cza termin na podpisanie lub odmowe podpisania ustawy przedtozonej
przez parlament, ogloszenie terminu wyboréw lub nakazuje po upty-
wie kadencji powotywanych urzednikéw wyznaczy¢ kolejnych, o tyle
realizacja czesci zadan zalezy od woli prezydenta — np. wyglaszanie
oredzia, stosowanie prawa faski, zarzadzanie referendum czy nadawanie
obywatelstwa*!. W ten sposéb moze sie okaza¢, ze obok zadan, ktérych
obowiazek wykonania mozna poréwna¢ do obowiazku nalozonego
na kazdego innego pracownika w ramach stosunku pracy, wystepuja
zadania, ktérymi prezydent moze, ale wcale nie musi sie zajac.

W kontekscie tych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze chociaz wyzna-
czenie $cistego czasu pracy prezydenta nastrecza trudnosci, to nie jest

2 A. Lukasiewicz, Spor o krzesto w UE nierozstrzygniety, Rzeczpospolita, 28 III 2009,
https://www.rp.pl/kraj/art15708441-spor-o-krzeslo-w-ue-nierozstrzygniety (dostep:
17 111 2025); P. Smitowicz, Przydatiy ,spér o krzesto”, Newsweek, 20 V 2009, https://www.
newsweek.pl/opinie/przydatny-spor-o-krzeslo/ssvps9j (dostep: 17 I11 2025); J. Widacki,
Spér o cos wigcej niz krzesto, Tygodnik Przeglad, 31 VIII 2015, https://www.tygodnikprze-
glad.pl/spor-o-cos-wiecej-niz-krzeslo/ (dostep: 17 III 2025).

3 R. Biskupski, Prezydent Duda bedzie bronit ambasadorow. Zwlaszcza swoich wspolpra-
cownikow, ,Rzeczpospolita, 14 1112024, https://www.rp.pl/dyplomacja/art39994591-pre-
zydent-duda-bedzie-bronil-ambasadorow-zwlaszcza-swoich-wspolpracownikow (do-
step: 17 1112025); K. Broda, Mastalerek o zmianie ambasadora Magierowskiego: Tusk chciatby
mie¢ uprawnienia prezydenta, Dziennik Gazeta Prawna, 13 VI 2024, https://www.gaze-
taprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/9526142,mastalerek—o-zmianie-ambasadora-

-magierowskiego-tusk-chcialby-miec-upr.html (dostep: 17 I1I 2025).

2 W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na szereg wyrokéw prébujacych wyznaczy¢
charakter prawny postanowien prezydenta RP — w tym postanowien o odmowie nadania
obywatelstwa lub powotania na stanowisko sedziego — w kontekscie mozliwosci ich za-
skarzania do sadéw administracyjnych. Zob. m.in. uchwate 7 sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) z9 X1 1998 ., sygn. akt OPS 4/98, ONSA 1999, nr 1, poz. 6;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 czerwca 2022 1., sygn.
akt VI SA/Wa 672/22, LEX nr 3362105. W obu tych orzeczeniach sad stwierdzil, ze wyko-
nywanie (badz nie) prerogatyw prezydenta nie podlega kontroli sadéw administracyjnych,
gdyz stanowi decyzje prezydenta realizujacego ,w pelni uznaniowa wtadze Panstwa’.


https://www.rp.pl/kraj/art15708441-spor-o-krzeslo-w-ue-nierozstrzygniety
https://www.newsweek.pl/opinie/przydatny-spor-o-krzeslo/ssvps9j
https://www.newsweek.pl/opinie/przydatny-spor-o-krzeslo/ssvps9j
https://www.tygodnikprzeglad.pl/spor-o-cos-wiecej-niz-krzeslo/
https://www.tygodnikprzeglad.pl/spor-o-cos-wiecej-niz-krzeslo/
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niemozliwe opisanie go w kategoriach uzywanych przez k.p., zwlaszcza
poprzez odwolanie do sytuacji pracownikéw, ktérzy jednoosobowo lub
kolegialnie stanowia najwyzsze organy zakladéw pracy — np. czlon-
kowie zarzadu lub prezesi spolek. Prezydent, podobnie jak owa kadra
zarzadzajaca, sam wyznacza sobie harmonogram wykonywania zadan,
ich kolejnos¢ oraz to, czy samodzielnie sie nimi zajmie czy tez przekaze
je do wykonania przez jego aparat pomocniczy w postaci urzednikéw
KPRP.

Przechodzac do zagadnienia miejsca pracy, prima facie zauwazalny
jest analogiczny problem, z ktérym spotkac sie mozna byto przy analizie
czasu pracy. Pobiezne przesledzenie kanatéw informacyjnych, z ktérych
korzysta administracja prezydencka — np. kont w mediach spoteczno-
Sciowych czy oficjalnej strony internetowej prezydent.pl, pozwala za-
uwazy¢, ze aktywnos¢ prezydenta nie ogranicza sie do pracy przy biurku
w Belwederze, a obejmuje de facto niemal caly glob®. W tym zakresie
jednak element wskazania miejsca pracy pracownika, do ktérego zadan
nalezy tak czeste przemieszczanie sie i wykonywanie zadan w réznych
miejscach, byto juz przedmiotem analiz sadow, ktére wypowiadaly sie
o relacjach przemieszczania sie pracownika w ramach wykonywania
zadan i przepisow o podrézy stuzbowej. Warto tu wskazac¢ uchwate
7 sedzidw Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008 r., sygn. akt I PZP
11/08, w ktérej SN stwierdzil, ze pracownicy, do ktérych statych zadan
nalezy przemieszczanie sie i sSwiadczenie pracy w réznych miejscach,
nie sa w podrdzy stuzbowej, a miejsce ich pracy nalezy okresdli¢ na tyle
szeroko, na ile umozliwia to rzeczywista, nieincydentalna specyfika
zawodu. W przypadku Prezydenta RP mozna stwierdzi¢, ze chociaz
centrum jego aktywnosci stanowi terytorium Polski (co wydaje sie
dos¢ oczywiste, biorac pod uwage, ze prezydent nazywany jest glowa
panstwa polskiego), to do rzeczywistych i czestych jego zadan nalezy
przemieszczanie sie w celach stuzbowych (,stuzbowych” w rozumieniu
zarowno zadan pracowniczych, jak i — blizej etymologii — sprawowania
funkgji publicznej). Reasumujac, miejsce wykonywania pracy prezy-
denta nalezaloby okregli¢ niezwykle szeroko (poréwnywalnie w Polsce
jedynie do innych najwazniejszych dla polityki zagranicznej oséb, jak

% Zob. wpisy w zakladce Wizyty zagraniczne na stronie www.prezydent.pl —
z 26 V112024 r. informujacy o spotkaniu w Paryzu, z 11 VII 2024 r. informujacy o udziale
w szczycie w Waszyngtonie, z 26 VI 2024 r. informujacy o przeméwieniu wygtoszonym
w Szanghaju; z 15 V 2024 r. relacjonujacy wizyte prezydenta w Katarze (dostep: 17 III
2025).
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prezes Rady Ministréw lub minister spraw zagranicznych), nie jest to
jednak okreslenie calkiem arbitralne. Gdyby nalezalo jednoznacznie
okresli¢ w umowie o prace (ktéra oczywiscie w przypadku prezydenta
nie wystepuje) miejsce wykonywania pracy, nalezatoby stwierdzi¢, ze
jest to kazde miejsce, w ktérym interesy Rzeczypospolitej wymagaja
obecnosci glowy panstwa.

4. Podporzadkowanie pracownicze

Niewatpliwie najwieksza trudnos¢ podczas rozwazan nad prawno-
pracowniczym statusem Prezydenta RP sprawia ocenienie kwe-
stii podporzadkowania go komus lub czemus, co nazwa¢ by mozna
jego pracodawca. Jest to szczegolnie istotne, gdyz zaréwno doktryna,
jak i orzecznictwo wskazuja, ze podporzadkowanie jest konstrukcyjna
i najwazniejsza cecha istnienia stosunku pracy*. Problem ten pojawit
sie w przywotanych rozwazaniach jako nie mniej istotny, to pracodawca
bowiem, zgodnie z art. 22 k.p., wyznacza miejsce i czas wykonywania
przez pracownika jego zadan stuzbowych. Odwotanie do koncepcji
zadaniowego czasu pracy byto pomocne przy tamtych ocenach, jednak
nadal ponad tym problemem tkwi problem szerszy: Kto owe zadania
wyznacza? Komu podlegly jest prezydent?

Sama mysl o podleglosci prezydenta moze wydawac sie szczegol-
nie kontrowersyjna dla osoby niezajmujacej sie prawem pracy. Za-
rzut bycia niesamodzielnym lub zaleznym od innej osoby lub swojego
ugrupowania politycznego traktowane jest jako jedna z najciezszych
dezawuujacych cech. Sama Konstytucja w art. 126 nazywa prezydenta
,najwyzszym [podkreslenie — D.K.] przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej’, powierzajac mu zadanie stania na strazy suwerennosci pan-
stwa, a w art. 134 nadaje mu sie najwyzsze zwierzchnictwo nad polska
armia. Takie przepisy ustawy zasadniczej moglyby zosta¢ uznane za
przestanke odrzucenia tezy o podleglosci prezydenta komukolwiek,
a zatem niemozliwe byloby uznanie prezydenta za pracownika, ktéry
musi wszakze (w przeciwienstwie do samozatrudnionego) by¢ w sto-
sunku podporzadkowania pracodawcy.

*¢ T. Duraj, Ewolucja pracowniczego podporzgdkowania jako cechy konstrukcyjnej stosun-
ku pracy w swietle przepisow prawa pracy, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, t. 24, nr 3,
s.159-179.



132 DAMIAN KAZIMIERSKI

Jest to jednak stanowisko przedwczesne i nieoddajace w pelni spe-
cyfiki prezydenckiego statusu. Nie ulega watpliwosci, ze jako gtowa
panstwa uosabia jego suwerennos¢ i niepodleglos¢ innym panstwom.
Uosabianie, chociaz dos¢ patetyczne i czesto uzywane dla okreslenia
godnosci tegoz urzedu, odnosi sie, mimo etymologii od ,0soby”, raczej
do urzedu niz do piastuna organu. O ile dos¢ oczywiste wydaje sie to
w odniesieniu do innych urzednikéw panstwowych?, o tyle przy glowie
panstwa warto podkredli¢, ze stwierdzenie istnienia pracowniczego
podporzadkowania nie dzieje si¢ z uszczerbkiem dla majestatu panstwa
i jego najwazniejszych reprezentantow?.

Niemniej okreslenie, nawet jesli ustrojowo i logicznie dopuszczalne,
czy Prezydent RP rzeczywiscie pozostaje w stosunku podporzadko-
wania wciaz nie jest tatwe. Jak stusznie zauwaza J. Stelina, naukowo
zajmujacy sie zatrudnieniem prawnoustrojowym, specyfika urzedu
prezydenta powoduje, Ze jest on niejako na szczycie hierarchii i nie spo-
sob znalez¢ jego bezposredniego zwierzchnika, kogos, kto wydawatby
polecenia i organizowat prace prezydentowi®”. W tym zakresie mozna
zalozy¢, Ze najwazniejsza osoba w panstwie jest podobna najwazniej-
szym pracownikom os6b prawnych — prezesom zarzadéw spoétek lub
dyrektorom jednostek organizacyjnych. Oni takze sa na szczycie zawo-
dowej hierarchii i, w potocznym rozumieniu, nie maja nad soba ,szefa”.

Zgodnie z linia orzecznicza SN sam fakt bycia na szczycie hierar-
chii stuzbowej w spélce prawa handlowego, a takze faktyczne zarza-
dzanie osoba prawna nie musza stanowi¢ przeszkody w stwierdzeniu
pracowniczego podporzadkowania®. Poprzez odwotanie do pojecia
podporzadkowania autonomicznego mozliwe jest opisanie cech sto-
sunku wiazacego cztonka zarzadu ze spo6lka, w ktdrej organie sprawuje
on swoje funkcje. Warunkiem uznania stosunku pracy jest bowiem,
zdaniem SN, podporzadkowanie uchwatom organu wtascicielskiego

7 ]. Stelina, Stosunki pracy 0séb petnigcych funkcje organéw paristwa, Warszawa 2016,
s.129.

2 Zainteresowanych historycznym i filozoficznym ujeciem ustrojowej roli glowy pan-
stwa w rozdzieleniu od osoby sprawujacej ten urzad nalezy odesta¢ do E. Kantorowicz,
Duwa ciata kréla. Studium ze Sredniowiecznej teologii politycznej, Warszawa 2007.

# J. Stelina, op. cit., s. 72.

%0 Zob. m.in. wyroki SN z: 11112015 r., sygn. akt | UK 211/14, LEX nr 1631899; 16 XII
2016 1., sygn. akt [ UK 51 7/15,LEX nr2191456; 12V 2011 ., sygn. akt I UK 20/11, OSNP
2012, nr 11-12, poz. 145; zob. tez A. Musiala, Zatrudnienie cztonka zarzqdu spotki kapitato-
wej - podporzgdkowanie pracownicze - obejscie umowg o prace prawa ubezpieczeniowego. Glosa
do wyroku SN z dnia 12 maja 2011 r., I UK 20/11, OSP 2012, nr 5, s. 53.
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(w przedmiotowej sprawie — zgromadzenia wspdlnikéw spétki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia) oraz wypelnianie ,obowiazkéw ptyna-
cych z Kodeksu spdtek handlowych ciazacych z jednej strony na spdtce,
z drugiej zas na cztonku zarzadu™'.

Sady administracyjne takze braty pod rozwage specyfike zatrudnie-
nia cztonkéw organéw wtascicielskich spétek handlowych, aprobujaco
odnoszac sie do mozliwosci uznania ich za pracownikow. Naczelny Sad
Administracyjny zauwazyt w 2005 r., Ze k.p. nie okresla expressis verbis
sposobu, w jaki realizowane musi by¢ pracownicze podporzadkowanie,
a zatem nic nie stoi na przeszkodzie, zeby prezes jednoosobowego
zarzadu znajdowat sie w stosunku podporzadkowania. NSA w uzasad-
nieniu stwierdzil, ze: ,[pJlodporzadkowanie pracownicze polega¢ wiec
moze na zwiazaniu cztonka jednoosobowego zarzadu sp6tki zadaniami
spolki oraz koniecznoscia poddania sie przez niego regutom organiza-
cyjnym obowiazujacym w danej spdtce, miejscem i warunkami pracy,
porzadkiem wewnetrznym itp.”3.

Sad poszedl nawet dalej, stwierdzajac, ze pézniejsze objecie przez
tego czlonka 100% udzialéw nie przesadza o zmianie w jego statusie,
uzasadniajacym utrate statusu pracownika. Zatem, zdaniem NSA, zlanie
w jednej osobie wlasciciela kapitalu i Swiadczacego prace nie stoi na
przeszkodzie znajdowania sie go w stosunku podporzadkowania. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze mniej liberalny w tym zakresie byt SN,
ktory w wyroku z 16 grudnia 2016 r. uznat za istotny fakt, ze pracow-
nica-wspodlniczka nie dysponowata wylacznie swoim kapitatem, gdyz
istnieli inni wspolnicy®.

Niemniej w odniesieniu do Prezydenta RP problematyka w postaci
zlania kapitalu i pracy z oczywistych przyczyn nie jest aktualna. Pozosta-
ja jednak w mocy rozwazania sadéw dotyczace daleko posunietej auto-
nomii pracownika, ktéry nie traci jednak przymiotu podporzadkowania
pracodawcy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze glowa panstwa nie jest
absolutnie niezalezna i nie organizuje sobie w pelni sposobu i zakresu
wykonywania zadan. Podobnie jak prezes zarzadu zwiazany jest prze-
pisami Kodeksu spétek handlowych i dziata w ramach wyznaczonych
przez ten akt prawny, tak prezydent zwiazany jest przepisami Konsty-
tucjii to one wyznaczaja mu zakres dzialan. SN w cytowanym powyzej
wyroku z 2011 r. stwierdzil, Ze przepisy Kodeksu spotek handlowych

3 Wyrok SN z 12 V 2011 r., sygn. akt Il UK 20/11, op. cit.
32 Wyrok NSA z 20 XII 2005 r., sygn. akt Il FSK 114/05, LEX nr 194937.
3 Wyrok SN z 16 XII 2016 r., sygn. akt Il UK 517/15, LEX nr 2191456.
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w odniesieniu do czlonka zarzadu bedacego pracownikiem nie tyl-
ko wyznaczaja ramy jego pracy, ale takze wiaza (w kontekscie relacji
z czlonkiem zarzadu) takze sama spétke. Podobnie w sytuacji prezy-
denta — Konstytucja organizuje mu zakres dziatan i wskazuje pewien
ogolny ich kierunek, ale takze organizuje mu relacje z innymi organami
administracji panstwowej, ktére nie sa swobodnie przez ich piastu-
now ksztattowane. Prezydent wykonuje zadania w sytuacji prawnego
podporzadkowania postanowieniom Konstytugcji, co slubuje, sktadajac
przysiege przed Zgromadzeniem Narodowym przed objeciem urzedu,
takze po reelekgji, jesli kontynuuje swoja funkcje przez kolejna kaden-
cje. Zakres jego dzialan jest scisle okreslony i wyklucza dowolnos¢,
zgodnie z art. 7 Konstytucji, ktéry ustanawia zasade, ze organy wtadzy
panstwowej dzialaja jedynie w granicach wyznaczonych przez prawo.

Niezwykle istotne jest istnienie aparatu dyscyplinowania prezydenta
za dziatania, ktére podejmuje on wbrew przepisom. Za delikt konstytu-
cyjny, wykonywanie swojej funkcji niezgodnie z prawem, moze by¢ on
pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunatl Stanu, ktory wladny
jest ztozy¢ go z urzedu, a takze pozbawi¢ praw wyborczych, odznaczen
i tytuléw honorowych oraz mozliwosci obejmowania kierowniczych
urzedow?*. Wyciagniecie konsekwencji za nieprawidlowe wykonywanie
funkcji, chociaz potencjalne i nigdy w historii Polski nie zrealizowane,
stanowi element zwiazania glowy panstwa obowiazujacym prawem,
a takze pozbawia ja pelnej niezaleznosci w sprawowaniu urzedu. Jako
stan catkowicie odmienny wskazac¢ mozna status Prezydenta RP w kon-
stytucji kwietniowej z 1935 r., ktéra wprost w art. 2 stanowila, ze na
Prezydencie Rzeczypospolitej spoczywa odpowiedzialnos¢ jedynie
wobec Boga i historii*>. W takim stanie prawnym nie sposéb bytoby
mowic¢ o podporzadkowaniu glowy panstwa jakimkolwiek ,ludzkim”
poleceniom.

Jak zaznaczono we wstepie — zakres kompetencji prezydenta jest
przedmiotem sporéw, ktdre tocza sie w zyciu publicznym kraju od
niemal 30 lat. Nie oznacza to jednak, ze prezydent nie ma wyznaczo-
nych zadan, ktére (podobnie jak cele i statut sp6tki prawa handlowego
wyznaczaja zakres dziatalnosci cztonka zarzadu) wskazuja mu sposéb
sprawowania urzedu. Konstytucja wyznacza terminy na dokonanie
pewnych czynnosci, wskazuje, w ktérych sprawach musi on uzyskac

3 Art. 25 Ustawy z dnia 26 III 1982 r. o Trybunale Stanu (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 762 ze zm.) w zw. z art. 198 Konstytucji RP.
% Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 IV 1935 r. (Dz.U. 1935 Nr 30, poz. 227).
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aprobate prezesa Rady Ministréw dla swoich dziatan, a w ktérych moze
autonomicznie podejmowac decyzje. Expressis verbis stanowi o tym
art. 126 ust. 3 Konstytucji — ,Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje
swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji
iustawach”. Cho¢ jego pozycja jest nieporéwnywalna do jakiegokolwiek
innego stanowiska w Rzeczypospolitej, nie przesadza to o tym, ze jest
on w pelni niezaleznym podmiotem, niezwiazanym w zaden sposéb
poleceniami. Polecen tych nie wyznacza mu co prawda przetozony, ale
akt prawny najwyzszy w hierarchii, praktyka i zwyczaj konstytucyjny,
a takze ogodlne cele urzedu, ktére sa raczej przedmiotem rozwazan
teoretykow panstwa i filozoféw prawa niz jego praktykéw, niemniej
wywieraja niestabnacy wplyw na sposdéb korzystania z uprawnien przez
glowe panstwa. Nalezy tu odwota¢ sie do przysiegi, ktéra po swoim
wyborze sktada nowo wybrany ,pierwszy obywatel”. Styszymy w niej
m.in. o zobowiazaniu sie do chronienia godnosci Narodu, niepodle-
glosci, a takze sprawowania urzedu w taki sposéb, aby ,dobro Ojczy-
zny oraz pomyslno$¢ obywateli [byly dla niego] zawsze najwyzszym
nakazem".

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze specyfi-
ka urzedu prezydenta nie stoi na przeszkodzie uznania go za znajduja-
cego sie w stosunku podlegtosci, ktérej ramy wyznaczaja akty prawne
oraz ogolne zalozenia sposobu wykonywania najwazniejszej funkcji
w panstwie. Za nielegalne dziatania zwigzane ze sprawowaniem godno-
$ci podlega odpowiedzialnosci konstytucyjnej, a za dzialania oceniane
w skutkach jako negatywne — ponosi odpowiedzialno$¢ (przynajmniej
w czasie swojej pierwszej kadencji) w postaci ryzyka nieuzyskania
reelekcji w kolejnych wyborach. Pierwszy sposéb dyscyplinowania
prezydenta jako pracownika nalezy do gestii Zgromadzenia Narodo-
wego oraz Trybunalu Stanu, a drugi — do obywateli wypowiadajacych
sie przy wyborczych urnach.

Kto zatem jest pracodawca prezydenta? Z filozoficznoprawnego
punktu widzenia najlepiej odpowiadatoby rzeczywistosci odwotanie
do hipostazy Narodu lub Panstwa, jako podmiotéw, ktére wywiera-
ja decydujacy wplyw na uksztaltowanie statusu prezydenta. To Na-
réd (w rozumieniu politycznym) jest ustrojodawca® i twérca urzedu
prezydenta, to z jego woli prezydent sprawuje swoéj urzad® i to jego

3 Art. 130 Konstytucji RP.
3 Zob. preambuta Konstytucji RP.
% Zob. art. 127 ust. 11 art. 130, a takze art. 4 ust. 1 Konstytucji RP.
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pomyslnos¢ jest dla niego najwyzszym nakazem, na réwni z dobrem
Panstwa. Wtasnie Panistwa prezydent jest przedstawicielem®. O ile takie
okreslenie pracodawcy prezydenta brzmi sensownie w teoretyczno-
prawnym czy filozoficznym znaczeniu, o tyle calkowicie nieprzydatne
jest na gruncie k.p., ktéry w art. 3 definiuje pracodawce jako podmiot,
ktory zatrudnia pracownikéw. Panstwo, a tym bardziej Narod nie sa
w stanie zarzadza¢ pracownikami, a zatem nie sposéb uznac ich za
pracodawcéw zgodnie z tzw. zarzadcza koncepcja pracodawcy*. Inne
koncepcje definiowania pracodawcy takze nie znajduja zastosowania
do idei Narodu lub Panstwa.

Za wlasciwe uznac nalezy przyjecie, ze pracodawca prezydenta jest
KPRP, ktéra organizuje mu prace, zapewnia ramy organizacyjne do
sprawowania funkgji, a takze dokonuje obstugi jego przedsiewziec*!.
Pozostawaloby to w zgodzie z poréwnaniem statusu Prezydenta RP do
pozycji prezeséw spotek handlowych. Co oczywiste nie poddano pod
rozstrzygniecie sadéw kwestii pracodawcy prezydenta, jednak w zakre-
sie tym mozna odnies$¢ jego sytuacje jeszcze dokladniej do sytuacji ,za-
trudnianych przez panstwo” prezeséw sadow lub prezeséw naczelnych
urzedow panstwowych. W wyroku z 19 wrzesnia 1996 r. SN stwierdzil,
ze nie jest mozliwe uznanie Skarbu Panstwa za pracodawce, a funkcje
pracodawcy w stosunku do prezesa sadu rejonowego sprawuje ten sad,
to on bowiem jako jednostka organizacyjna zatrudnia pracownikéw*.
Podobnie pracodawca Zolnierza jest jego jednostka wojskowa®, a pra-
cownika agencji rzadowej — owa agencja*. Analogicznie nalezy uzna¢,
ze powolywana przez prezydenta KPRP, jako jednostka organizujaca
$rodowisko pracy, powinna by¢ uznana za jego pracodawce. Tym samym
to na KPRP spoczywalby szereg obowiazkéw zwiazanych z ewentual-
nym stosunkiem pracy prezydenta — np. te dotyczace ubezpieczen spo-
tecznych. O zdolnosci KPRP do bycia pracodawca bytego Prezydenta RP
aprobujaco wypowiedziat sie SN w uchwale z 2017 r.*> Wtasciwe byloby

3 Zob. art. 126 ust. 1, art. 133 ust. 1 Konstytucji RP.

40 E. Maniewska, K. Jaskowski, Art. 3, w: Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, op. cit.

1 Por. § 1 ust. 4 Statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej, stanowiacy zatacz-
nik do Zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 IV 2021 r. w sprawie
nadania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M.P. 2024,
poz. 398).

2 Wyrok SN z 1911996 r., sygn. akt | PRN 101/95, OSNP 1997, nr 7, poz. 112.

* Wyrok SN z 912024 r., sygn. akt III PSKP 27/23, OSNP 2024, nr 8, poz. 78.

“ Postanowienie SN z 20 III 2018 r., sygn. akt I PK 12/17, LEX nr 2518843.

# Uchwata SN z 111 2017 r., sygn. akt [Il PZP 11/16, OSNP 2017, nr 6, poz. 65.
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zatem uznanie, ze to wiasnie KPRP, mimo zZe przez samego prezydenta
powolywana, jest jego formalnym pracodawca z racji stanowienia or-
ganizacyjnego jego dziatan, a takze biezacego dysponowania srodkami
przekazanymi przez budzet panstwa na rzecz sprawowania jej funkcji.
Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku prezydenta Francji, co
jest przedmiotem analizy w nastepnej czesci publikacji.

Prezydent powoluje Szefa swojej Kancelarii, ktory stoi na jej czele
i kieruje jej pracami*®. Wzigwszy pod uwage kompetencje mu przystu-
gujace, trzeba stwierdzi¢, ze do jego najwazniejszych zadan nalezy takie
uksztaltowanie pracy Kancelarii, aby zapewni¢ prezydentowi sprawne
sprawowanie urzedu. Na mocy § 5 statutu KPRP do zadan i kompe-
tencji Szefa KPRP nalezy wydanie regulaminu organizacyjnego, ktéry
okredla organizacje wewnetrzna, zadania i tryb pracy poszczegélnych
jednostek organizacyjnych, wchodzacych w sktad Kancelarii. Poza ta
kompetencja, w ktdrej jest on dos¢ niezalezny od prezydenta, w pozo-
stalych zadaniach jest on zwigzany wymogiem uzyskania zgody glowy
panstwa. Nie sposob zatem uznad, ze Szef KPRP jest zwierzchnikiem
prezydenta, niemniej jego status przypomina obowiazki osoby zarza-
dzajacej zakladem pracy — zwtaszcza w kontekscie zadan polegajacych
na organizowaniu stanowiska pracy. Do podobnej konkluzji prowa-
dzitaby analiza przytoczonej uchwaly SN z 2017 r., dotyczacej statusu
kancelarii bytego Prezydenta RP jako pracodawcy.

5. Zatrudnienie glowy panstwa na tle porownawczym

Rozwazajac kwestie, czy Prezydent RP znajduje sie w stosunku pra-
cy, warto zwrdci¢ uwage, jak sytuacja glowy panstwa ksztaltuje sie
w innych krajach o republikaniskim systemie rzadéw. Dokladne prze-
Sledzenie tej specyfiki w skali swiata wykracza poza ramy narzucone
forma niniejszego artykulu, totez ograniczy¢ nalezy sie do kilku tylko
przykladéw, wierzac, ze temat pracowniczego statusu glowy panstwa
znajdzie w Polsce dokladniejsze opracowanie.

Niewatpliwie najwieksze zainteresowanie budza prezydenckie za-
robki, ktére potrafia wywota¢ niemate poruszenie w spoteczenstwie,
a sam fakt, czy glowa panstwa jest pracownikiem, nie ma juz tak istotne-
go znaczenia. Niemniej podczas poszukiwania odpowiedzi na pytanie

4 Statut KPRP, § 2 ust. 1.
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o wynagrodzenie prezydenta, mozna wywnioskowa¢, czy wyplacane
jest ono w zwiazku ze stosunkiem pracy. Tak miato to miejsce w przy-
padku prezydenta Francji, ktérego zarobki zainteresowaty Xaviera Ber-
ne‘a, ktéry w ramach dziatalnosci edukacyjnej upowszechnia wiedze
o dostepie obywateli do informacji publicznej*. Otrzymane po zapy-
taniu dokumenty ptacowe, zatytutowane ,Bulletin de paie” (polskim
odpowiednikiem jest pasek ptacowy lub karta wynagrodzenia), zawie-
raly précz kwot wynagrodzenia takze informacje o tym, ze Emmanuel
Macron zatrudniony jest w pelnym wymiarze etatu, a stanowisko zawo-
dowe zostato okreslone jako ,prezydent republiki” (franc. président de
la République). Co ciekawe, w rubryce zatytulowanej ,Employeur” (pol.
pracodawca) znajduje sie fraza ,Présidence de la République”, ktéra co
prawda zwyklo sie ttumaczy¢ jako ,urzad prezydenta Republiki (Fran-
cuskiej)” — w rozumieniu stanowiska, a nie aparatu pomocniczego®.
Niemniej we Francji brakuje odpowiednika KPRP, a analogiczne zadania
wykonywane sa pod nazwa ,présidence”. Tym samym mozna stwier-
dzi¢, ze we Francji kwestia osoby pracodawcy prezydenta ksztattuje sie
podobnie do wysunietej w niniejszym artykule interpretacji polskiego
stanu prawnego.

W Stanach Zjednoczonych, kraju z prezydenckim systemem politycz-
nym, prawo przesadza, ze prezydent i wiceprezydent sg pracownikami
wladzy wykonawczej. Przepisy dotyczace kar za wykorzystanie infor-
macji poufnych (Civil penalties for insider trading‘”) wprost wskazuja,
ze pojecie pracownik wtadzy wykonawczej (ang. executive branch employee)
obejmuje zaréwno prezydenta, jak i wiceprezydenta Stanéw Zjedno-
czonych. Niemniej zgodnie z przepisami dotyczacymi pracownikéw
rzadu federalnego® za pracownika (na potrzeby regulacji dotyczacych
pracownikéw wladzy wykonawczej ) uwaza sie osobe, ktdra kumulatyw-
nie spetnia trzy przestanki: (i) zostala mianowana w stuzbie cywilnej
przez wymienione, uprawnione osoby (lista zawiera m.in. prezydenta),
(ii) na podstawie ustawy lub aktu wykonawczego jest zaangazowa-
na w wykonywanie funkcji federalnych oraz (iii) podlega nadzorowi

¥ M. Landau, Voici a quoi ressemble le bulletin de paie d'Emmanuel Macron, BEM Bussiness,
16 V 2024, https://www.bfmtv.com/economie/economie-social/voici-a-quoi-ressemble-
-le-bulletin-de-paie-d-emmanuel-macron_AN-202405160686.html (dostep: 17 I1I 2025).

8 Pelna tre$¢ ,Bulletin de paie” dostepna pod adresem: www.madada.fr (dostep:
17 111 2025).

415 U.S. Code § 78u-1(h)(2).

50 5U.S. Code § 2105—(a).
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podczas wykonywania swojej funkcji przez jedna z wymienionych oséb
zdolnych do mianowania pracownika. Jak zatem mozna sie przekonag,
prezydent Stanéw Zjednoczonych nie jest pracownikiem stuzby cywil-
nej, za to jest uwazany za pracownika wtadzy wykonawczej.

Za pracownika federalnego uznawany jest takze prezydent Bra-
zylii. Prezydentowi Republiki Federalnej Brazylii oprécz comiesiecz-
nego wynagrodzenia, obecnie wynoszacego ok. 31 tys. reali® brutto
(ok. 22 tys. z1), przystuguja takze dodatki na prowadzenie biura oraz
mozliwos¢ mieszkania w rezydencji prezydenta Palacio de Planalto
w stolicy panstwa — Brasilii. Ponadto, jak podaje K. Trnka, prezydent
Brazylii jako pracownik federalny otrzymuje wraz z innymi zatrudnio-
nymi w administracji rzadowej premie w postaci trzynastych pens;ji*~.
Uksztaltowanie prezydenckiej pozycji jako pracownika niewatpliwie
w Brazylii wydaje sie najdokladniejsze sposrod przypadkéw rozpatry-
wanych w niniejszym artykule.

Tytulem dowodu na donioslos¢ kwestii statusu pracownika oséb
zajmujacych najwyzsze panstwowe stanowiska mozna wskazac sytu-
acje, ktéra miata miejsce w Nowej Zelandii w 2018 r. Jacinda Ardern,
premierka Nowej Zelandii, poinformowata, ze po porodzie planuje sko-
rzysta¢ z mozliwosci odpoczynku w ramach urlopu macierzynskiego®.
W czerwcu tego roku urodzita dziecko i zgodnie z ustaleniami ze swoim
zastepca, Winstonem Petersem, przez sze$¢ tygodni po porodzie to on
wykonywal obowiazki szefa rzadu. Przyklad nowozelandzkiej premierki
odbit sie szerokim echem, zwtaszcza wsréd srodowisk feministycznych,
ktére widzialy w niej przyklad kobiety taczacej najwyzsze stanowisko
z zyciem osobistym. Prawnikowi moze ten przypadek ponadto postu-
zy¢ jako dowdd na aktualnos¢ rozwazan nad statusem zatrudnienia
prezydenta.

LY. Viera, Lula ndo tem maior saldrio: quanto ganham os presidentes da América Latina?,
UOL, 61V 2024, https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2024/04/06/
quanto-ganham-os-presidentes-da-america-latina.htm (dostep: 17 111 2025).

52 K. Trnka, Pozycja prezydenta w systemach parlamentarnym i prezydenckim na przykladzie
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federacyjnej Brazylii, w: Wspolczesne polityczno-prawne
systemy patistw Europy, Azji i Ameryki Laciriskiej, pod red. K. Complaka, P. Gutierreza,
J. Rosiak, Wroctaw 2017, s. 76.

% A. Bartkiewicz, Premier pisze historig: Idzie na urlop macierzyriski, Rzeczpospolita,
15 VI 2018, https://www.rp.pl/polityka/art1901841-premier-pisze-historie-idzie-na-

-urlop-macierzynski (dostep: 17 II 2025).
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Podsumowanie

Urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest niewatpliwie urze-
dem o jednostkowej i nieporéwnywalnej do innych stanowisk randze
w panstwie. Funkcja glowy panstwa wykracza znaczaco poza zadania
z zakresu legislacji czy biezacego wykonywania wladzy w panstwie. Re-
prezentuje on panstwo, jest jego przedstawicielem, a takze symbolicz-
nym zwornikiem Narodu w rozumieniu politycznym. Prezydent — jako
osoba najwazniejsza w panstwie i wystepujaca niejako w roli przypisa-
nej wczesniej monarchom — wydaje sie wylaczony z tak przyziemnych
kwestii jak otrzymywanie wynagrodzenia i korzystanie z urlopu. Niewat-
pliwie jednak, cho¢by urzad prezydenta byt wyposazony w wielekro¢
wieksza wladze i prestiz, osoba po wygraniu wyboréw wciaz zachowuje
potrzebe odpoczynku i zaspokojenia swoich potrzeb materialnych. Tym
samym istotne jest przeprowadzenie interpretacji ustrojowej pozycji
glowy panstwa pod katem norm prawa pracy.

J. Stelina zauwaza, ze prezydent jest osoba w stosunku zatrudnienia
o charakterze konstytucyjnym i ustrojowoprawnym oraz ze brakuje
przepisow, ktére wyraznie stwierdzalyby stosowanie wobec jednooso-
bowych organéw panstwa regulacji prawa pracy lub prawa stuzbowe-
go>*. Mimo to wiasciwe wydaje sie pochylenie nad problemem i przesle-
dzenie, czy pozycja Prezydenta RP odpowiada cechom stosunku pracy
wymienionym w art. 22 k.c. Jak wskazano powyzej, jest to temat na tyle
istotny i mogacy budzi¢ kontrowersje, ze jego naukowe rozwazenie
moze okazac¢ sie waznym elementem dalej idacych konsekwencji dla
statusu osoby pelniacej najwazniejsze stanowisko w panstwie. Nie moz-
na bowiem wykluczy¢, ze przywotany wczesniej kazus premierki Nowej
Zelandii stanie sie udzialem kobiety, ktéra zostalaby prezydentka Polski.
I[stotnym zagadnieniem moze okazac sie takze kwestia ewentualnych
wypadkow w czasie wykonywania prezydenckich zadan. Oczywiscie
nawet w sytuacji niezdolnosci do pracy prezydent nie utracitby srodkéw
do zycia, poniewaz zgodnie z Ustawa z 30 maja 1996 r. o uposazeniu
bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej>® otrzymywalby srodki pie-
niezne réwniez w sytuacji opréznienia urzedu w wyniku stwierdzenia
przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niezdolnosci do sprawowania
urzedu ze wzgledu na stan zdrowia. W kroétkiej historii III Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie bylo jeszcze takiej sytuacji.

5% J. Stelina, op. cit., s. 129.
% Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 207.
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Przesledzenie kolejnych przestanek uznania zatrudnionego za pra-
cownika pozwala stwierdzi¢, ze nie jest niemozliwe uznanie prezydenta
za takiego. Najwieksze trudnosci sprawia stwierdzenie pracowniczego
podporzadkowania prezydenta, ktoéry korzysta z dos¢ sporej autono-
mii wykonywania swojej funkcji. Niemniej, mimo bycia ,pierwszym
obywatelem” i najwazniejsza osoba w panstwie, nadal nie jest w pelni
samodzielny — zwiazany jest ustrojowym uksztalttowaniem kompetencji,
a takze ponosi odpowiedzialnos¢ zaréwno karna i konstytucyjna, jak
i odpowiedzialnos¢ polityczna w postaci oceny jego dokonan w czasie
pierwszej kadencji, po ktérej uptywie ubiega sie zwykle o ,przedluzenie
umowy o prace” na kolejne pie¢ lat.

Mozliwe, ze dokladne uregulowanie pozycji zatrudnienia Prezydenta
RP wymagatoby interwencji ustawodawcy, ktéry uchwalilby przepisy
regulujace dokladne warunki wykonywania pracy przez prezydenta,
ewentualnie stwierdzajac, Ze nie jest on pracownikiem. Podobne plany
byly przedmiotem rozwazan, takze w ramach projektow ustaw?®. Nie-
watpliwie ukréciloby to wszelkie spory i kontrowersje wokoét prezydenc-
kiego statusu, jak ma to miejsce w panstwach przedstawionych w ni-
niejszym opracowaniu. Niemniej w obecnym stanie prawnym mozliwa
do obronienia jest teza o tym, ze Prezydent Polski jest pracownikiem.
Moze sie zatem okazad, ze zartobliwe komentarze A. Kwasniewskiego
i L. Watesy o zalozeniu zwiazku zawodowego bytych prezydentow RP*’
nie sa tak dalekie od rzeczywistej mozliwosci.
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