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Foster care as an element of the family support system —
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Abstract. The text brings together the legal basis and assumptions of foster care.
This is an institution regulated under Polish law by the Act of 9 June 2011 on
Family Support and the Foster Care System (consolidated text Journal of Laws
0f 2025, item 49). Foster care is used to provide care for a child and carry out the
educational process in conditions that are as favourable as possible for the minor,
often in conditions quite similar to those of a properly functioning biological
family. The purpose of custody is to protect the child’s interests and well-being
when the biological parents are unable to provide appropriate conditions for his
or her upbringing. This is a solution used when other available support measures
have failed. As part of foster care, the child is temporarily placed with a foster
family, who provide care until the parents can take over their educational respon-
sibilities again. It should be noted that foster care differs from adoption — it is
a temporary solution that assumes the child will return to the biological parents
as soon as possible. The article also discusses the forms of foster care and its
most important features and conditions. Particular attention is paid to how the
foster care system functions in Poznan municipality and the problems associated
with it, which in turn reflect the difficulties faced by foster families and foster
care organizers nationwide.
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Wprowadzenie

Naturalnym procesem jest sprawowanie wladzy rodzicielskiej nad dziec-
kiem przez jego rodzicéw. Dzieci, ktdre maja taka mozliwos¢, znajduja
sie w wyjatkowej sytuacji. Posiadaja bowiem stabilna i trwala rodzine,
w ktdrej dorasta¢ beda az do uzyskania pelnoletnosci. Mozna uznag, ze
jest to przyjety model wykonywania przystugujacej rodzicom wiladzy
rodzicielskiej nad dzieckiem'.

Zdarzaja sie jednak sytuacje, w ktorych dziecko nie moze pozosta¢
pod wiadza rodzicielska swoich rodzicow. W takich okolicznosciach,
jezeli aktualna sytuacja dziecka tego wymaga, zadaniem panstwa jest
zapewnienie maloletniemu wtasciwej pomocy, przede wszystkim w for-
mie pieczy zastepczej. W zaleznosci od indywidualnych potrzeb dziec-
ka moze by¢ to forma rodzinnej pieczy zastepczej albo instytucjonalnej
pieczy zastepcze;j.

Jest to taki obowiazek panstwa, od ktérego wladza publiczna nie
moze sie uchyla¢. Jak wskazuje bowiem w jednym ze swych orzeczen
Europejski Trybunat Praw Cztowieka: ,[w] krajowym systemie opieki
zastepczej, zwlaszcza sprawowanej przez osoby niespokrewnione — jak
to miato miejsce w przypadku skarzacych — opieka zastepcza jest forma
polprofesjonalnej pieczy nad dzieckiem poza jego rodzing biologiczna,
$wiadczona na podstawie umowy za wynagrodzeniem. Rodzice zastep-
czy maja obowiazek, dla dobra powierzonego im dziecka, wychowywac¢
je starannie i zapewni¢ mu pelne wsparcie emocjonalne. Z drugiej stro-
ny, rodzice nie moga wykraczac poza swa role i winni dziata¢ w jej gra-
nicach, w najlepszym interesie dziecka. W konsekwencji, na podstawie
odnosnych przepiséw prawa krajowego, rodzice zastepczy — i w rzeczy
samej byli rodzice zastepczy — musza by¢ otwarci na zmiane swej re-
lacji z dzieckiem w razie potrzeby, w porozumieniu z odpowiednim
organem opiekunczym”.

Bezwzgledna potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dziecku
pozbawionemu opieki rodzicow przewiduje Konwencja o prawach
dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow

1 M. Danecka, A. Keska, R. Piasek, Dylematy pieczy zastepczej, Warszawa 2018, .91 in.

2 ]J. Zaremba-Stanulewicz, Rodzina zastepcza: czy dziecko zawsze ma prawo do kontaktow
z rodzicami biologicznymi, ,Rzeczpospolita” z 12 X1 2019 r.

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 13 1V 2023 r., Jirova i inni prze-
ciwko Czechom, skarga nr 66015/17, LEX nr 3516916.
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Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.* Jest to akt prawa miedzynarodowe-
go, ktérego zasadniczym celem jest ochrona dzieci. Art. 20 Konwencji
wprost wskazuje obowiazek zapewnienia dziecku opieki zastepczej
w sytuacji, w ktorej nie bedzie mogto przebywa¢ w srodowisku ro-
dzinnym.

Obowiazek pomocy dziecku zostat okreslony w art. 72 ust. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, w ktérym wskazuje sie, ze dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz
publicznych. Wprawdzie przepis ten nie uzywa wprost pojecia pieczy
zastepczej, ale nalezy uzna¢, ze pomoc panstwa w analizowanym przy-
padku powinna nosi¢ taki charakter.

Celem ponizszych badan jest ukazanie podstaw prawnych pieczy
zastepczej, a takze specyfiki jej funkcjonowania jako waznego elementu
systemu pomocy rodzinie, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
dziecka.

1. Pomoc panstwa i rodziny w sprawowaniu pieczy zastepczej

Piecza zastepcza zostata uregulowana w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 1.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® — byl to pierwszy
akt prawny calosciowo odnoszacy sie do tej kwestii. Wczes$niej problem
rodzin zastepczych byl regulowany przez przepisy o pomocy spotecznej,
a jeszcze wczesniej przez przepisy prawa oswiatowego”.

Nalezy wskaza¢, ze proces zmian dotyczacych pieczy zastepczej nie
rozpoczal sie wraz z wejsciem w zycie u.w.r.s.p.z., ktéra ze wzgledu na
charakter i cel nalezy uzna¢ za swego rodzaju rewolucyjna. Potrzeba
zmian ewoluowala juz wczesniej.

Przetom polityczny, jaki nastapil w roku 1989, zapoczatkowal proces
zwracania uwagi organow panstwa na cztowieka i jego prawa, w tym
na prawa i potrzeby dzieci. Tym samym pojawita sie koniecznos¢ przy-
jecia nowych rozwiazan prawnych. Wprowadzenie zasady obligato-
ryjnej wspotpracy pomiedzy sadami i organami pomocy spotecznej
(ta wspdlpraca ciagle nie jest tatwa) czy uchwalenie zmian do kodeksu

4 Dz.U. 1991, poz. 526 ze zm., dalej ,Konwencja”.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja”.

¢ Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 49, dalej ,u.w.r.s.p.z.” lub ,ustawa”.

7 M. Danecka, A. Keska, R.Piasek, op. cit., s. 75-91.
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rodzinnego i opiekuniczego, ktére reguluja kontakty rodzicéw z dzie¢-
mi, byly wtasnie skutkiem zmian pojecia i podstawowych zasad pieczy
zastepczej®.

Wraz z wejsciem w zycie, w dniu 1 stycznia 2012 r., u.w.r.s.p.z. w Ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym?’ zostat wprowadzony Oddziat 2a
o tytule: Piecza zastepcza (art. 112'-112%). Ustawodawca, wychodzac
bowiem z zalozenia, ze ingerencja w stosunki rodzinne musi zosta¢
usankcjonowana przez sad, tworzy kompleksowa, materialnoprawna
podstawe pieczy zastepczej, ktéra tworza dwa filary: stosowane prze-
pisy k.r.o. oraz wlasciwa u.w.r.s.p.z. Tym samym przepisom tym nadaje
charakter specjalny, wskazujac, ze sa one rozwinieciem podstawowych
zasad wyrazonych w ustawie zasadniczej, w tym przede wszystkim
prawa dziecka wynikajacego z art. 72 ust. 2 Konstytucji. Jednoczesnie
ustawodawca poprzez sposéb sformutowania omawianych przepiséw
i przyznanie sadowi znacznej swobody decyzyjnej wskazuje, Ze obo-
wiazkiem sadu jest calosciowe, gruntowne zbadanie potrzeb dziecka
i dostosowanie do nich pieczy zastepczej zaré6wno formalnie, jak i pod-
miotowo.

Konsekwencja wejscia w zycie nowej ustawy byly réwniez zmia-
ny w Kodeksie postepowania cywilnego'’. Odnoszac sie do czynnosci
sadu w postepowaniu o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej,
wprowadzaly m.in. przepisy okreslajace szczegétowo czynnosci sadu
w postepowaniu wykonawczym dotyczace oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej. Sa to art. 579! oraz art. 5792 k.p.c.,
ktére dotycza sytuacji wyjatkowej, gdy umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej albo w placéwce opiekuniczo-wychowawczej nastapito bez
orzeczenia sadu opiekunczego. W takiej sytuacji sad ten ma obowiazek
niezwlocznie wszczac postepowanie opiekuncze.

U.w.r.s.p.z. byta kilkakrotnie nowelizowana. Niestety nalezy stwier-
dzi¢, ze wprowadzane zmiany nie zawsze byly zgodne z potrzebami
oraz z oczekiwaniami rodzin zastepczych''.

8 M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych,
,Teologia i Moralnos$¢” 2012, t. 11, 5. 111-112.
? Ustawa z dnia 25111964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekstjedn. Dz.U. 2023,
poz. 2809), dalej ,k.r.o.”.

10 Ustawa z dnia 17 XI 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
2024, poz. 1568 ze zm.), dalej ,k.p.c.”. Zob. tez Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 3: Artykuly 506-729, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2021.

1 Szerzej w sprawie przeprowadzonej nowelizacji zob. J. Zaremba-Stanulewicz, Co
nam zostato z reformy, ktora miata lepiej wspierac rodziny?, ,Rzeczpospolita” z 5V 2023 r.
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Tytul ustawy wskazuje jej podstawowe cele i zadania, ktérymi sa:
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w opiece nad swoimi dzie¢-
mi oraz system pieczy zastepczej.

Zgodnie z ustawa obowiazkiem organéw wlasciwych jest udzielenie
pomocy rodzinie, ktéra nie jest w stanie wypelnia¢ swojego podsta-
wowego zadania polegajacego na opiece nad swoimi dzie¢mi, czyli
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych. Udzielona rodzicom
pomoc powinna by¢ na tyle skuteczna, aby dzieci pozostaty pod ich
wladza rodzicielska. Nalezy wspomnie¢, ze zakres pomocy rodzicom
przewidziany w u.w.r.s.p.z. jest bardzo szeroki (pomoc asystenta ro-
dziny, poradnictwo specjalistyczne, pomoc prawna), natomiast nie za-
wsze w pelni wykorzystywany przez samych zainteresowanych. Niestety
w wielu przypadkach rodzice deklaruja, ze bardzo chcieliby, aby dzieci
do nich wrdcily, nie podejmuja jednak wystarczajacych lub zadnych
dzialan, zeby tak sie stato.

Czesto w pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, np. przy
dokonywaniu oceny zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej, ob-
serwowana jest postawa rodzicéw, ktérzy po etapie ztosci oraz niezgody
po zabraniu dzieci i umieszczeniu w rodzinie zastepczej lub w placéwce
przechodza w stan biernosci i w konsekwencji — do akceptacji zaistnia-
tej sytuacji. Nie ma mozliwosci ustalenia liczby rodzicéw pasywnych.
Jednakze pewien wglad w sytuacje na terenie Poznania obrazuja dane
za 2024 rok. Wynika z nich, ze do rodzicéw biologicznych wrdcilo za-
ledwie 9 dzieci, co stanowi 1,98% ogdlnej liczby dzieci pozostajacych
w rodzinach zastepczych, ktérych na terenie Poznania jest 4542

Odseparowanie bowiem dzieci od rodzicow poprzez umieszczenie
w pieczy zastepczej powinno by¢ ostatecznoscia — w sytuacji, w ktorej
wczesniej podjete dziatania nie przyniosty oczekiwanych, pozytywnych
efektow. Jedynie w okolicznos$ciach, w ktérych zachodzi koniecznos¢
natychmiastowego zabezpieczenia dziecka, nie ma mozliwosci zasto-
sowania standardowych dziatan. Gdy pomoc udzielana rodzicom nie
przyniesie pozytywnych rezultatéw i dziecko zostanie umieszczone
w pieczy zastepczej, wowczas gléwnym celem jest podjecie krokow,
ktére skutkowac beda powrotem dziecka do rodzicéw. Zgodnie z zalo-
Zeniami u.w.r.s.p.z. powinny one przebiegac réwnolegle: z jednej strony

12 Stan na luty 2025 r. Dane uzyskane z Centrum Wspierania Rodzin ,Swoboda”.



174 Komentarze, opinie i polemiki

przygotowywac dziecko do powrotu do rodziny, z drugiej zas umozliwi¢
rodzinie ponowne podjecie funkcji opiekuniczo-wychowawczych.

Ustawa zaklada, ze skuteczna pomoc rodzinie przezywajacej kryzys
w sprawowaniu opieki nad swoimi dzie¢mi oraz pomoc w opiece nad
nimi, a w przypadku gdy dzieci juz znajduja sie poza rodzina dzialanie
w celuich powrotu pod opieke rodzicéw jest mozliwe tylko i wylacznie
przy jednoczesnym wspdlnym dziataniu wszystkich instytucji powota-
nych do udzielania pomocy rodzicom i dzieciom.

Na terenie Poznania pomoc asystenta rodziny oraz podstawowa
pomoc socjalna zapewnia Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (MOPR),
a na terenie powiatu poznanskiego — Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie (PCPR). Ponadto prace z rodzinami prowadza inne wyspe-
cjalizowane podmioty, tak samorzadowe (np. Klub Dobrych Rodzicéw
dzialajacy przy Centrum Wspierania Rodzin ,Swoboda” w Poznaniu),
jak pozarzadowe (np. Dziecko w Centrum czy Fundacja Wspierania
Rodziny Adams). Nie mozna pomina¢ réwniez aktywnej dziatalnosci
Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Poznaniu.

Wejscie w zycie u.w.r.s.p.z. zakonczylo ostatecznie dominujacy od
wielu lat schemat dzialania polegajacy na tym, ze gdy dzieci odsepa-
rowywano od rodzicéw, zapewniajac im opieke w pieczy zastepczej
(najczesciej dlugotrwatej), rodzicéw pozostawiano samym sobie, nie
udzielajac im pomocy w odzyskaniu dzieci, wzglednie we wzmocnie-
niu czy tez nabyciu umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych. Nowe
przepisy sytuacje taka catkowicie zmienily, co zmusito réwniez rodzi-
céw do podejmowania aktywnosci w tym zakresie'*. Oczywiscie pod
warunkiem, ze beda taka aktywnos¢ chcieli podjac.

Niezwykle trafnie gléwna idee przyswiecajaca pieczy zastepczej ujat
M. Andrzejewski w klasycznym juz opracowaniu pt. Domy na piasku.
Domy dziecka. Od opieki nad dzieckiem do wspierania rodziny: ,[ploczawszy
od wprowadzania reformy funkcjonowania domoéw dziecka, tymczaso-
wos¢ pobytu winna by¢ postrzegana jako pozadany efekt wspierania
rodziny wychowanka i osiagniecia oczekiwanej poprawy jej sytuacji.
[...] z przebywaniem w domu dziecka jest podobnie jak z leczeniem
szpitalnym. Hospitalizacja ma sens jedynie na czas choroby, a wiec nie
moze trwac dluzej niz to konieczne. Od efektywnosci leczenia zalezy,
jak dtugo rodzina bedzie rozdzielona [...] w placéwce sad umieszcza

3 P. Dzieduszynski, Piecza zastepcza - perspektywa historyczna i ksztatt obecny, ,Psycho-
logia Wychowawcza” 2021, nr 22, s. 39.
* M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej..., s. 109.
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bowiem w miare zdrowe dziecko, a nie dotknietych choroba rodzicéw,
ktérych stan doprowadzit do podjecia dziatan. Ci mieszkaja w domu i,
rzec mozna, leczeni sa ambulatoryjnie”’.

2. Piecza zastepcza - ujecie prawne

Nalezy podkresli¢, ze nie istnieje legalna definicja pieczy zastepczej. Jest
to dlatego istotne, ze funkcjonowanie w systemie $cisle przez ustawo-
dawce okreslonej definicji instytucji prawnej ogranicza pole mozliwych
interpretacji, ktére nie zawsze moga by¢ zgodne z jego wola i zamiarami.
Taka definicja pieczy zastepczej lepiej stuzylaby bezpieczenstwu obrotu
prawnego, a co za tym idzie — rodzicom i ich dzieciom.

Zgodnie z art. 32 u.w.r.s.p.z. piecza zastepcza jest sprawowana
w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowa-
nia przez rodzicow. Jak stusznie podkresla J. Zajaczkowska-Burtowy,
,[pliecza zastepcza to sprawowanie bezposredniej opieki i wychowania
dziecka przebywajacego poza swoim srodowiskiem rodzinnym z powo-
du czasowego lub statego pozbawienia dziecka sSrodowiska rodzinnego
albo nagannego sposobu sprawowania przez rodzicow dziecka pieczy
nad nim”¢. Rodzice zastepczy, opiekujac sie dzieckiem, zastepuja tym
samym jego rodzicéw, ktérzy nie sa w stanie wykonywac¢ swych zadan
rodzicielskich.

Z kolei za organizacje pieczy zastepczej jednostka odpowiedzialna
jest powiat, zaréwno ziemski, jak i miejski, czyli miasto jak w przy-
padku np. Poznania'’. Powiat przekazuje swe uprawnienia wtasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére odpowiedzialne sa za
prowadzenie pracy z rodzinami wymagajacymi wsparcia oraz za orga-
nizacje pieczy zastepczej. Jako organizacje nalezy rozumiec¢ tworzenie
infrastruktury pieczy zastepczej (do ktérej oprécz rodzinnych form

15 M. Andrzejewski, Domy na piasku. Domy dziecka. Od opieki nad dzieckiem do wspierania
rodziny, Poznan 2007, s. 81. Wprawdzie praca dotyczy placéwek opiekuniczo-wycho-
wawczych i powstata przed wejsciem w Zycie u.w.r.s.p.z., ale idealnie wskazuje, jaki cel
przyswiecat zmianom juz wéwczas wdrazanym w placéwkach opiekuniczo-wychowaw-
czych, przenoszac taka potrzebe réwniez do rodzin zastepczych.

16 J. Zajaczkowska-Burtowy, Art.112', w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz ak-
tualizowany, pod red. M. Frasa, M. Habdas, LEX/el. 2023.

7'S. Lakoma, Rodziny zastepcze - problematyka administracyjnoprawna (cz. 1), ,Admi-
nistracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2014, nr 4(37), s. 56.
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pieczy zastepczej naleza réwniez placéwki opiekuniczo-wychowawcze)
oraz finansowanie pieczy zastepczej's'é.

Infrastrukture rodzicielstwa zastepczego rodzinnego tworzy orga-
nizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktéry realizuje swoje zadania na
podstawie art. 76 u.w.r.s.p.z. Regula jest, Ze na terenie powiatu swe
dziatania powinien realizowac¢ jeden organizator rodzinnej pieczy za-
stepczej, jednakze dopuszczalne jest, zeby na terenie jednego powiatu
dzialal wiecej niz jeden organizator rodzinnej pieczy zastepczej. W sy-
tuacji, w ktérej zadania dotyczace rodzicielstwa zastepczego realizuje
dwoch organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, konieczne jest do-
konanie podzialu wykonywanych zadan. Latwo domysli¢ sie, ze podziat
wykonywanych obowiazkéw moze mie¢ negatywny wplyw na dalsza
wspolprace, nie wspominajac juz o ptynnosci wykonywanych zadan.
Taka sytuacja ma miejsce w Poznaniu, gdzie na mocy Zarzadzenia
nr 763/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 1 grudnia 2011 r.
W sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej po-
wolano do zycia dwdch organizatoréow: Miejski Osrodek Pomocy Ro-
dzinie w Poznaniu i Dom Dziecka nr 1 (obecnie Centrum Wspierania
Rodzin ,Swoboda” w Poznaniu). W § 2 zarzadzenia okreslono zakres
przystugujacych im zadan.

Istnieja dwie formy pieczy zastepczej — rodzinna i instytucjonalna
(art. 39 u.w.r.s.p.z.). Piecza rodzinna obejmuje: rodziny zastepcze spo-
krewnione, rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze zawo-
dowe, w tym: rodziny zastepcze zawodowe o charakterze pogotowia
rodzinnego oraz zawodowe specjalistyczne. Do rodzinnej formy pieczy
zastepczej zalicza sie réwniez rodzinne domy dziecka. Nalezy jednak
wskazag, ze chociaz rodzinne domy dziecka zostaly przez ustawodawce
zaliczone do rodzinnej pieczy zastepczej, w swym zalozeniu maja ele-
menty instytucjonalnej pieczy zastepczej. By¢ moze te cechy decyduja,
Ze nie jest to popularna forma opieki nad dzieckiem?.

Ustawa przewiduje kilka form pieczy instytucjonalnej. Najbardziej
znang spos$rdd nich jest placéwka opiekunczo-wychowawcza, zwa-
na czesto domem dziecka. Nalezy z cala wyrazistoscia podkresli¢, ze

%S, Nitecki, A. Wilk, Art. 32, w: Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2024, s. 220-221.

' W Poznaniu nie funkcjonuje i nie funkcjonowat zaden rodzinny dom dziecka.
Wydaje sig, ze wspomniany w tekscie element instytucjonalizacji tej formy pieczy za-
stepczej, ktéry wymaga wypelnienia dalej idacych niz w przypadku pozostatych form
warunkoéw materialnych i formalnych, jest przesadzajacy.
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postugiwanie sie pojeciem ,dom dziecka” jest nieprawidiowe i stanowi
element archaicznej tradycji jezykowej. W obowiazujacym stanie praw-
nym takie pojecie nie istnieje. Dom dziecka, ,bidul” lub ,sierociniec”
kojarzone sa z miejscami, w ktérych, w samym ich zalozeniu, dziecka
nie spotka nic dobrego®. Co gorsze, w sSrodkach masowego przekazu
w dalszym ciagu stosowane sa powyzsze pojecia, czesto w sytuacjach
skrajnych, niepokojacych stuchaczy lub widzow?'.

W doktrynie wyréznia sie placowki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego, typu interwencyjnego i typu specjalistyczno-terapeu-
tycznego. Kazda z nich ma inne zadania. Zdarzaja sie sytuacje, w kto-
rych uzasadnione jest potaczenie dwdch placowek, np. utworzenie
placowki opiekuniczo-wychowawczej typu socjalizacyjno-terapeutycz-
nego. Wynika¢ to moze m.in. z aktualnych potrzeb powiatu lub gminy.
W taki sposéb tworzy sie placowke, z jednej strony zapewniajaca opieke
dzieciom, ktére tam juz mieszkaja, a z drugiej strony przygotowana na
przyjecie dzieci w sytuacjach nagtych, np. w wyniku interwencji**. I tak
na terenie Poznania funkcjonuje 7 placowek opiekunczo-wychowaw-
czych oraz 6 placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,
niewlasciwie okreslanych jako ,rodzinne domy”. Dodatkowo istnieja
jeszcze placdwki prowadzone przez instytucje zwiazane z Kosciotem
katolickim®.

Ogodlna zasada, ktéra wprowadzit ustawodawca, jest pierwszenstwo
zapewniania dzieciom opieki w rodzinnych formach pieczy zastepczej.
Preferencje umieszczania dzieci w takiego rodzaju rodzinach wprowa-
dzit art. 1127 k.r.0., ktéry wyraza wprost przyjeta przez ustawodawce
zasade pierwszenstwa pieczy rodzinnej przed instytucjonalna. Kieruje
sie przy tym mozliwoscia pracy z rodzina oraz utrzymywaniem przez
dziecko kontaktéw z rodzicami. Zapewnienie dziecku opieki pieczy
instytucjonalnej powinno mie¢ miejsce w momencie, w ktérym nie ma

20 J. Zaremba-Stanulewicz, Rodzina zastepcza. ..

2 Watpliwe jest, czy ktérakolwiek z 0sdb uzywajacych publicznie takich pojec kie-
dykolwiek odwiedzita taka placéwke, aby ,od srodka” przekonac sig, jak obecnie ona
funkcjonuje. To juz inny swiat niz jeszcze kilkanascie lat temu, jezeli chodzi o standardy
opieki nad dzie¢mi, i z btednymi wyobrazeniami, powielanymi czesto przez media, ma
to niewiele wspdlnego.

2 Innymi formami pieczy instytucjonalnej sa réwniez: placdwka opiekunczo-wy-
chowawcza typu rodzinnego, regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna, inter-
wencyjny osrodek preadopcyjny.

2 Wykaz tych placdwek dostepny pod adresem: https://www.poznan.pl/mim/main/
placowki—opiekunczo—wychowawcze,poi,960,28/.


http://m.in
https://www.poznan.pl/mim/main/placowki-opiekunczo-wychowawcze,poi,960,28/
https://www.poznan.pl/mim/main/placowki-opiekunczo-wychowawcze,poi,960,28/
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mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnych formach zastepczych.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wlasciwie nie we wszystkich przypadkach
i nie zawsze placdwka opiekunczo-wychowawcza jest ostatecznoscia.
Trudno sie bowiem zgodzi¢ z teza J. Zajaczkowskiej-Burtowy, ze ,«nad-
zwyczajnosé» umieszczania w pieczy instytucjonalnej powinna doty-
czy¢ zasadniczo braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej”*.

Najkorzystniejsze dla dziecka jest umieszczenie go w srodowisku
mozliwie zblizonym do rodziny naturalnej, ale nie za wszelka cene
inie w kazdym przypadku. Jak pokazuje praktyka, najliczniejsza grupe
rodzin zastepczych stanowia bowiem rodziny zastepcze spokrewnione,
czyli te, w ktérych dzie¢mi opiekuja sie dziadkowie, babcie, rodzenstwo,
niekiedy pradziadkowie czy prababcie. Najczesciej jedno z rodzicow
dziecka pochodzi od rodzicéw zastepczych. Oznacza to w wielu przy-
padkach, ze dziecko posrednio wraca do srodowiska rodzinnego, od
ktérego powinno zosta¢ odseparowane, a to nie zawsze jest dla niego
korzystne. Czesto istniejace silne wiezi emocjonalne, w tym przypad-
ku dziadkéw ze swoimi dzie¢mi biologicznymi, niekiedy skutecznie
blokuja pomoc dzieciom, ktére znajduja sie pod ich opieka w rodzi-
nie zastepczej. Co wiecej, rodziny zastepcze spokrewnione nie sa, na
podstawie art. 44 u.w.r.s.p.z., obligatoryjnie zobowiazane przez ustawe
do uczestniczenia w szkoleniach i fakt ten nie wplywa pozytywnie na
posiadane przez opiekunéw umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze.

Nalezy w tym przypadku zgodzi¢ sie z M. Andrzejewskim, ktory
stusznie zwraca uwage, ze poszukujac najlepszych rozwiazan dla dzieci,
ktére nie moga przebywac wraz z rodzicami, ,[n]ie nalezy ulega¢ tezie
o rzekomej wyzszosci form rodzinnych nad instytucjonalnymi w kazdej
sytuagji. [...] Dla dziecka, ktére nalezy umiesci¢ poza rodzina, najlepsza
forma pieczy bowiem jest taka, ktéra w jego konkretnej sytuacji jest
najlepsza’®. I ta zasada nalezy sie kierowac.

3. Uwarunkowania pieczy zastepczej
W doktrynie wyrdznia sie cztery zasadnicze elementy pieczy za-

stepczej. Sa to: ostatecznos¢, czasowosd, obligatoryjna koniecznos¢
kontaktu rodzicéw z dzieckiem oraz pomocniczo$é. Wszystkie one

2 J. Zajaczkowska-Burtowy, Art. 1127, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz
aktualizowany, pod red. M. Frasa, M. Habdas, LEX/el. 2023.
» M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej..., s. 117-118.
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facznie i jednoczesnie musza wystapi¢, zeby mowic o pieczy zastepczej.
Brak ktéregokolwiek z elementéw uniemozliwia zorganizowanie pieczy
zastepczej zgodnej z ustawa.

Przez ostatecznos¢ nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej wszystkie
podjete wczedniej proby pomocy rodzinie nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow i z tych wzgleddw zaistniata koniecznos¢ zabrania dziecka
z rodziny i zapewnienia mu opieki w pieczy zastepczej. Jezeli jednak
zaistniala konieczno$¢ natychmiastowego zabezpieczenia dziecka, to
w takich okolicznosciach w pierwszej kolejnosci pomaga sie dziecku bez
wdrazania wczesniejszych etapéw procedury przewidzianej ustawowo?.

Z kolei czasowos¢ to stan, w ktérym dziecko powinno przebywac
w pieczy zastepczej do czasu umozliwienia powrotu pod opieke rodzi-
cow, ktorzy w zalozeniu ustawy powinni ponownie naby¢ umiejetnosci
wlasciwej opieki nad swoim dzieckiem. Gdy powr6t dziecka do rodzi-
cOw jest niemozliwy, dla dobra dziecka nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢
jego przysposobienia. Diugotrwaty pobyt w pieczy zastepczej (okreslany
w praktyce ,piecza dlugotrwala”) powinien mie¢ miejsce tylko w okolicz-
nosciach, w ktérych powrét dziecka do rodzicéw nie jest mozliwy albo
przysposobienie nie jest zasadne (np. w przypadku nieuregulowane;j
sytuacji prawnej)¥. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na przyczyny,
ktére najczesciej determinuja umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej. Od wielu lat sa one niezmienne i zostaly wskazane w przepro-
wadzonych przez A. Prusinowska-Marek badaniach akt sadowych®.
Wyniki tych badan wskazuja, ze wérdd zidentyfikowanych problemow
w funkcjonowaniu rodziny i czynnikéw ryzyka najczesciej wystepowaty:
samotne rodzicielstwo (72,1%), naduzywanie alkoholu przez rodzica/
opiekuna (45,8%), niskie kompetencje rodzicielskie (31,3%), trudna

% Szerzej ]. Gudowski, Art. 756", w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4:
Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajgce, pod red. T. Erecinskiego, War-
szawa 2016, s. 800-801.

% W okolicznosciach, w ktérych nie dochodzi do uregulowania sytuacji prawnej
dziecka, nalezatoby zwrdci¢ uwage na nie zawsze zrozumiale postepowanie sadéw
rodzinnych i opiekuniczych. Zauwazalne od kilku lat odstepowanie przez sady od osta-
tecznego uregulowania sytuacji dziecka, czyli pozbawienia wtadzy rodzicéw dziecka,
a przez to dawanie rodzicom dziecka kolejnych szans, nie tylko wydtuza pobyt dziecka
w pieczy zastepczej, lecz takze uniemozliwia przysposobienie i zapewnienie stabilnego
oraz bezpiecznego dla dziecka srodowiska. Nieuzasadniona zwloka moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktérej dziecko majace szanse na przysposobienie pozostanie do peino-
letnosci w pieczy zastepczej.

% A. Prusinowska-Marek, Praktyka sgdowa w zakresie realizacji zasady tymczasowosci
pieczy zastepczej, ,Prawo w Dziataniu” 2019, nr 40, s. 43-78.
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sytuacja materialna (21,3%), zte warunki lokalowe (13,9%), przemoc
w rodzinie (12,4%) i przewlekta choroba w rodzinie?. W poszczegol-
nych rodzinach wspélwystepowalo wiele czynnikéw zaburzajacych
ich funkcjonowanie. Interwencja sadu opiekunczego, poza sprawami,
w ktoérych zachodzita koniecznos¢ ustanowienia przedstawiciela usta-
wowego i zapewnienia dziecku pieczy zastepczej w zwiazku ze smiercia
lub przewlekta choroba jego rodzica, dotyczyla rodzin wielopokolenio-
wych, czesto bedacych juz wczesniej w zainteresowaniu sadu®.

Wsréd bezposrednich powodow umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej A. Prusinowska-Marek wymienia: naduzywanie alkoholu,
libacje, interwencje Policji, pozostawianie dziecka bez opieki lub nad-
zoru, smier¢ rodzica, brak przedstawiciela ustawowego, porzucenie
dziecka, zaniedbywanie, osadzenie w zaktadzie karnym, dlugotrwaty
pobyt w szpitalu, przemoc w rodzinie, choroba psychiczna rodzica
uniemozliwiajaca mu sprawowanie opieki nad dzieckiem?'.

Najczesciej dzieci byly (i nadal sa) umieszczane w spokrewnionych
rodzinach zastepczych i w placowkach opiekunczo-wychowawczych?®.
Tendencja taka widoczna jest takze w Poznaniu. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi do dnia 31 pazdziernika 2024 r. w Poznaniu funkcjonuje
facznie 387 rodzin zastepczych, z ktérych 226 to rodziny zastepcze
spokrewnione, 131 - rodziny zastepcze niezawodowe oraz 30 — ro-
dziny zastepcze zawodowe. Najwiecej dzieci: 278, znajdowalo sie pod
opieka dziadkow, pradziadkow i rodzenistwa, z tym ze w tym przypadku
uwzgledniono réwniez peinoletnich wychowankoéw, ktérzy nadal po-
zostawali pod opieka rodzicéw zastepczych. W rodzinach zawodowych
niespokrewnionych przebywato 131 dzieci, w rodzinach zastepczych
zawodowych 99 dzieci®.

29 Ibidem, s. 57.

% R. Plasek, Dynamika przemian instytucji pieczy zastepczej w Polsce, ,Polityka Spoteczna”
2019, nr2,s.7-11.

31 Zgodnie z danymi przekazanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)z9V
2024 r. w poréwnaniu z rokiem 2022 liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
zwiekszyta sie 0 3,5%. Na koniec 2023 r. w pieczy zastepczej przebywato 75,3 tys. dzieci,
z tego 58,2 tys. w pieczy rodzinnej oraz 17,1 tys. w pieczy instytucjonalnej. Wsrdd ro-
dzin zastepczych dominowaty rodziny zastepcze spokrewnione, ktére stanowity 63,8%.
Rodziny niezawodowe to 30,4%, a rodziny zawodowe — 5,8%. Ponad potowa wszystkich
rodzin zastepczych to rodziny zastepcze spokrewnione, 53,1% rodzicéw zastepczych to
osoby w wieku 51-70 lat. GUS, Piecza zastepcza w 2023 roku. Informacje sygnalne, 9 V 2024 r.

32 A. Prusinowska-Marek, op. cit., s. 56-57.

» Dane uzyskane od organizatora rodzinnej pieczy zastepczej — Centrum Wspierania
Rodzin ,Swoboda” w Poznaniu.
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Kolejna cecha charakteryzujaca piecze zastepcza jest zasada po-
mocniczosci, ktora zaklada, zZe nalezy jednoczesnie, przy wsparciu
odpowiednich instytucji, udzieli¢ pomocy rodzicom i dziecku, tak aby
dziecko mogto wréci¢ do rodzicéw, a oni z kolei byli w stanie wlasciwie
sie nim opiekowac. Zakres wsparcia, ktére powinno zosta¢ udzielone
rodzinie, powinien w zatozeniach doprowadzi¢ do usamodzielnienia
adresata pomocy (rodzina niewydolna wychowawczo, z ktérej zabrano
dziecko do pieczy zastepczej, powinna dosta¢ wsparcie pozwalajace jej
na powr6t dziecka i dalsze wspdlne funkcjonowanie)*.

Jak wskazuje doswiadczenie, jedna z najtrudniej akceptowalnych
przez rodziny zastepcze i kandydatéw na rodziny zastepcze cech pie-
czy jest koniecznos¢ zapewnienia kontaktéw dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej z rodzicami. Wérdd rodzicdw zastepczych element
ten wzbudza najwiecej kontrowersji, a nawet opdr. Istota zasady utrzy-
mywania kontaktéw jest reintegracja rodziny i kazdy rodzic zastepczy
powinien mie¢ tego Swiadomos¢. Na etapie kwalifikacji prowadzonej
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej kandydaci najczesciej
przyznaja, ze sa przygotowani na realizacje kontaktow dziecka ze swo-
imi rodzicami oraz zdaja sobie sprawe z charakteru pieczy zastepczej.
Natomiast praktyka i doswiadczenie wielu 0s6b pracujacych w systemie
pieczy zastepczej, w tym w Centrum Wspierania Rodzin ,Swoboda”
w Poznaniu, potwierdza, ze dla rodzicow zastepczych jest to najtrud-
niejszy do zaakceptowania i w realizacji element pieczy zastepczej.

Podsumowanie

Tres¢ u.w.r.s.p.z. i wynikjace z niej zasady pieczy zastepczej wskazuja,
ze jest to instytucja wysoce sformalizowana, co powoduje, ze rodzin za-
stepczych (kazdego typu) brakuje. Natomiast liczba dzieci oczekujacych
na rodzicéw zastepczych z roku na rok rosnie. Wedlug danych Miejskie-
go Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu oraz poznanskich placowek,
np. Centrum Wspierania Rodzin ,Swoboda’, na znalezienie rodziny
zastepczej w Poznaniu oczekuje 120 dzieci®. Brak miejsc w pieczy za-
stepczej skutkuje tym, Ze dzieci nadal przebywaja w rodzinach biolo-
gicznych, z ktérych powinny zosta¢ zabrane (np. z powodu przemocy,
alkoholizmu rodzicéw, uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych,

3 M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej..., s. 110.
* Dane z lutego 2025 .
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nieporadnosci zyciowej). Niektére pozostaja w rodzinach zastepczych,
ktére z jakiegos powodu zostaly rozwiazane. Woéwczas formalnie ro-
dzina zastepcza juz nie istnieje, a zatem nie otrzymuje srodkéw na
utrzymanie dziecka. Spora grupe dzieci, ktére oczekuja na rozwiazanie
swojej sytuacji, stanowia te, ktore przebywaja w szpitalach, poniewaz
zostaly albo porzucone, albo pozostawione tam przez rodzicéw?.

Wzrost liczby dzieci, ktére powinny znalez¢ sie w pieczy zastepczej,
jest zauwazalny od kilku lat. W polaczeniu z notorycznym brakiem
rodzin zastepczych i miejsc w placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych stwarza to niebezpieczenstwo braku mozliwosci ochrony dzieci
potrzebujacych pomocy oraz watpliwosci co do gotowosci zmierzenia
sie potencjalnych kandydatéw z trudnosciami, jakie moga pojawic¢ sie
w trakcie sprawowanej opieki.
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