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V. SPRAWOZDANIA T INFORMACJE

Sprawozdanie z konferencji ,Miedzy estetyka a rzeczywistoscia”, Poznan,
22-23 maja 2025 r.

W dniach 22 i 23 maja 2025 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odbyla sie druga edycja konferencji poswie-
conej tematyce uchwat krajobrazowych, wspétorganizowana przez Wydziat Urba-
nistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania oraz Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Tegoroczna konferencja nosita
tytul ,Miedzy estetyka a rzeczywistoscia” i zgromadzila szerokie grono uczestnikow,
a wsrdd nich przedstawicieli administracji publicznej, architektow, urbanistéw,
prawnikow oraz specjalistéw zajmujacych sie ochrona dziedzictwa kulturowego
i reklama zewnetrzna. Wydarzenie stanowilo okazje do pogtebionej dyskusji nad
ksztaltowaniem wspolczesnej przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci w kontek-
Scie jej estetyki, zwalczania chaosu reklamowego oraz wyzwan prawnych z tym
zwiazanych. Konferencja zostala objeta patronatem honorowym przez Prezydenta
Miasta Poznania, Politechnike Poznanska oraz poznanski Oddzial Towarzystwa
Urbanistéw Polskich.

Pierwszy dzien konferencji poswiecony byt zagadnieniom ksztaltowania wspét-
czesnej przestrzeni publicznej. Konferencje uroczyscie otworzyla Zastepczyni Prezy-
denta Miasta Poznania Natalia Weremczuk, ktéra w swoim wystapieniu podkreslita
znaczenie partnerstwa miedzy wtadzami miejskimi a srodowiskami naukowymi
i eksperckimi. W swoim przemoéwieniu zwrécita uwage na konflikt wartosci, jaki
czesto towarzyszy planowaniu przestrzennemu, w ramach ktérego z jednej strony
wystepuje dazenie do estetyzacji przestrzeni, a z drugiej — wolnos¢ gospodarcza
iinteresy wtascicieli nieruchomosci oraz no$nikéw reklamowych. Wskazata réwniez
na konieczno$¢ edukacji spotecznej oraz wystuchiwania gtosu srodowisk akade-
mickich, ktére moga stac¢ sie ambasadorami nowych idei w urbanistyce. Z ramienia
gospodarzy gosci powitata Prodziekan do spraw badan i internacjonalizacji Wydzia-
tu Prawa i Administracji UAM dr Martyna Kusak, podkreélajac interdyscyplinarny
charakter wydarzenia i dziekujac za zaangazowanie wszystkim jego wspdttwdrcom,
w tym Zakladowi Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydzialu
Prawa i Administracji UAM, Wydzialowi Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta
Poznania, patronom honorowym oraz prelegentom.

W ramach pierwszego panelu, prowadzonego przez Zastepce Architekta Miasta
ds. Ochrony Krajobrazu Tobiasza Wichnowskiego, uczestnicy wystuchali referatu
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prof. dr. hab. inz. arch. Piotra Marciniaka (Politechnika Poznarska) pt. Elewacje wczo-
raj i dzis. Techniki cyfrowe we wspétczesnych realizacjach architektonicznych, ktérego autor
przedstawit rozw6j rozwiazan architektonicznych w zakresie elewacji. Prezentacja
obejmowata przeglad historycznych i wspoétczesnych realizacji, z uwzglednieniem
wplywu reklamy i technologii cyfrowych — w tym instalacji LED oraz tzw. fasad
cyfrowych — na wyglad i funkcje budynkéw. Waznym elementem wystapienia byto
takze omdéwienie podstawowej siatki pojeciowej, zwiazanej z tematyka konferencji.
Profesor zaznaczyl, ze szeroko rozumiana reklama, chociaz czesto jest traktowana
jako element negatywnie ingerujacy, moze by¢ takze istotnym nosnikiem wyrazu
artystycznego i srodkiem komunikacji z mieszkancami, jesli tylko zostanie odpo-
wiednio zintegrowana z caloksztaltem przestrzeni miejskiej. Prelegent podkreslit,
ze dostepne rozwiazania techniczne same w sobie nie sa nacechowane negatywnie
czy pozytywnie, gdyz kluczowe znaczenie w tym zakresie ma to, w jaki sposdb sa
wykorzystywane.

Nastepnie glos zabrata prof. PP dr hab. inz. arch. Agata Gawlak, Dziekan Wydzia-
tu Architektury Politechniki Poznanskiej, ktéra w referacie pt. Estetyka jako wartosc
w przestrzeni zawarla refleksje nad pojeciem estetyki jako wartosci niemierzalnej
i subiektywnej, zwiazanej z percepcja spoleczna i kulturowym kontekstem. Zasy-
gnalizowata takze istotna role psychogeografii w odbiorze przestrzeni miejskiej.
Prelegentka zwrdcita uwage na zauwazalna zaleznos¢ pomiedzy ogdlna degra-
dacja waloréw estetycznych danej okolicy a zwiekszona obecnoscia nosnikéw
reklamowych. W wystapieniu poruszyta réwniez zagadnienia biezacych wyzwan
dla przestrzeni miejskiej, jakimi niewatpliwie sa rozwdj technologiczny, problem
zanieczyszczenia Swiattem czy kulturowy slad weglowy. Natomiast w ramach pod-
sumowania swojego wystapienia podkredlita, Ze dbanie o estetyke powinno is¢
w parze z etycznym podejsciem do srodowiska.

Drugi panel konferencji, prowadzony przez prof. UAM dr. hab. Stawomira Paw-
towskiego, rozpoczat prof. José Maria Ordeig Corsini z Uniwersytetu Nawarry
w Pompelunie z wystapieniem pt. Espacios piiblicos: funcionalidad y estética (Prze-
strzenie publiczne: funkcjonalno$¢ i estetyka). Prelegent na przykltadzie hiszpan-
skiej Walencji omawial m.in. problematyke poszukiwania adekwatnych rozwiazan
przestrzennych dla zapewnienia swobody przemieszczania sie pieszych oraz umoz-
liwienia bezpiecznego i sprawnego ruchu pojazdéw mechanicznych. Prezentacja
dotyczyta funkcjonalnego i estetycznego planowania ukltadéw komunikacyjnych,
skwerow i parkéw oraz ich wplywu na zycie miejskie i zachowania mieszkancow.

Kolejna prelegentka byta Anna Biskup, reprezentujaca Wydziat Urbanistyki i Ar-
chitektury Urzedu Miasta Poznania, ktéra wygtosita referat pt. Integracja przestrzeni
i technologii (podsumowanie cyklu debat o reklamie cyfrowej). Celem wystapienia byta
ewaluacja wielu spotkan poswieconych tej tematyce. Prelegentka podkreslita, ze
obecnos¢ cyfrowych nosnikéw reklamowych w przestrzeni publicznej wzbudza
zaréwno entuzjazm ze wzgledu na swoj potencjat technologiczny, jak i obawy
dotyczace ich wplywu na estetyke, Srodowisko oraz jakos¢ Zycia w miescie, wobec
czego konieczna jest refleksja nad tym, jak samorzady gminne powinny ksztalto-
wac polityke przestrzenna w tym obszarze. W tym miejscu zwrdcita uwage na fakt
nieadekwatnosci przepiséw ustawy krajobrazowej do biezacych wyzwan oraz na
konieczno$¢ wdrozenia nowego podejscia legislacyjnego, ktdre nie ograniczatoby
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sie jedynie do regulacji w zakresie fizycznej formy nosnikéw, ale obejmowatoby
réwniez normy dotyczace dynamicznych tresci, zasiegu ich oddzialywania oraz
zintegrowanej urbanistyki cyfrowej.

Nastepnie referat wyglosit prof. UAM dr hab. Maciej Kru$ LL.M. Wystapienie
pt. Problematyka regulacji dot. reklamy cyfrowej mialo na celu ukazanie, ze obecna regu-
lacja ustawowa dotyczaca uchwat krajobrazowych nie uwzglednia w odpowiednim
stopniu problematyki reklam cyfrowych. W konsekwencji gminy oddolnie staraja sie
wdrazac narzedzia pozwalajace na odpowiednie ksztaltowanie przestrzeni publicz-
nej réwniez w tym zakresie. Prelegent przedstawit przyklady wprowadzania zasad
i warunkéw sytuowania nos$nikéw cyfrowych na poziomie lokalnym, odwolujac sie
m.in. do poznanskiej uchwaly krajobrazowej, w ktérej umieszczono definicje tzw.
citylightu. Wskazat réwniez na mozliwos¢ posredniego wprowadzania ograniczen
w sytuowaniu reklamy cyfrowej poprzez inne narzedzia stuzace ochronie zabyt-
kéw. Konkludujac swoje wystapienie, Profesor wskazal, ze uchwaly reklamowe
powinny mdc normowac kwestie zwigzane z reklama cyfrowa oraz, co za tym idzie,
mie¢ szersze mozliwosci reagowania i dziatania prewencyjnego w zwiazku z tzw.
zanieczyszczeniem swiatlem.

Ostatni (trzeci) panel pierwszego dnia konferencji poprowadzita mgr inz. arch.
Alicja Bogalecka-Pabisiak, Kierowniczka Oddzialu Uchwaly Krajobrazowej Wydzia-
tu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania. Pierwszym prelegentem tego
panelu byt Dyrektor Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie dr Hubert
Macik, ktéry wyglosil referat pt. Historyczne reklamy jako przedmiot ochrony konser-
watorskiej w kontekscie uchwat krajobrazowych. W wystapieniu przedstawil, z jakimi
trudnosciami wiaze sie funkcjonowanie w przestrzeni miejskiej nosnikéw, ktére
cho¢ wpisuja sie w definicje tablic i urzadzen reklamowych, maja réwniez charakter
obiektéw historycznych. Prelegent omoéwit to, w jaki sposéb konserwator zabytkow
moze dazy¢ do ochrony obiektéw o historycznym czy zabytkowym znaczeniu, przy
jednoczesnym poszanowaniu wartosci, jaka stanowi tad przestrzenny. Podkreslit,
ze w podejmowaniu dziatan majacych na celu poprawe estetyki przestrzeni nie
mozna pomija¢ sentymentalnej wartosci obiektéw.

Pierwszy dzien konferencji zakonczylo wystapienie dr inz. arch. Ewy Balanickiej
pt. Przestrzen publiczna jako dobro wspélne. W swoim referacie prelegentka zapre-
zentowata wyniki przeprowadzonych przez siebie badan dotyczacych percepcji
piekna przestrzeni publicznej Szczecina. Badania spoteczne jakosSciowe, obejmujace
rozmowy z mieszkaricami miasta, pozwolity na sformutowanie wniosku, iz piekno
jest stalym i istotnym aspektem percepcji przestrzeni publicznej, ktéry wiaze sie
z jej funkcjonalnoscia i sposobem zagospodarowania. Autorka referatu wskazata
takze, ze dla tworzenia pieknych przestrzeni publicznych istotny jest kontekst
i otoczenie danego miejsca. Zachecila réwniez do refleksji nad tym, w jaki spos6b
nalezy ksztattowac i chroni¢ przestrzen publiczna w obliczu swiadomosci, Ze jest
ona dobrem wspélnym.

Drugi dzien konferencji skoncentrowany byt na prawnych i praktycznych aspek-
tach egzekwowania przepiséw uchwat krajobrazowych. Prelegentéw i zgromadzo-
nych gosci powitali Zastepczyni Dyrektora Wydzialu Urbanistyki i Architektury
UMP mgr inz. arch. Magdalena Mazurkiewicz-Sobczyk oraz prof. UAM dr hab.
Maciej Krus LL.M., ktérzy zaakcentowali, Ze aby uchwatly krajobrazowe mogty
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realnie wplywac na poprawe jakosci przestrzeni miejskiej, konieczna jest skuteczna
egzekucja ich postanowien.

Pierwszy panel drugiego dnia konferencji, prowadzony przez prof. UAM
dr. hab. Macieja Krusia LL.M., otworzylto wystapienie Zastepcy Dyrektora Wydzia-
tu Infrastruktury Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu Marcina
Karpinskiego pt. Doswiadczenia z dziatalnosci organu nadzorczego dot. wdrozenia noweli
krajobrazowej. Prelegent przedstawil, z jakimi wyzwaniami mierzy sie organ nad-
zoru w ramach postepowan administracyjnych podejmowanych w celu usuniecia
nosnikéw reklamowych majacych status tymczasowych obiektéw budowlanych.
W praktyce wiaza sie one z licznymi trudnosciami, gdyz nierzadko wtascicielom
tablic i urzadzen reklamowych zalezy na tym, aby méc wykorzystywaé nosniki
w sposéb dotychczasowy, pomimo wejscia w zycie uchwatly krajobrazowej, naka-
zujacej ich dostosowanie do nowych warunkdéw.

Druga prelegentka byla Zastepczyni Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Archi-
tektury UMP mgr inz. arch. Magdalena Mazurkiewicz-Sobczyk, ktéra w referacie
pt. Tymczasowe obiekty budowlane w orzecznictwie organow AAB szczegdtowo omodwita,
czym sa tymczasowe obiekty budowlane, jakie zadania stawiaja przed organami
administracji architektoniczno-budowlanej oraz jakie maja znaczenie dla prze-
strzeni publicznej. Wskazala, ze ich sytuowanie wiagze sie z wieloma ryzykami,
m.in. z powstawaniem obiektdw o niskiej jakosci wykonania i niskiej wartosci
estetycznej, z degradacja cennych krajobrazowo terenéw oraz z zanieczyszczaniem
srodowiska wynikajacym z niewtasciwego montazu lub demontazu. Podkreslita
jednak, ze tymczasowe obiekty budowlane moga mie¢ takze pozytywny odbidr
z uwagi na ich potencjat kulturalny i ekonomiczny, dzieki ktérym moga stanowié
odpowiedz na dynamicznie ksztaltujace sie potrzeby mieszkancow.

Nastepnie w wystapieniu pt. Egzekucja TOB w praktyce UM Krakowa Zastepczyni
Dyrektora Wydziatu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa mgr inz.
arch. Magdalena Bartnik zachecila do zintensyfikowania dzialan na rzecz przywraca-
nia fadu przestrzennego poprzez zwalczanie nadmiernej obecnosci tymczasowych
obiektéw budowlanych. Prelegentka przedstawita krakowskie statystyki dotyczace
zjawiska, a nastepnie na przyktadzie konkretnych obiektéw zaprezentowata przy-
klady dobrych praktyk organéw administracji architektoniczno-budowlanej.

Ostatnim prelegentem pierwszego panelu byl asesor Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu prof. SWPS dr hab. Pawet Daniel, ktéry w referacie
pt. Praktyka postepowania egzekucyjnego dot. noweli krajobrazowej omowit szczegolto-
wo prawne i praktyczne aspekty zwiazane z wymierzeniem administracyjnej kary
pienieznej za sytuowanie no$nikéw reklamowych w sposéb niezgodny z postano-
wieniami uchwaly krajobrazowej. Prelegent zwrdcit takze uwage na ztozonos¢ srod-
kéw egzekucyjnych ukierunkowanych na skuteczne egzekwowanie obowigzkéw
wynikajacych z uchwat reklamowych oraz podkreslit koniecznos¢ wspdtdziatania
organ6éw administracji i podmiotéw administrowanych.

W drugim panelu, moderowanym przez dr Marie Jedrzejczak (UAM), glos za-
brata Kierowniczka Oddziatu Egzekucji, Wydziat Urbanistyki i Architektury Urzedu
Miasta Poznania Dominika Konarska. Wystapienie pt. Egzekucja administracyjna jako
narzedzie ksztaltowania wartosciowej przestrzeni publicznej omawialo szczegdtowy
przebieg postepowania egzekucyjnego w administracji w zakresie egzekwowania
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obowiazkow wynikajacych z uchwat krajobrazowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem obowiazkdw o charakterze pienieznym. Prelegentka zaprezentowala tak-
ze przyktady pozytywnego wplywu poznanskiej uchwaly krajobrazowej, ktéra
w pewnych przypadkach doprowadzila do usuniecia nosnikéw reklamowych bez
koniecznosci zastosowania sankcji administracyjnych.

Nastepny referat pt. Egzekucja decyzji konserwatorskich wygtoszony zostat przez
Zastepce Dyrektora Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéw Urzedu Miasta Po-
znania mgr. inz. arch. Jacka Maleszke. Prelegent zaprezentowal, w jaki sposéb
organy ochrony konserwatorskiej podejmuja dziatania na rzecz wprowadzania fadu
w przestrzeni publicznej, wskazujac przy tym konkretne przyktady skutecznych
realizacji na terenie Poznania. Zaakcentowal, iz w celu efektywnego wplywania na
tad przestrzenny konieczne jest, aby organy ochrony konserwatorskiej konsekwent-
nie korzystaly ze wszystkich dostepnych narzedzi prawnych oraz wspdtpracowaty
z innymi organami administracji publicznej.

Trzeci panel konferencji poprowadzit dr Marcin Princ (UAM). Segment rozpo-
czelo wystapienie sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
dr. Krzysztofa Kaszubowskiego pt. Praktyka egzekucji decyzji w wymiarze kary z tytutu
uchwaty krajobrazowej. Referat przedstawial przebieg postepowania zwiazanego
z wymiarem administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowiazkow wy-
nikajacych z uchwaly krajobrazowej oraz mozliwe dziatania podejmowane na
etapie postepowania administracyjnego i nastepnie sagdowoadministracyjnego
w sytuacji, w ktorej decyzja organu zostanie zakwestionowana. Prelegent poru-
szyt réwniez problematyke katalogu srodkéw dowodowych wykorzystywanych
w przedmiotowym postepowaniu oraz zagadnienie ponownego karania za toz-
same naruszenie.

Kolejny referat pt. Egzekucja poboru oplaty reklamowej wygloszony zostat wspdl-
nie przez prof. dr. hab. Wojciecha Piatka oraz mgr. Pawta Grobelnego. Prelegenci
w pierwszej kolejnosci nakredlili, czym jest optata reklamowa i jaki jest jej cha-
rakter prawny. Zwrocili uwage na fakt rzadkiego korzystania przez rady gminy
z kompetencji do przyjecia uchwaly w sprawie optat reklamowych. Nastepnie
omoéwili réznice pomiedzy oplata reklamowa a administracyjna kara pieniezna
za naruszenie obowiazkéw wynikajacych z uchwaly krajobrazowej. Dalsza czes¢
wystapienia poswiecona zostata powigzaniom pomiedzy optata reklamowa a po-
stepowaniem egzekucyjnym w administracji i uwzgledniata szczegdlne cechy tej
instytucji. W ramach podsumowania prezentacji prelegenci wskazali, ze istnieje
potrzeba legislacyjnego doprecyzowania mechanizmu optaty reklamowej zaréwno
na etapie powstawania obowiazku, jak i jego egzekucji.

Trzecie wystapienie wyglosila Justyna Ganska, reprezentujaca Wydziat Urbani-
styki i Architektury Urzedu Miasta Poznania. Referat nosil tytul Uchwaty optatowe -
szanse i zagrozenia dla duzych miast i koncentrowat sie na powiazaniach pomiedzy
uchwala krajobrazowa a uchwata optatowa, wskazujac, ze oba te akty pozytywnie
wplywaja na zmiany fadu przestrzennego. Prelegentka przedstawita zaréwno zalety,
jak i wady optat reklamowych, wsréd ktérych mozna wymieni¢ trudnosci organi-
zacyjne zwigzane ze skutecznym poborem oplat oraz obawy o negatywny odbiér
spoleczny tej instytucji. Omowila réwniez relacje pomiedzy oplata reklamowa
a podatkiem od nieruchomosci.
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Jako ostatnia gtos zabrata Aleksandra Serdakowska, reprezentujaca Urzad Miej-
ski w Szklarskiej Porebie. W wystapieniu pt. Praktyka wprowadzenia i utrzymania
uchwaly oplatowej w Szklarskiej Porebie przedstawila doswiadczenia Gminy Szklarska
Poreba zwigzane z wprowadzeniem uchwaty krajobrazowej oraz uchwaly o optatach
reklamowych. Szczegdlnie istotnym elementem wystapienia byto przedstawienie
statystyk dotyczacych wysokosci wplywdédw budzetowych z tytutu oplaty reklamo-
wej, spadajacej liczby nielegalnych nosnikéw reklamowych oraz liczby decyzji
wydawanych w sprawie oplat oraz administracyjnych kar pienieznych.

Po zakoniczeniu kazdego z paneli konferencyjnych odbywaly sie panele dys-
kusyjne. Uczestnicy mieli okazje do zadawania pytan prelegentom oraz do bez-
posredniej wymiany doswiadczen. W ramach dyskusji wskazywano na réznice
w postrzeganiu omawianej problematyki, a takze zglaszano sugestie dotyczace
ksztaltowania tresci uchwat krajobrazowych. Samorzadowcy dzielili sie przyklada-
mi dobrych praktyk oraz wyzwaniami, jakie napotykaja w ramach podejmowania
prob egzekwowania uchwat reklamowych. Z kolei specjalisci w dziedzinie archi-
tektury i reklamy zwracali uwage na rézne aspekty zwiazane z szeroko pojmowana
estetyka przestrzeni publicznej oraz kulturowym i ekonomicznym potencjatem
reklamy zewnetrznej. Zaréwno tematyka wystapien, jak i przebieg przeprowadzo-
nych dyskusji podkreslaly interdyscyplinarny charakter konferencji, taczacy wiedze
i doswiadczenia prawnikéw, architektéw, urbanistéw, konserwatoréw zabytkéw
i przedstawicieli branzy reklamowej.

Konferencje oficjalnie zamkneli jej organizatorzy, zaréwno z ramienia Wy-
dziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania, jak i z Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wspottwércy
wydarzenia podziekowali za wktad w organizacje przedsiewziecia, ktére po raz
kolejny zgromadzilo wiele 0s6b i podmiotéw zainteresowanych zagadnieniem
ochrony wartosci estetycznych przestrzeni publicznej.
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