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Abstract. The aim of this article is to analyse the compliance of the provisions
of the Local Taxes and Fees Act (hereafter: LTFA), regulating tax liability and
subject exemptions in the transport vehicle tax, with the Constitution of the
Republic of Poland. The study hypothesis indicates that Article 9(4b) and Article
12(1)(2) and (5) of the Act infringe Articles 84 and 217 of the Constitution by
referring to non-tax statutes. The research employed the dogmatic-legal method
and an analysis of the views of legal doctrine as well as the jurisprudence of
the Constitutional Tribunal and administrative courts. The study discusses the
constitutional requirements for the statutory form of imposing taxes and the
principle of legal certainty. It identifies the imprecision of references to “road
traffic regulations” and the resulting case law discrepancies and difficulties in
determining the moment of tax liability. Legislative recommendations de lege
ferenda are formulated to eliminate drafting defects and restore coherence to the
tax system. The proposed solutions include the introduction of autonomous defi-
nitions within the LTFA and the removal of references to non-tax acts, ensuring
clarity and uniform application of the law.
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Wprowadzenie

Celem podjetych badan jest przeprowadzenie analizy zgodnosci z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej' przepiséw ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych? w zakresie, w jakim reguluje ona obowiazek podatkowy,
a takze zwolnienia przedmiotowe w odniesieniu do podatku od srodkéw
transportowych. W ponizszych rozwazaniach nacisk potozono na analize
konstytucyjnych zasad kreowania prawa podatkowego przez ustawodaw-
ce oraz wynikajacych z ustawy zasadniczej ograniczen w tym zakresie.
Analizie poddano poglady doktryny prawa, literature przedmiotu, a takze
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (TK) oraz sadéw administracyjnych
celem ustalenia dopuszczalno$ci wprowadzania do konstrukcji podatku
od $rodkéw transportowych mechanizméw definiowania istotnych jej ele-
mentéw poprzez ustawy pozapodatkowe. Istotnym pytaniem badawczym
jest: czy na kanwie art. 84 oraz art. 217 Konstytucji RP przepisy art. 9 ust. 4b
u.p.o.l.oraz art. 12 ust. 1 pkt 2i pkt 5u.p.o0.l. sa zgodne z ustawa zasadnicza?

Teza niniejszego opracowania jest to, ze przepisy art. 9 ust. 4b u.p.o.lL
oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 u.p.o.l. sg niezgodne z art. 84 i art. 217
Konstytucji RP przez fakt delegacji w nich do ustaw pozapodatkowych
definiowania poje¢ wptywajacych wprost na powstawanie i wygasanie
obowiazku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych oraz
na zwolnienia przedmiotowe w tym podatku.

Tematyka podjetych rozwazan jest wazna dla nauki prawa, ponie-
waz dotyka zywotnych probleméw interpretacyjnych wystepujacych
w praktyce organéw podatkowych i sadéw administracyjnych, a nawet
TK. Watpliwosci w zakresie dopuszczalnos$ci wykorzystania w konstruk-
¢ji podatku od srodkéw transportowych definicji ujetych w ustawach
niepodatkowych wplywaja nie tylko na integralnos¢ systemu prawa
podatkowego w Polsce, lecz réwniez na interes prawny i ekonomiczny
wlascicieli pojazdéw stanowiacych przedmiot opodatkowania oraz na
zaufanie do panstwa i prawa wlasnie.

W toku prowadzonych badan wykorzystano metode dogmatyczno-
-prawna, w obszarze przepiséw prawa podatkowego i pogladéw dok-
tryny prezentowanych w literaturze przedmiotu, oraz metode analizy
orzecznictwa ze szczegélnym uwzglednieniem pogladéw wyrazanych
przez TK i sady administracyjne.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.

2 Ustawa z dnia 1211991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz.70), dalej ,u.p.o.l”.
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1. Konstytucyjny wymog ksztattowania podatkow w drodze
ustawy podatkowej

Wytacznos¢ naktadania danin publicznych, w tym podatkéw w dro-
dze ustawy, normuja wprost dwa przepisy Konstytucji RP°. Zdanie to
potwierdzit w swoim orzeczeniu TK, ktéry wskazat w swoim wyroku,
ze ,[plodstawowymi przepisami Konstytucji regulujacymi mozliwos¢
nakladania na jednostki podatkéw sa art. 84 i art. 217 ustawy zasadni-
czej". Zgodnie bowiem z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest zobowiazany
do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie. Zgodnie za$ z art. 217 Konstytucji RP nakla-
danie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy. W tym miejscu nalezy wskaza¢,
Ze normy te sa skierowane przede wszystkim do wladzy ustawodawczej,
a zatem do Sejmu i do Senatu’. Jak wskazuje sie w literaturze przedmio-
tu, ustawa podatkowa powinna by¢ dostatecznie okreslona, tak by na
jej podstawie podatnik byt w stanie okresli¢ tres¢ swojego obowiazku
podatkowego®. Obowiazek takiego postepowania ustawodawcy wynika
rowniez z orzecznictwa TK, ktéry w swoim wyroku wskazatl, ze Jwl]
orzecznictwie swym krytycznie ocenial praktyke tzw. «obtadowywa-
nia» ustaw budzetowych regulacjami nie majacymi z trescia tych ustaw
bezposredniego zwiazku. Podobnie w odniesieniu do normowania
materii podatkowej nalezy wysuna¢ postulat, aby regulacja jej naste-
powata w ustawach podatkowych. Przemawia za tym autonomicznos¢
tej materii oraz to, ze w swietle art. 217 Konstytucji norma prawnopo-
datkowa powinna sie charakteryzowac¢ kompletnoscia na poziomie
ustawowym”’. Przepis ten, na co wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
stanowi swoista bariere dla wtadzy ustawodawczej oraz gwarancje
o charakterze sui generis w odniesieniu do podatnikéw, chroniacich zy-
wotne interesy przed calkowita swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu

> M. Florczak-Wator, Art. 217 Konstytucji RP, Podatki i inne daniny publiczne, w: Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei, wyd. 2, Warszawa 2023, LEX/el.

* Wyrok TK z 13 XII1 2017 r., sygn. akt SK 48/15, OTK-A 2018, nr 2.

® H. Filipczyk, Artykuly 84 i 217 Konstytucji RP - zasady wladztwa podatkowego i usta-
wowej regulacji opodatkowania, w: eadem, Postulat pewnosci prawa w wykiadni operatywnej
prawa podatkowego, Warszawa 2013, LEX/el.

¢ M. Florczak-Wator, op. cit.

7 Wyrok TK z 251V 2001 r., sygn. akt K 13/01, OTK 2001, nr 4, poz. 81.
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ich obowiazkow fiskalnych®. Na taki stan rzeczy wskazuje réwniez TK,
stwierdzajac w swoim wyroku, iz ,[pJowotane przepisy stanowia podsta-
we ograniczania chronionych konstytucyjnie prawa wilasnosci i innych

praw majatkowych”. Taki poglad ptynie z utrwalonej linii orzeczniczej

TK, na co wskazywatl sam Trybunatl, odnoszac sie do swoich innych

orzeczen w przedmiotowym zakresie. Przykladem takiego pogladu judy-
katury jest orzeczenie TK, ktéry w swoim wyroku podniést, ze ,[d]aleko

idace uprawnienia ustawodawcy do ksztaltowania materialnych tresci

prawa podatkowego sa w swoisty sposéb réwnowazone koniecznoscia
respektowania przez ustawodawce warunkéw formalnych, wynikaja-
cych z art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji”'?. Przedstawiciele doktryny
wskazuja, ze samodzielnie z art. 217 Konstytucji RP mozna wywodzi¢
zakaz przyjmowania wykladni contra legem pojmowanej jako nieopie-
rajacej sie na regulacji ustaw podatkowych, a takze zakazy stosowania

wykladni per analogia oraz domniemywania wystepowania obowiazku

podatkowego'!. Na to rowniez zwraca sie uwage w literaturze przed-
miotu — taka regulacja ustrojowa ujeta w art. 84 i art. 217 Konstytucji RP
znajduje swoje zrédlo w art. 2 Konstytucji RP*? i regulacje podatkowe

jako regulacje odnoszace sie do stanowienia prawa maja stuzy¢ konsty-
tucyjnej zasadzie pewnosci prawa'®. Zatem takie uregulowanie materii
prawodawstwa podatkowego ujetego w ustawie zasadniczej oznacza
obowiazek dla ustawodawcy zachowania formy ustawy nie tylko dla
samego podatku, lecz rowniez dla wszystkich skladowych konstrukcji
danego podatku'®. Z kolei, jak wskazuje art. 6. 0.p.**, podatkiem jest pu-
blicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. W kontekscie tej regulacji przedsta-
wiciele doktryny wskazuja, ze réwniez z tego przytoczonego przepisu,

8 M. Safjan, L. Bosek, Art. 217 Konstytucji RP, Podatki i inne daniny publiczne, w: Konsty-
tucja RP. Komentarz, t. 2: Komentarz do art. §7-243, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa
2016, Legalis/el.

° Wyrok TK z 13 XII 2017 r., sygn. akt SK 48/15, op. cit.

10 Wyrok TK z 18 VII 2013 r., sygn. akt SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80.

" H. Filipczyk, op. cit.

12 Art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

13 H. Filipczyk, op. cit.

" A. Katazny, Normy konstytucyjne, w: idem, Opodatkowanie infrastruktury podatkiem
od nieruchomosci, Warszawa 2020, LEX/el.

15 Ustawa z dnia 29 VIII 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 2025,
poz. 111 ze zm.), dalej ,0.p.".
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ktory swoje ustrojowe i systemowe zrédlto odnajduje w przepisach
art. 84 i art. 217 Konstytucji RP, jednoznacznie wynika, ze na ustawo-
dawcy ciazy bezwzgledny obowiazek wypowiedzenia sie w ustawie
podatkowej co do calosci ksztattu wprowadzanej daniny*®.

2. Pozapodatkowe elementy konstrukcji podatku
od $rodkow transportowych

Zgodnie z art. 8 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw trans-
portowych podlegaja okreslone w tej ustawie pojazdy mechaniczne.
Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 u.p.o.l. obowiazek podatkowy w zakresie po-
datku od srodkéw transportowych, z zastrzezeniem art. 9 ust. 2 u.p.o.1.*%,
ciazy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wlascicielami
$rodkow transportowych, przy czym jak wlascicieli traktuje sie réwniez
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktére
$rodek transportowy jest zarejestrowany, oraz posiadaczy srodkéw
transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jako powierzone przez zagraniczna osobe fizyczna lub prawna pod-
miotowi polskiemu. Natomiast zgodnie z art. 9. ust. 4 u.p.o.l. obowiazek
podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 i ust. 2, powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym srodek transpor-
towy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia srodka transportowego zarejestrowanego — od

¢ M. Poptawski, Art. 6. 0.p. Pojecie podatku, w: Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobowigzania po-
datkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, pod red. L. Etela, Warszawa 2024, LEX/el.

7 Zgodnie z art. 8. u.p.o.l. - opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych
podlegaja: samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton, samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub
wyzszej niz 12 ton; ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie
znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
i ponizej 12 ton; ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z na-
czepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub
wyzszej niz 12 ton; przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalna mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacz-
nie z dziatalnoscia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego; przyczepy
inaczepy, ktére lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase calkowita
réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dzialalnoscia rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego i autobusy.

8 W mysl art. 9 ust. 2 u.p.o.l. — jezeli Srodek transportowy stanowi wspoétwtasnosé
dwéch lub wiecej oséb fizycznych lub prawnych, obowiazek podatkowy w zakresie
podatku od srodkéw transportowych ciazy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach.
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pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym srodek
transportowy zostat nabyty. Definicje rejestracji na potrzeby podatku od
$rodkéw transportowych ustawodawca zawart w art. 9 ust. 4b u.p.o.l,
wskazujac w nim, Ze zarejestrowanie srodka transportowego oznacza
jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepi-
sow o ruchu drogowym. Taki stan rzeczy oznacza, ze to chwila rejestracji
pojazdu, a nie zakupu czy inna forma przeniesienia wtasnosci srodka
transportu bedzie decydowata o dacie powstania lub ustania obowiazku
podatkowego w podatku od srodkéw transportowych. Stanowisko to
podzielit w swoim wyroku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lu-
blinie, podnoszac, ze ,[d]opdki podatnik nie ztozy wniosku o wyreje-
strowanie pojazdu i dopdki, w zalatwieniu tego wniosku, nie zostanie
wydana decyzja o wyrejestrowaniu pojazdu, dopoty ciazy¢ bedzie na
nim obowiazek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowych””.
Podobnie wskazuje sie rowniez w literaturze przedmiotu — dla powstania
obowiazku podatkowego w podatku dochodowym nie ma znaczenia
dzien przeniesienia wtasnosci srodka transportu, ale wylacznie dzien
jego rejestracji*®. W tym zakresie panuje spér zaréwno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie sadow administracyjnych. Jak zauwazaja inni
przedstawiciele doktryny: pomimo uzaleznienia przez prawodawce
w tresci u.p.o.l. powstania obowiazku podatkowego od rejestracji po-
jazdu, w rzeczywistosci to fakt przeniesienia wlasnosci, a nie rejestracja
pojazdu ma znaczenie dla powstania obowiazku podatkowego®. Ze
stanowiskiem tym, zaprzeczajac wlasnemu wczesniejszemu orzeczeniu,
zgodzil sie WSA w Lublinie, podnoszac, ze ,[d]la ustalenia obowiazku
podatkowego po stronie poprzedniego wtasciciela i powstania po stronie
nowego, nie ma znaczenia fakt zmiany rejestracji samochodu, a jedynie
fakt przeniesienia wlasnosci”?. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage,
ze ustawodaweca nie odniost sie w tresci przepisu art. 9 ust. 4b u.p.o.l.
do definicji zawartej w ustawie Prawo o ruchu drogowym?, natomiast

¥ Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z 17 X1 2010,
sygn. akt I SA/Lu 503/10, LEX nr 749459.

2 A. Chmielowiec, Data powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw trans-
portowych w przypadku zakupu nowego pojazdu oraz pojazdu sprowadzanego z zagranicy,
,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 7, s. 12-15.

21 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Art. 9. u.p.o.l. Podatnicy podatku srodkéw
transportowych; powstanie obowigzku podatkowego, w: eidem, Podatki i optaty lokalne. Ko-
mentarz, Warszawa 2023, LEX/el.

22 Wyrok WSA w Lublinie z 28 X 2015 r., sygn. akt SA/Lu 434/15, LEX nr 1944582.

% Ustawa z dnia 20 VI 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 1251), dalej ,Prawo o ruchu drogowym”.
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wskazal, ze wlasciwe dla definiowania pojecia rejestracji sa ,przepisy
o ruchu drogowym”. Powyzsze stanowi przejaw nieprecyzyjnosci pra-
wa podatkowego. Pojecie ,przepisy o ruchu drogowym” jest bowiem
nieostre i nie odnosi sie wprost do zadnej ustawy; mozna przez nie
rozumie¢ Prawo o ruchu drogowym, ustawe o transporcie drogowym?*,
ustawe o kierujacych pojazdami® czy ustawe o drogach publicznych?®.
Nadto termin ,przepisy” mozna odnosic nie tylko do ustaw, lecz réwniez
do rozporzadzen wydawanych do powyzszych ustaw.

Tozsama sytuacja ma miejsce w zakresie, w jakim przepisy u.p.o.lL
reguluja kwestie zwolnien podatkowych w podatku®. Zgodnie bowiem
z art. 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 u.p.o.l. zwalnia sie od podatku od srodkéw
transportowych srodki transportowe stanowiace zapasy mobilizacyjne,
pojazdy specjalne oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych w rozu-
mieniu przepiséw o ruchu drogowym oraz pojazdy zabytkowe, w ro-
zumieniu przepisow o ruchu drogowym. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze decydujaca w tym zakresie bedzie decyzja administracja
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o uznaniu okreslonego pojazdu
za pojazd uzywany do celéw specjalnych lub za pojazd zabytkowy®.
Bezposrednim skutkiem takiego uregulowania przedmiotowej kwestii
jest to, ze de facto o zwolnieniu danego przedmiotu z opodatkowania
podatkiem od srodkéw transportowych bedzie decydowata decyzja
wydana nie w rygorze postepowania podatkowego, ale w rygorze po-
stepowania administracyjnego prowadzonego wedle przepisow Kodek-
su postepowania administracyjnego®, co znajduje odzwierciedlenie
w nagannej praktyce organéw podatkowych wtasciwych dla podatku od
$rodkéw transportowych. Na niewlasciwos¢ takiej praktyki wskazywat
w swoich orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny, podnoszac, ze
,[flakt zaliczenia $rodka transportowego do kategorii pojazd6éw specjal-
nych nie wynika tylko z aktualnego dowodu rejestracyjnego, ale moze

2 Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 1539 ze zm.).

% Ustawa z dnia 512011 r. o kierujacych pojazdami (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1210).

% Ustawa z dnia z dnia 21 III 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 320).

¥ B. Pahl, Analiza wybranych zwolnieri od podatku, w: idem, Podatki i optaty lokalne. Teoria
i praktyka, Warszawa 2017, LEX/el.

28 B. Brzezinski, Zasada pewnosci prawa w kontekscie stanowienia i stosowania przepi-
sow prawa podatkowego, w: Zasada pewnosci w prawie podatkowym, pod red. A. Franczak,
A. Kazmierczyk, Warszawa 2018, LEX/el.

» Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2024, poz. 572), dalej k.p.a..
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by¢ ustalony réwniez na podstawie innych dokumentéw jak karta po-
jazdu, Swiadectwo homologacji czy zaswiadczenie o przeprowadzonym
badaniu technicznym”. Nieostros¢ i niedookreslonos¢ przepisow pra-
wa podatkowego bedzie co do zasady rozpatrywana w doktrynie prawa
negatywnie®. Taka konstrukcja przytoczonych powyzej regulacji podat-
ku od $rodkéw transportowych stoi réwniez w sprzecznosci z zasada
wyrazona w § 146 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”?, ktéry stanowi,
ze w ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje da-
nego okreslenia, jezeli dane okreslenie jest wieloznaczne oraz gdy jest
nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci. W istocie okre-
$lenie ,przepisy o ruchu drogowym” nalezy rozpatrywac w kategoriach
okredlenia wieloznacznego i nieostrego, co wykazano powyzej. Nalezy
odda¢, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych pojecie ,przepisy
o ruchu drogowym” wykorzystywane przez ustawodawce w u.p.o.l.
w kontekscie podatku od srodkéw transportowych byto rozumiane
przez sady w istocie jako Prawo o ruchu drogowym®. Taki stan rzeczy
nie wynika jednak z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa, ale
z interpretacji poczynionych przez sady administracje w toku sadowej
kontroli decyzji administracyjnych.

3. Niekonstytucyjnosc odwotan do przepisow o ruchu
drogowym w konstrukcji podatku od Srodkow
transportowych

W jednym ze swoich istotnie przelomowych orzeczen TK wskazal, ze
niedopuszczalne jest sieganie przez ustawe podatkowa do definiowania
poje¢ w niej zawartych poprzez odestanie do ustaw pozapodatkowych?.
Nadto w tozsamym orzeczeniu TK podniést, ze ,[w] przypadku prawa
daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 5 XI 2014 r., sygn. akt Il FSK
2614/12, LEX nr 1591788 oraz wyrok NSA z 10 VII 2015 r., sygn. akt Il FSK 1475/13,LEX
nr 1783569 za: R. Dowgier et al., op. cit.

31 Por. B. Pahl, op. cit. oraz K. Swiech, Podatek roliy i jego wplyw na sytuacje podatkowa
rodziny, w: eadem, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013, LEX/el.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 VI 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (tekstjedn. Dz.U.2016, poz. 283), dalej ,Zasady techniki prawodawczej".

3 Por. wyrok NSA z dnia 211V 2017 r., sygn. akt Il FSK 690/15, LEX nr 2299010 oraz
wyrok WSA w Lodzi z 20 I1 2018 r.,sygn. akt I SA/Ld 41/18, LEX nr 2457937.

3 Wyrok TK z 4 VII 2023 r.,sygn. akt SK 14/21, OTK-A 2023, nr 59.
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wynikajace z zasady poprawnej legislacji sa istotnie wzmocnione ze
wzgledu na tres$¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji®. W swoim innym orze-
czeniu TK wskazywatl na koniecznos¢ precyzyjnego definiowania poje¢
zawartych w ustawach podatkowych, ktére to ksztattuja prawa i obo-
wiazki podatnikéw w sferze daninowej, wskazujac, ze regulacja art. 217
Konstytucji RP ,[z]aktada precyzyjne okreslenie istotnych elementow
stosunku daninowego w ustawie, tak aby jednostka mogta przewidy-
waé daninowe konsekwencje swoich dziatan. [...] analizowana zasa-
da wymaga w szczegolnosci, aby zainteresowany znat doktadna tres¢
i wysokos¢ ciazacych na nim obowiazkéw daninowych w chwili zajscia
zdarzen powodujacych powstanie takiego obowiazku”**. TK wskazywat
rowniez, ze sytuacja, w ktérej na potrzeby definiowania przedmio-
tu opodatkowania czerpie sie z norm nie z ustawy podatkowej, ale
z innego aktu prawnego, ,[b]Judzi powazne watpliwosci co do jedno-
znacznosci i precyzyjnosci okreslenia przedmiotu opodatkowania™.
Jak trafnie wskazuje sie w literaturze przedmiotu, TK przez wiele lat
dokonywal nieoczywistych wykladni uzasadniajacych funkcjonowanie
definicji przedmiotu opodatkowania odwolujacych sie do przepisow
spoza u.p.o.l.,, pomimo ze regulacje te w ocenie samego TK byly nielo-
giczne®. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z wybranymi przedstawicielami
doktryny, jakoby dopuszczalne byto delegowanie w ustawie podatkowej
definiowania przedmiotu opodatkowania do ustaw pozapodatkowych.
Nieostro$¢ pojecia ,przepisy o ruchu drogowych” uzytego przez ustawo-
dawce w kontekscie regulacji podatku od srodkéw podatkowych nalezy
traktowac jako rozwiazanie legislacyjne stojace w sprzecznosci z ustawa
zasadnicza. Sytuacja uzaleznienia chwili powstania obowiazku podat-
kowego u podatnika od terminéw wydania decyzji administracyjnych
przez organ wladzy publicznej zawartych w niedookreslonych ustawo-
wo ,przepisach o ruchu drogowym” sprawia, ze de facto w obowiazuja-
cym stanie prawnym o momencie powstania obowiazku podatkowego
posrednio decydowaly beda nie przepisy u.p.o.l,, ale przepisy ustaw
niepodatkowych, co narusza plynaca z art. 2 Konstytucji RP zasade pew-
nosci prawa®. Wprowadzenie zmian w ustawach, ktére mozna wiaczy¢
do zbioru ,przepisy o ruchu drogowym’, wptynie istotnie na obowiazki

* Ibidem.

* Wyrok TK z 2 IV 2007 r., sygn. akt SK 19/06, OTK-A 2007, nr 4, poz. 37.

% Postanowienie TK z 15 XII 2020 r., sygn. akt S 3/20, OTK-A 2020, nr 73.

3 A. Katazny, W. Morawski, Zmiana definicji budynku i budowli w podatku od nierucho-
mosci — préba jak nigdy, efekt jak zawsze?, ,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 2, s. 7-16.

% B. Brzezinski, op. cit.
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podatkowe podatnikéw, a tym samym dojdzie do wprowadzenia zmian

w prawie podatkowym poza ustawa podatkowa, co z kolei bedzie stato

w jawnej sprzecznosci z zasadami wyrazonymi w art. 84 i art. 217 Kon-
stytucji RP. Natomiast konstruowanie przez prawodawce przepisow
prawa podatkowego w sprzecznosci z Zasadami techniki prawodawczej

nalezy niewatpliwie rozpatrywac jako naruszajace zasade praworzadno-
$ci, ktéra ma swoje zrédto rowniez w art. 2 Konstytucji RP*. Na koniecz-
nos¢ eliminacji omawianych w niniejszym artykule odwotan do ustaw
pozapodatkowych wskazywat réwniez TK, podnoszac w swoim wyroku,
ze ,[plrezentacja przez Trybunatl Konstytucyjny rozbudowanych roz-
wazan dotyczacych aparatury pojeciowej przyjetej w u.p.o.l. pozwala

zwrdci¢ ustawodawcy uwage na koniecznos¢ usuniecia licznych man-
kamentéw legislacyjnych obarczajacych wskazana ustawe. Zaznaczy¢
nalezy przy tym, ze eliminacja stwierdzonych wad moze nastapi¢ —
teoretycznie — na dwa sposoby: przez nadanie poprawnego ksztattu

definicjom zawartym w u.p.b. i odwolujacym sie do nich definicjom

wystepujacym w u.p.o.l. lub przez opracowanie autonomicznych defi-
nicji dla u.p.o.1.”*.. Jak wskazuje art. 123 ust. 1 Konstytucji RP, projektu

ustawy podatkowej nie mozna uznac za projekt pilny. W mysl przepisu

art. 3. ust. 1 o.p. ustawami podatkowymi sa ustawy dotyczace podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace pod-
miot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego,
podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa

i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasen-
téw, a takze ich nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich. Konstytucyjna

regulacja powstrzymujaca uznanie projektu ustawy podatkowej za pilny
nie ma zastosowania do ustaw wchodzacych w sktad ,przepiséw o ruchu

drogowym’, poniewaz nie sa one ustawami podatkowymi ani innymi

aktami wskazanymi w art. 123 Konstytucji RP. Powstaje wiec ryzyko, ze

pomimo woli ustrojodawcy i ustawodawcy, aby ustawy regulujace zasa-
dy powstania obowigzku podatkowego nie byly procedowane w trybie

pilnym, projekty tych ustaw, bedacych ,przepisami o ruchu drogowym’,
w istocie wplywaja na okreslanie zasad powstawania obowiazku po-
datkowego w podatku od srodkéw transportu i moga by¢ procedowane

wlasnie w trybie pilnym.

40 Ibidem.
1 Wyrok TK z 13 IX 2011 r., sygn. akt P 33/09, OTK-A 2011, nr 7, poz. 71.
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Podsumowanie

Regulowanie definicji istotnych elementéw przedmiotu opodatkowania
oraz zwolnien w podatku od srodkéw transportowych poprzez delegacje
tego obszaru do ustawy pozapodatkowej stoi w glebokiej sprzecznosci
z Konstytucja RP. Konsekwencje takiego unormowania tego obszaru
u.p.o.l. prowadza do naruszenia konstytucyjnych zasad: praworzad-
nosci, wylacznosci ustawowej w materii podatkowej oraz pewnosci
prawa. W wymiarze praktycznym z kolei regulacje te prowadza do
niejasnosci, rozbieznych interpretacji organéow podatkowych, sadéw
administracyjnych oraz przedstawicieli doktryny, wprowadzajac do
systemu prawa podatkowego liczne niespdjnosci potegujace wylacz-
nie i tak juz naruszone gwarancje konstytucyjne. Majac w tym miejscu
na wzgledzie maksyme Aureliusa Hermogenianusa — hominum causa
omne ius constitutum sit**, nalezy podkresli¢, ze prawo wnoszace wiecej
watpliwosci niz porzadku nie jest prawem dobrym i wymaga naprawy.

Przedstawiona w uwagach ogolnych teza zostata zatem zweryfiko-
wana pozytywnie. W istocie: po przeprowadzeniu analizy orzecznic-
twa sadéw administracyjnych i TK oraz analizy dogmatyczno-prawnej
w prezentowanym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze przepisy art. 9 ust. 4b
u.p.o.l. oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 u.p.o.l. sa niezgodne z art. 84
oraz z art. 217 Konstytucji RP. Wynika to z faktu delegacji w nich do
ustaw pozapodatkowych definiowania poje¢ wptywajacych wprost na
powstawanie i wygasanie obowiazku podatkowego w podatku od srod-
kéw transportowych oraz na zwolnienia przedmiotowe w tym podatku.

Celem usuniecia istotnych wad legislacyjnych, jakie zawiera w sobie
u.p.o.l. w odniesieniu do podatku od srodkéw transportowych, na-
lezatoby znowelizowac obecnie obowiazuja ustawe. Podstawowymi
zmianami, ktére nalezataby wprowadzi¢ w zakresie podatku od $rod-
kéw transportowych, sa: (1) powiazanie chwili powstania obowiaz-
ku podatkowego z przeniesieniem wtasnosci srodka transportu, a nie
z rejestracja tego pojazdu, (2) rezygnacja z odwotan do ,przepiséw
o ruchu drogowym” oraz (3) zmiana katalogu zwolnief w sposéb, ktéry
pozbawi tres¢ u.p.o.l. od odwolan do ,przepiséw o ruchu drogowym”.
Powyzszych reform legislacyjnych mozna dokona¢ poprzez eliminacje
obecnie obowiazujacych zapiséw i wyposazenie u.p.o.l. w samodzielne

42 Z tac. hominum causa omne ius constitutum sit — wszelkie prawo ustanawia sie ze
wzgledu na ludzi.
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i precyzyjne definicje w odniesieniu zaréwno do przepiséw reguluja-
cych przedmiot opodatkowania, powstawanie i wygasanie obowiazku
podatkowego, jak i do zwolnienia w tej daninie publicznej.
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