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Procedura zatrzymania sprawcy jako element
wykonywania zadan publicznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j

The procedure for detaining the perpetrator of domestic
violence as an element of the system of counteracting
domestic violence

Abstract. Detaining a perpetrator of domestic violence is an element of the do-
mestic violence prevention system, which can realistically guarantee the safety of
a person affected by domestic violence. Domestic violence is a phenomenon that
threatens the health and safety of the victim of domestic violence and violates their
sovereignty. The unbroken cycle of violence may be associated with the escalation
of the phenomenon, which involves a threat to the life of the victim of such vio-
lence. For this reason, the legislator has defined the duties of police officers with
regard to counteracting domestic violence and isolating the perpetrator from the
victim. The implementation of legal obligations in this area is associated with the
appropriate conduct from police officers. This should be preceded by an appropri-
ately conducted assessment of the factual situation, which is a necessary condition
for effective combating of the phenomenon of domestic violence. Procedural or
preventive detention by police officers can effectively guarantee the safety of the
injured person, but it is also associated with consequences for the perpetrator
of domestic violence. The article therefore presents the praxeological aspects of
detaining the perpetrator and the conditions for applying emergency isolation
measures, such as a restraining order imposed on the perpetrator restricting
them from approaching the dwelling occupied together with the victim and their
immediate surroundings, an order to immediately leave this shared home, and
a ban on contact or a ban on approaching or a ban on entering the refuge facility.
These are legal measures available to police officers, which can effectively break
the cycle of violence and constitute the first step towards ensuring the victim’s
safety and providing them with support within the framework of crisis intervention.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest préba odpowiedzi na pytania: (1) Czy obecny
stan regulacji prawnych w przedmiocie przeciwdziatania przemocy
domowej, a w szczegdlnosci procedura zatrzymania sprawcy, odpo-
wiada rzeczywistym potrzebom spotecznym realizacji kompetencji
przez wlasciwe organy w zakresie przeciwdzialania zjawisku przemocy
domowej oraz (2) Czy obecny stan regulacji prawnych i praktyki jest
optymalny z uwagi na prakseologiczne aspekty wykonywania kom-
petencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w srodowisku rodzin-
nym? Analiza stanu regulacji prawnej nie moze by¢ prowadzona bez
odniesienia sie do praktyki wykonywania prawa i wskazania warunkéw
stosowania tego prawa. Dlatego tez w artykule ukazano spoteczne tlo
realizacji kompetencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domo-
wej. Organy administracji publicznej, a takze organy aparatu scigania
w zakresie interwencji kryzysowej w rodzinach dotknietych epizo-
dami przemocy powinny stosowac holistyczne podejscie zaréwno
w doborze, jak i w sposobie realizacji przyznanych im kompetencji.
Naukowa analiza tej problematyki powinna wiec by¢ prowadzona
w ujeciu interdyscyplinarnym obejmujacym dorobek nauk prawnych,
w tym nauk administracyjnych, a takze innych nauk spotecznych.
Procedura zatrzymania przeprowadzana jest przez funkcjonariuszy
Policji, ktérzy jednak nie dzialaja w prézni — realizuja przyznane im
kompetencje, wspoélpracujac z organami administracji publicznej, z in-
stytucjami pomocy spotecznej oraz z organizacjami pozarzadowymi.
Dla ustalenia efektywnosci procedur zatrzymania sprawcy przemocy
domowej potrzebna jest zatem calosciowa analiza dzialania organéw
iinstytucji publicznych, ktéra pozwoli okredli¢ prakseologiczne aspekty
wykonywania prawa w tym zakresie. Izolacja sprawcy przemocy do-
mowej od jego ofiar miesci sie w zakresie kompetencji wykonawczych
panstwa i jako taka nalezy ja traktowad. Jest to zgodne z pogladem
wyrazonym przez A. Blasia, piszacego o funkcji wykonawczej organéw
egzekutywy jako konkretyzacji prawa powszechnie obowigzujacego
do wykonywania tego prawa'.

1 A. Btas, Administracja publiczna w patistwie prawa, w: Administracja publiczna, pod
red. J. Bocia, Wroctaw 2003, s. 36.
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1. Zakres regulacji prawnej dotyczacej przeciwdziatania
przemocy domowej na tle istoty zjawiska przemocy
w rodzinie

Problem przemocy domowej jest przedmiotem regulacji licznych prze-
piséw prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego, ktore
definiuja to zjawisko oraz projektuja zakres dziatania panstwa i jego
organdéw w przypadkach przemocy domowej. Okreslaja takze typy
czynoéw karalnych, ktérych popelnienie moze by¢ kwalifikowane jako
przemoc domowa, w zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwage na szeroki
zakres przepiséw majacych zastosowanie w formalnych postepowa-
niach dotyczacych przemocy domowej.

Z punktu widzenia wykonywania przepiséw w okreslonym porzadku
prawnym istotne jest, by konglomerat regulacji majacych zastosowanie
w przypadkach przemocy domowej pozwalat na podjecie efektywnych
dzialan w celu ochrony ofiary takiej przemocy. Ponadto powinien sze-
roko oddzialywac na spoleczenstwo i opinie publiczna: ksztaltowac po-
stawy w ramach tzw. prewencji ogdlnej, pietnujace zjawisko przemocy
domowej. Dlatego tez warto poddac analizie przepisy prawa w zakresie
ich aksjologicznego i prakseologicznego wymiaru.

Na ptaszczyznie miedzynarodowej definicja legalna przemocy domo-
wej zostala przedstawiona w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule 11 maja 2011 r.2 Konwencja antyprzemocowa to akt ujmujacy
kompleksowo kwestie reakcji paiistwa na zjawisko przemocy domowej;
reguluje zapobieganie przemocy domowej i przemocy wobec kobiet oraz
zwalczanie tych zjawisk. Zgodnie z art. 3 Konwencji przemoc domowa
jest rozumiana jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psy-
chologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub w gospo-
darstwie domowym, lub miedzy bylymi lub obecnymi matzonkami albo
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela lub dzielili
miejsce zamieszkania, czy nie. Jak podsumowuje te definicje S. Spurek,
przemoc domowa obejmuje tutaj zasadniczo dwa rodzaje przemocy:
przemoc w zwiazku intymnym, czyli przemoc miedzy obecnymi lub
bytymi partnerami lub matzonkami oraz przemoc miedzypokoleniowa,
ktéra wystepuje co do zasady pomiedzy rodzicami a dzie¢mi’.

2 Dz.U. 2015, poz. 961 ze zm., dalej , Konwencja antyprzemocowa” lub ,Konwencja”.

*S. Spurek, Art. 3, w: Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Komentarz, pod red. red. E. Bienkowskiej, L. Mazowieckiej, wyd. 2,
Warszawa 2024, s. 56-57.
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Przywotana definicja jest bardzo szeroka, zaréwno jesli chodzi
o spektrum czynéw stanowiacych przejaw przemocy domowej, jak
i zakres podmiotowy (osoby objete ochrona przepisami Konwencji).
Regulacje wskazuja sprawcéw i ofiary oraz sankcjonuja, ze w obu tych
przypadkach moga to by¢ osoby obydwu pici. Ponadto, przepisy Kon-
wencji znajduja zastosowanie takze w razie przemocy miedzy bylymi
partnerami lub matZonkami, niezaleznie od tego, czy mieszkaja oni
wspOlnie i czy pozostaja w bliskim faktycznym pozyciu.

Jest jak najbardziej uzasadnione z punktu widzenia racji spotecz-
nej, aby przepisy regulujace dzialania wobec przemocy domowej czy
tez przemocy w rodzinie uwzglednialy akty przemocy miedzy bytymi
partnerami.

Przepisy Konwencji znajduja zastosowanie w zakresie czynéw skut-
kujacych cierpieniem fizycznym i psychicznym, mogacych by¢ skut-
kiem dziatan podejmowanych w sferze fizycznej (bicie, maltretowanie
fizyczne), psychicznej (maltretowanie psychiczne) i relacyjnej (izolacja,
zniestawienie, pomawianie), w kontakcie bezposrednim i za pomoca
$rodkow komunikacji elektronicznej. Okreslone czyny, ktére zgod-
nie z duchem Konwencji penalizowane sa w Polsce przepisami prawa
karnego, moga sie ujawni¢ w dobie nowoczesnych form komunikacji
oraz Internetu m.in. jako cyberprzemoc*i stalking®. Organy realizujace
kompetencje z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej powinny
by¢ swiadome mechanizméw psychologicznych warunkujacych zacho-
wanie sprawcy, co ma szczegolne znaczenie w przypadku tzw. sprawcéw

* Cyberprzemoc (ang. cyberbullying) to zjawisko przemocy, w ktdrej sprawca wyko-
rzystuje komunikacje cyfrowa, media spotecznosciowe, e-maile, SMS-y do ponizania,
zastraszania i nekania drugiej osoby. Moze przybiera¢ réwniez posta¢ rozsylania i pu-
blikowania kompromitujacych zdje¢, dodawania obrazliwych komentarzy lub podszy-
wania sie pod druga osobe. W polskim porzadku prawnym nie ma definicji legalnej
cyberprzemocy, jednak moze ona réwniez stanowi¢ podstawe do wszczecia procedury

,Niebieskie Karty”. Zob. J. Antolak-Szymarnska, Niebieska Linia, b.d., Zabezpieczenie przed
przemocq wspierang technologiami, www.niebieskalinia.info/baza-wiedzy/jak-sobie-po-
moc/zabezpieczenie-przed-przemoca-wspierana-technologiami/ (dostep: 2 V 2025).

® Stalking jest definiowany przez D. Wozniakowska-Fajst jako uporczywe oraz po-
wtarzalne zachowanie skierowane przeciwko konkretnej jednostce, ktére w sposéb
nieuzasadniony razaco narusza granice prywatnosci tej osoby lub zagraza jej dobrom
osobistym, co ma skutkowa¢ wywolaniem przez przesladowce u nekanej osoby leku oraz
niepokoju. D. Wozniakowska-Fajst, Stalking i inne formy przemocy emocjonalnej. Studium
kryminologiczne, Warszawa 2019, s. 39-40; eadem, Stalking jako forma przemocy w bliskich
zwigzkach, Niebieska Linia, 21 IX 2021, www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/
stalking-jako-forma-przemocy-w-bliskich-zwiazkach (dostep: 13 II 2025).
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odrzuconych. Sprawca stalkingu, w ktérym ofiara jest byta partnerka
lub byty partner, jest kwalifikowany, zgodnie z typologia sprawcéw
uporczywego nekania, jako stalker odrzucony. Przesladowca nie moze
sie pogodzi¢ z zakonczeniem relacji wiazacej go w przesztosci z ofiara.
Stalkera odrzuconego oraz jego ofiare faczyla bardzo silna wiez, a jej
zakonczenie wywoluje bardzo glebokie poczucie niesprawiedliwosci
oraz ponizenia. Stalking i nekanie sa forma zastapienia utraconej relacji,
substytutem zwiazku oraz pozorem bliskosci, ktérej deficyt odczuwa
sprawca dopuszczajacy sie nekania. Wedlug badan australijskich psy-
chiatréw P.E. Mullen, M. Pathé i R. Purcell w 90% przypadkdéw role stal-
kera odrzuconego odgrywaja mezczyzni, a ich ofiarami sa kobiety. Inna
pobudka stalkingu, ktéra przypuszczalnie napedza przesladowce typu
odrzuconego, moze by¢ zemsta oraz che¢ odwetu na bylym partnerze
lub partnerce za porzucenie i kontynuowanie swojego zycia bez umoz-
liwienia sprawcy partycypacji w nim°. Jak mozna zauwazy¢, zjawisko
stalkingu wpisuje sie w definicje przemocy domowej przedstawionej
w Konwencji antyprzemocowej, ponadto ze wzgledu na skale tego
zjawiska mozna okresli¢ jego charakter jako powszechnie wystepujacy
w relacjach pomiedzy bylymi partnerami.

Oczywiscie wskazane powyzej typy sprawcéw przemocy domowej
to jedynie przykiady. Jak zauwaza D. Dyjakon, grupa sprawcow prze-
mocy domowej jest zréznicowana pod wzgledem osobowosciowym,
doswiadczanych trudnosci zwigzanych z kondycja psychofizyczna,
rozwoju emocjonalnego i poznawczego (zwiazanych z historia zy-
cia), strategii stosowania przemocy’. Réznorodno$¢ motywacji sprawcy
ijego uwarunkowan psychicznych powinny by¢ brane pod uwage przez
funkcjonariuszy Policji w trakcie dokonywania procedury zatrzymania,
gdyz moga one wplywac na zachowanie sprawcy w momencie wykony-
wania czynnosci przez Policje. Poniewaz funkcjonariusze w momencie

¢ P.E. Mullen, M. Pathé, R. Purcell, Stalkers and Their Victims, Cambridge 2009, cyt. za:
D. Wozniakowska-Fajst, Stalking i inne formy..., s. 154-160.

7 D. Dyjakon, Diagnoza i psychoterapia sprawcéw przemocy domowej. Bezpieczeristwo
i zmiana, Warszawa 2014, s. 22. Autorka wskazuje na takie uwarunkowania spoteczno-
-psychologiczne determinujace zachowania przemocowe sprawcy jak: zaburzenia typu
borderline, doswiadczenia traumatyczne w przesztosci i syndrom PTSD, dokonywanie
projekgji na ofiare, co warunkuje agresje sprawcy, alkoholizm. Podsumowujac: Autor-
ka wskazuje na cztery typowe modele sprawcéw: sprawcéw reaktywnie agresywnych,
sprawcow o niskich kompetencjach zaradczych, sprawcow psychopatyczno-odwetowych
i sprawcow o duzym potencjale przystosowawczym — przy czym ta ostatnia grupa stosuje
z reguly przemoc posrednia. Ibidem, s. 22-31.
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zatrzymania z reguly nie dysponuja wiedza co do historii zycia sprawcy,
regula powinno by¢ zachowanie rezerwy odnosnie do deklaracji spraw-
cy i np. préb przerzucenia ,winy” na ofiare.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego zjawisko przemocy domo-
wej zostalo zdefiniowane w art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej®. Zgodnie z brzmieniem tej regulacji
przemoc domowa jest rozumiana jako jednorazowe albo powtarzajace
sie umyslne dzialania lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizycz-
ng, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobi-
ste osoby doznajacej przemocy domowej. W dalszej czesci definicji
ustawodawca wymienia przyklady dzialan lub zaniechan, ktére maja
charakter przemocowy. Naleza do nich: narazanie osoby doznajacej
przemocy domowej na utrate zdrowia, zycia lub mienia, naruszenie
jej godnosci, nietykalnosci cielesnej lub wolnosci, w tym réwniez sek-
sualnej, dzialania badz zaniechania, ktére moga powodowac szkode
na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, w tym takze takie, ktére
wywoluja cierpienie lub krzywde. Jako przemoc ustawodawca wska-
zal réwniez dziatania lub zaniechania, ktére moglyby ograniczac¢ lub
pozbawia¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych albo mozliwosci
podjecia pracy, lub dzialania, ktére uniemozliwialyby osobie doznajacej
przemocy uzyskanie samodzielnosci finansowej, oraz wszelkie akty
istotnie naruszajace prywatnos¢ osoby doznajacej przemocy lub wzbu-
dzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, réwniez
te przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. Wlaczenie
przemocy ekonomicznej w ustawowo zidentyfikowany zakres przemocy
domowej jest wypelnieniem postulatéw doktryny co do objecia regu-
lacja ustawowa pelnego spektrum dziatan przemocowych w rodzinie’.

W polskim porzadku prawnym przemoc w rodzinie jest przestep-
stwem. Przede wszystkim akt przemocy domowej zostaje zakwalifi-
kowany jako znecanie sie, ktdre jest spenalizowane w art. 207 Usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'’. Zgodnie z brzmieniem
art. 207 § 1 k.k. znecanie sie rozumiane jest jako znecanie sie fizycznie
lub psychicznie nad osoba najblizsza pozostajaca w stalym lub prze-
mijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy lub nad osoba nieporadna
ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny badz fizyczny. Czyn ten jest

8 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1673.
? Por. S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. 6, Warszawa
2023,s.121-151.
10 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 383, dalej ,k.k.".
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zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Definicje
osoby najblizszej odnajdujemy w art. 115 § 11 k.k., stosownie z ktérym
przez osobe najblizsza nalezy rozumie¢ malzonka, wstepnych, zstep-
nych, rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobe
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze
osobe pozostajaca we wspolnym pozyciu. Jak zauwaza M. Mozgawa-Saj,
status osoby najblizszej moze wynika¢ ze stosunku formalnoprawnego
miedzy osobami, tj. malzenstwo, przysposobienie lub powinowactwo,
z wiezéw krwi, tj. pokrewienstwa, lub ze stosunku faktycznego miedzy
ofiara a sprawca przemocy, tj. ze wspdlnego pozycia''. Zgodnie z orzecz-
nictwem osoba pozostajaca we wspoélnym pozyciu to osoba pozostajaca
w zwiazku, co do zasady w takim samym jak zwiazek matzenski (miedzy
osobami istnieje wiez uczuciowa, gospodarcza oraz finansowa), z tym
wyjatkiem, ze zwiazek pozbawiony jest wezla prawnego, przewidzia-
nego przez kodeks rodzinny i opiekunczy'?.

Zjawisko przemocy domowej nalezy bada¢ w ujeciu interdyscypli-
narnym. Jest ono przedmiotem analiz w naukach prawnych i w innych
naukach spotecznych, np. socjologii, filozofii, i naukach zajmujacych sie
zdrowiem czlowieka, np. psychologii, neurologii. Takie podejscie moze
da¢ odpowiedz na pytanie, w jakich okolicznosciach izolacja ofiary od
sprawcy jest uzasadniona, a to z kolei powinno warunkowac¢ decyzje
podejmowane przez organy udzielajace interwencji kryzysowej, a w jej
ramach dzialania polegajace na izolowaniu sprawcy od ofiary. Jak pisze
A.L. Ganley, przemoc mozne by¢ rozumiana jako zespoét atakujacych,
nadzorujacych i kontrolujacych zachowan, obejmujacych przemoc fi-
zyczng, przemoc seksualna i przemoc emocjonalna. Jest to spdjna catosg,
ciag zachowan o charakterze zamierzonym i instrumentalnym, ktérych
celem jest zniewolenie ofiary, wyeliminowanie jej suwerennych mysli
i dzialan, oraz podporzadkowanie jej zadaniom i potrzebom sprawcy*?.
Przemoc polega na dokonywaniu réznych aktéow agresji, ale nalezy
zgodzi¢ sie z opinia J. Helios i W. Jedleckiej, ze tych dwéch pojec nie
nalezy utozsamia¢, gdyz tym, co odrdéznia przemoc od agresji, jest wy-
razna asymetria sil — ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Celem

' M. Mozgawa-Saj, Znecanie si¢ nad osobg najblizszq — aspekt karnoprocesowy, w: Zng-
canie sig, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2020, s. 498.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 III 2007 r., sygn. akt Il AKa 24/07,
LEX nr 312525.

1 A.L. Ganley przytaczana przez A. Lipowska-Teutsch, w: Wychowa¢, wyleczyé, wy-
zwoli¢, Warszawa 1998, s. 12.
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przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywotanie bolu, zadanie
cierpienia, poniZenie“. Jak twierdzi I. Pospiszyl, przemoc to ,,wszystkie
nieprzypadkowe akty naruszajace osobista wolnos$¢ jednostki, ktore
przyczyniaja sie do fizycznej albo psychicznej szkody drugiego czlo-
wieka i ktore wykraczaja poza spoteczne normy wzajemnych kontaktow
miedzyludzkich”®. W aspekcie kryminologicznym E. Zieliniska definiuje
przemoc w rozumieniu waskim oraz szerokim. W znaczeniu waskim
przemoc ogranicza sie wylacznie do postuzenia sie siltg fizyczna w do-
stownym znaczeniu, przy wykorzystaniu ,naturalnych” zasobéw czto-
wieka, np. poprzez kopanie, albo przy pomocy narzedzi wspierajacych
miesnie cztowieka, np. noza lub palki. Natomiast w szerokim znaczeniu
E. Zielinska wskazuje, ze przemoc to dzialania wywierajace wplyw nie
tylko na plaszczyznie fizycznej, lecz takze w psychice ofiary, zmierzajace
do wywotania bélu i cierpienia psychicznego’®. Definicje doktrynalne
przemocy domowej koresponduja wiec z trescia regulacji prawnej do-
tyczacej przeciwdziatania temu zjawisku. Mozna wiec zauwazy¢, ze
ustawodawca, projektujac wskazane wyzej przepisy, odnidst sie do
ustalen wielu dziedzin nauki dotyczacych tego problemu.

Faktyczne podejscie do zwalczania i przeciwdzialania przemocy po-
winno by¢ dostosowane do istoty tego zjawiska. Konieczne jest wziecie
pod uwage zaréwno przez ustawodawce, jak i przez organy wykonujace
kompetencje z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej dynamiki
procesow przemocowych. Jak zauwaza J. Mazur, przemoc domowa jest
zjawiskiem cyklicznym, powtarzajacym sie. Wyrdznia sie trzy podsta-
wowe fazy blednego kota przemocy. Pierwsza faza jest faza narastaja-
cego napiecia, w ktérej dominuje stres, frustracja, staba komunikacja
pomiedzy sprawca przemocy a ofiarg oraz napiecie emocjonalne. Druga
faza jest faza gwalttownej przemocy. Miedzy ofiara a sprawca dochodzi
do kté6tni, epizodéw afirmacji ztosci, wystepuja akty przemocy i agresji,
a ofiara odczuwa lek oraz strach. Ostatnia faza cyklu przemocy jest faza
miesigca miodowego. W tym czasie sprawca przejawia poczucie winy,

* J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2017, s. 15 i cytowany tam: J. Jabtoniski, J. Klusek, W. Hanuszewicz, Przemoc i jej zréznico-
wane formy, http://trijar.republika.pl/przem_form.html (dostep: 26 11 2016).

> 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 16, cyt. za: P. Pikora, In-
terwencja kryzysowa wobec 0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej, ,Biuletyn Krymino-
logiczny” 2022, nr 29, s. 100.

16 E. Zielinska, Przemoc ze wzgledu na plec jako problem spoteczny i jako przestepstwo,
w: Czlowiek i agresja. Glosy o nienawisci i przemocy. Ujecie interdyscyplinarne, pod red.
L. Jurasz-Dudzik, Warszawa 2002, s. 81-83.
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wyraza zal, skruche oraz obiecuje poprawe. Kazda z faz przemocy moze
trwac od kilku dni do kilku tygodni. Co wazne, przemoc co do zasady
eskaluje, a kazdy kolejny akt przemocy w powtarzajacym sie kole prze-
mocy moze stwarzac coraz wieksze zagrozenie dla zdrowia i zycia ofia-
ry". Izolacja ofiary od sprawcy juz po pierwszym epizodzie przemocy
jest efektywnym sposobem przerwania cyklu przemocy. Jednakze nalezy
pamietac, ze — o czym pisze M. Ciesielska — zjawisko przemocy w rodzi-
nie jest opisywane przy pomocy czterech wyznacznikéw. Naleza do nich
charakter intencjonalny czynu, nierdwnomierny rozklad sit w relacji
pomiedzy ofiara a sprawca, naruszenie przez sprawce podstawowych
dobr osobistych ofiary, a takze naruszenie prawa oraz wywolanie bélu
oraz cierpienia u osoby doznajacej przemocy'®. W zwiazku z tym przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych izolacji ofiary od sprawcy nalezy
wzia¢ pod uwage wskazane przez M. Ciesielska czynniki.

Zgodnie z danymi statystycznymi w przewazajacej liczbie aktéow
przemocy domowej, ktére maja miejsce, ofiara przemocy jest kobieta,
znajduje tu wiec w praktyce potwierdzenie postrzegania mezczyzny
jako stereotypowego sprawcy przemocy. Zgodnie z danymi Policji
o przemocy w rodzinie za 2023 r. liczba 0s6b doznajacych przemocy
domowej ogdtem to 77 832, w tym 51 631 ofiar to kobiety, 9162 to
mezczyzni, a 17 039 to osoby maloletnie. Ogdlna liczna oséb, ktéra
stosowala przemoc domowa w 2023 r., wyniosta 63 016. W wiekszo-
$ci przypadkow sprawca przemocy domowej byli mezczyzni — 55 225,
liczba kobiet, ktére dopuscily sie przemocy domowej, to 7595, nato-
miast liczba nieletnich to 197. W roku 2024 nastapit wzrost liczby oséb
doznajacych przemocy domowej ogélem i wyniosta ona az 86 920.
Liczba kobiet, ktére doznaly przemocy domowej, to 50 638, liczba
mezczyzn, ktoérzy byli ofiarami przemocy domowej, wyniosta 10 559,
natomiast liczba matoletnich ofiar to 25 723. Tak samo jak w 2023 r.
w wiekszosci przypadkéw sprawca przemocy domowej byli mezczyzni —
52 411 przypadkdw, jednak w roku 2024 wzrosta réwniez liczba kobiet,
ktére dopuscily sie przemocy domowej, i wyniosta ona 8124. Co jest
istotne, przywolane wyzej statystyki nie obejmuja dziatalnosci innych
podmiotéw, ktére upowaznione sa do zwalczania zjawiska przemocy
domowej (przedstawicieli ochrony zdrowia, o$wiaty czy pomocy spo-
tecznej), dlatego mozna podejrzewaé, ze rzeczywista liczba ofiar oraz

17']. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 31-33.
8 M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,Zeszyty Naukowe Panstwo-
wej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 12(3), s. 8-9.
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sprawcow przemocy w rodzinie jest wyzsza'®. Kobieta, ktéra doznala
przemocy domowej, jest bardzo czesto narazona na wtérne zranienie
wywolane reakcja otoczenia na ujawnienie przemocy. Czesto préba do-
chodzenia przez nia sprawiedliwosci i uwolnienia sie od przemocowca
spotyka sie z tendencja do racjonalizacji przez otoczenie zachowania
sprawcy, obwinianiem ofiary, jak réwniez bagatelizowaniem emocji
i przezy¢ kobiety®. Podobnie niewlasciwa reakcja organéw scigania
moze doprowadzi¢ do zjawiska wiktymizacji wtérnej. Wiktymizacje
wtdrna nalezy rozumiec¢ jako skutki przestepstwa wystepujace u ofiary
posrednio, ktérych zrédtem nie jest czyn zabroniony, lecz niewtasciwe
postawy 0séb z najblizszego otoczenia ofiary oraz przedstawicieli insty-
tucji i systemu wymiaru sprawiedliwosci. Powstaje ona w nastepstwie
wiktymizacji pierwotnej. Wiktymizacja wtérna moze by¢ efektem sto-
sowania procedur, ktére w sposéb niedostateczny gwarantuja ochrone
intereséw ofiar i ich godnosci przez instytucje, ktére z natury swojego
funkcjonowania maja za zadanie nie$¢ pomoc ofiarom przestepstw. Jak
zauwaza E. Bienkowska, bagatelizowanie przezy¢ ofiar, traktowanie ich
jako $wiadka lub osobowego srodka dowodowego, dtugie i wielokrotne
przestuchiwanie dotyczace najbardziej intymnych aspektéw zycia oraz,
w wielu przypadkach, zachowania wulgarne i niedostosowane do po-
wagi sytuacji oraz gehenny, jakiej musiata doswiadczy¢ ofiara, w trakcie
postepowania karnego to tyko przykltady okolicznosci, ktére sktadaja sie
na zjawisko wiktymizacji wtérnej. Zrédtem zjawiska wiktymizacji wtér-
nej jest rowniez system wymiaru sprawiedliwosci, co w konsekwencji
prowadzi do ostabienia zaufania i zwiekszenia niecheci do wspoélpracy
znim, nie tylko w poszczegdlnych jednostkach — ofiarach tego zjawiska,
ale réwniez w calym spoteczenstwie?. Instytucje panstwowe, ktore
maja kompetencje, zeby zastosowac srodki izolacji sprawcy od ofiary
przemocy domowej, powinny wspolpracowac z ofiara i przeprowadzac
niezbedne procedury w ramach interwencji kryzysowej w taki sposéb,
aby ograniczy¢ ryzyko zaistnienia zjawiska wiktymizacji wtorej.

19 Dane Policji 0 przemocy w rodzinie za 2023 i 2024 rok, https://statystyka.policja.pl/
st/wybrane-statystyki/przemoc-domowa/50867,Przemoc-domowa-dane-od-2023-roku.
html (dostep: 14 11 2024).

20 M. Szulik, O przemocy w rodzinie, w: Stop przemocy! Pielegniarki i poloZne w obronie
krzywdzonych dzieci, pod red. M. Maruszczak, K. Pinkosz, P. Krusia, Warszawa 2017, s. 22,
ht‘tps://tinyurl.com/mry36vux (dostep: 17 XII 2024).

! E. Bienkowska, Wiktymizacja wtérna — niepozgdany dodatkowy skutek przestepstwa,
w: Mediacje w spoleczenistwie otwartym, pod red. M. Tabernackiej, R. Raszewskiej-Skalec-
kiej, Wroctaw 2012, s. 86-103.
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Skutkami przemocy i nieadekwatnych reakcji oraz postaw spotecz-
nych wobec ofiar przemocy domowej moga by¢ tez reakcje somatyczne,
ktérych doswiadczy ofiara. Moze sie to wiazac z wystapieniem u ofiary
rozleglych probleméw zdrowotnych w postaci probleméw fizycznych
i psychicznych. Jak zauwaza M. Dabkowska, depresja dotyka 47,9% ko-
biet, ktére byly ofiarami przemocy domowej, a u 78% kobiet poczatek
depresji nastapit po zaistnieniu u nich PTSD, czyli zespotu stresu po-
urazowego?®’. Depresja u ofiar wplywa na obnizenie funkcji poznaw-
czych, wywoluje chroniczne poczucie zagrozenia oraz bezsilnos¢. Na
podstawie przeprowadzonych badan przez specjalistéw w zakresie
psychiatrii wskazuje sig, ze im wyzszy poziom wsparcia okazywany
jest kobietom, ktére doswiadczyly przemocy, tym nizszy jest poziom
depresji u tych kobiet®. Na podstawie tych danych i spostrzezen moz-
na wnioskowag, ze ofiary przemocy domowej wymagaja zapewnienia
niezbednej holistycznej pomocy: psychologicznej, psychiatrycznej oraz
prawnej, ktorej elementem moze byc¢ tez fakt izolacji sprawcy od jego
ofiar. To powinno przyczynic sie do zmniejszenia skutkéw przemocy
w danej rodzinie i w efekcie da ofiarom szanse na powr6t do normal-
nego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Podsumowujac, pomoc w ramach interwencji kryzysowej oraz w prze-
ciwdziataniu przemocy domowej powinna by¢ traktowana holistycznie,
réwniez poprzez zagwarantowanie izolacji ofiary od sprawcy. Jest to
konieczne dla zapewnienia komfortowych warunkéw, w ktérych ofiara
bedzie w stanie powrdci¢ do dobrostanu emocjonalnego oraz fizycznego,
tak aby byta w stanie w dalszym ciaggu samodzielnie egzystowac.

2. Obowiazki Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej

Zadania z zakresu gwarancji bezpieczenstwa publicznego oraz ochro-
ny jednostki sa realizowane przez panstwo — przede wszystkim przez
organy administracji publicznej i przez stuzby powotane na podstawie
przepisow prawa.

22 M. Dabkowska, Psychiatryczne nastepstwa przemocy domowej, ,Psychiatria w Praktyce
Ogodlnolekarskiej” 2005, nr 5(3), s. 106.

2 M. Makara-Studziriska, A. Madej, Przemoc wobec kobiet a depresja - Przeglad badari /
Violence against women and depression - overview of research, ,Journal of Education, Health
and Sport” 2015, nr 5(5), s. 373-388.
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Ochrona obywateliiich grup zapewniona jest w Polsce na poziomie
systemowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.>* deklaruje w art. 71 uwzglednienie w polityce gospodarczej
i spolecznej dobra rodziny, w tym przyznaje prawo do szczegolnej
pomocy za strony wladz publicznych rodzinom bedacym w trudnej
sytuacji spolecznej. Wystepowanie przemocy domowej w rodzinie nie-
watpliwie oznacza fakt pozostawania rodziny w trudnej sytuacji spo-
tecznej, co z kolei implikuje obowiazki panistwa w zakresie wdrozenia
adekwatnych procedur pomocowych.

Ponadto zgodnie z art. 47 Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym. Art. 72 gwarantuje z kolei
ochrone praw dziecka i prawo do zadania od organéw wladzy publicz-
nej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienistwem, wyzyskiem i de-
moralizacja. Warto zauwazy¢, ze dorastanie w przemocowej rodzinie
w efekcie moze mie¢ skutek demoralizujacy, poniewaz dziecko socja-
lizuje niewlasciwe wzorce postepowania. Izolacja sprawcow od ofiar
wypelnia wiec gwarancje proklamowane w art. 72 Konstytucji. Ponadto
w art. 40 ustawy zasadniczej zawarto bezwzgledny zakaz stosowania
tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, a takze stosowania kar
cielesnych - epizody przemocy domowej mieszcza sie w kategoriach
wskazanych w tym przepisie. Dlatego tez uzasadnione jest stwierdzenie,
ze Konstytucja RP gwarantuje ochrone i pomoc ofiarom i mafoletnim
przed jakakolwiek forma przemocy, réwniez przed przemoca domowa.
Konstytucyjne regulacje wyznaczaja wiec aksjologiczne podstawy i za-
kres regulacji dotyczacych zjawiska interwencji kryzysowe;.

System interwencji kryzysowej* w przypadkach przemocy domo-
wej obejmuje dzialalnos¢ takich jednostek i instytucji panstwowych,

2 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej ,Konstytucja”.

% Zgodnie z art. 47 Ustawy z dnia 12 IIT 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.
Dz.U. 2024, poz. 1283 ze zm.) interwencja kryzysowa to zesp6t interdyscyplinarnych
dzialan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem
interwencji kryzysowej jest przywrdécenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci sa-
modzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje
natychmiastowa specjalistyczna pomoc psychologiczna, a takze ewentualnie porad-
nictwo socjalne lub prawne, a w uzasadnionych sytuacjach schronienie do 3 miesiecy.
Interwencja kryzysowa obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany do-
chdd. Interwencja kryzysowa jest takze definiowana w literaturze przedmiotu, w ktorej
nazywana jest pierwsza pomoca emocjonalna — ma za zadanie udzielenie wsparcia
osobie, ktorej grozi destrukcja fizyczna lub emocjonalna, tak aby ofiara mogla dalej
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jak: pomoc spoteczna, podmioty ochrony zdrowia i oswiaty, gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktére zobowiazane
sa na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego do
przeciwdziatania przemocy domowej oraz wspierania oséb w kryzy-
sie’®. Jednakze kluczowa role w kwestiach dotyczacych izolacji ofiary
od sprawcy, a zwlaszcza podejmowania interwencji oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa ofiarom, odgrywa Policja. W mysl art. 1 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*’ Policja to umundurowana i uzbro-
jona formacja stuzaca spoteczenstwu, ktérej podstawowym celem
jest ochrona bezpieczenstwa ludzi, jest ona ponadto zobowiazana do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policji zosta-
ty przyznane w drodze przepiséw szerokie kompetencje i obowiazki
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz zwalczania tego
zjawiska, w tym réwniez uprawnienia z zakresu izolacji sprawcy prze-
mocy domowej od ofiary.

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 7c ustawy o Policji przez pojecie
interwencji nalezy rozumie¢ wlaczenie sie policjantéw lub policjanta
w tok zdarzenia, w ktérym doszlo do naruszenia norm prawnych, a takze
podjecie odpowiednich dziatar zmierzajacych do ustalenia charakteru,
rodzaju i okolicznosci powstatego zdarzenia oraz realizacje przedsie-
wzie¢ ukierunkowanych na przywroécenie naruszonego porzadku praw-
nego. Interwencja Policji co do zasady ma miejsce na podstawie powia-
domienia zgloszonego bezposrednio przez ofiare przemocy domowej
lub swiadkow aktéow przemocy domowej, np. sasiadéw. Zgloszenie
podejrzenia przemocy domowej moze odby¢ sie za posrednictwem
numeru alarmowego 112, aplikacji Alarm 112 lub Ogdlnopolskiego
Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,NIEBIESKA LINIA”". Nalezy

samodzielnie funkcjonowad. Interwencja kryzysowa nie moze by¢ utozsamiana z terapia.
J.L. Greenstone, S.C. Leviton, Interwencja kryzysowa, ttum. M. Gajdzinska, Gdansk 2004,
s. 12-18. Do podstawowych etapéw interwencji kryzysowej zaliczamy: zapewnienie
bezpieczenstwa osobie dotknietej przemoca domowa, zrozumienie sposobu zachowania
osoby doznajacej przemocy, odbudowe bezpieczenstwa psychicznego i uczucia kontroli
przez osobe pokrzywdzona, pobudzenie zasobéw indywidualnych oraz spolecznych
oraz opracowanie planu dzialania zmierzajacego do zmiany. D. Kubacka-Jasiecka, Inter-
wencja kryzysowa. Pomoc w kryzysach psychologicznych, Warszawa 2010, s. 351 przytaczana
przez P. Pikore, op. cit., s. 97-126.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wykonywanie zadan w za-
kresie interwencji kryzysowej na rzecz 0sob i rodzin przez powiaty, KPS.430.004.2021, nr ewid.
23/2021/P/20/042/KPS, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Warszawa
2021, https://www.nik.gov.pl/plik/id,24457,vp,27203.pdf (dostep: 26 IV 2025).

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 636 ze zm.
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pamieta¢ rowniez, ze zgloszenie moze mie¢ charakter anonimowy,
a fakt dokonania powiadomienia w sposdb anonimowy nie wptywa na
jego range. Jedna z podstaw prawnych, na podstawie ktérych Policja
realizuje swoje zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej
i interwencji, jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta"*. Podjecie interwencji w przedmiocie przemocy w ro-
dzinie oraz rozpoczecie procedury ,Niebieskie Karty” przez funkcjona-
riusza Policji nie wymaga zgody osoby lub 0séb, ktére zostaly dotkniete
przemoca domowa, ani sprawcy przemocy. Podstawowe obowiazki
policjanta w trakcie interwencji, ktorej przedmiotem jest przemoc do-
mowa, zostaly wskazane w § 17 tego rozporzadzenia i naleza do nich
m.in.: udzielenie osobie, ktéra doznaje przemocy domowej, niezbednej
pomocy, w tym pierwszej pomocy przedmedycznej oraz organizacja
dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia ofia-
ry, przeprowadzenie z osoba stosujaca przemoc domowa rozmowy
o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie psychiczne oraz fizyczne
nad osoba najblizsza, a takze — w razie potrzeby — podjecie innych
czynnosci, niezbednych dla ochrony zycia, zdrowia i mienia oséb do-
znajacych przemocy domowej, wigcznie z zastosowaniem na podstawie
odrebnych przepiséw w stosunku do osoby stosujacej przemoc domowa
Srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania. Zgodnie z wynikami
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) o przeciwdziataniu przemocy
domowej? sprawcy, ktérzy dopuszczali sie przemocy domowej, najcze-
Sciej, tj. od 45% do 82% sprawcéw przemocy w rodzinie z zalozonymi
,Niebieskimi Kartami” w kontrolowanych komendach powiatowych
Policji, pozostawali pod wptywem alkoholu. Alkohol jako substancja
narkotyczna wptywa pobudzajaco na caly organizm, w tym réwniez na
normalna prace mozgu. Skutkuje to zmniejszona zdolnoscia do kontro-
lowania swoich emocji oraz wyzwalaniem sie agresywnych zachowan,
co w rzeczywistosci wplywa na bezpieczenstwo nie tylko ofiar przemocy
domowej, ale réwniez policjantéw oraz na przebieg zdarzen w trak-
cie przeprowadzania interwencji w przypadkach przemocy domowej
oraz procedury ,Niebieskiej Karty”. Dlatego w niektérych przypadkach

» Dz.U. 2023, poz. 1870.

» Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdziatanie przemocy
domowej, LPO.430.6.2024, nr ewid. 101/2024/P/24/080/LPO, Delegatura w Poznaniu,
Warszawa 2024, https://www.nik.gov.pl/plik/id,30583,vp,33639.pdf (dostep: 20 IV 2025).
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interwencji konieczne moze by¢ zastosowanie przez funkcjonariuszy
Policji zatrzymania i Srodkéw przymusu bezposredniego.

Policja jako gwarant porzadku publicznego w przypadkach dokony-
wania czynnosci zmierzajacych do izolacji sprawcy od ofiar realizuje
wiec zadania publiczne, ktére maja przeciwdziata¢ przemocy domowe;j.
Dokonywanie tych czynnosci wymaga takiego sposobu stosowania
prawa w danych warunkach, ktéry bedzie efektywny zaréwno w przy-
padku indywidualnej rodziny, jak i w kontekscie szerszego otoczenia
spolecznego ofiar i sprawcow.

3. Prakseologiczne aspekty dokonania zatrzymania sprawcy
przemocy domowej

W trakcie interwencji, dla zapewnienia bezpieczenstwa, funkcjona-
riusz Policji moze zastosowac przymus zatrzymania sprawcy domowej,
w trybie art. 244 § 1a i § 1b Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego®® albo w trybie art. 15a ustawy o Policji. Jako
zatrzymanie nalezy rozumie¢ srodek przymusu, ktéry polega na krétko-
trwalym pozbawieniu wolnosci osoby przez organy do tego uprawnione
na podstawie przepiséw prawa. Przymus zatrzymania dokonywany
przez organ uprawniony jest odstapieniem od zasady, ze o pozbawieniu
wolnosci orzeka wylacznie sad*. Zatrzymanie ma na celu przede wszyst-
kim zapewnienie bezpieczenstwa ofierze przemocy domowej poprzez
izolacje sprawcy od ofiary i zapobiezenie eskalacji zjawiska przemocy
domowej, ktére mogtoby w dalszym ciagu zagraza¢ zdrowiu, a nawet
zyciu osoby pokrzywdzonej. Zgodnie z art. 244 § 1a k.p.k. funkcjona-
riusz Policji ma prawo zatrzymac osobe, jezeli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze osoba popetnita przestepstwo z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, i zachodzi obawa ponownego
popelnienia przestepstwa z uzyciem przemocy wobec osoby wspdlnie
zamieszkujacej lub sprawca grozi popelnieniem takiego przestepstwa.
Zatrzymanie sprawcy przemocy domowej na podstawie tego przepisu
ma charakter fakultatywny, natomiast zatrzymanie sprawcy przemocy
domowej na podstawie art. 244 § 1b k.p.k. ma charakter obligatoryjny
i ma ono miejsce, jesli przestepstwo, o ktérym mowa w art. 244 § 1a

% Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 46 ze zm., dalej ,k.p.k.”.
3 R. Wojtuszek, O procesowym zatrzymaniu osoby, ,Gazeta Policyjna” 2018, nr 157,
https://tinyurl.com/2s43c64p (dostep: 27 IV 2025).
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k.p.k., zostalo popelnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu®>. Wskazane instytucje prawne maja na
celu bezposrednie zapewnienie ofierze przemocy domowej bezpie-
czenstwa i izolacje od przemocowego partnera. Jednak jak wskazuje
S.Spurek, w art. 244 § 1ai § 1b k.p.k. jest mowa o ,przestepstwie z uzy-
ciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej’, w zwiazku
z tym wskazana podstawa prawna ma zapewnic¢ ochrone kazdej osobie
wspolnie zamieszkujacej, zajmujacej razem z osoba podejrzana ten sam
lokal mieszkalny, niezaleznie od tego, czy jest ona osoba najblizsza®.
W przypadku kiedy sprawcy przemocy domowej nie mozna jedno-
znacznie zarzuci¢ popelnienia przestepstwa, to funkcjonariusz Policji
moze skorzysta¢ z zatrzymania prewencyjnego osoby stosujacej prze-
moc domowa, okreslonego w art. 15a ustawy o Policji, w sytuacji gdy
stwarza ona bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Funkcjonariusz podejmujacy decyzje o zatrzymaniu sprawcy przemo-
cy domowej jest zobowiazany wzia¢ pod uwage kryteria wskazane
w art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, ktére maja pomoc w ocenie realnej
skali zagrozenia zycia i zdrowia osoby dorostej lub dziecka, ktére do-
znaja przemocy domowej. W ocenie ryzyka, zgodnie z przywolanym
wczesniej art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, ujmuje sie w szczegdlnosci:
wiek osoby, ktéra doznaje przemocy domowej, niepelnosprawnos¢
tejze osoby, dokonanie aktéow przemocy fizycznej, rOwniez przemocy
wobec kobiet w ciazy, dostep sprawcy przemocy domowej do broni
lub niebezpiecznego narzedzia, kierowanie grézb uzycia przemocy ze
skutkiem bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia oraz stan osoby
stosujacej przemoc domowa, tj. interwencja jest zwiazana z uzyciem lub
naduzywaniem przez sprawce alkoholu, sSrodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych. W dalszym etapie, na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy
o Policji, funkcjonariusz Policji o dokonaniu zatrzymania niezwtocznie
informuje prokuratora oraz wlasciwy miejscowo zespot interdyscypli-
narny, a w przypadku gdy w mieszkaniu zamieszkuja réwniez osoby
matloletnie, funkcjonariusz Policji informuje takze wlasciwy miejscowo

32 D. Cyma-Konska, Interwencja policyjna wobec przemocy w rodzinie, Legionowo 2012,
https://csp.edu.pl/download/6/16751/Interwencjapolicyjnawobecprzemocywrodzi-
nieDCyma-Konskanr76.pdf (dostep: 21 IV 2025).

¥ S. Spurek, Zatrzymanie procesowe w nowelizacji kodeksu postepowania karnego,
w: eadem, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
Warszawa 2013, LEX/el.
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sad opiekunczy. Podjecie przez funkcjonariusza decyzji o zatrzymaniu
sprawcy przemocy domowej i jednoczesnej izolacji ofiary przemocy
domowej od oprawcy moze by¢ kluczowe dla dalszego rozwoju sytuacji,
bezpieczenstwa osoby pokrzywdzonej oraz jej zdrowia i zycia.

Nalezy stwierdzi¢, ze jesli funkcjonariusz Policji w trakcie przebie-
gu interwencji ocenil stopien zagrozenia zycia i zdrowia oraz powziat
decyzje o koniecznosci zastosowania przymusu zatrzymania prewen-
cyjnego lub procesowego, na podstawie wyzej wskazanych podstaw
prawnych, konieczne moze by¢ réwniez zastosowanie srodkéw przy-
musu bezposredniego dla przeprowadzenia skutecznego zatrzymania
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim podmio-
tom partycypujacym w interwencji, tzn. osobie doznajacej przemocy,
osobie stosujacej przemoc domowa, wobec ktdérej dokonywane jest
zatrzymanie, oraz funkcjonariuszom Policji.

Cele, zakres oraz zasady stosowania przez funkcjonariusza Policji
srodkéw przymusu bezposredniego okresla Ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej**. Zgodnie
z ustawa uzycie srodkow przymusu bezposredniego przez uprawnione-
go moze nastapic tylko dla realizacji celéw okreslonych w ustawie oraz
wylacznie w zakresie realizacji zadan ustawowych podmiotu, w ktérym
uprawniony pelni stuzbe. Istotne jest rowniez, Ze na podstawie art. 8
u.$.p.b.b.p. wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego musi
nastapi¢ w sposdb niezbedny do osiagniecia celéw uzycia, proporcjo-
nalnie do stopnia zagrozenia, z wykorzystaniem srodka o mozliwie jak
najmniejszej dolegliwosci, co potwierdza réwniez ugruntowane orzecz-
nictwo Trybuna}u Konstytucyjnego. Warto zauwaz’yé, ze zarOwno sam
fakt dlugotrwatego odizolowania sprawcy od jego ofiar, jak i dorazna
pomoc w tym zakresie uzasadniaja dzialanie minimalizujace zagroze-
nie dla ofiar. Jak zauwaza O. Kocaj, Trybunatl Konstytucyjny podkresla
koniecznos¢ ustalenia, czy w konkretnej sytuacji niezbedna jest inge-
rencja w prawa i wolnosci, czy srodek, ktéry zostat zastosowany, dazy
do spelnienia celéw zamierzonych przez ustawodawce, istotne jest
réwniez, by wybra¢ srodki jak najmniej uciazliwe dla jednostki, lecz
jednoczesnie wystarczajace do spetnienia tych celéw™. Srodki przy-
musu bezposredniego moga zosta¢ uzyte dla m.in. wyegzekwowania

3 Tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 555, dalej ,u.s.p.b.b.p.".

¥ O. Kocaj, Praktyczne problemy oceny odpowiedzialnosci karnej za niewlasciwe uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego, w: UzZycie broni palnej jako srodka przymusu bezposredniego.
Aspekty prawne, pod red. R. Netczuka, Katowice 2015, s. 276 1 277.
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wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez osobe
uprawniong poleceniem, co wynika z art. 11 u.$.p.b.b.p., np. gdy osobie
stosujacej przemoc domowa zostanie doreczony przez funkcjonariusza
Policji nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie
z ofiarg przemocy domowej, jednak sprawca przemocy odméwi dobro-
wolnego opuszczenia lokalu, lub dla przeciwdziatania czynnosciom
zmierzajacym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby, np. w sytuacji gdy sprawca przemo-
cy w rodzinie jest pod wplywem srodkéw odurzajacych lub alkoholu
i zachowuje sie w spos6b agresywny w stosunku do funkcjonariusza
Policji lub cztonkéw swojej rodziny. Katalog zamkniety srodkéw przy-
musu bezposredniego zostal uregulowany w art. 12 u.s.p.b.b.p. Zna-
lazty sie w nim m.in.: sila fizyczna w postaci obezwtadnienia, obrony,
ataku i technik transportowych, kajdanki, pas obezwtadniajacy, kaftan
bezpieczenstwa, patka stuzbowa, przedmioty przeznaczone do obez-
wladniania 0séb za pomoca energii elektrycznej czy izba izolacyjna.
W przypadku epizodu przemocy domowej wystepuje bezposrednie
zagrozenie zycia badz zdrowia ofiar takiej przemocy, w zwiazku z tym
Policja dokonujaca interwencji polegajacej na odizolowaniu ofiar od
sprawcow, uwzgledniajac okolicznosci danej sprawy moze uzy¢ wska-
zanych wyzej srodkéw przymusu bezposredniego.

Izolacja sprawcow od ofiar jest SciSle powiazana z uwarunkowaniami
kulturowym, co dotyczy takze takich zjawisk, jak kultura organizacyjna
funkcjonujaca w danej jednostce Policji*’, a potwierdzaja to przytoczone
ponizej dane statystyczne. W wynikach pokontrolnych NIK* wskazano,

% Kultura organizacji jest pojmowana jako zespdét wzorcéw dziatania obowiazujacych
cztonkdw danej zbiorowosci ludzkiej, ktére sa przekazywane miedzypokoleniowo i mie-
dzygrupowo. Holenderski socjolog G. Hofstede okreslat kulture jako ,zaprogramowane
umysly” czlonkéw danego spoleczenstwa oraz dzialajacych w nim organizacji, a wiec
zbiér wzorcédw kulturowych warunkujacych sprawne dzialanie spoteczenstwa i organi-
zacji. W tym znaczeniu kultura jest traktowana jako zmienna niezalezna wywierajaca
wplyw na organizacje (,organizacja ma kulture”). G. Hofstede, Kultury i organizacje. Za-
programowanie umystu, Warszawa 2000, s. 38-41 przytaczany przez A. Chrisidu-Budnik
w: A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw 2005, s. 440-441.

% Kontrola objela 7 osrodkéw pomocy spolecznej, 7 powiatowych centréw pomocy
rodzinie, 7 komend powiatowych Policji, 4 regionalne osrodki polityki spotecznej w la-
tach 2021-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych takze przed tym okresem
oraz w ramach kontroli doraznej 1/23/001/LPO Pomoc udzielana ofiarom przemocy domowej
w wojewddztwie wielkopolskim, poprzedzajacej planowa skontrolowano 2 osrodki pomocy
spotecznej, 2 powiatowe centra pomocy rodzinie i 2 komendy powiatowe Policji oraz
1 regionalny osrodek polityki spotecznej.
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ze odsetek sprawcow, ktorzy zostali odseparowani od ofiar przemocy
domowej, byl bardzo zréznicowany i wynosil, w zaleznosci od komendy
powiatowej Policji, od 0% do 97%, jednak w az 4 komendach powia-
towych Policji wskaznik ten nie przekroczyt 20%. W rzeczywistosci
oznacza to, ze w znacznej liczbie przypadkéw sprawca przemocy do-
mowej pozostawal w bliskim otoczeniu osoby, ktéra doznata przemocy
domowej, i stwarzal w dalszym ciagu realne zagrozenie dla zdrowia
i zycia ofiary. Niestety, zgodnie z wynikami przeprowadzonej kontroli,
w co trzeciej skontrolowanej komendzie powiatowej Policji stwierdzo-
no przypadki odstapienia od wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,
mimo ze sporzadzony opis interwencji wskazywal na zasadnos¢ jej
wszczecia®. Wystapienie pokontrolne NIK nie pozostawia watpliwosci:
mimo ze funkcjonariusze Policji dysponuja instytucjami prawnymi
umozliwiajacymi zatrzymanie i izolacje sprawcy od ofiary przemocy
domowej, to obowiazki, ktére na nich ciaza w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zapewnienia bezpieczenstwa osobie pokrzywdzo-
nej i udzielenia jej niezbednej pomocy, nie sa realizowane w sposéb
rzetelny oraz wystarczajacy. Brak skutecznej izolacji sprawcy przemo-
cy domowej od ofiary moze prowadzi¢ do eskalacji zjawiska przemocy
domowej wobec ofiary i narazenia jej na utrate zdrowia, a nawet zycia.

Odsetek izolacji sprawcy od ofiary, zgodnie z przytaczanymi danymi,
jest niewielki, tym bardziej niepokojace sa réwniez wnioski dotyczace
nieterminowego przeprowadzania wizyt sprawdzajacych stan bezpie-
czenstwa ofiary przemocy domowej. Te dwa czynniki sa niezwykle waz-
ne z uwagi na prakseologiczna prawidtowos¢ wykonywania przepiséw
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Funkcjonariusz Policji, zgodnie
z § 17 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta’, podejmuje
dzialania, ktére maja na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym
wystepowaé w srodowisku domowym, w szczegdlnosci sktada syste-
matyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby doznajacej
przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez grupe
diagnostyczno-pomocowa. Na podstawie obecnie obowiazujacego stanu
prawnego, tj. § 5 ust. 15 oraz § 6 ust. 5 wytycznych Nr 3 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie wykonywania przez
Policjantéw niektérych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdzialanie przemocy
domowej, op. cit.
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Karty” oraz w zwiazku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania,
zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu®’, pierwsza wizyta sprawdza-
jaca w miejscu zamieszkania osoby, ktéra doznata przemocy domowej,
powinna zostac¢ zlozona nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych od
dnia otrzymania informacji o wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty”
przez podmiot inny niz Policja lub od dnia otrzymania kopii formularza
,Niebieska Karta — A”. Dzielnicowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej jest zobowiazany
do sktadania wizyt sprawdzajacych nie rzadziej niz raz na 30 dni, jezeli
grupa diagnostyczno-pomocowa nie okresli czestotliwosci wizyt spraw-
dzajacych, zgodnie z § 6 ust. 4 wytycznych. Jednakze zgodnie z wysta-
pieniem pokontrolnym przedstawionym przez NIK w 6 komendach
powiatowych Policji na 9, w ktérych zostata przeprowadzona kontrola,
w sposdb nieterminowy przeprowadzono wizyty sprawdzajace bezpie-
czenstwo ofiar dotknietych przemoca w rodzinie. W sumie w 60 przypad-
kach pierwsze wizyty sprawdzajace zostaly przeprowadzone po uptywie
7 dni*® od chwili wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”, a opdznienie
wahato sie od 5 do nawet 113 dni po uptywie terminu, w ktérym wizyta
sprawdzajaca powinna mie¢ miejsce, natomiast w przypadku wizyty
monitorujacej opoznienie wynosito od 2 do 150 dni po uptywie terminu.
Ustawowym i jednoczesnie podstawowym zadaniem Policji jest za-
pewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, a takze ochrona
zycia i zdrowia ludzkiego. Policja jako organ wykonawczy ma kluczowy
wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym przemoca
domowa oraz niebagatelne obowiazki w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej w Polsce — w tym te, ktére maja zwiazek z realiza-
cja kompetencji w zakresie izolacji sprawcy przemocy od jego rodziny.
Funkcjonariusze Policji maja uprawnienia, przyznane w drodze ustaw,

% Dz.Urz. Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) 2024, poz. 39, dalej ,wytyczne”.

40 W latach 2021-2023, gdy miata miejsce kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, obo-
wiazywaly wytyczne Nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 XII 2020 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego miesz-
kania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz.Urz. KGP 2020, poz. 63), zgodnie z ktérymi pierwsza
wizyta sprawdzajaca stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie, powinna nastapi¢ nie pézniej niz w terminie 7 dni
od dnia wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” lub otrzymania kopii wypelnionego
formularza ,Niebieska Karta — A”, w przypadku wszczecia procedury przez podmiot
pozapolicyjny (§6 ust. 5 wytycznych).
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ktére moga w sposob realny zmniejszy¢ ryzyko eskalacji zjawiska prze-
mocy domowej miedzy sprawca a ofiara poprzez zastosowanie izolacji
sprawcy. Rzetelnos¢ realizacji obowiazkéw przez funkcjonariuszy Policji,
rozumiana w przypadkach przemocy domowej jako adekwatne stoso-
wanie srodka izolacji, ma znaczenie nie tylko dla indywidualnych ofiar,
lecz takze dla ogdlnego poczucia bezpieczenstwa w spoleczenstwie.

4. Konsekwencje zatrzymania sprawcy przemocy domowej

Osoba stosujaca przemoc domowa musi mie¢ swiadomos¢, ze doko-
nanie aktu lub aktéw przemocy domowej wiaze sie z konsekwencjami
na plaszczyznie zaréwno prawnej, w tym karnej, jak i spotecznej oraz
prywatnej. Prewencja ogélna bedzie skuteczna wtasnie dzieki swoiste-
mu ,prébnemu” wskazaniu sprawcy realnych konsekwencji jego dziatan.
Panstwo w takim wypadku okazuje takze sprawcom swoj autorytet.

Jednakze funkcjonariusze Policji maja obowiazek zapewnienia bez-
pieczenstwa nie tylko ofiarom przemocy domowej, ale réwniez sprawcy,
co wynika z art. 1 ustawy o Policji. W przypadku gdy sprawca pozostaje
w stanie nietrzezwosci oraz stwarza jednoczesnie zagrozenie dla siebie
i innych badz zagraza osobom wspdlnie z nim zamieszkujacych, Po-
licja jest zobowiazana do podjecia dziatart zmierzajacych do ochrony
zdrowia i zycia oraz zapewnienia bezpieczenstwa sprawcy oraz po-
krzywdzonym. Po dokonaniu zatrzymania sprawcy przemocy domowej
przez funkcjonariusza Policji, w przypadku gdy sprawca pozostaje pod
wplywem alkoholu, uprawniony podmiot moze zadecydowac¢ o dopro-
wadzeniu takiej osoby do izby wytrzezwien lub punktu leczniczego
zgodnie z art. 40 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*'. W razie braku izby
wytrzezwien osoba bedaca w stanie nietrzezwosci zgodnie z art. 40
ust. 2 przywolanej ustawy moze zosta¢ doprowadzona réwniez do jed-
nostki Policji. Osoba, ktdéra zostata doprowadzona do izby wytrzezwien
lub jednostki Policji, pozostaje w tym miejscu az do wytrzezwienia,
jednak nie dluzej niz 24 godziny od jej umieszczenia.

W zwiazku z art. 15a ust. 4 ustawy o Policji funkcjonariusze Policji
maja obowiazek niezwlocznego poinformowania prokuratora oraz wta-
$ciwy miejscowo zespdt interdyscyplinarny o dokonaniu zatrzymania,

41 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2151 ze zm.
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a jezeli w mieszkaniu zamieszkuja takze osoby matoletnie, funkcjona-
riusz Policji informuje dodatkowo wtasciwy miejscowo sad opiekunczy.
Czas zatrzymania zostal okreslony w art. 248 k.p.k. i jest on ograniczony
do 48 godzin. W tym czasie musza zosta¢ przeprowadzone czynnosci,
ktore stanowia przestanki zatrzymania, prokurator réwniez ma moz-
liwos¢ zastosowac srodki zapobiegawcze oraz musi zapas¢ decyzja
o ewentualnym skierowaniu wniosku do sadu o zastosowanie wobec
sprawcy przemocy domowej tymczasowego aresztowania*.
Regulacjami o istotnym znaczeniu i majacymi wplyw na zwieksze-
nie bezpieczenstwa oséb dotknietych przemoca domowa sa przepisy
umozliwiajace zastosowanie natychmiastowych srodkéw izolacyjnych.
Sa to $rodki izolacyjne o charakterze doraznym, ktérych obowiazek
wprowadzenia wynikat z art. 52 Konwencji antyprzemocowej, w postaci
$rodkéw prawnych nakazujacych sprawcy przemocy domowej, w sytu-
acjach bezposredniego zagrozenia, opuszczenie miejsca zamieszkania
ofiary lub osoby zagrozonej na odpowiedni okres oraz zakazujacych
sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare lub osobe za-
grozona lub kontaktowania sie z ofiara lub z osoba zagrozona. Srodki te
moga zostac¢ nalozone przez uprawnione wiadze, aby zapewnic bezpie-
czenstwo ofiarom. Do wprowadzenia wskazanych regulacji z aprobata
odniosto sie GREVIO w swoim raporcie z 2021 r.*, jednoczes$nie jednak
wskazujac niezupelnos¢ i wady polskich regulacji**. W aktualnym stanie
prawnym funkcjonariusze Policji na podstawie art. 15aa ustawy o Policji
maja prawo wydac zakaz zblizania sie sprawcy przemocy domowej

2 A. Malinowska-Bizon, Gdy dziecko jest ofiarg. Reakcja organdw scigania na przemoc
w rodzinie, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2022, nr 21(1), s. 88-90,
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/viewFile/828/676 (dostep:
291V 2025).

# GREVIO to dziatajacy na mocy art. 66 Konwencji organ skladajacy sie z grupy
ekspertow do spraw przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
ktéry jest odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania przez strony Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Grupa Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej (GREVIO), Raport GREVIO dotyczqcy rozwigzan prawnych i innych, stuzgcych
wdrozeniu postanowieri Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) - ocena wyjsciowa POLSKA, GREVIO/
Inf(2021)5, Strasbourg 2021, s. 94, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/
RAPORT_GREVIO_PL.pdf (dostep: 2 V 2025).

# Z. Ganczewska, Natychmiastowa izolacja sprawcy przemocy. Ocena zmiany przepisow,
niemal dwa lata po, Warszawa 2022, https://hthr.pl/upload/2022/12/raport-natychmia-
stowa-izolacja-sprawcy-przemocy.pdf (dostep: 2 V 2025).
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do zajmowanego mieszkania wspdlnie z ofiara i jego bezposredniego
otoczenia oraz wydac nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Ustawa lite-
ralnie postuguje sie w stosunku do tych kompetencji Policji odpowied-
nio okresleniami ,zakaz” i ,nakaz”. W obu tych aktach funkcjonariusz
wskazuje réwniez odlegtos¢ lub obszar od zajmowanego mieszkania
wspdlnie z ofiara i sprawca przemocy w rodzinie jest zobowiazany te
odleglos¢ zachowa¢. Co istotne, na podstawie art. 15ae ust. 4 ustawy
o Policji sprawca przemocy domowej, wobec ktérego zostal wydany
nakaz opuszczenia mieszkania i zakaz zblizania sie do zajmowanego
mieszkania wspdlnie z ofiara, ma prawo zabrac ze soba przedmioty
osobistego uzytku i przedmioty niezbedne do wykonywania osobistej
pracy zarobkowej lub zwierzeta domowe bedace jego wlasnoscia nie-
zbedne do codziennego funkcjonowania lub pracy zarobkowej. Gdy
osoba pokrzywdzona wyrazi sprzeciw, to przedmioty lub zwierzeta
domowe pozostawia sie we wspodlnie zajmowanym mieszkaniu lub
w jego bezposrednim otoczeniu. Sprawca ma ponadto prawo do za-
brania mienia takze w terminie pézniejszym, z zastrzezeniem, ze moze
miec to miejsce tylko jeden raz, wylacznie w obecnosci policjanta oraz
po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z osoba doznajaca przemocy
domowe;j.

Policja moze zastosowa¢ wobec sprawcy zakaz kontaktowania sie lub
zakaz zblizania sie do ofiary przemocy domowej lub zakaz wstepu do
placowki, np. szkoly, do ktérej uczeszcza osoba pokrzywdzona, lub do
miejsca pracy ofiary, zgodnie z art. 15aaa ustawy o Policji, gdy sprawca
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej prze-
mocy. Jak uwaza W. Kotowski, wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej osoba
dopuszczajaca sie przemocy domowej jest w tym miejscu zatrudniona
lub pobiera nauke. W takim przypadku organy sa réwniez zobowiazane
do zagwarantowania braku kontaktu miedzy sprawca przemocy a jej
ofiara®. Wskazane zakazy oraz nakaz moga zosta¢ wydane w stosunku
do sprawcy w sposob faczny oraz sa wykonalne natychmiastowo. W sy-
tuacji kiedy doszto do zatrzymania osoby stosujacej przemoc domowa,
funkcjonariusze Policji wydaja nakaz, zakaz, zakaz kontaktowania sie
albo zakaz wstepu do placowek bezposrednio po zwolnieniu sprawcy,
zgodnie z art. 15ab ust. 2 ustawy o Policji. Odpisy ww. nakazu, zakazu,
zakazu kontaktowania sie albo zakazu wstepu do placéwek, zgodnie

# W. Kotowski, Art. 15(aaa), w: idem, Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 5, LEX/el. 2024.



172 AGATA CZERWINSKA

z brzmieniem art. 15ad ustawy o Policji, dorecza sie zaréwno sprawcy
przemocy w rodzinie, jak i osobie pokrzywdzonej przemoca domowa.
Wskazany nakaz oraz zakazy sa wydawane na okres 14 dni, po tym
czasie, zgodnie z art. 15ak ustawy o Policji, traca one moc, chyba ze
sad udzielil zabezpieczenia, na podstawie ktérego zostaly przedtuzone.
Przedmiotowe zakazy oraz nakaz traca moc réwniez w przypadku, gdy
wobec osoby stosujacej przemoc zostal zastosowany srodek w postaci
aresztu tymczasowego.

Omawiane srodki prawne maja za zadanie zapewnienie bezpie-
czenstwa osobie, ktéra doznata przemocy domowej, oraz poprawe jej
dobrostanu w wymiarze fizycznym i emocjonalnym. Srodki izolacyjne,
ktére na podstawie kompetencji okreslonych we wilasciwych przepisach
moga by¢ stosowane przez funkcjonariuszy Policji, efektywnie i realnie
moga zagwarantowac bezpieczenstwo ofierze. Wedlug A. Kucharskiej-

-Dziedzic najwazniejsze jest przerwanie cyklu oraz zjawiska przemocy

domowej i zapewnienie bezpieczenstwa osobie pokrzywdzonej, co
zdaniem Autorki w sposéb skuteczny umozliwiaja wlasnie procedury
izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiary. Ponadto ekspertka pod-
kredla, ze brak jest analogii lub schematéw w czestotliwosci korzystania
z przepiséw dotyczacych izolacji sprawcy od ofiary przez funkcjona-
riuszy Policji, co w rzeczywistosci moze zaleze¢ po prostu od stosunku
samego kierownictwa komend wojewddzkich oraz powiatowych do
procedury*. Nalezy wnioskowac, ze liczba i czestotliwos¢ podejmo-
wania decyzji przez funkcjonariuszy Policji o izolacji sprawcy od ofiary
przemocy domowej lub jego zatrzymaniu moze by¢ rowniez zalezna
od ustalonej ,wewnetrznej polityki” komend Policji lub subiektywnej
oceny funkcjonariuszy.

Konsekwencje zatrzymania sprawcy przemocy domowej i jego izo-
lacji od ofiary czy ofiar widoczne sq wiec w odniesieniu do sprawcéw,
do ofiar i do ich otoczenia spolecznego, zaré6wno w aspekcie diugoter-
minowym, jak i doraznym.

* Wywiad z Anita Kucharska-Dziedzic, w: K. Paszko, Problem nieefektywnosci stoso-
wania regulacji prawnych w zakresie izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiar, ,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2023, nr 44, s. 25-26, https://
repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/149424/edition/139883/problem-nieefek-
tywnosci-stosowania-regulacji-prawnych-w-zakresie-izolacji-sprawcy-przemocy-domo-
wej-od-ofiar-paszko-katarzyna-orcid-0000-0002-2572-2283 (dostep: 29 IV 2025).
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Podsumowanie

System przeciwdziatania przemocy domowej, dziatajacy w ramach ak-
tualnie obowiazujacych norm prawa w Polsce, pozwala na skuteczne
zapewnienie bezpieczenstwa osobie dotknietej przemoca domowa
m.in. poprzez izolacje sprawcy przemocy domowej od ofiary. Prze-
pisy wydaja sie adekwatne do potrzeb spotecznych, co ma zwiazek
takze z istota zjawiska przemocy domowej i utrwalonej spotecznej
praktyki reakcji na nie. Niemniej na poziomie organizacji pracy Policji
konieczne jest podejmowanie dzialan majacych na celu zwiekszenie
zaangazowania funkcjonariuszy Policji w realizacje jej obowiazkéw
prawnych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w szcze-
golnosci w zakresie wlasciwej oceny sytuacji i skali zagrozenia, oraz
wyksztalcenie sie powszechnej praktyki w zakresie stosowania srodkéw
izolacyjnych dla przerwania cyklu przemocy i zapewnienia bezpieczen-
stwa. To z kolei oznacza koniecznos$¢ wprowadzenia odpowiednich
szkolen w ramach struktur Policji. Szkolenia te powinny dotyczy¢ przede
wszystkim zjawiska dynamiki przemocy domowej i profilu spoteczne-
go oraz stypizowanych strategii sprawcy, wiktymizacji i wiktymizacji
wtdrnej, specyfiki reagowania ofiar przemocy i stosowanych przez nie
strategii funkcjonowania w przemocowej rodzinie, takich chociazby jak
syndrom wyuczonej bezradnosci*’, syndrom sztokholmski* i innych.

¥ Wyuczona bezradnos$¢ to stan, w ktérym organizm czlowieka nie jest w stanie
unikna¢ nieprzychylnych bodZcéw, nawet jezeli obiektywnie da sie ich uniknaé. Pod-
stawa tego stanu jest nauczenie sig, ze nie da sie kontrolowac¢ sytuacji. Ofiary syndromu
wyuczonej bezradnosci wykazuja rézne objawy, ktére zagrazaja ich zdrowiu psychicz-
nemu i fizycznemu. Syndrom wyuczonej bezradnosci charakteryzuje sie zaniedbaniem
zdrowia — zyciem w przekonaniu, Ze i tak ofiara nie ma nad nim kontroli, ogélnym
poczuciem bezradnosci, zakléceniami emocjonalnymi (biernoscia badz agresja), ni-
skim poczuciem wlasnej wartosci. Ofiary przemocy domowej ucza sie z czasem, ze bez
wzgledu na to, co zrobia, to zawsze pozostana bezradne wobec sprawcéw przemocy.
N. Kocur, Wyuczona bezradnosé: czym jest i jak pomée, Pokonaj Lek, 24 VIII 2023, https://
pokonajlek.pl/wyuczona-bezradnosc/#wyuczona-bezradnosc-w-zwiazkach-i-przemoc-

-domowa (dostep: 3 VII 2025).

* Syndrom sztokholmski to mechanizm przetrwania, ktéry pojawia sie w sytuacjach
skrajnie traumatycznych, np. u 0séb wykorzystanych seksualnie, w sytuacji uprowadze-
nia lub w zwiazkach milosnych charakteryzujacych sie dominacja jednego z partneréw.
Objawy syndromu sztokholmskiego to m.in. pozytywne uczucia ofiary wobec sprawcy,
zrozumienie przez ofiare motywdéw zachowania sprawcy i podzielanie jego pogladéw,
pomocne zachowania ofiary wzgledem sprawcy lub negatywne uczucia ofiary wobec
rodziny i oséb prébujacych ja ratowac. Ofiara, ktéra doswiadcza syndromu sztokholm-
skiego, uwaza, ze jej zycie zalezy tylko od dobrej woli sprawcy przemocy, nie dostrzega
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Dzialanie Policji i innych organéw panstwa i instytucji pozarzado-
wych, adekwatne do trudnej sytuacji zyciowej ofiary przemocy domo-
wej, oraz udzielenie jej pomocy w ramach interwencji kryzysowej moze
przywrdcic ofierze jej suwerennosc¢ oraz sprawczos¢. Konieczne sa tez
dziatania resocjalizacyjno-terapeutyczne wobec sprawcow, gdyz — jak
zauwazono powyzej — przemoc domowa jest czesto wynikiem dys-
funkcji psychologicznych i spotecznych sprawcy. Jest to niezbedne
dla zapewnienia efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz dla redukcji epizodéw przemocy, do ktérych docho-
dzi w polskim spoleczenstwie. Jak wiec wida¢, problem efektywnosci
instytucji prawnej izolacji sprawcy od ofiary czy ofiar dotyczy raczej
kwestii odpowiedniej praktyki stosowania prawa, a nie samej regulacji
prawnej, ktéra nalezy oceni¢ pozytywnie. Przytoczone wyzej statystyki
z lat ubiegtych wskazuja na utrzymujacy sie poziom przemocy domowej
w Polsce, jednak w roku 2024 doszto do wzrostu liczby ofiar przemocy
domowej, co moze prowadzi¢ do konkluzji o niewystarczajacym po-
dejmowaniu dzialan przez podmioty uprawnione w aspekcie przeciw-
dziatania przemocy domowej. Odpowiednia ocena sytuacji, udzielenie
wsparcia w ramach interwencji kryzysowej oraz izolacja sprawcy od
ofiary to skladowe efektywnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej. Aktualny stan prawny zapewnia wiec instytucje prawne, ktére
moga realnie zagwarantowac bezpieczenstwo osobie pokrzywdzonej
oraz udzieli¢ jej wsparcia w powrocie do normalnego i samodzielnego
funkcjonowania. Rzetelnos¢ dziatania funkcjonariuszy publicznych
zaangazowanych w system interwencji kryzysowej powinna by¢ wspar-
ta odpowiednim poziomem finansowania ze srodkéw publicznych,
z ktérych nalezy zapewni¢ pokrycie kosztow utrzymania schronisk dla
ofiar, a w zakresie samej izolacji sprawcéw, takze koszty utrzymania
osadzonych sprawcéw przemocy domowej i ich resocjalizacji.

W demokratycznym panstwie prawnym, jakim zgodnie z art. 2 Kon-
stytucji RP jest nasz kraj, wladze publiczne powinny by¢ swiadome, ze
podczas wykonywania konkretnych regulacji ustawowych okreslajacych

zadnej mozliwosci ucieczki oraz czesto jest ona izolowana od perspektyw odmien-
nych od perspektywy sprawcy. W przemocowych zwiazkach mitosnych osoba stosujaca
przemoc usprawiedliwia swoje zachowania swoimi stabymi stronami, np. trudnym
dziecinstwem, wyzwalajac w ten sposéb w ofierze wspdtczucie i che¢ zrozumienia.
A. Bloch-Gnych, Syndrom sztokholmski w relacjach migdzyludzkich, Niebieska Linia, 31 VIII
2010, https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/syndrom-sztokholmski-
-w-relacjach-miedzyludzkich (dostep: 3 VII 2025).
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zadania publiczne, jak w przypadku izolacji sprawcy od ofiar, warto
korzystac z sily spoteczenstwa obywatelskiego zorganizowanego, a przy
tym wyspecjalizowanego w ramach konkretnych instytucji pozarzado-
wych®. Z racji tego, ze przemoc domowa jest problemem spolecznym,
panstwo w tym zakresie powinno podejmowac dzialania wlaczajace
potencjal spoteczny. Dzialania Policji w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy domowej powinny by¢ podejmowane w holistycznie pojmowa-
nym systemie interwencji kryzysowej angazujacej zaréwno struktury
porzadkowe, jak i jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
trzeciego sektora.
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