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Abstract. A non-registered activity can be pursued by both adults and minors, on
condition that the income from this activity does not exceed the limit introduced
by the law in force. At the time of writing, this was 75% of the minimum wage.
When verifying the limit, it is essential to keep a sales registry to help control the
income. If the limit is exceeded, the non-registered activity in question is deemed
to constitute business activity and, consequently, the obligation to register the
activity in the CEIDG arises.

Unregistered business activity consists in the performance of activities which,
in their effect, would not fulfil the prerequisites of business activity. For natural
persons, as long as the income limit is observed, this may be a preliminary form
of conducting subsequent economic activity or a form of earning money for
minors. An unregistered activity allows one to develop skills in running one’s
own business, as well as to familiarise oneself with the various legal actions that
are necessary to run such an activity.

The purpose of this article is to establish the principles of unregistered activity
by minors and also the public law and tax consequences that may arise from the
unregistered activity of a person with limited legal capacity for themselves, but
also for their legal representatives, and consumers.
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Wprowadzenie

Dziatalnos¢ nierejestrowa (inaczej: nierejestrowana, nieewidencjono-
wana) to dziatalno$¢ wprowadzona przepisami Ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow'. Celem tej regulacji bylo usystematy-
zowanie i uregulowanie dziatalnosci, ktérej dochéd nie przekraczalby
75% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Prowadzenie dziatalnosci
nierejestrowanej polega na wykonywaniu dziatalnosci zarobkowej nie-
kwalifikujacej sie jako dziatalnos¢ gospodarcza.

Osoby fizyczne wybieraja te dzialalnos¢ ze wzgledu na brak skom-
plikowanej procedury oraz koniecznosci uzyskiwania pozwolen z urze-
déw; rowniez dlatego, ze jej prowadzenie nie wymaga rejestracji w sys-
temach takich jak Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG). Dziatalno$¢ nieewidencjonowana nie moze by¢
jednak prowadzona przez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

Istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania jest ustale-
nie zasad wykonywania tej dziatalnosci przez osoby maloletnie oraz
konsekwencji publicznoprawnych i podatkowych, jakie moga z niej
wynikna¢ nie tylko dla osoby posiadajacej ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, lecz takze dla jej przedstawicieli prawnych oraz
dla konsumentéw. Rozwazania te sa istotne z punktu widzenia prawa,
poniewaz konieczne jest doprecyzowanie zasad prowadzenia dziatal-
nosci nierejestrowej.

1. Istota dziatalnosci nieewidencjonowanej

Zgodnie z art. 5 pkt 1 PrPrzed kazda osoba fizyczna majaca zdolnos¢ do
dokonywania czynnosci prawnych, ktéra w czasie 60 ostatnich miesiecy
nie prowadzita dzialalnosci gospodarczej, moze prowadzi¢ dziatalnos¢-
nieewidencjonowana. Osoba prowadzaca taki rodzaj dziatalnosci moze
by¢ wyltacznie osoba fizyczna, ale nie inni przedsiebiorcy.

Dziatalnos¢ nierejestrowa, pod warunkiem ze przychdd z niej nie
przekracza 75% minimalnego wynagrodzenia w kazdym miesiacu
prowadzonej dziatalnosci, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace? nie podlega

! Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 236 ze zm., dalej ,PrPrzed”.
2 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1773.
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wpisowi do CEIDG. Zgodnie z art. 5 PrPrzed dzialalnoscia gospodarcza
jest dziatalno$¢ zarobkowa, ktéra musi by¢ prowadzona we wlasnym
imieniu, w sposéb zorganizowany i nieprzerwany.

W doktrynie zauwaza sie, ze dziatalnos¢ nierejestrowana speinia
cechy dziatalnosci gospodarczej, ale ustawodawca doprecyzowuje tzw.
prog zarobkowosci. Po jego przekroczeniu dzialalnos¢ nierejestrowa
zmienia sie automatycznie w dzialalnos¢ gospodarcza, a obowiazkiem
staje sie wpisanie dziatalnosci do CEIDG.

Konieczne dla oséb prowadzacych dzialalnos¢ nierejestrowa jest we-
ryfikowanie, czy kwota wynagrodzenia minimalnego nie ulegta zmianie,
poniewaz w momencie, w ktérym nastapi przekroczenie 75% tej kwoty,
dziatalnos$¢ automatycznie, ipso iure zostaje uznana za dzialalnos¢ go-
spodarcza. Od tego dnia osoba fizyczna ma 7 dni na zlozenie wniosku
o wpis do CEIDG. Obowiazek ten dotyczy takze cudzoziemcédw z Unii
Europejskiej albo posiadajacych specjalny status w swietle art. 4 Usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Wskazane powyzej osoby
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ nieewidencjonowana na takich samych
zasadach jak obywatele Polski, a ustawodawca nie wymaga od nich
dodatkowych dokumentdéw, ktére potwierdzatyby spelnienie warunkéw
umozliwiajacych prowadzenie takiej dziatalnosci.

Dodatkowo, kiedy prowadzi sie dzialalnos¢ nierejestrowa, nie trzeba
zobowiazywac sie do platnosci skladek zwiazanych z ubezpieczeniem
spotecznym ani ubezpieczeniem zdrowotnym, co do zasady nieod-
facznie wiaze sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Kwestia
ta czesto pozostaje sporna — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii utrzymuja stanowisko, ze jesli
w ramach takiej dzialalnosci swiadczone sa ustugi, to nalezy uiszczac
skladki®. Takie rozstrzygniecie zapadlo w przypadku przedsiebiorcy,
ktoéry chceial wspolpracowac z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ nie-
rejestrowa’, oraz w przypadku przedsiebiorcy, ktéry chcial nawiaza¢

3 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 89.

* Zob. ,Czy od przychodéw uzyskanych w ramach dziatalnosci nierejestrowanej
nalezy odprowadza¢ sktadki ZUS?” (QA 2252607), LEX/el.

> Pismo Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 12 XII 2024 r.,
DI/200000/43/1118/2024, Podleganie ubezpieczeniom spolecznym, www.zus.gov.pl
(dostep: 26 12025).
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wspolprace z osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ nierejestrowa®.
Dlatego, jesli prowadzi sie dziatalno$¢ nieewidencjonowana, najlepiej
wystapi¢ z pytaniem o indywidualng interpretacje stanu faktycznego
do ZUS, ktoéry udzieli informacji w tym przedmiocie.

Zaleta prowadzenia dziatalnosci nierejestrowanej jest brak koniecz-
nosci zgtaszania jej do Gtéwnego Urzedu Statystycznego czy do urzedu
skarbowego. Szczegolnie korzystnym rozwiazaniem jest réwniez moz-
liwos¢ korzystania z uproszczonej ewidencji sprzedazy’.

Do obowiazkéw o0sdb, ktére prowadza dzialalnos¢ nierejestrowa,
naleza rozliczenia swoich przychodéw za pomoca formularza PIT-36
zgodnie z obowiazujacymi w danym roku skalami przychodéw?®. Ko-
nieczne jest prowadzenie uproszczonej ewidencji sprzedazy, zgodnie
z zapisami Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug’. W ramach takiej ewidencji trzeba wskazac: (1) liczbe porzad-
kowa sprzedazy, (2) date sprzedazy oraz (3) kwote, za ktéra sprzedany
zostatl produkt lub ustuga. Od poczatku roku rozliczeniowego trzeba
takze podlicza¢ w sposob rosnacy kwoty wszystkich sprzedazy, tak by
sie sumowaly. To tez pozwoli weryfikowa¢, czy nie jest przekraczana
kwota, od ktorej nalezy dokonywac rejestracji dziatalnosci gospodarcze;.

Osoby, ktére decyduja sie na prowadzenie dziatalnosci nieewiden-
cjonowanej, nie sa zwolnione z obowiazku wystawienia rachunku lub
faktury, gdy konsument chcialby takie otrzyma¢. Dodatkowo oczywista
koniecznoscia jest przestrzeganie praw konsumenta. W zwiazku z tym
w przypadku sprzedazy wadliwego towaru konieczna bedzie jego
naprawa lub przyjecie jego zwrotu, lub wykonanie innych koniecz-
nych dziatan zwiazanych z reklamacja produktu w terminie 14 dni od
sprzedazy.

Rozliczenie z dochodu odbywa sie za pomoca formularza PIT-36,
w ktérym mozna wykazac dziatalno$¢ nierejestrowa. Rozliczajac PIT-36,
mozna tez dokonac¢ wszelkich niezbednych odliczen, dzieki ktérym moz-
na wskazac koszty poniesione z tytutu prowadzenia takiej dziatalnosci.

Osoby prowadzace dzialalnos¢ nierejestrowa moga skorzysta¢ —
i czesto to robig — ze zwolnienia z podatku VAT, pod warunkiem ze

® Pismo Centrali Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 2 IV 2021 r,
DI/100000/43/89/2021, www.zus.gov.pl (dostep: 26 1 2025).

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst
jedn. Dz.U. 2025, poz. 163).

® Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 361 ze zm., dalej ,ustawa o VAT".



Dziatalnos¢ nieewidencjonowana matoletnich a prawa konsumentéw 133

sprzedaz w roku poprzednim nie przekroczy kwoty 200 tys. ztotych.
Zwolnieniu z VAT nie podlega jednak sprzedaz m.in.: metali szlachet-
nych, wyrobow tytoniowych oraz, w przypadku sprzedazy przez Inter-
net, preparatéw kosmetycznych lub urzadzen elektrycznych'?. Oznacza
to, ze sprzedaz tych produktow zawsze wiaze sie z obowiazkiem reje-
stracji podmiotu jako czynnego podatnika VAT™.

Zgodnie z przepisami obowiazujacego prawa dziatalnos¢ nieewiden-
cjonowana moze podlegac kontroli urzedu skarbowego, a takze kontroli,
ktéra moze przeprowadzi¢ inspektor ochrony danych osobowych, jesli
zaistnieja okreslone okolicznosci. Dlatego tak istotne jest prowadzenie
przejrzystej ewidencji oraz prawidtowe prowadzenie i archiwizowanie
wszelkiej dokumentacji — by w razie urzedowej kontroli czy innej sy-
tuacji, ktéra wykazalaby potrzebe ujawnienia calosci lub czesci doku-
mentacji, latwo odnalez¢ wymagane materiaty Zrédtowe'.

2. Prowadzenie dziatalnosci nieewidencjonowane;j
przez osoby matoletnie

Kodeks cywilny'® przyznaje kazdemu czlowiekowi w chwili urodzenia
zdolnos¢ prawna, ktora jest niezbywalna. Z chwila osiagniecia pel-
noletnosci (18 lat) uzyskuje sie réwniez pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, jesli tylko nie wystapia przestanki do ograniczenia takiej
zdolnosci. Ograniczona zdolnos$¢ do czynnosci prawnych posiadaja
natomiast osoby matoletnie, ktore ukonczyty 13 lat, ale nie przekroczyty
jeszcze 18 roku zycia.

Z przepisow dotyczacych dziatalnosci nieewidencjonowanej moze
skorzysta¢ kazda osoba, ktdra nie jest pozbawiona zdolnosci do czyn-
nosci prawnych. Co za tym idzie: co do zasady osoby maloletnie, ktére
nie osiagnely jeszcze 18 roku zycia i beda mialy przedstawiciela usta-
wowego, moga prowadzi¢ taka dzialalnos¢. Koniecznos¢ posiadania
przedstawiciela ustawowego wynika z przepiséw prawa cywilnego,
w mysl ktérych osoby maloletnie, tj. osoby pomiedzy 13 a 18 rokiem

10 Art. 47 pkt 2 ustawy o VAT.

1 Zob. Dziatalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktorych nie trzeba rejestrowad,
Biznes.gov.pl, b.d., https://www.biznes.gov.pl/pl/portal /00115 (dostep: 26 12025).

12 Ibidem.

13 Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1061
ze zm.), dalej k.c.”.
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zycia, maja ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a zatem
przedstawiciel ustawowy bedzie wladny dokonywac czynnosci praw-
nych w ich imieniu.

Wszelkie czynnosci, ktére wymagalyby od oséb maloletnich do-
konania czynnosci prawnej, moga by¢ wykonywane wylacznie przez
przedstawiciela ustawowego. Takim przedstawicielem w przypadku
0s6b maloletnich moze by¢, i najczesciej jest, pelnoprawny opiekun,
czyli rodzic. W niektérych przypadkach osoba taka moze zosta¢ kurator
ustanowiony sadownie'.

W przypadku 0séb matoletnich warto zaznaczy¢, ze mimo posiadania
przedstawiciela ustawowego osoba prowadzaca dzialalnos¢ nierejestro-
wa moze samodzielnie rozporzadzac swoim majatkiem, w tym przycho-
dami wynikajacymi z prowadzenia przez nia dzialalnosci nieewiden-
cjonowanej, bez zgody swojego przedstawiciela ustawowego, chyba ze
sad opiekunczy zaleci inne postepowanie w danym przypadku'. Osoby
matoletnie maja wiec prawo do posiadania dochoddéw?.

Dziatalnos¢ nierejestrowa jest korzystna dla os6b matoletnich wia-
$nie dlatego, ze moga unikna¢ koniecznosci wykonywania wielu dzia-
tan niezbednych przy prowadzeniu wilasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednoczesnie sa w stanie zwiekszy¢ swo6j dochdd, moga bowiem sa-
modzielnie zarzadza¢ srodkami zgromadzonymi dzieki prowadzeniu
dzialalnosci nierejestrowe;.

Prowadzenie dziatalnosci, ktéra pozwoli na rozwijanie swoich pasji
i zainteresowan, a jednoczesnie nie bedzie wymagata prowadzenia cho-
ciazby skomplikowanej ksiegowosci, wydaje sie zdecydowanie warte
rozwazenia. Kazdej osobie, ktérej nie zalezy na duzych przychodach,
a zamiast tego chcacej zaczac¢ od rozwijania swojej marki i budowania
sieci kontaktéw, dziatalnos¢ nieewidencjonowana moze w przysztosci
pomoc w zalozeniu oficjalnej dziatalnosci gospodarczej.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie toczy sie dyskurs
w zwiazku z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej przez osoby
matoletnie. Wedlug czesci autoréw osoby, ktére nie maja zdolnosci do

4 Zob. H. Wolska, M. Lewandowicz, Maloletni przedsigbiorcy w handlu internetowym.
Polska - Niemcy - Czechy, ,Forum Akademickie” 2024, nr 12, s. 66—69, https://miesiecznik.
forumakademickie.pl/czasopisma/fa-12-2024/maloletni-przedsiebiorcy-w-handlu-in-
ternetowym%E2%80%A9/ (dostep: 23 111 2024).

15 Zob. Dziatalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktorych nie trzeba rejestrowac,
op. cit.

16 S, Lizewski, Dochody matoletnich, LEX/el.
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czynnosci prawnych, nie moga by¢ przedsiebiorcami, poniewaz bycie
przedsiebiorca polega gtéwnie na dokonywaniu czynnosci prawnych we
wlasnym imieniu'’. Po drugiej stronie dyskursu sa przedstawiciele dok-
tryny uwazajacy, ze posiadanie petni zdolnosci do czynnosci prawnych
nie jest wymagane przepisami prawa. W tym przypadku znaczaca czes¢
autoréow powoluje sie rowniez na prawo, ktére gwarantuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej'®, tzn. na wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej™.

W roku 2019 w CEIDG zarejestrowanych byto 4 matoletnich. Oso-
by te prowadzily dzialalnos¢ gospodarcza na postawie umowy spoétki
cywilnej — jako wspoélnicy®. Liczba 0s6b matoletnich wpisywanych do
CEIDG stopniowo rosta na przestrzeni lat: w roku 2020 bylo to 5 oso6b,
a w roku 2024 r. — 129. W roku 2024 zarejestrowanych aktywnych nie-
pelnoletnich przedsiebiorcow byto 89, w tym 66 mezczyzn i 23 kobiety*.

Wskazac nalezy, ze w dobie cyfryzacji portale internetowe, na ktérych
mozna wystawi¢ swoje prace albo towary w celu sprzedazy, wymagaja,
zeby osoby, ktére tworza konto, mialy skonczone 13 lat, a dodatkowo
mialy zgode przedstawiciela ustawowego, najczesciej rodzica. Ponadto
w takich przypadkach konto czesto oznaczane jest w sposéb utatwiajacy
identyfikacje osoby matoletniej, np. portal Allegro wymaga oznaczenia
konta prowadzonego przez osoby ponizej 18 roku zycia jako konta ze
statusem ,Junior”. Tacy uzytkownicy majq ograniczony dostep do nie-
ktérych czesci portalu, niemniej moga zaréwno dokonywac¢ zakupéw,
jak i sprzedawac swoje produkty?.

17 H. Wolska, Model relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przed-
sigbiorcami, Warszawa 2002, s. 70-71; R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza w wymiarze podmio-
towym, Lublin 2011, s. 267; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii
Europejskiej oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 206-209; C. Kosikowski,
Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, ,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 4, s. 20; M. Pawelczyk,
Art. 4. Definicja przedsigbiorcy, w: Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
pod red. A. Powalowskiego, Warszawa 2009, s. 40; A. Powalowski, Publicznoprawny
status osoby fizycznej wykonujgcej dziatalnosé gospodarczq w Polsce, Gdansk 2008, s. 46-56.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 (Dz.U.1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

' H. Wolska, op. cit., s. 70-71; A. Stepien-Sporek, Dziatalnos¢ gospodarcza z udziatem
matzonkéw, Warszawa 2009, s. 249; Z. Miczek, Osoba fizyczna jako przedsigbiorca — na tle
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i Kodeksu cywilnego, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2005, nr 9, s. 24-28; M. Bilinski, Sport elektroniczny. Charakter prawny, Warszawa
2021, s. 226-238.

2 H. Wolska, M. Lewandowicz, op. cit., s. 66—69.

2! Tbidem.

22 Zob. Dlaczego musze mie¢ skoriczone 13 lat, zeby zarejestrowaé konto na Alle-
gro?, Allegro dla kupujacych, b.d., https://allegro.pl/dla-kupujacych/konto?dd_



136 AGNIESZKA URBAN

3. Ochrona konsumentow przy dokonywaniu czynnosci
prawnych z matoletnimi

Zgodnie z art. 22'k.c. za konsumenta uwaza sie kazda osobe fizyczna,
ktéra dokona z przedsiebiorca czynnosci prawnej i nie bedzie sie ona
wiazac bezposrednio z wykonywanym przez taka osobe zawodem lub
dziatalnos$cia gospodarcza. W polskim prawie konsumenci ze wzgledu
na swoja pozycje wobec przedsiebiorcy maja szczegdlne prawa, ktére
maja chroni¢ przed dokonaniem niekorzystnego rozporzadzenia wta-
snym majatkiem.

Z uwagi na szczego6lna, a potocznie méwiac stabsza, pozycje konsu-
menta prawa konsumentow zostaty uwzglednione juz w Konstytucji RP.
W jej art. 76 ustrojodawca przewiduje, ze ta grupa oséb podlega ochro-
nie przez publiczne wtadze przed dziataniami, ktére mogtyby szkodzi¢
im, ich majatkowi lub tez ich poczuciu bezpieczenstwa. Dodatkowo
Konstytucja RP wprowadza ochrone konsumentéw przed praktykami
rynkowymi, ktére mogltyby by¢ wobec nich nieuczciwe.

Kodeks cywilny wskazuje, ze konsumentem moze by¢ osoba fizyczna,
tj. kazdy czlowiek, ktoéry posiada zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz
zdolnos¢ prawna. O ile zdolnos¢ prawna posiada kazdy czlowiek od
chwili urodzenia i jest to prawo niezbywalne, o tyle w przypadku zdol-
nosci do czynnosci prawnych obowiazuje inne rozwiazanie. Te zdolnos¢
czlowiek nabywa wraz z wiekiem, przy czym moze by¢ ona zalezna od
stanu psycho-fizycznego kazdego czlowieka i sadownie odebrana badz
ograniczona®.

Podsumowujac zatem wczesniejsze rozwazania — konsument, be-
dacy na ,najstabszej” pozycji w tzw. faricuchu ekonomicznym, jest spe-
cjalnie chroniony przez panstwo polskie. Pozwala to unikna¢ sytuacji,
w ktdérych przedsiebiorcy, korzystajacy ze swojej uprzywilejowanej
pozycji, mogliby wykorzystywa¢ niewiedze konsumentéw, przez co
mogliby oni niekorzystnie rozporzadza¢ swoim majatkiem.

Osoby ponizej 13 roku zycia nie moga by¢ konsumentami, ponie-
waz zgodnie z art. 14 k.c. nie maja one pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Nawet gdyby taka osoba dokonata czynnosci prawnych, zo-
stang one uznane za niewazne. Wyjatkiem beda drobne dzialania zycia

referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F#dlaczego-musze-miec-skonczone-
-13-lat-zeby-zarejestrowac-konto-na-allegro- (dostep: 2511 2025).

» Hasto: konsument, w: Leksykon prawa ochrony konsumentow. 100 podstawowych pojec,
pod red. A. Powalowskiego, Warszawa 2010, s. 51-55.
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codziennego, chyba ze w konsekwencji dokonania takiej czynnosci
osoba maloletnia zostata znaczaco pokrzywdzona. W imieniu oséb
maloletnich moze wystepowac ustawowy przedstawiciel (przyktado-
wo rodzic), ktéry odpowiada za dziatania podejmowane przez swoje
matoletnie dziecko.

Wraz z rozwojem gospodarczym oraz tatwym dostepem do tresci
internetowych dla réznych uzytkownikéw, w tym oséb matoletnich,
zmienily sie formy dzialalnosci prowadzonej przez osoby matloletnie,
a takze zasieg ich dziatalnosci. Czesto osoby matoletnie wybieraja dzia-
talnos¢ w Internecie jako swoje pierwsze zrédto dochodu, z uwagi na
wzgledna tatwos¢ przygotowania materialéw i zamieszczenia ich w sieci.
Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat zmienity sie tez formy czyn-
nosci zycia codziennego — przeniosly sie do Internetu. Osoby matoletnie
bardzo czesto dokonuja sprzedazy swoich towaréw na portalach takich
jak OLX, Vinted czy Allegro, coraz czesciej podejmuja sie programowa-
nia lub dziatalnosci artystycznej**. Oczywiscie dziatalnos¢ ta nie bylaby
mozliwa bez zgody rodzicéw oséb maloletnich.

Formami rozwoju i drobnego zarobku moze by¢ tez rekodzieto wyko-
nywane przez przyktadowo ucznidow, w tym ucznidéw szkoly specjalnej,
anastepnie sprzedawane na kiermaszach lub festynach, pod warunkiem
ze pelnoletni uczen wyrazi na to zgode, a w przypadku uczniéw mato-
letnich zgode na sprzedaz wyraza rodzice®.

4. Systemowa ochrona konsumentow w prawie polskim
i unijnym

W celu ochrony praw konsumentéw powolany zostal m.in. Prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), ktéry jako centralny
organ administracji jest odpowiedzialny np. za weryfikacje, czy prawa
jednostki, a takze zbiorowe interesy konsumentéw sa przestrzegane
i chronione zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa®.

2 Jednym z takich przyktadéw mogtaby by¢ dziatalnos¢ Wiktorii Gabor (Viki Gabor),
ktéra w wieku 11 lat wzieta udzial w programie The Voice Kids. Zob. Viki Gabor, Wikipedia,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Viki_Gabor (dostep: 24 11 2025).

» Zob.]. Swadzba, Sprzedaz rekodzieta wykonanego przez uczniéw - czy jest zgodna z pra-
wem, epedegogika.pl, 29 IV 2024, https://epedagogika.pl/pytanie-dnia/sprzedaz-rekodzie-
la-wykonanego-przez-uczniow-czy-jest-zgodna-z-prawem-7934.html (doste;p: 24112025).

26 Hasto: Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w: Leksykon prawa ochrony
konsumentow..., s. 302-306.
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Do jego gtéwnych zadan naleza m.in.:

- kontrola nad przestrzeganiem przepiséw ustawy przez przedsie-
biorcow,

- podejmowanie decyzji dotyczacych praktyk, ktére na celu maja
ograniczenie konkurencji,

— sporzadzanie projektow programéw dotyczacych polityki konsu-
menckiej oraz projektéw aktéw prawnych dotyczacych ochrony praw
konkurencji i konsumentdw,

— wspolpraca w kraju i poza jego granicami z organami i organiza-
cjami, ktére zajmuja sie ochrona konkurencji i konsumentow,

- przygotowywanie sprawozdan z realizacji rzadowych programow
w zakresie swoich kompetencji,

— popularyzowanie tematyki ochrony konkurencji i konsumentéw,

— upowszechnianie i kumulowanie orzecznictwa sadowego w spra-
wach dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentéw?.

Prezes UOKIK stoi na strazy prawa Unii Europejskiej dotyczacego
ochrony konsumentéw. Wykonuje tez inne dzialania okreslone w usta-
wie o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Poprzez interes zbiorowy konsumentéw rozumie sie interes szero-
kiego grona odbiorcéw. Nie moga oni zosta¢ okresleni konkretna liczba
konsumentow, ktorzy zostali lub mogliby zosta¢ poddani bezprawnym
praktykom stosowanym przez przedsiebiorcéw, o ile faczy ich wspélny
charakter nieuprawnionego dziatania przedsiebiorcy, godzacego w do-
bre obyczaje i praktyki zawodowe stosowane przez przedsiebiorcow?.

Przykladowo przedsiebiorca, stosujac niedozwolone praktyki ryn-
kowe albo wykorzystujac nieSwiadomos¢ osoby fizycznej korzystajacej
zjego ustug (np. reklamujac swéj produkt albo weryfikujac reklamacje),
wprowadza konsumenta w blad. Zeby méwié o naruszeniu zbiorowych
intereséw konsumentow, trzeba wzia¢ pod uwage zamierzone dziatania
przedsiebiorcy, ktére beda przejawia¢ znamiona celowosci, Swiadomo-
$ciizlej wiary. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow w art. 24
okresla naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw jako dziatanie,
ktére polega m.in. na naruszaniu obowiazku udzielania konsumentom

7 Ustawa z dnia 16 I1 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw (tekst jedn. Dz.U.
2024, poz.1616). Zob.]. Baehr, T. Feliszewski, Organizacja ochrony konkurencji i konsumen-
tow, w: Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, pod red. A. Stawickiego,
E. Stawickiego, Warszawa 2016, s. 734.

# M. Sieradzka, Wyktadnia pojecia ,zbiorowy interes konsumentéw” na tle orzecznictwa,

,Glosa” 2008, nr 3,s. 102-111.
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rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji. Dotyczy tez nieuczciwych
praktyk rynkowych i wykorzystywania swojej pozycji jako nadrzed-
nej nad konsumentem, by wprowadzi¢ go w blad, réwniez poprzez
oferowanie ustug finansowych, ktére stoja w sprzecznosci z potrzeba
konsumenta. Dopiero gdy wszystkie te przestanki zostana wypelnione,
mozna méwi¢ o wystapieniu naruszenia bezprawnego.

System ochrony konsumentéw jest tez czescia prawa Unii Euro-
pejskiej i prawa miedzynarodowego, dzigeki czemu wymiar ochrony
ma charakter kompleksowy, a poniekad réwniez uniwersalny. Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?’ zapewnia, ze przestrze-
gane beda interesy gospodarcze konsumentéw, dzieki czemu, przy
wspolpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozliwa bedzie do
osiagniecia spdjna perspektywa ochrony praw konsumentéw. Art. 169
TFUE wskazuje, ze Unia Europejska bedzie dazy¢ do rozwoju i wspar-
cia, réwniez finansowego, dziatan prawnych majacych na celu ochrone
interesu konsumentow?’. Do przyktadowych dziatan prawnych Unii
Europejskiej, ktére mialy na celu ochrone praw konsumentéw, mozna
zaliczy¢:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988
z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produk-
tow?' — jego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa wszelkich pro-
duktéw przeznaczonych dla konsumentéw, ktére wprowadzane beda
na rynek, zobowiazuje przy tym producentéw do weryfikacji tego, czy
produkty, ktére wprowadzaja do obiegu, sa bezpieczne i odpowiednio
przetestowane w tym kierunku. Dzieki temu rozporzadzeniu wprowa-
dzane na rynek produkty musza spelnia¢ warunki wyznaczone przez
dany kraj, a w momencie ich braku, spelnia¢ warunki okreslone przez
Unie Europejska;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktéw kosme-
tycznych® — ma na celu ochrone konsumentéw przed m.in. niebez-
piecznymi substancjami i opakowaniami, w ktérych sprzedawane byty
specyfiki, poprzez stosowanie odpowiednich etykiet;

2 Dz.Urz. UE C 326 z 26 X 2012, s. 1-390.

30 Szerzej zob. Ochrona konsumentéw, EUR-Lex, b.d., ht‘tps://eur—lex.europa.eu/le—
gal-C0ntent/PL/TXT/HTML/?uri:LEGISSUM:consumer_protection (dostep: 2412025).

31 Dz.Urz. UEL 135 223 V 2023, s. 1-51.

32 Dz.Urz. UE L 342 z 22 XII 2009, s. 59-209.
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— Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spo-
teczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elek’uronicznym)33 -
ma na celu zapewnienie, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
beda stosowaly odpowiednie regulacje, informowaly swoich obywateli
o obowiazujacych przepisach, a takze weryfikowaly, czy obywatele maja
odpowiedni dostep do informacji. Ma ona takze na celu dazenie do pra-
widlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w kazdym z panstw
cztonkowskich, co pozwoli na spdjny rozwdj rynku wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej.

Zalozeniem przyjecia wyzej wymienionych aktéw prawnych byto
ujednolicenie zasad, ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi prak-
tykami i zapewnienie dostepnosci dla szerokiego grona odbiorcéw
produktéw na podstawie tych samych, przejrzystych i sprawiedliwych,
jasno okreslonych zasad. Jednym z najlepszych przykladéw dziatan
Unii Europejskiej dazacym do ujednolicenia zasad jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie wspodtpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004%.

Komisja Europejska nie postuguje sie jednakze wylacznie dyrektywa-
mi czy rozporzadzeniami, aby osiagnac swoje cele i realizowac przedsie-
wziecia poprawiajace dobrostan mieszkancéw Unii Europejskiej. Wydaje
takze komunikaty, ktére maja wplyw na dziatania panistw cztonkowskich.
Jednym z takich komunikatéw, ktéry przyczynil sie do ochrony praw
konsumentéw, byl Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw nazwany Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy®.
Jego celem bylo zréwnowazenie szans wszystkich odbiorcéw na dostep
do lacznosci cyfrowej, a takze na dostep do tresci wykraczajacych poza
granice panstwa, w ktérym sie znajdowali, jednoczesnie zapewniajac
dobry obieg informacji wéréd mieszkancéw danego panstwa. Byta to
na tyle wazna inicjatywa, ze ponownie poruszono ja w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

33 Dz.Urz. UEL 178 z 17 VII 2000, s. 1-16.
3 Dz.Urz. UE L 345 z 27 XI1 2017, s. 1-26.
3% COM(2015) 192 final.
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Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6éw nazwanego Cyfrowym
kompasem na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie™.

Jednym z wazniejszych dokumentéw wskazujacych na bezposrednie
zaangazowanie Komisji Europejskiej w realizacje i ochrone praw konsu-
mentéw jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmienia-
jaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG
i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”. Uwzglednia-
jac interesy Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, miata na celu
przyczynienie sie do odpowiedniego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego panstw cztonkowskich, a takze do zwiekszenia przejrzystosci
dokumentow wplywajacych na ustawodawstwo panstw cztonkowskich
w danym zakresie tematycznym.

Mozna zatem uzna¢, ze zaréwno w kraju, jak i w Europie, a takze na
arenie miedzynarodowej pojawiaja sie dazenia do tego, by jak najlepiej
chroni¢ prawa konsumentéw. Ze wzgledu na zréznicowanie ustug, ktére
sa obecnie dostepne na rynku, pojawiaja sie coraz nowsze mechani-
zmy prawne, majace na celu prewencje i ochrone konsumentéw przed
ryzykownymi zakupami towaréw i ustug.

Wraz z uplywem czasu, po analizie zachowan rynkowych oraz obo-
wiazujacych regut, zaczynaja obowiazywac takze coraz bardziej roz-
budowane przepisy, dzieki ktérym zmieniaja sie sposoby tworzenia
i przedstawiania produktéw w popularnych reklamach. Dzieki nim coraz
trudniej oszuka¢ konsumentéw tresciami zawartymi w reklamach, wiec
zbiorowe interesy konsumentéw sa lepiej chronione.

5. Prowadzenie dziatalnosci nierejestrowanej przez
matoletnich a dochowanie nalezytej starannosci
w jej prowadzeniu

Podsumowanie powyzszych rozwazan sklania do pytania: jak zatem
osoby matoletnie prowadzace dzialalnos¢ nierejestrowa moga zapewni¢
ochrone praw konsumentéw? Odpowiedzi zdaje sie by¢ wiele, a pierw-
sza i najbardziej oczywista wskazuje na przestrzeganie wszystkich
wytycznych i regulacji, do ktérych zobowiazuja przepisy ustawowe.

% COM(2021) 118 final.
% Dz.Urz. UE L 304 z 22 X1 2011, s. 64-88.
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Do dochowania nalezytej starannosci w prowadzeniu dziatalno-
$ci nieewidencjonowanej zobowiazuja matoletniego w szczegdlnosci
przepisy k.c., ktéry nalezyta starannos¢ definiuje jako starannos¢ wy-
magana przy zawieraniu konkretnych stosunkéw, w tym przypadku
relacji miedzy osoba prowadzaca dziatlalnos¢ nierejestrowa a kon-
sumentem lub tez grupa konsumentéw. Nalezyta starannos¢ jest po-
niekad zachowaniem oczywistych staran, aby wszelkie dzialania byty
przejrzyste, udokumentowane i fatwe do weryfikacji na wypadek kon-
troli badz jesli zajdzie koniecznos¢ sprawdzenia jakiej$ informacji.
W przypadku dziatalnosci nierejestrowanej mozna sie upewni¢, ze
sprzedaz zostala odpowiednio zanotowana w uproszczonej ewidencji
sprzedazy, a osoba kupujaca odebrata odpowiednio przygotowany
produkt badz ustuge.

Mimo ze dziatalnos¢ jest nierejestrowa i jest wykonywana przez
osobe maloletnia, to nie oznacza, ze bedzie ona podlegala specjalnym
przywilejom, ktérych inne osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ niere-
jestrowa nie posiadaja. Wrecz przeciwnie — wszystkie osoby prowadzace
dziatalno$¢ nierejestrowa sa tak samo zobowiazane do przestrzegania
przepisow i w taki sam sposob sa zobowiazane do ponoszenia konse-
kwencji dziatania wbrew zasadom prawa.

Jakie zatem kroki moga podja¢ osoby matoletnie prowadzace dzia-
talno$¢ nierejestrowa, zeby zapewni¢ przestrzeganie praw konsumenta?
Przede wszystkim dziatalnos¢ musi by¢ w sposob nalezyty i staranny
dokumentowana.

Nalezy przemysle¢, w jaki sposéb prowadzona bedzie dokumentacja
i czy bedzie papierowa czy elektroniczna. Jezeli bedzie prowadzona
papierowo, nalezy dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby dokumentacja
byta kompletna i przechowywana w odpowiedni sposéb. W przypadku
koniecznosci archiwizacji nalezy zweryfikowa¢, jak dlugo dokumentacja
musi by¢ przechowywana. Konieczne wydaje sie takze zapewnienie,
zeby przestrzen, w ktorej przechowywana jest dokumentacja, nie byta
fatwo dostepna dla 0sdb trzecich, a dane osobowe byly odpowiednio
zabezpieczone.

Jezeli przygotowywane beda dla klientéw rachunki, mozna taka
dokumentacje podzieli¢ na kilka osobnych teczek badz segregatorow.
Przyktadowo: jedna teczke przeznaczy¢ na rachunki za rzeczy kupione
do wytworzenia wlasnych produktéw lub ustug, druga na rachunki,
ktére bedziemy wystawia¢ dla klientéw, a kolejna — na uproszczona
ewidencje, do ktorej jesteSmy zobowiazani.
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To samo dotyczy dokumentacji elektronicznej, przy czym w tym
przypadku konieczne jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa sktado-
wanej dokumentacji oraz upewnienie sie, Ze osoby postronne nie maja
do niej dostepu. W tym celu mozna zapewnic¢ odpowiednie szyfrowanie
komputera, z ktérego sie korzysta, badz odpowiednie przechowywanie
nos$nikow danych, a takze zakup programu antywirusowego do ochrony
urzadzenia.

W obu przypadkach bardzo wazne jest przestrzeganie przepisow
zwiazanych z ochrona danych osobowych. Jesli dokumentacja przecho-
wywana jest w miejscu, w ktérym prowadzona jest dzialalnos¢, nalezy
sie upewni¢, ze nikt poza osoba matloletnia prowadzaca dziatalnos¢
oraz jej przedstawicielem ustawowym nie bedzie miat do niej dostepu.
Nalezy takze pamieta¢, ze mimo braku wpisu dziatalnosci do rejestru
CEIDG moze ona by¢ kontrolowana przez osoby wyznaczone przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO), jesli zajdzie
podejrzenie, ze dane nie sa w odpowiedni sposéb zabezpieczone®.

Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze kontrola przeprowadzana przez osoby wy-
znaczone przez Prezesa UODO nie musi by¢ zapowiedziana, w zwiaz-
ku z czym trzeba dotozy¢ wszelkich staran, aby w kazdym momencie
dokumentacja dotyczaca prowadzenia nierejestrowej dziatalnosci go-
spodarczej byta odpowiednio chroniona i zabezpieczona. Kontrola taka
moze dotyczy¢ nie tylko dokumentacji w wersji papierowej, ale rowniez
sposobu przechowywania dokumentacji elektronicznej i bezpieczen-
stwa systemoéw komputerowych, w ktérych dokumentacja jest przecho-
wywana. Podobnie jak w przypadku innych kontroli osoba kontrolujaca
musi przedstawic¢ imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

Jezeli dziatalnos¢ nierejestrowa prowadzona przez osobe matoletnia
dotyczy zywnosci, nalezy zapewni¢ przestrzeganie wszystkich prze-
piséw sanitarnych®. Zywno$¢ uzywana do przygotowania produktéw

3 Zob. Dziatalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktorych nie trzeba rejestrowac,
op. cit.

% Co do zasady uznaje sie, ze sprzedaz wisni czy lemoniady przez matoletnich nie
jest zabroniona. Przykladem sprawy, w ktérej osoba maloletnia sprzedaje produkty
przez siebie wytworzone, jest sprawa 16-latki z Lubna, ktdra, chcac zarobi¢ pieniadze na
wyjazd na wycieczke szkolna, zaczela sprzedawac wisnie. Codziennie rano zrywata je
z drzew i pakowala do swiezych skrzynek. Nakladajac towar swoim klientom, uzywala
rekawiczek, a mimo to przy kontroli sanepid natozyl na ojca osoby matoletniej mandat,
ktérego ten nie przyjal. Sanepid zmienit pdzniej zdanie i chociaz osoba matoletnia
nie miata odpowiednich zezwolen wskazal, Ze naloZzenie mandatu nie bylo adekwat-
ne do przewinienia. W przypadku oséb matoletnich najwazniejsze nie jest ukaranie,
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lub ustug musi by¢ swieza i spetnia¢ wszelkie warunki dotyczace bez-
pieczenstwa zywnosci wprowadzonej do obiegu. W przypadku takiej
dziatalnosci mozna zwroci¢ sie do najblizszej stacji sanitarno-epide-
miologicznej w celu upewnienia sie, ze spetniamy wszystkie konieczne
przepisy. Pamietac trzeba o tym, ze osoba wprowadzajaca na rynek
produkty spozywcze odpowiedzialna jest za przygotowywane produkty
na kazdym etapie swojego dziatania, co znaczy, ze odpowiada za pro-
dukcje, przetwarzanie i dystrybucje®.

Jak wskazuja wytyczne dotyczace wykonania niektérych przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $srodkéw spozyw-
czych, dziatania, ktére maja na celu przechowywanie, obrabianie i po-
dawanie zywnosci na kiermaszach badz podczas podobnych wydarzen,
nie sa przedmiotem rozporzadzenia®*’.

Jesli chodzi o dokonywanie zwolnienia VAT, nalezy sie upewni¢, ze
wszelkie kryteria niezbedne do dokonania takiego zwolnienia sa spel-
nione. Trzeba tez pamietac, ze nawet jesli dziatalnos¢ jest zwolniona
z VAT, nie oznacza to, ze osoba prowadzaca dzialalnos¢ moze zaprzestac
prowadzenia ewidencji. W tym przypadku dzialalnos¢ moze by¢ kontro-
lowana przez urzad skarbowy, w zwiazku z czym nalezy zachowywac¢
wszelkie niezbedne dokumenty, ktére potwierdza dokonanie zakupu
lub sprzedazy**.

Odnosnie do tworzenia ewidencji sposobem na unikniecie btedéw
i zbednego stresu bedzie przygotowanie doktadnego dokumentu. Wy-
facznie od osoby prowadzacej dziatalnos¢ nierejestrowa zalezy, czy
dokumentacja bedzie przygotowana w wersji papierowej czy w wersji
elektronicznej, natomiast tabela przygotowana w Excelu badz w innym
programie komputerowym wydaje sie najlatwiejsza do wprowadzania
takich danych. Trzeba tez pamietac¢ o tym, zeby wszystkie informacje,

a prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, majacej na celu przygotowanie mtodej osoby
do pdzniejszej pracy i wyrobienia w sobie dobrych nawykdéw. Zob. tez: Czy dzieci mogq
sprzedawac wisnie z sadu dziadka lub lemoniade domowej roboty?, TVN24, 131X 2023, https://
tvn24.pl/polska/czy-dzieci-moga-sprzedawac-lemoniade-domowej-roboty-prawnicy-o-
-sferze-nie-do-konca-uregulowanej-prawnie-st7338324 (dostep: 24 I1 2025).

10 Zob. Jakie wymagania trzeba spelni¢ przed wprowadzeniem na rynek produktéw spo-
zywezych, Biznes.gov.pl, b.d., https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00145#1 (dostep:
2612025).

# Wytyczne dotyczace wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 w sprawie higieny srodkéw spozywczych, pkt 3.8, s. 13.

42 Zob. Dzialalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktérych nie trzeba
rejestrowac, op. cit.
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ktére zgodnie z obowiazkiem prowadzenia ewidencji musza znalez¢
sie w tabeli, faktycznie sie w niej znalazly (zob. tab. 1).

Tabela 1. Ewidencja sprzedazy

Dzialalno$¢ nierejestrowana xyz
wartos¢ sprzedazy kwota sprzedazy data sprzedazy
rosnaco
100 100 26.01.2024
150 50 28.01.2024
200 50 30.01.2024

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jesli osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowa bedzie chciala
umiesci¢ w tabeli dodatkowe informacje, ktére uzna za wazne i nie-
zbedne do prowadzenia swojej dziatalnosci, to jak najbardziej bedzie
mogta to zrobi¢. Do tabeli mozna bowiem wprowadzi¢ informacje, ktére
nie sa scisle wymagane przez prawo, np. jesli potrzebuje sie informacji
o tym, co zostato sprzedane, badz terminu, do kiedy towar musi zosta¢
przygotowany. Mozna tez przygotowac dodatkowy plik, w ktérym beda
zawarte konkretne informacje (zob. tab. 2).

Tabela 2. Rozszerzona ewidencja sprzedazy

Dzialalnos$¢ nierejestrowana xyz
wartos¢ kwota . sprzedany ,data
sprzedazy . data sprzedazy koncowego
rosnaco sprzedazy produkt przygotowania
100 100 26.01.2024 Xyz dd.mm.rrrr
150 50 28.01.2024 Xyz dd.mm.rrrr
200 50 30.01.2024 Xyz dd.mm.rrrr

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Ewidencja przygotowana w taki sposéb pozwoli na poprawne udo-
kumentowanie zaréwno produktéw, ktére zostana sprzedane, jaki cen,
a takze dat sprzedazy. Jezeli dokumentacja bedzie prowadzona w spo-
s6b sumienny i bedzie uzupelniana na biezaco (wraz ze sprzedazami),
osoba prowadzaca dziatalnos¢ nie bedzie musiata obawia¢ sie kontroli.
Jesli taka dokumentacja bedzie przygotowana elektronicznie, trzeba
bedzie zadba¢ o odpowiednie jej zabezpieczenie w formie cyfrowej.
Podobnie bedzie trzeba zrobi¢, jesli dokumentacja bedzie prowadzona
iuzupelniana papierowo — tzn. upewnic sie, ze dostep do dokumentéw
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ma wylacznie osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowa oraz jej
przedstawiciel ustawowy.

Prowadzac dzialalnos¢ nierejestrowa, nalezy tez pamietac, ze je-
8li towary dotra do konsumenta uszkodzone badz przy prawidlowym
uzytkowaniu ulegna zniszczeniu, znieksztalceniu lub nie beda spelniaty
swojej funkcji, wlasciciel dziatalnosci bedzie musiat albo naprawic towar,
albo zwrdci¢ srodki finansowe konsumentowi, uznajac jego reklamacje.
Nie ma tutaj znaczenia, czy towar sprzedawany byt personalnie czy
przez Internet.

Jesli towar nosit znamiona uszkodzenia lub miat wady fizyczne albo
przygotowany byl wadliwie, osoba prowadzaca dziatalnos¢ bedzie mu-
siala go naprawi¢ lub zwroci¢ srodki. To samo nastapi, gdy towar do-
trze do konsumenta niepelny lub wybrakowany. W przypadku zakupu
towaru przez Internet konsument bedzie miat tez prawo, co do zasady,
zwrdécic towar przed uptywem 14 dni od dnia doreczenia produktu. Jesli
towar dotrze do konsumenta niepelny, np. dwie czerwone wstazki za-
miast kupionych trzech, konsument moze zadac¢ zwrotu czesci srodkéow
badz doreczenia brakujacej czesci paczki. Oczywiscie szczegdly w tym
wzgledzie moga doprecyzowac pomiedzy soba konsument i osoba
prowadzaca dzialalnos¢ nierejestrowa®.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze kazda osoba
pomiedzy 13 a 18 rokiem zycia moze zacza¢ prowadzi¢ dzialalnos¢
nierejestrowa.

W doktrynie nadal istnieje dyskurs co do tego, czy osoby posiadajace
ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych moga podejmowac sie
prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Natomiast przepisy
prawne, ktére obecnie przystuguja osobom z ograniczona zdolnoscia
do czynnosci prawnych, wskazuja, ze takie mozliwosci jak najbardziej
istnieja i sa dostepne. Wskazuja na to rowniez dane statystyczne, do-
tyczace chociazby liczby wpiséw do CEIDG przez osoby matoletnie.

Aby unikna¢ bledéw podczas prowadzenia dzialalnosci, nalezy
mie¢ odpowiednio przygotowana dokumentacje, ktéra zawiera¢ be-
dzie najbardziej potrzebne informacje o prowadzonej dziatalnosci

43 Zob. Jakie prawa przystugujq twojemu klientowi — prawa konsumenta, Biznes.gov.pl,
b.d., https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00309%3 (dostep: 26 1 2025).
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nierejestrowej. Dokumentacje trzeba przechowywa¢ w odpowiednio
zabezpieczonych plikach albo w pomieszczeniach, do ktérych inne
osoby nie beda miaty dostepu.

Jesli towar ulegnie uszkodzeniu badz zostanie dostarczony do kon-
sumenta uszkodzony, osoba matoletnia prowadzaca dziatalnos¢ niere-
jestrowa bedzie musiata taki towar albo naprawi¢, albo zwrdcic¢ srodki
konsumentowi, ktéry dokonat zakupu.
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