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Artykul jest raportem z badan dotyczacych postaw obywateli rezydujacych w da-
nym panstwie w stosunku do przyznawania praw wyborczych wspétobywatelom,
ktérzy na state zamieszkuja poza jego granicami. We wstepie Autorzy przywotuja
naukowa debate na temat uznawania praw wyborczych emigrantéw. Gléwne ar-
gumenty stanowigce uzasadnienie dla przyznania tych praw odnosza sie do ich
powiazania w konstytucjach panstw z obywatelstwem oraz do potencjalnych ko-
rzysci w sferze polityczno-gospodarczej, jakie moga ptynac z silniejszej lacznosci
diaspory z macierza. Z kolei argumenty strony przeciwnej dotycza przede wszystkim
nieadekwatnego wptywu na decyzje polityczne, jaki w ten sposéb wywieraja osoby,
ktérych te decyzje w istocie nie dotycza. Niewiele natomiast ustalen poczyniono
w odniesieniu do postaw samych obywateli rezydentéw panstw w tym przedmiocie.
Dostrzezenie tej luki stanowilo przyczynek do podjecia omawianych w artykule
badan. Tekst jest osadzony w nurcie nauk spolecznych, nie stanowiac analizy natury
prawnej, jednak jego lektura istotnie wzbogaca obraz interesujacego i waznego
obszaru prawa publicznego na przecieciu problematyki praw obywatelskich i mi-
gracji miedzynarodowych.

W opisie badania Autorzy wskazuja, ze regulacje prawne i praktyki w dziedzi-
nie korzystania z praw wyborczych przez obywateli nierezydentéw w wyborach
odbywajacych sie w ojczyZnie cechuja sie znaczacymi réznicami w poszczegélnych
krajach. Badacze wybrali pie¢ panstw o zréznicowanych systemach: Portugalie,
Finlandie, Belgie, Polske oraz Irlandie. Paristwem, w ktérym emigrujacy obywatele
ciesza sie najszerszymi uprawnieniami w omawianym wzgledzie, jest Portugalia,
gdzie nie tylko majq oni czynne i bierne prawa wyborcze, lecz réwniez specjalna
reprezentacje w parlamencie oraz okreslone udogodnienia przy oddawaniu gltosu.
Na przeciwnym biegunie znajduje sie Irlandia, ktéra pomimo dlugiej historii emi-
gracji i duzej diaspory przyznaje swym obywatelom zamieszkatym poza granicami
bardzo skromny zakres uprawnien. Celem badania nie byto proste ustalenie, jaka
jest opinia respondentéw w badanej kwestii, lecz w jaki sposéb rézne dane i ar-
gumenty wplywaja na ich postawy. Badani zostali zatem skonfrontowani zaréwno
z pewnymi informacjami o stanie faktycznym, jak i z dwoma typami argumentéw
uzywanych w dyskusji o prawach wyborczych. Po pierwsze, byly to argumenty
,moralne”’, odnoszace sie do sfery wartosci: pozytywny o powinnosci dopuszczenia
nierezydentéw do udzialu w wyborach ze wzgledu na wartosci demokratyczne
oraz negatywny o zasadnosci pozostawienia prawa do decydowania tym, ktérych
te decyzje dotycza. Drugi typ argumentéw mial charakter utylitarny. Argument
pozytywny wskazywatl na korzysci z przyznania praw wyborczych obywatelom
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zyjacym za granica, a negatywny, odwrotnie, odnosit sie do braku takich korzysci.
Ponadto, badanym przedstawiono zwiezte informacje o politykach w innych pan-
stwach, przy czym informacja ta mogta mie¢ wydzwiek pozytywny lub neutralny.

Wyniki badan wskazywaty na bardzo podobna ogélna ocene (raczej pozytyw-
na) praw wyborczych nierezydentéw w czterech sposrdd pieciu badanych paristw,
jedynie w Portugalii ocena byla wyraznie wyzsza. Okazalo sig, ze argumenty o cha-
rakterze utylitarnym, a nie moralnym, maja najwiekszy potencjat ksztaltowania
pogladéw obywateli rezydentéw w analizowanej kwestii, przy czym wyjatkiem
okazatla sie¢ w tym przypadku Irlandia, gdzie argumenty te nie mialy takiego zna-
czenia. Nie potwierdzila sie hipoteza, ze respondenci otrzymujacy kombinacje tak
samo ukierunkowanych argumentéw moralnych i utylitarnych sa bardziej sklonni
poprzeé prawa wyborcze nierezydentéw niz ci, ktérzy otrzymujq mieszane komu-
nikaty. Dostarczane informacje o faktach same w sobie nie mialy sity perswazji,
natomiast w polaczeniu z argumentami réznego rodzaju okazywaly sie niekiedy
przekonujace.

Whnioski z badania wskazuja miedzy innymi na potrzebe odpowiedniego
ksztaltowania strategii komunikacyjnych w zakresie przyjmowanych regulacji
w omawianej dziedzinie. Jak bowiem konkluduja Autorzy, problematyka praw
wyborczych obywateli niebedacych rezydentami moze wydawac sie dla wielu dos¢
odlegla i mglista, jednak praktycy i decydenci powinni umie¢ wyjasni¢, dlaczego
jest wazna i jak moze wplyna¢ na rezydentéw danego panstwa.
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