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Przemoc ekonomiczna i stereotyp pici w polskiej
rodzinie w konteksScie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach dotyczacych
niealimentacji’

Economic violence and gender stereotype in the
Polish family on the basis of the jurisprudence of the
Constitutional Court in non-alimony cases

Abstract. Economic violence has been singled out as a separate type of violence
in order to develop an effective system to counter it and create an adequate
system of assistance for victims. Due to economic violence often being “invisible
to the naked eye’, it is problematic to prove and justify its persistence. The most
visible form of this violence is non-alimony, which continues to be a statistically
significant social problem in Poland.

In view of the nature and scale of this problem, the Constitutional Court has
undertaken considerations regarding the system of sanctions against alimony
debtors and the alimony fund. To a small extent, the Court, in its decisions has an-
alysed the situation of persons entitled to alimony, i.e. the victims of this violence.

The article analyses the legal and social factors conditioning the weakened
position of victims and exacerbating gender stereotypes in law, jurisprudence
and society. Although it is common for courts to declare that they are guided by
the welfare of the child, their decisions often replicate social patterns and lead
to an unequal distribution of roles.

Current laws on economic violence, administrative and criminal sanctions
for non-alimony and related statistics are also examined.

Non-alimony in Poland is primarily a problem for women, whose property
status after separation generally declines due to the need to reconcile work and
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family life. However, the current state of the law leads to discrimination against
both women and men because of how the law and jurisprudence perpetuate the
patterns of a woman-homemaker and a man-breadwinner.

Keywords: non-alimony — gender stereotype — Constitutional Court — economic
violence

Wprowadzenie

Przemoc domowa obejmuje przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna,
zaniedbanie i przemoc ekonomiczna?®. Ta ostania jest odrebnym ro-
dzajem przemocy i nie jest definiowana posrednio z innych rodzajéow
przemocy. Wyodrebnienie przemocy ekonomicznej jako osobnej for-
my komplementarnej do pozostatych jest niezbedne do skutecznego
przeciwdzialania przemocy z uwagi na pte¢ oraz pozwala na stworzenie
adekwatnego systemu pomocy®. Jedna z form przemocy ekonomicznej
jest przestepstwo niealimentacji wskazane w art. 209 Kodeksu karnego®.

W przypadku niealimentacji panstwo wydaje sie nieskuteczne
w ochronie kobiet przed przemoca ekonomiczna po rozpadzie matzen-
stwa, ponadto sytuacja prawna kobiet jest stabiej chroniona w stosunku
do ochrony praw dtuznika. Skoro sady nieproporcjonalnie zasadzaja
opieke przede wszystkim kobietom, a mezczyznom ptacenie alimentéw,
tworzy to kolejny, zupeinie nowy problem - brak lub ograniczenie
udzialu wychowawczego i opiekuniczego ojca w zyciu dziecka. Nieali-
mentacja cho¢ dotyczy przewaznie jednostki, jest zjawiskiem istotnym
spolecznie, jego powszechnos¢ rzutuje na ogét dobrobytu spoteczen-
stwa. Aktualne rozwigzania prawne sa nieodpowiednie i w niewielkim
stopniu rozwiazuja problem spoteczny — szczegdlnie z perspektywy
ofiar, finalnie prowadzi to do nieefektywnosci catego systemu. Doktad-
ne omdéwienie tego tematu wymaga zdefiniowania spotecznych relacji
kobieta-mezczyzna w malzenstwie, ale rowniez charakterystyki tych
relacji po rozstaniu, szczegdlnie na potrzeby okreslenia sposobéw za-
dbania wspdlnie o dobro dzieci.

W obliczu tej nieefektywnosci pojawia sie dodatkowe pytanie:
na ile prawo i orzecznictwo utrwalaja pewne role spoteczne i model

2 A. Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, Przemoc ekonomiczna w zwigzkach. Dia-
gnoza zjawiska i dyskusja o przeciwdziataniu, Warszawa 2015, s. 7.

3 Ibidem, s. 18.

* Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 383), dalej
k!
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opieki nad dzie¢mi, w sytuacji gdy obowiazek opieki spoczywa na
matce, a rola ojca ogranicza sie jedynie do bycia tzw. breadwinnerem®?
Taki model polskiej rodziny i podziatu r6l w niej réwniez powinien
by¢ rozpatrywany z perspektywy zasady réwnosci¢. Nieproporcjonal-
nos¢ ta wynika z ekonomicznych mozliwosci zycia w Polsce; znaczna
wiekszos¢ kobiet nie rezygnuje z pracy na pelen etat czy prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, lecz balansuje miedzy obowigzkami
zawodowymi a obowigzkami zwiazanymi z rodzing’. Chociaz sady
deklaruja kierowanie sie dobrem dziecka, ich decyzje czesto odzwier-
ciedlaja spoteczne schematy i prowadza do nieréwnosci podziatu rél.
Celem artykulu jest scharakteryzowanie zjawiska przemocy ekono-
micznej w rodzinach i w polskim prawie oraz wskazanie, jak ten rodzaj
przemocy jest powiazany ze stereotypem plci funkcjonujacym w pol-
skim spofeczenstwie. Z uwagi na zlozonos¢ tego zagadnienia jego
problematyke przedstawiono na przykladzie spraw o niealimentacje
na kanwie przegladu orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (TK).
Jako ze nadrzedne zalozenie badawcze dotyczy kwestii o znaczeniu
systemowym, uzasadnione i konieczne stalo sie przedstawienie wy-
kfadni fundamentalnych zagadnien prawnych zwiazanych z rodzina,
rownoscia i przemoca.

1. Niealimentacja jako forma przemocy ekonomicznej -
definicje, regulacja prawna, statystyki, orzecznictwo
sadow powszechnych w sprawach karnych

Na poczatku warto podkresli¢, ze problem niealimentacji wynika po
pierwsze z obowiazku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb ro-
dziny, a po drugie — w przypadku rozktadu pozycia — z obowiazku
alimentacji. Pierwszy z nich nalezy wyprowadzi¢ bezposrednio z art. 27

® Breadwinner — osoba zarabiajaca pieniadze na utrzymanie swojej rodziny, za-
zwyczaj wykonujaca te role samodzielnie. Zob. https://dictionary.cambridge.org/pl/
dictionary/english/breadwinner (dostep: 16 IV 2025). Szerzej zob. A. Chelstowska,
M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 12.

¢ K. Kaptur, Koncepcja dzielnej ofiary a obszary kulturowo-prawnej dyskryminacji instytu-
cjonalnej kobiet w Polsce, ,Studia Prawa Publicznego” 2023, nr 2(42), s. 125.

7 C. Danillof, Why Poland Is Afraid of Feminism. Author Agnieszka Graff on women's rights,
BU Today, 24 IV 2008, https://www.bu.edu/articles/2008/why-poland-is-afraid-of-femi-
nism/ (dostep: 16 IV 2025), cyt. za: K. Kaptur, op. cit.
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Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego® ktéry obciaza oboje matzonkéw
odpowiednio do ich mozliwosci zarobkowych i majatkowych. Zados¢-
uczynienie temu obowiazkowi moze nastapic takze w formie osobistych
starann o wychowanie dzieci i pracy we wspdélnym gospodarstwie do-
mowym. Zgodnie z trescia tego artykulu ksztattuje sie zasada, z ktdrej
wynika, ze stopa zyciowa malzonkéw niezaleznie od tego, czy pozostaja
w faktycznym roztaczeniu, powinna by¢ réwna’. Podobna stopa zyciowa
nie oznacza sumowania dochodéw i dzielenia ich po potowie. Oboje
malzonkowie sa zobowiazani do wykorzystywania swoich mozliwo-
$ci zarobkowych i majatkowych stosownie do swoich sil niezaleznie
od faktu separacji'’®. Celem tej regulacji jest zaspokojenie nie potrzeb
indywidualnych, ale rodziny postrzeganej jako jednostka spoleczna.

Z kolei art. 60 k.r.o. okresla obowiazek alimentacyjny matzonka po
ustaniu malzenstwa lub w trakcie orzekania o rozwodzie, niezalez-
nie od wariantu wyroku rozwodowego w kontekscie przypisanej winy
rozpadu matzenstwa przez jednego z matzonkéw. Z regulacji tej wyni-
kaja dwie postaci obowiazku alimentacyjnego — zwykly i rozszerzony.
Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, w ktérej jeden z matzonkéw znalazt
sie w sytuacji stanu niedostatku, ktéry nie musiat zaistnie¢ w chwili
orzeczenia rozwodu. Rozszerzony obowiazek alimentacyjny dotyczy
dwoch rodzajow przestanek, tj. wylacznej winy rozktadu pozycia po
stronie matzonka zobowiazanego i przez to spowodowanie istotnego
pogorszenia sytuacji materialnej matzonka, ale nie posiadajacego cech
niedostatku, oraz ogélnych zasad prawa cywilnego, jak zasady wspot-
zycia spotecznego i zasady stusznosci''.

Jedna z definicji legalnych przemocy domowej zawarta jest w art. 2
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej'?. Przemoc domowa rozumiana jest jako ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej”. Art. 2 ust. 1
pkt 1 lit. d u.p.p.d. definiuje przemoc ekonomiczna jako ,ograniczaja-

8 Ustawa z dnia 25 111964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekstjedn. Dz.U. 2023,
poz. 2809 ze zm.), dalej ,k.r.o.”.

 A. Kawatko, H. Witczak, Art. 62, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktuali-
zowany, pod red. M. Habdas, M. Frasa, LEX/el. 2023.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1673, dalej ,u.p.p.d.
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ce lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej".
Definicja przemocy domowej znajduje sie takze w art. 3 Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej"® — przemoc domowa to wszelkie akty przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace
sie w rodzinie lub w gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi,
lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy
sprawca i ofiara dziela lub dzielili miejsce zamieszkania czy nie. Usta-
wodawca krajowy nowelizacja u.p.p.d. z 2023 r. rozszerzyl stowniczek
ustawowy, wprowadzajac pojecia rozszerzajace zakres podmiotowy
w zwiazku z uczestniczeniem w sytuacji przemocy domowej'*. Ponadto
okreslenie ,przemoc w rodzinie” zmieniono pojeciem ,przemoc domo-
wa" i ujednolicono stosowanie tej terminologii w obrebie calej ustawy*.
Niewatpliwie poprzedni termin ,przemoc w rodzinie” nie spetnial wy-
mogow konwencji stambulskiej. Do 2023 r. w stowniczku ustawowym
u.p.p.d. brakowato bezposrednich wzmianek o przemocy ekonomicznej.
W zgloszonym w 2022 r. projekcie nowelizacji ustawy podkreslono, ze
,[plrzemoc ekonomiczna jest zjawiskiem psychologicznym, w ktérym
chodzi nie tylko o sama ekonomig, ale o psychiczne uzaleznienie oraz
upokorzenie jednej ze stron, [...] ze wzgledu na fakt wspétwystepowa-
nia przemocy ekonomicznej z innymi jej formami oraz coraz czestsze
jej stosowanie, projektodawca rozszerzyl zakres pojeciowy przemocy
o czwarta jej forme, tj. przemoc ekonomiczna”'®. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wielokrotnie wspomina sie wptyw konwencji stambul-
skiej i wynikajacych z niej zobowiazan, a tres¢ postanowien projektu
jest spdjna z opublikowanymi w grudniu 2021 r. zaleceniami Komitetu
Stron dotyczacymi wdrazania konwencji przez Polske'”.

¥ Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11V 2011 r. (Dz.U. 2015, poz. 961
ze zm.), dalej ,konwencja stambulska”.

'S, Spurek, Art. 2, w: Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. 6, Warszawa
2023, LEX/el. (dostep: 16 IV 2025).

15 Ibidem.

¢ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2799, s. 3, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799 (dostep: 12 VII 2025).

17 Council of Europe, Action against violence against women and domestic violence Istanbul
Convention, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/poland1 (dostep: 12 VII
2025).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/poland1

104 KLAUDIA KAPTUR

Innym wplywowym aktem w tej kwestii jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw'®. Dyrektywa wielokrotnie odnosi
sie do przemocy ekonomicznej i okresla ja m.in. jako ,straty majatkowe”
lub ,szkode o charakterze ekonomicznym”. Co istotne, podkresla takze,
ze ,[o]fiarami przemocy domowej sa w przewazajacej mierze kobiety,
a ich sytuacja moze by¢ tym powazniejsza, im bardziej sa uzaleznione
od sprawcy z powod6éw ekonomicznych, spotecznych lub przez wzglad
na prawo pobytu”".

1.1. Czym jest przemoc ekonomiczna

Pomimo szerokiej regulacji prawnej definiujacej przemoc domowa,
wliczajac w to przemoc ekonomiczng, samo okreslenie, czym ona do-
kfadnie jest, wydaje sie zbyt waskie. Wspomniane wczes$niej terminy
typu ,szkoda majatkowa” lub ,podlegtos¢ finansowa” sa nieostre i w ze-
stawieniu z tak specyficzna forma przemocy, jaka jest przemoc ekono-
miczna, s niewystarczajace. Przemoc ekonomiczna wobec kobiet jest
czesto niewidoczna ,golym okiem”, ale rezonuje na ogélny byt ofiary,
poglebiajac nieréwnosci, ktére z czasem oddzialuja na spoteczenstwo
m.in. poprzez poglebianie spotecznego przyzwolenia na rozdzielenie
pracy opiekunczej i zawodowej miedzy dwie picie*. Poza bezposredni-
mi uszczerbkami na majatku ofiary moze to by¢ takze ograniczanie zaso-
bow finansowych, niewywiazywanie sie ze zobowiazan lub swiadczen,
jak np. niealimentacja. Jednak ta bardziej skomplikowana i niewidoczna
sfera sa sytuacje, w ktorych skutkiem takiej przemocy jest ograniczanie
dostepu do edukacji czy pracy. D. Dyjakon dodatkowo jako symptomy
dowodzace o stosowaniu przemocy ekonomicznej wymienia m.in.:
zabieranie pieniedzy na hazard lub alkohol, ograniczanie dostepu do
pieniedzy (np. wyliczanie pieniedzy na zakupy), ograniczanie mozli-
wosci korzystania ze wspdlnych débr materialnych (np. mieszkanie
czy samochéd), kontrolowanie wydatkéw, zastraszanie, przerzucanie
odpowiedzialnosci za utrzymanie rodziny na partnerke, przekupywa-

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 X 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L Nr 315 z 14 XI
2012, s.57-73).

¥ Tbidem.

20 A. Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 13.
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nie dzieci prezentami itp.*' Takie zachowania prowadza do budowania
jawnej lub ukrytej dominujacej pozycji w rodzinie, a finalnie staja sie
karta przetargowa do podporzadkowania ofiar przemocy ekonomicz-
nej*?. Ograniczenia finansowe prowadza do niesamodzielnosci i tworza
stosunek podleglosci wobec sprawcy, a finalnie moga doprowadzi¢ do
catkowitego poddania sie i poczucia beznadziejnosci ofiary.

Sytuacja spoleczna bezposrednio przektada sie na stan ustawodaw-
stwa, chociazby przy stosowaniu klauzuli generalnej zasad wspdtzycia
spolecznego. Jezeli w spoleczenstwie utrwalane sa wzorce dyskrymi-
nujace, niewatpliwie beda one powielane przez stan prawny, ktéry
nastepnie bezposrednio wptywa na orzecznictwo sagdow powszechnych.
W ten sposéb otrzymujemy system ciaglego powielania schematow dys-
kryminujacych i poglebiajacych przemoc ekonomiczna. Skoro krajowy
klimat spoteczny i prawny jest obojetny na ten problem, istotny wptyw
przypisuje sie, jak juz wyzej wspomniano, aktom prawa miedzynarodo-
wego, jak np. konwencji stambulskiej. Wyjscie poza ramy etnocentryzmu
spoleczenstwa polskiego umozliwia utworzenie efektywnego systemu
pomocy prawnej ofiarom przemocy domowej. Przeciwdzialanie przemo-
cy domowej jest powinnoscia zbiorowa organéw wiladzy publicznej oraz
indywidualnych obywateli; niezaleznie od wspétpracy tych podmiotéw
konieczne jest opracowanie efektywnej polityki karnej i spotecznej®.

Przemoc ekonomiczna najczesciej badana jest w odniesieniu do
istniejacych zwiazkow i relacji, niestety nadal bardzo mato mowi sie
o doswiadczeniach kobiet po rozstaniu. Wiekszo$¢ badan i analiz wska-
zuje, ze to wlasnie mezczyzni, wstrzymujac lub ograniczajac ptacenie
alimentéw, dopuszczaja sie przemocy ekonomicznej. Natomiast brakuje
refleksji, w jaki sposoéb ta przemoc jest ksztalttowana przez uwarun-
kowania plciowe w kontekscie proceséw panstwowych czy instytucji
odpowiedzialnych za egzekwowanie obowiazku alimentacyjnego, a na-
wet szerzej — w kontekscie uwarunkowan spotecznych?. Spojrzenie na

2 D. Dyjakon, Przemoc ekonomiczna - ukryta ni¢ zniewolenia, ,Niebieska Linia” 2015,
nr 6/101, s. 1, cyt. za: J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza przemocy. Zagadnienia
wybrane, Wroctaw 2017, s. 23, https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/80015/
Wspolczesne_oblicza_przemocy.pdf (dostep: 12 VII 2025).

2 J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 23.

% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, op. cit., s. 1.

2 K. Natalier, State Facilitated Economic Abuse: A Structural Analysis of Men Delibera-
tely Withholding Child Support, ,Feminist Legal Studies” 2018, t. 26, s. 122, https://doi.
org/10.1007/s10691-018-9376-1 (dostep: 30 VII 2025).
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106 KLAUDIA KAPTUR

ple¢ jako kategorie organizujaca i ksztaltujaca instytucje oraz relacje
spoteczne w sposdb utrwalajacy hierarchiczne réznice® jest niezbedne
do stworzenia efektywnych ram prawnych.

1.2. Przemoc ekonomiczna a orzecznictwo sadow
powszechnych w sprawach karnych

Uzupelniajaco do analizy formalno-dogmatycznej i literaturowej warto
wskaza¢, ze coraz czesciej do pojecia przemocy ekonomicznej odwotuja
sie sady powszechne w sprawach karnych o czyn z art. 207 k.k. Jest to
wartosciowe uzupelnienie dorobku doktryny i dziatant ustawodawcy,
poniewaz dzieki orzecznictwu i wyktadni w nim zawartej mozemy
uzyskad pelniejszy obraz form i przejawow tego zjawiska. Dzieki temu
mozemy projektowac lepsze rozwiazania na przysztos¢. W sprawach
karnych mozemy zaobserwowac¢ dwie tendencje. Pierwsza z nich jest
traktowanie przemocy ekonomicznej jako przejawu przemocy psychicz-
nej. Jako przyklady mozna tutaj wskaza¢ wyroki: Sadu Okregowego
w Poznaniu z 24 listopada 2022 r., sygn. akt IV Ka 1007/22%, Sadu
Rejonowego w Kaliszu z 12 marca 2024 r., sygn. akt I K 736/22%, Sadu
Rejonowego w Kielcach z 5 kwietnia 2023 r., sygn. akt II K 777/20%.
Druga tendencja rozszerza wykladnie art. 207 k.k. i uznaje przemoc
ekonomiczng jako osobne znamie znecania sig, tak np. w wyrokach:
Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 19 listopada 2024 r.,
sygn. akt IV Ka 657/23%, Sadu Rejonowego w Lukowie z 22 grudnia
2022 r., sygn. akt 1 K 528/21%, Sadu Okregowego w Siedlcach z 6 grud-
nia 2021 r., sygn. akt I Ka 543/21.

% Ibidem.

26 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 24 XI 2022 r., sygn. akt IV Ka 1007/22,
LEX nr 3485881.

¥ Wyrok Sadu Rejonowego w Kaliszu z 12 III 2024 r., sygn. akt I K 736//22, LEX
nr 3844664.

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Kielcach z 5 IV 2023 r., sygn. akt Il K 777/20, LEX
nr 3730009.

» Wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 19 XI 2024 r., sygn. akt
IV Ka 657/23, LEX nr 3818879.

% Wyrok Sadu Rejonowego w Lukowie z 22 XII 2022 r., sygn. akt Il K 528/21, LEX
nr 3484049.

31 Wyrok Sadu Okregowego w Siedlcach z 6 XII 2021 r., sygn. akt Il Ka 543/21, LEX
nr 3290106.
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Ztozonos¢ tej kwestii nie konczy sie tylko na btednej definicji czy
,niewidocznosci problemu gotym okiem”. Innym problemem jest ogra-
niczony krag oséb, ktére moglyby potwierdzi¢ wystapienie przemocy
ekonomicznej. Sa to zazwyczaj osoby najblizsze, ktérych wiarygodnos¢
jest niekiedy poddawana probie®. Analizujac orzecznictwo sadéw po-
wszechnych, nie sposéb doszukac sie orzeczenia dotyczacego wyltacznie
przemocy ekonomicznej, zawsze jest ona wymieniana komplementar-
nie wobec innych form przemocy®. Pojawia sie pytanie, czy bez innej
formy przemocy domowej jest w ogdle mozliwe udowodnienie, a na-
stepnie orzekanie wylacznie o przemocy ekonomicznej.

W orzecznictwie niekiedy mozna spotkac sie ze stanowiskiem, ze
jezeli sprawca czynu z art. 207 k.k. dopuszczat sie przemocy ekono-
micznej, ale byl jedynym zywicielem rodziny, to nie mozna przypisa¢
mu tego znamienia. Takie orzeczenia prowadza do utrwalania dys-
kryminacji ofiar przemocy ekonomicznej i umniejszania istocie tego
problemu. Idac dalej — takie podejscie moze oznacza¢ normalizowanie
tego typu przemocy i dawanie przyzwolenia sprawcom na jej dalsze sto-
sowanie, jezeli zaspokajaja finansowe potrzeby rodziny. Dla przykladu,
Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 25 lipca 2019 r., sygn. akt II
AKa 138/19% podkredlil, ze gtéwnym zZrédtem utrzymania byty zarobki
oskarzonego, a pokrzywdzona ,nie garneta sie do pracy’, nawet po tym-
czasowym aresztowaniu oskarzonego. Podkreslono takze, ze pomimo
orzeczenia nakazu opuszczenia lokalu oskarzony nadal optacat czynsz
i rachunki i z tego powodu nie mozna przypisa¢ mu ,checi i godzenia
sie na przemoc ekonomiczng"®.

32 Tak np. odnos$nie do oceny wiarygodnosci sSwiadkéw w wyroku Sadu Okregowego
w Poznaniu z 24 X1 2022 r., sygn. akt IV Ka 1001/22, LEX nr 3487025: ,Nie bylo to zadanie
tatwe, albowiem praktycznie wszyscy $wiadkowie przestuchiwani w tej sprawie byli emo-
cjonalnie lub takze rodzinnie zwigzani z ktéryms ze zwasnionych matzonkéw. Natomiast
$wiadkowie obiektywni posiadali niewielka wiedze o inkryminowanych zdarzeniach”.

3 Np. ,znecal sie psychicznie i fizycznie [...], a takze stosowat przemoc ekonomicz-
ng’ (wyrok Sadu Rejonowego w Szczytnie z 25 IV 2023 r., sygn. akt Il K 266/22, LEX
nr 3560258); ,stosowal przemoc ekonomiczna, a nadto stosowal przemoc fizyczng”
(wyrok Sadu Rejonowego w Legionowie z 21 VII 2021 r., sygn. akt Il K 827/20); ,zne-
cal sie psychicznie [...], a nadto stosowal przemoc ekonomiczna ograniczajac $rodki
finansowe” (wyrok Sadu Rejonowego w Putawach z 13 VI 2019 r., sygn. akt I1 K 845/16,
LEX nr 2695002).

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 25 VII 2019 r., sygn. akt II AKa 138/19,
LEX nr 3507607.

% Podobnie w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 23 V 2023 ., sygn. akt | CSK 548/23,
LEX nr3570768: ,[w]nioskodawca nie stosowal wobec uczestniczki przemocy ekonomicznej,
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1.3. Niealimentacja w Polsce - statystyki

Wedlug danych z Rejestru Dluznikéw BIG InfoMonitor** pod ko-
niec listopada 2023 r. kwota nieuregulowanych alimentéw wynosita
ok. 15 mld zl. Alimentéw nie ptacilo ponad 292 tys. zobowiazanych
do tego 0s6b, z czego 96% stanowili ojcowie, a Srednia przypadajaca
na dluznika alimentacyjnego wynosita 51 845 zl. Zgodnie z danymi
z Gléwnego Urzedu Statystycznego®” z 2022 r. tylko w tym pojedynczym
roku z funduszu alimentacyjnego wyplacono 2,3 miln zt swiadczen,
a faczna kwota tych swiadczen to 952,5 miln zt. Z raportu GUS wyni-
ka, Ze w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym kwota zmniejszyla sie
07,6%, ale to wcale nie oznacza, ze to skala problemu zmalala. Statystyki
z 2023 r. potwierdzaja dalszy spadek kwotowy wyptacanych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenia wyptacono w tacznej kwocie
870,4 mln zt (spadek o 8,6%), miesiecznie wyplacano $rednio 170 tys.
zt Swiadczen w wysokosci srednio 426,60 z1*.

Statystyki postepowan wszczetych i przestepstw stwierdzonych
z art. 209 k.k. sa niejasne i niemiarodajne, chociaz wydaje sie, ze ten-
dencja, niestety, mimo wszystko jest zwyzkowa?®’. Ustawa z dnia 23 mar-
ca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw*’ zmieniono przestanki art. 209

poniewaz obie strony pracowaly na poréwnywalnych stanowiskach, uczestniczka dyspo-
nowata swoimi zarobkami, a na dzieci byly ponadto przyznane zasitki” oraz ,[z]wazywszy
na posiadane przez uczestniczke state Zrédto dochodéw (praca) i system wsparcia socjal-
nego, ktérego przyktadem sa pobierane zasitki na matoletnich, Sad Apelacyjny uznat, ze
bedzie ona mogta zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w inny sposéb”. Jest to kolejny
przejaw bagatelizowania przemocy ekonomicznej z uwagi na finansowe mozliwosci ofiary
i btedne przyjecie rozwiazania problemu wskutek przyznanej pomocy spolecznej. Fakty
te nie powinny przewaza¢ nad tym, czy przemoc ekonomiczna faktycznie wystepowatla.

% Ponad jedna czwarta Polakéw usprawiedliwia nieptacenie alimentow, BIG InfoMonitor,
71X 2023, https://media.big.pl/publikacje/824422/ponad-jedna-czwarta-polakow-uspra-
wiedliwia-nieplacenie-alimentow-2023-11-22 (dostep: 16 IV 2025).

% Gléwny Urzad Statystyczny, Swiadczenia na rzecz rodziny w 2022 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-
-2022-roku,4,6.html (dostep: 19 IV 2025).

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Swiadczenia na rzecz rodziny w 2023 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-
-2023-roku,4,7.html (dostep: 19 IV 2025).

% Kary za nieplacenie alimentow — dane statystyczne, BIP Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, 51V 2019, https://bip.brp0.gov.pl/p1/Content/kary-za-nieplacenie-alimentow-
-dane-statystyczne (dostep: 19 IV 2025).

% Dz.U. 2017, poz. 952.


https://media.big.pl/publikacje/824422/ponad-jedna-czwarta-polakow-usprawiedliwia-nieplacenie-alimentow-2023-11-22
https://media.big.pl/publikacje/824422/ponad-jedna-czwarta-polakow-usprawiedliwia-nieplacenie-alimentow-2023-11-22
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2022-roku,4,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2022-roku,4,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2022-roku,4,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2023-roku,4,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2023-roku,4,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2023-roku,4,7.html
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kary-za-nieplacenie-alimentow-dane-statystyczne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kary-za-nieplacenie-alimentow-dane-statystyczne
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k.k. Zrezygnowano ze znamiona uporczywosci uchylania sie od wyko-
nywania obowiazku opieki utrzymania osoby najblizszej na okredle-
nie sumy tacznej zaleglosci w wysokosci 3 swiadczen okresowych lub
opdznienia przekraczajacego 3 miesiace. Ponadto w § 1 wykreslono
przestanke narazenia osoby uprawnionej na niemoznos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. W zamian wprowadzono § 1a z ta
przestanka, ustanawiajac tym samym typ kwalifikowany przestepstwa
niealimentacji. Zmiana ta szczegélnie widoczna jest w statystkach po-
stepowan wszczetych i sposobow ich zakonczenia — poréwnujac sam
rok 2017 i 2018 liczba osadzen ogdétem wzrosta az o 37 844. Z kolei
zmalala liczba skazan na bezwzgledne pozbawienie wolnosci i po-
zbawienie wolnosci z warunkowym zawieszeniem, a wzrosla liczba
skazan w postaci ograniczenia wolnosci*'. Policyjne statystyki w latach
pozniejszych dotyczace postepowan wszczetych i stwierdzonych wska-
zuja na tendencje spadkowa skazan, chociaz wyzej oméwione kwoty
wyplacanych swiadczen maleja nieproporcjonalnie®.

1.4. Niealimentacja — sankcja administracyjna i sankcja karna

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw*® stanowi, ze jezeli dtuznik nie wywiazuje sie ze swoich
zobowiazan z powodu braku zatrudnienia, organ wlasciwy dtuznika
zobowiazuje go do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo jako
poszukujacy pracy, gdy brak jest mozliwosci zarejestrowania sie
jako bezrobotny, z wyznaczeniem terminu do 30 dni na to zobowia-
zanie oraz informuje wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie ak-
tywizacji zawodowej dluznika. Utrudnianie przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego lub odmowa zlozenia oswiadczenia majatkowego,
odmowa zarejestrowania sie jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
lub nieprzyjecie propozycji pracy zarobkowej skutkuje wszczeciem
postepowania uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowiazan alimentacyjnych. Postepowanie o uznaniu dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych

41 Kary za nieplacenie alimentow - dane statystyczne, op. cit.

2 Niealimentacja (art. 209 k.k.), Policja, b.d., https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-
—karny/przestepstwa-przeciwko-7/63509,Niealimentacja—art—209.html (dostep: 201V
2025).

# Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 438, dalej ,ustawa alimentacyjna”.


https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63509,Niealimentacja-art-209.html
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63509,Niealimentacja-art-209.html

110 KLAUDIA KAPTUR

moze zosta¢ wszczete po wystapieniu nawet jednej z przestanek wy-
nikajacych z ust. 3, jednakze nie stanowi to jedynej podstawy do wy-
dania decyzji orzekajacej o uchyleniu sie dtuznika alimentacyjne-
go*. Decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych nie wydaje sie w przypadku dtuznika, ktéry przez
okres ostatnich 6 miesiecy wywiazywat sie w kazdym miesiacu ze
zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty
biezaco ustalonych alimentéw*. Organ wlasciwy dla dluznika sktada
wniosek o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 k.k. i kie-
ruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy. Na podstawie
wniosku starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. Jest to
procedura zwiazana, zawierajaca jedynie dwie przestanki: wydanie
ostatecznej decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylaja-
cego sie od zobowiazan alimentacyjnych i wystapienie przez organ
wlasciwy dla dtuznika z wnioskiem do starosty o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznikowi. Istotna luka proceduralna tej regulacji jest brak
procedury odwotawczej z mozliwoscia prezentacji przestanek ma-
terialnych i stanu faktycznego np. w sytuacji gdy zatrzymanie prawa
jazdy istotnie ogranicza mozliwosci aktywizacji zawodowej dluznika
alimentacyjnego. Zautomatyzowanie procedury zatrzymania prawa
jazdy narusza konstytucyjna zasade dwuinstancyjnosci postepowania*.

Art. 209 § 1 k.k. penalizuje uchylanie sie od obowiazku alimentacyj-
nego okreslonego orzeczeniem sadu, ugoda lub umowa, jedli zaleglosci
odpowiadaja co najmniej trzem swiadczeniom okresowym lub opdznie-
nie swiadczenia jednorazowego wynosi co najmniej 3 miesigce. Grozi za
to grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku. § 1a wprowadza typ kwalifikowany przestepstwa — gdy uchylanie
sie od alimentéw powoduje niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych osoby uprawnionej (np. brak srodkéw na jedzenie,

# E. Tomaszewska, Art. 5, w: Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2019 (dostep: 30 VII 2025). Szerzej zob. wyroki sadéw ad-
ministracyjnych, ktérych praktyka orzecznictwa nakazuje faczne stosowanie normy
zawartej w art. 5 ust. 3 i przestanki negatywnej z ust. 3a tego przepisu. Por. wyroki:
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Szczecinie z 27 VI 2012 r., sygn.
akt II SA/Sz 465/12, LEX nr 1212684; WSA w Olsztynie z 4 VI 2013 ., sygn. akt Il SA/
01387/13, LEX nr 1330727, w: E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow...

45 Art. 5 ust. 3a ustawy alimentacyjne;j.

# Art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".
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odziez, higiene czy edukacje?’), kara moze wynie$¢ do 2 lat pozbawie-
nia wolnosci.

Sankcja administracyjna dotyczy aktywizacji zawodowej dluzni-
ka alimentacyjnego. Przeslanka wspdlna dla sankcji administracyjnej
i sankcji karnej jest fakt powstania zaleglosci w splacie swiadczen ali-
mentacyjnych, jednakze na gruncie obydwu ustaw mierzenie tej zale-
glosci jest odmienne. Ujednolicenie przestanki powstania zaleglosci
w przypadku sankcji administracyjnej i karnej mogloby znaczaco ufa-
twi¢ obydwa te postepowania. Przestanka zalegtosci wynikajaca z usta-
wy alimentacyjnej zapewnia wieksza pewnos¢ i ciaglos¢ dokonywanych
wplat. Pominiecie wplaty w jakimkolwiek z 6 miesiecy lub wptacenie
Swiadczen alimentacyjnych w kwocie ponizej 50% kwoty ustalonych
alimentéw jako przestanka materialna w obydwu procedurach moty-
wowalaby diuznika do regularnych wplat i zapewnia uprawnionemu
do alimentéw regularnosci wplat.

2. Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny jako organ orzeczniczy o najwyzszym auto-
rytecie, ktérego wyroki wyznaczaja kierunki interpretacyjne dla poje¢
tworzacych ramy prawne dotyczace rodziny, obowiazku alimentacyj-
nego, przemocy w rodzinie, w tym niealimentacji, niekiedy moze nawet
nieswiadomie powielac¢ i utrwala¢ istniejace stereotypy. Jesli interpreta-
cje TK zawieraja elementy dyskryminujace, to skutki tych rozstrzygnie¢
przenikaja do catego systemu prawnego. Ma to szczegdlne znaczenie
z uwagi na fakt, ze to wtasnie w Konstytucji RP uregulowane sa podsta-
wowe kwestie, takie jak rodzina, prawo wlasnosci czy zasada rownosci.
Orzeczen TK dotyczacych zobowiazan alimentacyjnych, niealimentacji
i sankgcji stosowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych jest niewiele,
ale rozwazania w nich zawarte sa istotne dla stron stosunku alimenta-
cyjnego. Z uwagi na niewielka liczbe wyrokéw i zmiany legislacyjne
zachodzace w trakcie orzekania lub miedzy orzeczeniami zostana one
omoéwione chronologicznie. Jednym z najczestszych rozwazan Trybu-
natu byta regulacja zawarta w art. 5 Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce ali-

47 ]. Kulesza, Art. 209, w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. idem, Warszawa 2025,
LEX/el. (dostep: 20 IV 2025).
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mentacyjnej*® w zakresie, w jakim stanowi, ze organ wlasciwy dtuz-
nika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego®.

Trybunal w orzeczeniu z 22 wrzesnia 2009 r., sygn. akt P 46/07%, na
podstawie art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stwierdzit niekonstytu-
cyjnos$¢ przepisu art. 5 ustawy o dtuznikach alimentacyjnych. Sad py-
tajacy podat w watpliwos¢ ,dopuszczalnos¢ wprowadzenia do systemu
prawnego podwdjnego, réwnoleglego orzekania o odpowiedzialnosci
obywatela za to samo zachowanie’, czyli sankcji wynikajacej z art. 5
ust. 3 ustawy alimentacyjnej i art. 209 k.k. Podniesiono réwniez brak
przewidzianej procedury odwotawczej wobec art. 5 ustawy alimentacyj-
nej’! i zwiazanie starosty trescia wniosku organu wtasciwego dtuznika
oraz wynikajaca z tego iluzorycznos¢ sadowej kontroli wobec decyzji
starosty o zatrzymaniu prawa jazdy>?. Podkreslono tez, ze sankcja admi-
nistracyjna utrudnia aktywizacje zawodowa dluznika, a przez to moze
znaczaco utrudnic¢ zaspokojenie wierzyciela przez ograniczenie liczby
ofert pracy, jakie organ mogtby kierowac do diuznika. Szczegodlnie ze
w omawianym stanie faktycznym dluznik alimentacyjny prowadzit
dzialalno$¢ gospodarcza zwiazana z mechanika samochodowa i z tego
powodu podnosil, Ze zatrzymanie prawa jazdy pozbawi go srodkéw
utrzymania i spowoduje zwigkszenie dfugu alimentacyjnego. W oma-
wianej sprawie niewatpliwie zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimen-
tacyjnego bytoby niecelowe i ograniczaloby mozliwos¢ egzekwowania
$wiadczen alimentacyjnych, zastosowanie sankcji administracyjnej

4 Dz.U. 2005 Nr 86, poz. 732 ze zm., dalej ,ustawa o dtuznikach alimentacyjnych”.

* Trzeba tu doda¢, iz zgodnie z art. 47 ustawy alimentacyjnej ustawa o dtuznikach
alimentacyjnych utracita moc, tj. zostata zastgpiona ustawa pézniejsza w dniu 1 X 2008 r.

% Wyrok TK z 22 IX 2009 r., sygn. akt P 46/07, LEX nr 533559.

> W tamtym stanie prawnym artykul ten stanowit:

Art. 5.

ust. 1. Organ wlasciwy dluznika, w przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3, kieruje do starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimen-
tacyjnego.

ust. 2. Na podstawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, starosta wydaje decyzje
o zatrzymaniu prawa jazdy.

ust. 3. Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepuje na wniosek organu wlasciwego
dluznika po stwierdzeniu ustania przyczyn zatrzymania.

52 Brakuje procedury odwotawczej umozliwiajacej weryfikacje stanu faktycznego
iprzestanek materialnych, na podstawie ktérych dokonuje sie zatrzymania prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego. Rola sadu administracyjnego ogranicza sie do zbadania, czy
do starosty wptynat wlasciwy wniosek, kognicja sadu administracyjnego nie obejmuje
orzekania o prawidlowosci postepowania prowadzonego przez organ wiasciwy dtuznika.
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w tym przypadku nie spelnia celéw powotanej ustawy. Nieproporcjo-
nalnos$¢, a wrecz nieréwnos¢ regulacji art. 5 ustawy o dluznikach alimen-
tacyjnych jest szczegdlnie widoczna w przypadku dtuznikéw alimen-
tacyjnych nieposiadajacych prawa jazdy lub takich, ktérzy czynnie nie
korzystaja z uprawnien do kierowania pojazdami. Zatrzymanie prawa
jazdy nie jest w réwnym stopniu dolegliwe, poniewaz norma traktuje
odmiennie adresatéw charakteryzujacych sie wspolna cecha istotna,
czyli istniejacym zadtuzeniem alimentacyjnym. Ponadto przedstawio-
ne przez Prokuratora Generalnego w tej sprawie dane statystyczne
z Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych dotyczace zatrzymania prawa
jazdy w pierwszym potroczu 2009 r. wskazuja na nieproporcjonalnos¢
skutecznosci tej ustawy — na 20 501 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
wzrost $ciagalnosci naleznosci nastapil jedynie w 1548 sprawach. Try-
bunat w zakresie zasady proporcjonalnosci (art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP) zaznaczyl, ze ograniczenie praw i wolnosci obywateli
jest mozliwe tylko na podstawie konkretnych przestanek i tylko wtedy,
gdy jest konieczne®, a srodki prawne prowadzace do ingerencji w pra-
wa i wolnosci obywateli musza spetnia¢ wymog celowosci, racjonalnosci
i odpowiedniej proporgcji ich stosowania. Zgodnie z tymi wartosciami
w ocenie TK zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego nie
stuzy realizacji podstawowego celu ustawy — egzekucji naleznosci ali-
mentacyjnych i aktywizacji zawodowej dluznika. Trybunat podkresla
takze, ze egzekucja swiadczen alimentacyjnych bytaby mozliwa przy
zastosowaniu mniej uciazliwych srodkéw prawnych wobec zobowia-
zanego, uzasadniajac to przytoczonymi przez Prokuratora Generalnego
danymi statystycznymi.

Istotnym uchybieniem w omawianej sprawie jest niemalze** catkowite
pominiecie analizy sytuacji osoby uprawnionej do alimentéw, wiekszos¢

% Te przestanki to: ustawowa forma ograniczenia, istnienie w panstwie demokra-
tycznym koniecznosci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zwiazek ograniczenia
z realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 wartosci (bezpieczeristwo paristwa, porzadek
publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych
0s6b) oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci.

> Wyjatkiem jest stanowisko Marszatka Sejmu, ktéry podkredlil, Ze istota zatrzy-
mania prawa jazdy nie jest karanie dtuznika alimentacyjnego, ale motywowanie go do
aktywizacji zawodowej. Marszatek wskazal réwniez, ze zgodnie z art. 71 Konstytucji
RP obowiazkiem ustawodawcy jest uwzglednianie dobra rodziny oraz udzielania szcze-
gblnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej.
Dobro wynikajace z regulacji art. 71 Konstytucji RP przedstawia jako nadrzedne ponad
ograniczenia praw diuznika alimentacyjnego.
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rozwazan dotyczy dolegliwosci sankcji na sytuacje dtuznika alimen-
tacyjnego, podczas gdy jedna z dyrektyw stosowania ustawy zgodnie
z preambutla jest ,[w]spieranie 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw nalezy
faczy¢ z dzialaniami zmierzajacymi do zwiekszenia odpowiedzialnosci
0s0b zobowiazanych do alimentacji”. Trybunat odnosnie do sytuacji
osoby uprawnionej do alimentéw podkreslal przede wszystkim brak celo-
wosci i zwiazku pomiedzy zatrzymaniem prawa jazdy a skutecznoscia eg-
zekwowania swiadczen alimentacyjnych. Odnidst sie takze do przestanek
prawidlowej legislacji, sprawiedliwej procedury i zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, jednak powyzsze rozwazania
odnosza sie do przestanek mozliwosci zwrotu zatrzymanego prawa jazdy,
aktywizacji dtuznika zawodowo, a nie z punktu celowosci tej procedury
w kontekscie utatwienia egzekucji sSwiadczen alimentacyjnych®. TK po-
dzielit krytyke sadu pytajacego odnosnie do braku trybu odwolawczego,
zarzucajac arbitralno$¢ podejmowanych decyzji z powodu braku sadowej
kontroli merytorycznej zasadnosci wniosku kierowanego do starosty. Nie
odnidst sie natomiast do pytania o kumulacje sankcji administracyjnej
ikarnej, poniewaz w przedmiotowej sprawie postepowanie karne zostato
umorzone postanowieniem prokuratora w sprawie z art. 209 k.k.
Wyrok TK z 23 listopada 2010 r., sygn. akt K 5/10% dotyczyt art. 10

ustawy alimentacyjnej, czyli wysokosci swiadczen przyznawanych z fun-
duszu alimentacyjnego, i zostal uznany za niekonstytucyjny z art. 32
ust. 1 wzw. z art. 71 ust. 1 i w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Wnioskodawca
byt Rzecznik Praw Obywatelskich, a powodem byly liczne skargi os6b
pelnoletnich, ktére utracily prawo do swiadczen alimentacyjnych z po-
wodu posiadania wlasnego dziecka, pomimo dalszej nauki w szkole
lub szkole wyzszej. Obecnie ta przestanka utracita moc, ale rozwaza-
nia podjete w tym orzeczeniu pozostajq aktualne. Art. 9 ust. 2 ustawy
alimentacyjnej stanowil, ze Swiadczenia z funduszu przystuguja do
ukonczenia 18 r.z. albo do ukonczenia szkoty lub do 25 r.z. w przy-
padku szkoly wyzszej, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe

5% W szczegdlnosci TK odnidst sie do ,[n]iepewnosci i niesp6jnosci regulacji praw-
nych stanowiacych podstawe kwalifikowania oséb w sprawach, majacych zasadnicze
znaczenie dla realizacji ich praw osobistych, prowadzi do wyraznej sprzecznosci z wie-
lokrotnie wskazywanymi w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego standardami pra-
widlowej legislacji”. Nie chodzi tylko o odpowiednia ,0stro$¢” w definiowaniu przepiséw
prawa, ale tez o kwestie odpowiedniego formutowania celéw, ktére powinny zosta¢
osiagniete przez okreslong norme prawna.

5% Wyrok TK z 23 XI 2010 r., sygn. akt K 5/10, LEX nr 621756.



Przemoc ekonomiczna i stereotyp ptci w polskiej rodzinie 115

nie przekracza 725 zl, a egzekucja okazala sie bezskuteczna. Art. 10
wprowadza ograniczenia prawa do swiadczen z funduszu, pomimo
przestanek pozytywnych swiadczenia przystuguja w kwocie nie wyz-
szej niz 500 zt i nie przystuguja w wypadku: ,[u]lmieszczenia osoby
uprawnionej w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie albo
w rodzinie zastepczej, albo gdy osoba uprawniona jest pelnoletnia
i posiada wiasne dziecko, albo gdy zawarla zwigzek malzenski”. Nie-
watpliwie celem ustawodawcy jest, aby swiadczenia alimentacyjne
z funduszu byly przyznawane wylacznie w wypadku trudnej sytuacji
materialnej oséb uprawnionych, aczkolwiek sytuacja oséb kontynu-
ujacych nauke i posiadajacych wlasne dziecko jest wyjatkowo trudna.
Jak podkresla Rzecznik, najczesciej sa to osoby samotnie wychowujace
dzieci. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP panstwo ma obowiazek
dostarczania szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, niecelowe jest utrudnianie dostepu
do tej pomocy osobom posiadajacym dzieci i kontynuujacym nauke,
gdy doksztalcanie sie takich 0s6b bezposrednio wptywa na ich sytuacje
spoleczng, a w dlugofalowych efektach moze prowadzi¢ do polepszenia
ich sytuacji materialnej*’. Marszatek Sejmu odnidst sie¢ w sprawie w kon-
tekscie obciazen budzetowych: $wiadczenia alimentacyjne z funduszu
sa uprawnieniem fakultatywnym, gdy zawiodly inne srodki dyscyplino-
wania dtuznika. Granica wieku wynika z obaw, Ze niektére osoby podej-
mowatyby nauke tylko w celu nabycia prawa do $wiadczenia (motywu-
jac do zdobycia zatrudnienia i uzyskania samodzielnosci). Przestanka
negatywna zawarcia zwiazku matzenskiego wiaze sie z obowiazkiem
malzonka do dostarczenia srodkdw utrzymania rodziny®, pozbawienie
osoby uprawnionej do swiadczenia, a posiadajacej dziecko, nie wy-
klucza innych $wiadczen z pomocy publicznej*®. Trybunat stwierdzit

% Ze stanowiskiem Rzecznika zgodzit sie Prokurator Generalny, podkreslajac naru-
szenie zasady réwnosci. Omawiany przepis réznicuje prawa dwéch identycznych grup
adresatow tylko na podstawie kryterium posiadania wtasnego dziecka — co nie jest
relewantne z zaspokajaniem podstawowych potrzeb zZyciowych oséb uprawnionych do
$wiadczen z funduszu. Zakladanie, ze osoba pelnoletnia kontynuujaca nauke i posiadaja-
ca wlasne dziecko wplywa przez to na swoj niedostatek jest sprzeczne z zasadami zycia
spotecznego. Taka dywersyfikacja prowadzi do pogtebiania niedostatku i nieréwnosci
sytuacji materialnej i spoteczne;j.

% Nie jest okreslone, ktérego malzonka; zgodnie z koncepcja breadwinnera i staty-
stykami mozliwe sa utrudnienia dla oséb pozostajacych w separacji.

% To stanowisko podzielita Minister Pracy i Polityki Spotecznej, wskazujac, Ze usunie-
cie zaskarzonego przepisu zwiekszy wydatki z budzetu panstwa na okolo 13 mln zlotych.
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naruszenie zasady rownosci z uwagi na rézne traktowanie adresatéw
normy zawartej w art. 10 z powodu posiadania wlasnego dziecka, szcze-
golnie ze poprzednia regulacja nie przewidywata takiej dywersyfikacji
i nie wykluczata pobierania zasitku rodzinnego, chociaz swiadczenia
z funduszu zasadniczo przystuguja osobom nieletnim, ktére nie moga
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego
wsparcia ze strony rodzicow. Wyjatkiem jest kontynuowanie nauki
$wiadczace o aprobacie ustawodawcy do zdobywania wyksztalcenia, co
tym bardziej wskazuje na niecelowos¢ wykluczenia oséb petnoletnich
kontynuujacych nauke i posiadajacych wlasne dziecko. Ograniczenia
wiekowe wskazuja na czasowy charakter swiadczenia. Uwzglednienie
mozliwosci kontynuowania nauki jest instrumentem motywujacym do
osiagniecia samodzielnosci. Niecelowe jest wykluczanie takich oséb
spod omawianej regulacji z uwagi na ich wyjatkowo trudna sytuacje
materialna i spoteczna powodujaca dodatkowe ograniczenie ich szans
na usamodzielnienie ekonomiczne.

W orzeczeniu z 12 lutego 2014 r., sygn. akt K 23/10% TK orzekl, ze
przepis ten jest zgodny z wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasada
proporcjonalnosci. Wnioskodawca byt Prokurator Generalny, ktory
powotat sie na wyrok Trybunatu o sygn. P 46/07, podajac w watpliwos¢
adekwatnos¢ wobec celu regulacji dotyczacy zatrzymania prawa jaz-
dy i jej zwiazku z celem ustawy, tj. ulatwienie osobom uprawnionym
do alimentéw skutecznosci w egzekwowaniu tego swiadczenia oraz
aktywizacja zawodowa dluznika. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawil dane ze sprawozdania za realizacje zadan przewidzianych
w ustawie alimentacyjnej za Ill kwartat 2012 r., zgodnie z ktérymi organy
wydaty 46 085 decyzji ostatecznych o uznaniu dluznika za uchylajacego
sie od zobowiazan alimentacyjnych, w 2396 przypadkach decyzje te
wplynely na wzrost $ciagalnosci naleznosci alimentacyjnych. Z kolei
wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy bylo 23 140, co skutkowato wzro-
stem $ciagalnosci naleznosci alimentacyjnych w 1530 sprawach - staty-
styki proporcjonalnie sa podobne do tych przedstawionych w sprawie
o sygn. P 46/07.

Przechodzac do ustalen Trybunatu w tej sprawie, podkreslenia wy-
maga fakt, ze wyrok o sygn. P 46/07 zostal wydany w innym stanie praw-
nym, 6wczesny ksztalt instytucji zatrzymania prawa jazdy nie spetniat
wymogow proporcjonalnosci i nie stuzyl polepszeniu egzekwowania

% Wyrok TK z 12 I1 2014 r., sygn. akt K 23/10, LEX nr 1427299.
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$wiadczen alimentacyjnych. Z uwagi na zmiany legislacyjne omawianej
instytucji konieczna jest nowa ocena ratio legis ustawy alimentacyjnej.
Nowelizacja instytucji zatrzymania prawa jazdy, a w szczegdlnosci
zmiany dokonane w 2011 r. zdaniem Trybunatu stuza zwiekszeniu
stopnia wywiazywania sie dtuznikéw z ustalonego przez sad zobowia-
zania alimentacyjnego, co pozostaje w bezposrednim zwiazku z ochro-
na konstytucyjnych wartosci, takich jak: przyznanie ochrony i opieki
malzenstwu, rodzinie, macierzynstwu i rodzicielstwu, ochrona dobra
rodziny i prawo rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej do szczegodlnej pomocy wtadz publicznych oraz ochrona
praw dziecka. Zdaniem TK art. 5 ust. 3b ustawy alimentacyjnej jest forma
realizacji zobowiazan wynikajacych z tych wartosci. Trybunat podjat
rozwazania dotyczace kontekstu normatywnego instytucji zatrzyma-
nia prawa jazdy, odnoszac sie przy tym do uksztaltowania obowiazku
alimentacyjnego wynikajacego z innych ustaw, np. z k.r.o., oraz do
ustalen doktryny®'.

Trybunal podkreslit, ze celem obowiazku alimentacyjnego jest do-
starczenie uprawnionemu srodkéw utrzymania i zaspokojenie jego
biezacych, usprawiedliwionych potrzeb, a spetnienie tego obowiazku
ma donioste znaczenie zaréwno dla loséw jednostek, jak i funkcjo-
nowania spoteczenstwa. Z tych powodéw ustawodawca w wypadku
niewywiazywania sie jednego z rodzicow z obowiazku dostarczania
egzystencjonalnego minimum stworzyl rozbudowany system reakgji,
ktérego celem jest minimalizacja negatywnych nastepstw takiej sy-
tuacji dla drugiego z rodzicéw i dziecka dotyczaca m.in. mozliwosci
dochodzenia swiadczen alimentacyjnych przed sadem lub mediato-
rem, uprzywilejowanie wzgledem innych wierzytelnosci w przypadku
egzekucji, a w przypadku bezskutecznosci egzekucji — inne formy po-
mocy, jak np. swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, podkreslajac
charakter wyjatkowych ingerencji pomocy publicznej takim osobom.
Fundusz alimentacyjny jest forma wsparcia dla oséb uprawnionych do
alimentéw $rodkami budzetowymi, za taka osobe ustawodawca uznaje
,0sobe uprawniona do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata
sie bezskuteczna”®?. Odnoszac sie do Swiadczen z funduszu alimentacyj-

1 M. Andrzejewski, Art. 128, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red.
H. Doleckiego, T. Sokotowskiego, Warszawa 2010, s. 731. Zob. tez wyrok TK z 12 II
2014 r., sygn. akt. K 23/10, op. cit.

2 Art. 2 pkt 11 ustawy alimentacyjnej.
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nego, a przede wszystkim kregu uprawnionych do takiego swiadczenia,
Trybunat przytoczyl uzasadnienie projektu ustawy w brzmieniu: Jz]
powodu trudnej sytuacji budzetu panistwa nalezy [...] ograniczy¢ wy-
placanie swiadczen do przypadkéw niepozostawiajacych co do tego
watpliwosci. Mamy z nimi do czynienia, jedli alimentéw nie uzyskuje
dziecko i osoba dorosta, ktdéra jeszcze nie jest ekonomicznie samodziel-
na, gdyz kontynuuje nauke”.

Oceniajac proporcjonalnos¢ art. 5 ust. 3b ustawy alimentacyjnej, TK
podjal nastepujace rozwazania: decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy
nie dotyczy kazdego dluznika alimentacyjnego, a jest przyznawana
wobec rodzicéw, ktérzy swoim zachowaniem nie wykonuja wobec
dziecka obowiazkéw o charakterze moralnym i prawnym. Oceniajac
skutecznos¢ zatrzymania prawa jazdy, nalezy ja rozpatrywac wobec celu
wzrostu sciggalnosci naleznosci alimentacyjnych i postawy dtuznika,
ktéry doprowadza do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Wy-
bor instrumentu nierepresyjnego, ale zmieniajacego postawe dtuznika
wobec ich uporczywosci, jest utrudniony, statystyki skazan z art. 209
k.k. pokazuja, ze Swiadomos¢ zagrozenia kara grzywny, ograniczenia
lub pozbawienia wolnosci nie wywiera wptywu na dtuznikéw, wobec
tego zakwestionowany srodek nalezy rozpatrywac jako element zhar-
monizowanego systemu wielu srodkéw dyscyplinujacych diuznikéw.
Trybunat zwrécil uwage na opieszatos¢ i nierzetelnos¢ wykonywanych
zadan przez jednostki samorzadu gminnego i wojewodzkiego, co wzbu-
dza watpliwosci, czy nawet bardzo skuteczne instrumenty nie traca na
sile oddzialywania®.

Z powyzszej analizy wynika, ze TK orzekat w dwdch zakresach
tematycznych: o nadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci dluznika
alimentacyjnego oraz o przestankach dostepu do funduszu alimen-
tacyjnego. Szczegodlnie istotne jest to, o czym TK nie wypowiadat
sie wcale lub podjat rozwazania w niewielkim zakresie, tj. sytuacja
osoby uprawnionej do alimentéw, ktéra pomimo tego uprawnie-
nia realnie nie otrzymuje niezbednych srodkéw do zycia. Regulacja

% Trybunal odwotat sie do ,[i]lnformacji o wynikach kontroli wywiazywania sie or-
ganow samorzadu terytorialnego z zadan na rzecz pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw opublikowanej w 2011 r.". Najwyzsza Izba Kontroli sporzadzita dokument
na podstawie kontroli w 30 jednostkach samorzadu gminnego i 5 jednostkach samo-
rzadu na podstawie wojewddztwa. Za najwieksze uchybienia uznano: wnioskowanie
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikéw alimentacyjnych, ktérzy nie mieli uprawnien do
prowadzenia pojazdéw, nieterminowe wysylanie wezwan do wywiadu alimentacyjnego,
btedy w sprawozdaniach z realizacji zadan przewidzianych w ustawie.
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prawna majaca na celu zmotywowanie dluznika alimentacyjnego
do wywiazywania sie ze swoich zobowiazan nie jest efektywna i nie
spelnia swojego kluczowego celu. Trybunal jest zwigzany granicami
wniosku i kazda sprawe rozpatruje wylacznie w zakresie zarzutow
podniesionych w danym postepowaniu, ale specyfika spraw z zakresu
alimentacji wymaga wyjatkowej uwagi i ostroznosci w szczegdélnosci
w zakresie oceny proporcjonalnosci. Nie bez powodu art. 5 ustawy ali-
mentacyjnej znajduje sie w rozdziale zatytutowanym ,Zasady pomocy
panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji oraz dzialania
podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych’, co wskazuje na
to, ze systemowo dzialania podejmowane wobec dluznika alimen-
tacyjnego maja na celu ulatwi¢ egzekwowanie swiadczen alimenta-
cyjnych osobom uprawnionym do alimentéw. Niedopuszczalne jest
realizowanie praw konstytucyjnych przez jedna czes¢ spoleczenstwa
kosztem drugiej®.

Pomijanie w rozwazaniach sytuacji osoby uprawnionej do alimentow
i skupianie sie wylacznie na ingerencji w prawa dtuznika prowadzi do
poglebiania stereotypu plci i ostabiania spolecznej sytuacji ofiar prze-
mocy ekonomicznej. Potwierdza sie stereotyp, ktéry wynika z orzecz-
nictwa sadéw powszechnych — pozycja prawna i spoteczna dtuznika
alimentacyjnego jest silniejsza, poniewaz to on dostarcza srodkéw na
zycie i z tego tytulu analiza sytuacji osoby uprawnionej do alimentow
staje sie czym$ drugorzednym. Wazniejsze jest, aby niezbyt mocno
ingerowa¢ w prawa i wolnosci dtuznika, poniewaz by¢ moze umozliwi
to efektywniejsza sptate naleznosci alimentacyjnych, co niestety nie
znajduje potwierdzenia w dotychczasowych statystykach. Statystyki
dotyczace $ciagalnosci naleznosci alimentacyjnych po zastosowaniu
sankcji administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy potwier-
dzaja niewielki wzrost skutecznosci, aczkolwiek zrezygnowanie z tego
$rodka z uwagi na jego ingerencje w prawa i wolnosci dluznika alimen-
tacyjnego oznaczatoby posrednio ingerencje w prawa i wolnosci os6b
uprawnionych do alimentéw. Wobec tego pominiecie przez TK watku
przemocy ekonomicznej i sytuacji oséb uprawnionych wskazuje na
powielanie stereotypu plci wynikajacego ze spoleczenstwa, czego efekty
widoczne sa rowniez w ustawodawstwie w zakresie mozliwosci pena-

¢ Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 23 XI 2017 r., sygn. akt XVII Ka 1164/17,
Legalis nr 2117546.
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lizacji przemocy ekonomicznej i skupianie sie na przemocy fizycznej
i psychicznej. Zgodnie z teorig strukturalnych nieréwnosci miedzypicio-
wych im wiecej jest w spoteczenstwie nieréwnosci miedzy kobietami
a mezczyznami, tym czesciej pojawia sie przemoc wobec kobiet, po-
niewaz sama struktura spoleczna i poszczegolne instytucje spoleczne
wprowadzaja w zycie, legitymizuja i reprodukuja dominacje jednej
grupy nad druga®. Przemoc wobec kobiet jest wynikiem spotecznych
hierarchii, a strukturalne nieréwnosci sa zaréwno przyczyna, jak i skut-
kiem przemocy wobec kobiet®, co finalnie znajduje odzwierciedlenie
w ustawodawstwie i w orzecznictwie.

3. Stereotyp plci

Polskie spoleczenstwo oparte jest na tradycjonalistycznej tozsamosci
funkcjonujacej wedtug idei narodowo-katolickiej, wyznaczajacej poza-
dany spotecznie stan ,normalnosci’, ktérym jest patriarchalny model
rodziny®”. Zgodnie z teoriami spoteczno-kulturowych zrédet przemocy
przemoc wobec kobiet wynika z nizszego statusu kobiet, patriarchal-
nych uktadéw kulturowych i traktowania spraw rodzinnych jako spraw
prywatnych®. W polskim kulturowym tradycyjnym podziale rél kobiety
przejmuja obowiazki opiekunek, a mezczyzni czesto czuja spoteczna
presje samodzielnego utrzymania rodziny®. Pojawienie sie przemocy
ekonomicznej w takiej rodzinie umacnia pozycje jedynego zywiciela
rodziny, ktéry kontroluje i rozlicza kazdy wydatek. Znecanie sie polega
tez na wypominaniu kobiecie bycie ,darmozjadem” z uwagi na brak
pracy, przy jednoczesnym zabranianiu jej podjecia kariery zawodowej
z obawy na zaniedbanie obowiazkéw domowych, a jezeli ,uzyska zgode
na zatrudnienie, musi zadba¢ o dwa etaty — pogodzenie pracy zawo-
dowej i domowej”. Zaleznos¢ finansowa od partnera moze zawazy¢
nad decyzja o odejsciu z przemocowej relacji, stosowanie przemocy
ekonomicznej ma czesto wspélne podioze i korzenie z przemoca psy-

”

 P. Ostaszewski, Migdzy przemocqg ekonomiczng a karaniem za dlugi. Kryminologiczne
studium przestepstwa niealimentacji, Warszawa 2022, s. 60.

% M. Grzyb, Réwnos¢ plci i przemoc wobec kobiet. Proba wyjasnienia tzw. paradoksu nor-
dyckiego, ,Archiwum Kryminologii” 2018, t. XL, s. 222-223, cyt. za: ibidem, s. 61.

¢ K. Kaptur, op. cit., s. 125.

% P. Ostaszewski, op. cit., s. 60.

# A. Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 13.

70 Ibidem.
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chiczna, np. ponizaniem ofiary’'. Mezczyzni stanowia 94% dluznikéw
alimentacyjnych”, a status majatkowy kobiet po rozstaniu z reguly sie
obniza z koniecznosci utrzymania dzieci”, brakuje przy tym skutecz-
nych instrumentéw egzekwowania swiadczen alimentacyjnych — te
czynniki znaczaco wplywaja na poglebianie stereotypu plci.

Chociaz 92% spoteczenistwa potepia zachowanie dtuznikéw, az 40%,
znajac takie osoby, nie prébuje wplynac na ich zachowanie’. Badanie
z 2023 r. usprawiedliwia dtuznikéw alimentacyjnych, wskazujac na
ich trudna sytuacje finansowa (53%) czy niesprawiedliwos¢ wyrokéw
alimentacyjnych (41%)7. Stereotyp sprowadzajacy role ojca do ptacenia
alimentéw utrwalany jest przez prawo i orzecznictwo, do czasu pra-
womocnego obalenia ojcostwa mezczyzna ponosi koszty utrzymania
i wychowania dziecka, nawet jesli malzonkowie wiedza, ze nie jest bio-
logicznym ojcem’®. Swiadczenie nie podlega zwrotowi, niezaleznie, czy
byto spelniane dobrowolnie czy przymusowo, chociaz w konkretnych
przypadkach, kiedy matka korzystata ze swiadczen, wiedzac, ze mez-
czyzna nie jest ojcem dziecka, takie roszczenie przeciwko matce moze
zosta¢ uznane’’, jednak w orzecznictwie przewaza odmienny poglad”.

Innym przyktadem pogtebiajacym stereotyp plci w przypadku prze-
mocy ekonomicznej jest problematyka udowodnienia i uzasadnienia
uporczywosci tego typu przemocy wynikajaca ze skomplikowanej regu-
lacji prawnej. Przemoc ekonomiczna wyodrebniona zostala w u.p.p.d.,
ale z kolei w art. 207 k.k., dotyczacym znecania sie, bezposrednio wyrdz-
nia sie tylko znecanie fizyczne i psychiczne. To nie oznacza, ze z powodu
takiej regulacji sady pomijaja przemoc ekonomiczna w sensie prawnym
lub orzekaja rozlacznie w zakresie przemocy psychicznej lub fizycznej.

71 Ibidem, s. 14.

72 BIG Liczba: 274 tys. ojcéw nie placi alimentéw na swoje dzieci, BIG InfoMonitor, 23 VI
2023, https://media.big.pl/informacje-prasowe/813505/big-liczba-274-tys-ojcow-nie-
-placi-alimentow-na-swoje-dzieci (dostep: 23 IV 2025).

7 A. Chelstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 12.

7 Postawy Polakow wobec nieplacenia alimentéw. Raport z sondazu CATIBUS dla Kra-
jowego Rejestru Diugéw BIG S.A. oraz Krajowej Rady Komorniczej, 2017, s. 2, 6, 8, https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport-Postawy%20Polak%C3%B3w%20wobec%20
niep%C5%82acenia%20aliment%C3%B3w.pdf (dostep: 23 VI 2025).

7> A. Lewicka-Strzatecka, Moralnos¢ finansowa Polakéw 2023, Gdansk 2023, https://
zpf.pl/pliki/raporty/moralnosc_finansowa_polakow_2023.pdf (dostep: 23 IV 2025).

76 A. Kawatko, H. Witczak, op. cit.

77 Ibidem.

78 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego (SN) z 26 12012 r., sygn. akt [Il CZP 91/11,
LEX nr 1126435; uchwata SN z 22 111980 ., sygn. akt IIl CZP 6/80, OSNC 1980, nr 9, poz. 159.
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Jednakze w sensie faktycznym jest ona trudna do udowodnienia, jesli
réwnolegle nie wystepuja inne rodzaje przemocy. Kwestie majatku sa co
do zasady kwestiami konsensualnymi, wobec tego sprawy te beda pod-
legaly tematycznie blizej kognicji sadow rodzinnych. Dopiero w przy-
padkach ekstremalnych, jak np. odmawianie srodkéw do zapewnienia
minimum egzystencjalnego, takie sprawy moga podlegac¢ rozwazeniu
na podstawie art. 207 k.k. Przemoc ekonomiczna jest szczegélnie trudna
do udowodnienia, kiedy mamy do czynienia z pewna nieporadnoscia
zwiazana ze stosunkiem podleglosci. Pojawiaja sie wowczas pytania
wiktymizujace ofiare, np. ,Skoro macie wspédlne konto, dlaczego nie
zawnioskowal/a Pan/i o dodatkowa karte do konta?” albo ,Dlaczego
nie zawnioskowal/a Pan/i o to, aby $wiadczenia rodzinne wplywaly na
osobne konto?”. Ofiary dlugoletniego znecania sie i ponizania czesto
nie potrafia odpowiedzie¢ jednoznacznie na tak ,proste pytania’, a to
przez istniejace zaleznosci i obawe o eskalacje przemocy.

Zycie w ciaglym stresie i strachu ogranicza logiczne podejmowanie
decyzji i prowadzi do poglebiania relacji zaleznosci ofiary i sprawcy.
Dlatego czesto ofiara nie widzi mozliwosci zmiany swojego polozenia,
wpada w poczucie niskiej wartosci i wstydu z powodu tego, co do-
$wiadczyla™. Przemoc w rodzinie moze prowadzi¢ do tzw. syndromu
sztokholmskiego, bedacego stanem psychicznym, przez ktéry wytwarza
sie specyficzna relacja sprawca—ofiara, prowadzaca do przystosowania
sie ofiary do okreslonych warunkdéw, poniewaz nie widzi mozliwosci
zmiany®’. Ofiary przemocy domowej charakteryzuja sie m.in. niska
samoocena, biernymi mechanizmami radzenia sobie, wysoka zalezno-
$cia od partneréw, izolacja spoleczng, zinternalizowanym poczuciem
winy®!. W postepowaniach dotyczacych przemocy domowej kazdora-
zowo powinno powotac¢ sie bieglego z zakresu psychologii do oceny
stopnia wystepowania typu osobowosci zaleznej lub innych zaleznych
zaburzen osobowosci wynikajacych z przemocy domowej.

7 M. Malessa, Syndrom sztokholmski w kontekscie przemocy domowej, w: Horyzonty
przemocy. Zagadnienia prawne i psychologiczne, pod red. K. Szczechowicz, E. Zywuckiej-
-Koztowskiej, Olsztyn 2017, s. 86, https://uwm.edu.pl/kpp/files/numery_kpp/kpp_mo-
nografie_horyzonty_przemocy.pdf (dostep: 15 VII 2025).

80 Ibidem, s. 87.
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tuacji_przemocy_w_rodzinie.pdf (dostep: 16 VII 2025).
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Podsumowanie

Przemoc ekonomiczna jest jedna z najtrudniejszych do udowodnie-
nia form przemocy i czesto jest stosowana wspdlnie np. z przemoca
psychiczna, przez co sytuacja ofiary jest wyjatkowo ztozona i pole-
ga na skomplikowanych relacjach zaleznosci wobec sprawcy. Analiza
orzecznictwa TK wskazuje, ze priorytetem nie jest egzekwowalnos¢
$wiadczen, a motywacja (a raczej represja motywacyjna) dtuznika do
sptacania tych swiadczen bez analizy konkretnych przyczyn i zwiazku
stosowania sankcji ze sptacaniem zadluzenia alimentacyjnego. Staty-
styki wskazuja, ze niealimentacja to przede wszystkim problem kobiet
i wymaga opracowania odpowiedniej ochrony systemowej. Aktualny
stan prawny zawiera zbyt wiele luk i doprowadza do dyskryminacji
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Przedstawione statystyki potwierdzaja,
ze dotychczasowe nowelizacje wplywaja jedynie na wzrost skazan za
przestepstwo niealimentacji, a nie wplywaja na faktyczna egzekwowal-
nos¢ swiadczen.

Poszukiwanie rozwiazan dotyczacych niealimentacji powinno
mie¢ adekwatny zwiazek do mozliwosci egzekwowania tych srodkéw,
w szczegdlnosci ewidencji zarobkéw dluznika. Dotychczasowe zmiany
maja niewielki wplyw na egzekwowalnos$¢ swiadczen, jedynie zwiek-
szaja mozliwosci represji dluznika i prowadza do zwiekszenia liczby
skazan i generowania dalszych kosztéw. Jak wskazat Prezes Sadu Ape-
lacyjnego®, ,[1]udzie nie ptaca aliment6éw, bo albo nie maja pieniedzy,
albo wydaja na co$ innego niz alimenty, albo nie maja oszczednosci, ani
zdolnosci kredytowej na zaciagniecie kredytu (nie maja umowy o pra-
ce, bo ukrywaja dochody przed komornikiem)”. Aktualne rozwiazania
w postaci zatrzymania prawa jazdy, kary grzywny, kary pozbawienia lub
ograniczenia wolnosci sa niecelowe z perspektywy osoby uprawnionej
do alimentéw i prowadza do dalszego poglebiania stereotypu plci.
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