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The structure, competencies and law-making activities of
the International Civil Aviation Organization

Abstract. This article concerns the International Civil Aviation Organization
(ICAO) as the administrator and legislator for international civil aviation. Aviation
is largely international in nature. It could not expand without global uniformity
of regulations, standards, and procedures for air navigation. The ICAO’s struc-
ture and tasks, as defined by the 1944 Chicago Convention on the Elimination
of Civil Aviation, ensure access to air transport in a peaceful and safe manner.
The regulations that constitute the organization serve this purpose. These are
not only international treaties but also technical annexes, the aim of which is to
harmonise the rules of air navigation.

These annexes are created by the Air Navigation Commission and recom-
mended to the ICAO Council for approval. The standards and recommendations
contained in the ICAO technical annexes (in whole or in part) are incorporated
into the national laws of many States Parties to the Convention. They cover
a range of issues such as aviation personnel licensing, air traffic, airports, flight
operations, and the transport of dangerous goods. They are among the most
important international regulations created for the States Parties to the Chica-
go Convention, and their proper implementation and application guarantees
aviation safety. The ICAO’s legislative functions are largely limited to highly
technical issues of an apolitical nature, while its legislative objectives are largely
determined by technical progress in the field of aviation. The requirements for
compliance with ICAO regulations are flexible enough to address the economic
and technical issues that each member state may face.
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Wprowadzenie

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International
Civil Aviation Organization, ICAO) jest wyspecjalizowana agencja Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych utworzona przez panstwa w 1944 r.
w celu administrowania i zarzadzania zegluga powietrzna opisana
w Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym z 1944 r.! Wizja
ICAOQ jest osiagniecie zrbwnowazonego rozwoju globalnego systemu
lotnictwa cywilnego, natomiast misja — pelnienie funkcji globalnego
forum dla panstw w zakresie miedzynarodowego lotnictwa cywilnego?.
ICAQO opracowuje polityki i standardy, przeprowadza audyty zgodnosci,
takie jak USOAP? i USAP*, dotyczace najnowszych zagrozen dla cyber-
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, prowadzi dochodzenia i analizy,
wspiera i buduje potencjat transportu lotniczego poprzez wspoétprace
panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron. Obecne cele strategicz-
ne ICAO to wspieranie i umozliwianie funkcjonowania globalnej sieci
transportu lotniczego, ktdra spelnia lub przewyzsza potrzeby rozwoju
spotecznego i gospodarczego oraz potrzeby globalnych przedsiebiorstw
i pasazeréw w zakresie lacznosci, jak réwniez przewidywanie i zarza-
dzanie prognozowanym podwojeniem globalnych zdolnosci transportu
lotniczego do 2030 r. bez nadmiernego narazania bezpieczenstwa, wy-
dajnosci, komfortu i efektywnosci srodowiskowej systemu®.

ICAO ustanowila pie¢ kompleksowych celow strategicznych, wsrod
ktoérych najwazniejszym jest bezpieczenstwo. Podstawowym zada-
niem organizacji jest poprawa bezpieczenstwa globalnego lotnictwa
cywilnego; ten cel strategiczny koncentruje sie przede wszystkim na

! Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7 XII
1944 r. (Dz.U. 1959 Nr 35, poz. 212 ze zm.), dalej ,konwencja chicagowska” lub ,kon-
wengcja”.

2 R. Abeyratne, Convention on International Civil Aviation. A Commentary, Cham 2014,
s.415.

3 Universal Safety Oversight Audit Programme — audyt w zakresie bezpieczenstwa
lotniczego.

* Universal Security Audit Programme — audyt dotyczacy ochrony w lotnictwie
cywilnym.

5 Szerzej: https://www.icao.int/vision-and-mission-2025 (dostep: 23 X 2025).
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zdolnosciach panstwa w zakresie nadzoru regulacyjnego. Stuzy mu
globalny plan bezpieczenstwa lotniczego (GASP?), ktéry okresla m.in.
gtéwne dzialania organizacji na trzy lata. Kolejnymi celami strategiczny-
mi ICAO sa: wydajnos$¢ i skutecznos$é nawigacji lotniczej (zwigkszenie
przepustowosci i wydajnosci globalnego systemu lotnictwa cywilnego),
wzmocnienie globalnego bezpieczenstwa i utatwien w lotnictwie cywil-
nym, rozwdj gospodarczy transportu lotniczego (promowanie rozwoju
solidnego i ekonomicznie optacalnego systemu lotnictwa cywilnego)
oraz ochrona srodowiska (minimalizacja wplywu dziatalnosci lotnictwa
cywilnego na $rodowisko)’.

Niezwykle waznym zadaniem ICAO jest wspolpraca ze 193 pan-
stwami cztonkowskimi® i grupami branzowymi w celu osiagniecia kon-
sensusu w sprawie tworzenia miedzynarodowych norm i zalecanych
praktyk w dziedzinie lotnictwa cywilnego oraz polityki promujacej
bezpieczny, wydajny, ekonomicznie zréwnowazony i odpowiedzialny
srodowiskowo sektor lotnictwa cywilnego’. Te standardy i zalecane
praktyki, ujete jako zataczniki do konwencji chicagowskiej, sa uwazane
za najwazniejsze prawo tworzone przez organizacje.

Oprécz swojej podstawowej dzialalnosci polegajacej na budowa-
niu konsensusu w zakresie miedzynarodowych programéw SARP™
oraz polityki panstw cztonkowskich i branzy lotniczej, a takze wielu
innych priorytetéw i programéw, ICAO koordynuje réwniez pomoc
panstw i budowanie potencjatu, by wspierac liczne cele rozwoju lot-
nictwa; opracowuje globalne plany koordynacji wielostronnych dzia-
tan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa i nawigacji lotniczej;
monitoruje i sporzadza sprawozdania dotyczace wielu wskaznikéw
wydajnosci sektora transportu lotniczego; monitoruje zdolnos¢ panstw
cztonkowskich w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem i ochrona
lotnictwa cywilnego. ICAO przedstawia globalnej spolecznosci lotni-
czej kompleksowy przeglad rocznych programéw, dziatan i osiagniec
organizacji. Dzialania te sluza realizacji strategicznych celéw i zadan
ICAO okreslonych w konwencji chicagowskiej (art. 44). Celem artykutu
jest przedstawienie struktury ICAO oraz odpowiedz na nastepujace

¢ Global Aviation Safety Plan.

7 Szerzej zob. https://www.icao.int/strategic-objectives (dostep: 23 X 2025).

$ Zob. https://www.icao.int/about-icao/member-states (dostep: 23 X 2025).

? Por. art. 44 konwencji chicagowskiej.

10 Standards and Recommended Practices — standardy i rekomendowana praktyka
(art. 37 konwencji chicagowskiej).
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pytania: (1) Czy i w jaki sposéb organizacja wypelnia swoja funkcje
administracyjna i legislacyjna w kontekscie zapewniania swiatowego
bezpieczenstwa lotniczego? (2) Czy przy tworzeniu prawa organizacja
zachowuje apolitycznos¢?

Przy pisaniu artykulu wykorzystano metode badawcza polegajaca
na analizie zZrédel prawa, zwlaszcza konwencji chicagowskiej wraz
z zatacznikami. W artykule przywotano publikacje krajowe (w tym po-
konferencyjne) i zagraniczne, a takze akty Zrédlowe, w tym te powstate
W samej organizacji.

1. ICAO jako globalny organ zarzadzajacy

ICAO jest organizacja w pelni upowazniona do przyjmowania wszelkich
niezbednych norm miedzynarodowych w celu ujednolicenia na catym
Swiecie procedur technicznych i bezpieczenstwa, ktére sa tak istotne
dla miedzynarodowej zeglugi powietrznej. Nie ma potrzeby tworzenia
zadnej innej organizacji Swiatowej, ktéra zajmowataby sie tymi pro-
blemami. Z kolei w dziedzinie gospodarki i polityki w odniesieniu do
lotnictwa potrzeba utworzenia organizacji miedzynarodowej pozostaje
niezaspokojona — konwencja nadata ICAO bardzo ograniczone upraw-
nienia gospodarcze, ktére maja gtéwnie charakter administracyjny i do-
radczy. ICAO nie ma uprawnien do ustalania lub kontrolowania stawek,
przydzielania tras ani kontrolowania czestotliwosci operacyjnych lub
przepustowosci''. Organizacja zostata utworzona przez panstwa i pod-
porzadkowuje sie woli swoich cztonkéw. Ma mozliwos¢ wywierania
wplywu, ale nie moze zmusi¢ zadnego panstwa-strony do dziatania
sprzecznego z jego interesem narodowym'. Panstwa moga dziata¢
w organizacji wylacznie za posrednictwem swoich przedstawicieli.
Najprostsza definicja ,zarzadzania’, ktéra moze odnosic sie do dziedziny
lotnictwa, to proces podejmowania decyzji i proces, w ramach ktérego
decyzje sa (lub nie sa) wdrazane.ICAO to organizacja techniczna spoza
sfery polityki miedzynarodowej. Wzrost miedzynarodowego terrory-
zmu, atakéw zbrojnych i sabotazu oraz przechwytywanie samolotéw

" M.P. Rizzo, The Chicago Convention (1944), w: Elgar Concise Encyclopedia of Aviation
Law, pod red. A. Masutti, P. Mendes de Leon, Cheltencham—Northampton 2023.

12S. Zajas, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i jej wplyw na funk-
cjonowanie i rozwdj lotnictwa, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2015,
nr 4(101), s. 48.
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cywilnych sprawily jednak, iz organizacja byla angazowana w spory
miedzynarodowe. I tak na przyktad ICAO w obliczu terroryzmu, w tym
lotniczego, stata sie gléwnym narzedziem ustanowienia miedzynaro-
dowego prawa lotniczego i przepisow zapewniajacych bezpieczenstwo
lotnicze®.

Tradycyjnie ICAO koncentrowatla sie na opracowywaniu i przyjmo-
waniu traktatow, norm i zalecanych praktyk oraz innych przepiséow
dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego, pozostawiajac ich wdraza-
nie zasadniczo w gestii panstw cztonkowskich. Od lat 90. XX wie-
ku nastapita zmiana paradygmatu w stosunku do tego modelu wraz
z przelomowa decyzja o uruchomieniu audytow USOAP i USAP. Ich
wyniki wskazuja nie tylko na potrzebe przyjecia przepiséw dotycza-
cych bezpieczenstwa, ale takze na pilniejsza potrzebe ich egzekwo-
wania i wdrazania. ICAO objeta wéwczas wiodaca role jako organ, na
forum ktérego toczyly sie dyskusje na temat regulacji ekonomicznych
miedzynarodowego lotnictwa cywilnego; w zakresie bezpieczenstwa
lotniczego odpowiedziata na wyzwania ze strony Amerykandéw i Eu-
ropejczykéw, wprowadzajac program nadzoru bezpieczenstwa ICAO;
przejela rowniez inicjatywe Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoz-
nikow Lotniczych — IATA™ w zakresie zmiany konwencji warszawskiej
na temat zasad odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego
21929 r.* oraz konwencji montrealskiej'® i konwencji o plastycznych
materiatach wybuchowych (1991 1.77). ICAOQO nieustannie angazowala
sie w ich nowelizacje, a w odniesieniu konwencji montrealskiej mia-
to to znaczenie zaréwno dla lotnictwa komercyjnego, jak i dla catej
spolecznosci miedzynarodowej'®.

3 J. Huang, Aviation Safety through the Rule of Law. ICAO’s Mechanisms and Practices,
Leiden 2009, s. 157.

4 International Air Transport Association. Zob. M. Musi, International Air Transport
Association, w: Elgar Concise Encyclopedia of Aviation Law, op. cit.

> Konwencja o ujednostajnieniu niektérych prawidel, dotyczacych miedzynaro-
dowego przewozu lotniczego, podpisana w Warszawie dnia 12 X 1929 r. (Dz.U. 1933
Nr 8, poz. 49).

16 Konwencja o ujednoliceniu niektérych prawidel dotyczacych miedzynarodowego
przewozu lotniczego sporzadzona w Montrealu dnia 28 V 1999 r. (Dz.U. 2007 Nr 37,
poz. 235).

17 Konwencja w sprawie znakowania plastycznych materiatéw wybuchowych w celu
ich wykrywania z dnia 1 III 1991 r. (Dz.U. 2007 Nr 135, poz. 948).

' D. MacKenzie, ICAO. A History of the International Civil Aviation Organization, To-
ronto 2010, s. 381.
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2. Zgromadzenie Ogolne ICAO

Jak juz wspomniano, czes¢ Il konwencji chicagowskiej z 1944 r. doty-
czy powolania Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO). Wiegkszos¢ badaczy uwaza ja za pierwsza organizacje lotnicza
na $wiecie, jednak pierwszenstwo w tym zakresie nalezy przyznac
CINAY. Kwestie dotyczace ICAO sa uregulowane w rozdziatach VII-XIII
konwencji chicagowskiej, obejmujacych facznie 23 artykuly. Aby ICAO
mogla petnic¢ swoja funkcje, otrzymata odpowiednie uprawnienia i peina
osobowos¢ prawnag, o ile jest to zgodne z prawem krajowym panstw
(art. 47 konwengji chicagowskiej).

Najwazniejszymi organami ICAO sa Zgromadzenie i Rada. Upraw-
nienia ICAO, o ktérych mowa w art. 44 konwencji, dziela sie na quasi-
legislacyjne (Zgromadzenie Ogdlne moze zmienia¢ konwencje i umo-
wy), sadowe (sad rozstrzygajacy rézne spory miedzy panstwami-stro-
nami), techniczne (ograniczenia dotyczace przepiséw regulujacych
zegluge), administracyjne i nadzorcze (aby nie dochodzito do dyskry-
minacji miedzy panstwami)®.

ICAO zrzesza panstwa-strony konwencji. Warto zauwazy¢, ze nie
bez powodu w nazwie organizacji znajduje sie termin ,miedzynaro-
dowe lotnictwo”. W poréwnaniu z CINA zrzesza ona o wiele wiecej
panstw i zajmuje sie znacznie szerszym zakresem zagadnien, tworzac
tym samym dos¢ rozbudowane struktury. Zgromadzenie pelni funkcje
ustawodawcza, a Rada wykonawcza. Podczas czwartej sesji Zgroma-
dzenia ustalono, ze siedziba organizacji bedzie Montreal, a 14 kwietnia
1951 r. podpisano umowe z Kanada. ICAO ma wiele biur regionalnych,
m.in. w Bangkoku (Tajlandia), Nairobi (Kenia), Paryzu (Francja), Kairze
(Egipt), Meksyku (Meksyk), Limie (Peru) i Dakarze (Senegal). Miedzy-
narodowy charakter organizacji potwierdza miedzy innymi fakt, ze
podpisata ona umowe z ONZ (art. 64 i art. 65 konwencji)?!.

Poczatkowo Zgromadzenie Ogdlne zbierato sie na corocznych
sesjach. W 1954 r. organ ten zatwierdzil zmiane art. 48 konwencji
chicagowskiej, a od 1956 r. posiedzenia plenarne odbywaja sie co trzy
lata. Zgodnie z konwencja kazde panistwo ma jeden gtos (art. 48b).

19 Commision Internationale de la Navigation Aérienne.

20 M. Polkowska, Dyplomacja w przestrzeni powietrznej i kosmicznej. Aspekty prawne
i organizacyjne, Warszawa 2020, s. 95.

2 M. Milde, Chicago Convention at Sixty - Stagnation or Renaissance?, ,Annals of Air
and Space Law” 2004, vol. 29, s. 443-445.
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Uprawnienia i obowiazki Zgromadzenia sa okreslone w art. 49 kon-
wengcji chicagowskiej w dos¢ ogdlny sposéb. Zasadniczo Zgromadze-
nie moze rozpatrywac wszelkie sprawy wchodzace w zakres dzialal-
nosci ICAO, ktére nie zostaly wyraznie przekazane Radzie?. Artykuly
48 i 49 konwencji chicagowskiej przyznaja Zgromadzeniu prawa
i obowiazki jako organowi suwerennemu. Zgromadzenie zwotywa-
ne jest przez Rade (w wybranym przez siebie terminie i miejscu) co
najmniej raz na trzy lata. Ponadto Rada moze zwota¢ nadzwyczaj-
ne posiedzenie Zgromadzenia w wybranym przez siebie terminie
i miejscu. Posiedzenia takie moga by¢ zwolywane na wniosek co
najmniej 1/5 catkowitej liczby panstw-stron konwencji skierowany
do sekretarza generalnego. Kazde panistwo ma jeden glos i takie samo
prawo do reprezentacji na posiedzeniach Zgromadzenia. Delega-
ci z danego kraju moga by¢ wspomagani przez doradcéw technicz-
nych, ktérzy moga uczestniczy¢ w posiedzeniach, ale nie maja prawa
glosu. Uchwaly posiedzenia sa przyjmowane zwykla wiekszoscia
glosow.

Przewazajaca czes¢ decyzji Zgromadzenia jest podejmowana wiek-
szos$cia glosow oddanych po stwierdzeniu kworum sktadajacego sie
z wiekszosci panstw-stron. Inna formutla glosowania ma zastosowanie
do trzech rodzajéw decyzji Zgromadzenia. Przyjecie propozycji zmiany
konwencji wymaga 2/3 gloséw Zgromadzenia. W wykonywaniu swoich
funkcji Zgromadzenie ICAO jest wspierane przez komitety i komisje
powolywane na czas trwania sesji Zgromadzenia®.

Powotanie innych komisji, takich jak Komisja Techniczna, Komi-
sja Prawna i Komisja Gospodarcza, zalezy od charakteru konkretnego
porzadku obrad Zgromadzenia. Po powotaniu Komisja Gospodarcza
sklada sprawozdania dotyczace kwestii zwiazanych z zegluga lotnicza,
a Komisja Techniczna — dotyczace problemoéw zwiazanych z publicz-
nym i prywatnym miedzynarodowym prawem lotniczym. Wszystkie
panstwa-strony maja prawo do reprezentowania sie w tych komisjach
i komitetach przez czlonka swoich delegacji**.

2 A. Manin, L'Organisation de I'’Aviation Civile Internationale. Autorité mondiale de l'air,
Paris 1970, s. 297.

# International Civil Aviation Organization, Standing Rules of Procedure of the Assembly
of the International Civil Aviation Organization, wyd. 6, Montréal 2008, ht‘tps://www.icao.
int/sites/default/files/2025-02/7600_8ed.pdf.

2 T. Buergenthal, Law-making in the International Civil Aviation Organization, New
York 1969, s. 6-7.
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Komitet Prawny (Legal Committee) sktada sie z ekspertéw miano-
wanych jako przedstawiciele panstw. Panistwa moga wysyta¢ konsul-
tantéw technicznych i ekonomicznych na posiedzenia Komitetu w celu
doradzania ekspertom prawnym. Komitet Prawny ma wtasne procedury
dziatania i zwoluje posiedzenia w zaleznosci od celu, gtéwnie przed
konferencjami dyplomatycznymi przygotowujacymi projekty tekstow
konwencji. Komitet ma swojego przewodniczacego, a do pomocy —
personel prawny ICAO*. Kazde panstwo cztonkowskie moze uczest-
niczy¢ w posiedzeniach Komitetu. Czasami posiedzenia organizowane
sa w roznych miejscach na swiecie.

ICAO utrzymuje swoje biura regionalne, aby zapewnic¢ koordynacje
dzialan i jak najwieksze wsparcie panstwom cztonkowskim. Kazde
biuro regionalne jest odpowiedzialne za obstuge panstw-sygnatariu-
szy, do ktdrych jest akredytowane, oraz za utrzymywanie kontaktéw
z panstwami niebedacymi stronami umowy.

3. Rada ICAO

Najwazniejsza role w organizacji odgrywa Rada ICAO?, ktéra poczat-
kowo skladata sie z 21 panstw; obecnie w Radzie reprezentowanych
jest 36 panstw i sa wybierane do Rady na trzyletnia kadencje. Zgodnie
z art. 50 Rada jest stalym organem podlegajacym Zgromadzeniu.
Okredla ona kierunki prac ICAO, przyjmuje miedzynarodowe normy
i zalecenia oraz wprowadza je do zalacznikéw technicznych. Przyje-
cie miedzynarodowych norm i zalecanych praktyk (SARP) wymaga
wiekszosci 2/3 gloséw wszystkich cztonkéw Rady (obecnie: 24 glosy),
w rzeczywistosci tylko w nielicznych wyjatkowych przypadkach normy
sa przyjmowane przez Rade jednomyslnie. SARP sa wiazace, chyba ze
zostana przyjete przez wiekszos¢ umawiajacych sie panstw.

Wybory do Rady zostaty podzielone na trzy czesci (art. 50 konwencji
chicagowskiej): paristwa majace najwiekszy wplyw na transport lotniczy
(tzw. cze$¢ 1); paniistwa niewybrane w pierwszej czesci, ale majace naj-
wiekszy udzial w dostarczaniu sprzetu dla miedzynarodowego lotnictwa
wspierajacego nawigacje lotnicza (czes¢ II) oraz panstwa niewybrane

% L. Weber, Intermational Civil Aviation Organization. An Introduction, The Hague
2007, s. 5.

% . Krasnicka, Standardy zeglugi powietrznej w dziatalnosci Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Warszawa 2019, s. 139.
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w pierwszej i drugiej czesci, ale gwarantujace reprezentacje wszystkich
gtéwnych regionéw geograficznych w Radzie”. W czesci Il znajdu-
ja sie takze tzw. grupy rotacyjne reprezentujace najczesciej panstwa
z sasiednich regiondw. Zasada reprezentacji regionalnej ma réwniez
zastosowanie do innych wyboréw w ICAQ, tj. przewodniczacego Rady
ICAO i czlonkéw Komisji Zeglugi Powietrznej (ANC). Panistwo, ktére
wygrywa wybory w danym trzyleciu, jest rowniez liderem swojej grupy,
a jego rola jest zapewnienie odpowiedniej wspodipracy i koordynacji
panstw w zakresie kwestii omawianych w Radzie ICAO. Bardzo czesto
panstwa w ramach swoich grup rotacyjnych przygotowuja wtasne stano-
wiska na sesje Rady i spotykaja sie w panstwie przewodniczacym, aby
omoéwic biezace problemy Rady. Zazwyczaj grupy rotacyjne dzialaja na
podstawie porozumien, ktére szczegétowo okreslaja zasady wspdtpracy,
finansowanie biura w ICAO, kolejnos¢ rotacji oraz zasady mianowania
zastepcow, doradcéw i pracownikéw administracyjnych biura w ICAO?*.
Zgodnie z art. 51 konwencji chicagowskiej Rada wybiera swojego
przewodniczacego na okres trzech lat z prawem do ponownego wybo-
ru. Przewodniczacy nie ma prawa glosu. Rada wybiera sposréd swoich
cztonkéw jednego lub kilku wiceprzewodniczacych, ktérzy zachowuja
prawo glosu, zastepujac przewodniczacego. Przewodniczacy nie musi
by¢ wybierany sposréd przedstawicieli cztonkéw Rady, jednakze jesli
jeden z przedstawicieli cztonkéw Rady zostanie wybrany na przewod-
niczacego, jego miejsce w Radzie uznaje sie za wolne, a panstwo, ktére
reprezentowal, mianuje nowego przedstawiciela. Do obowiazkéw prze-
wodniczacego nalezy m.in. zwolywanie posiedzen Rady, wykonywanie
w imieniu Rady powierzonych mu przez nia funkcji oraz wspoélpraca
z sekretarzem generalnym ICAO i Komisja Zeglugi Powietrznej.
Decyzje Rady wymagaja zgody wiekszosci jej czlonkéw. Rada moze
przekazac uprawnienia w konkretnej sprawie komitetowi zlozonemu
z jej cztonkow. Od decyzji komitetu Rady kazde zainteresowane pan-
stwo-strona moze odwota¢ sie do Rady (art. 52 konwencji chicagow-
skiej). Kazde panstwo-strona moze uczestniczy¢, bez prawa glosu,
w rozpatrywaniu przez Rade i jej komitety wszelkich kwestii, ktére maja
szczeg6lny wplyw na jego interesy. Zaden cztonek Rady nie moze glo-
sowac¢ podczas rozpatrywania przez Rade sporu, w ktérym jest strona.

¥ M. Podraza, S. Kubas, Wybory do Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cy-
wilnego — aktualna perspektywa, w: Prawo lotnicze i kosmiczne w opinii mlodych naukowcéw,
pod red. M. Polkowskiej, Warszawa 2025, s. 51.

% R. Abeyratne, op. cit., s. 571.
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Funkcje Rady zostaly podzielone przez ustawodawce na obowiazko-
we (art. 54 konwengji) i fakultatywne (art. 55 konwencji)*’. W Radzie
dziata kilka komitetow i komisji. Niektére z nich maja charakter staty
(liczba przedstawicieli jest rézna i zalezy od historycznego sktadu czton-
kowskiego, ustalana przez przewodniczacego na poczatku trzyletniej
kadencji), inne nie zostaly utworzone w konkretnym celu i nie maja
okreslonych zadan do wykonania. Komitet Transportu Lotniczego (ATC)
sktada sie ze wszystkich przedstawicieli Rady i jej podlega. Miat on zaj-
mowac sie kwestiami gospodarczymi, jednak panstwa cztonkowskie od
poczatku nie chcialy wyrazi¢ zgody na interwencje ICAO w kwestiach
eksploatacji statkéw powietrznych. Inne komitety/komisje to m.in.:
Komitet Finansowy (FC; finansowanie i budzet organizacji), Komitet
ds. Bezprawnej Ingerencji (UIC; bezpieczenstwo), Komitet ds. Zasobéw
Ludzkich (HRC; administracja i rekrutacja), Komitet ds. Stosunkéw
z Krajem Gospodarzem (RHCC; immunitety i przywileje przedstawi-
cieli), Komisja ds. Wspélpracy Technicznej (TCC) zajmujaca sie pro-
blemami wsparcia technicznego w dziedzinie lotnictwa cywilnego dla
krajow rozwijajacych sie, $cisle wspétpracujaca z UNDP (Programem
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju), oraz Komisja ds. Wspélnego
Wsparcia Stuzb Zeglugi Powietrznej (JSC). Kazdy komitet ma swojego
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych wybieranych przez Rade.

4. Komisja Zeglugi Powietrznej (ANC)

Rozdzial X konwencji chicagowskiej sklada sie z artykutéw 56 i 57,
ktére przewiduja utworzenie ANC i okreslaja jej obowiazki. Gléwnym
zadaniem ANC jest analiza zatacznikow do konwencji oraz przedsta-
wianie Radzie zalecen dotyczacych ich przyjecia i zmiany. Cztonkowie
ANC nie reprezentuja panstw, ktére ich nominowaty; pelnia oni funkcje
ekspertow. Ich zadaniem jest opracowywanie i modernizowanie norm
transportu lotniczego zawartych w zalacznikach technicznych. Rada
wybiera ekspertéw i przewodniczacego ANC. Przewodniczacy ANC jest
mianowany przez Rade ICAO na okres jednego roku; pierwszy i drugi
wiceprzewodniczacy sa mianowani przez Komisje na okres jednego
roku; komisarze sa mianowani przez Rade ICAO na okres trzech lat
(art. 56 konwengji chicagowskiej).

¥ L. Weber, International Civil Aviation Organization (ICAO), Alphen aan den Rijn 2021, s.87.
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Czlonkowie Komisji sa mianowani na trzyletnia kadencje i maja
prawo pracowac do konca nastepnej sesji Zgromadzenia ICAO, podczas
ktérej odbywaja sie wybory do Rady ICAQO, a nastepnie do dnia wyboru
nowych cztonkéw Komisji przez Rade lub do momentu podjecia przez
Rade lub Zgromadzenie innej decyzji. Cztonkowie ANC (obecnie 19)
sa mianowani przez Rade sposréd osob zgltoszonych przez panstwa
cztonkowskie. Rada moze przyjac lub zmienié¢ normy i procedury (za-
taczniki) wiekszoscia 2/3 gloséw, ale jej decyzje nie sa ostateczne. Jezeli
w ciagu trzech miesiecy wiekszo$¢ panstw zgtosi sprzeciw, zataczniki
nie zostana zmienione. Komisja uzyskata w szczegdlnosci nastepuja-
ce uprawnienia: rozpatrywanie zmian do zatacznikéw do konwencji
i rekomendowanie ich Radzie do przyjecia; powolywanie podkomisji
technicznych, w ktérych kazde panstwo cztonkowskie moze by¢ re-
prezentowane; przedstawianie Radzie opinii dotyczacych gromadze-
nia i przekazywania panstwom-stronom wszelkich informacji, ktére
Komisja uzna za niezbedne dla rozwoju zeglugi powietrznej (art. 57
konwencji chicagowskiej).

Normy i zalecenia zawarte w zatacznikach technicznych ICAO (cze-
$ciowo lub w cato$ci) sa uwzgledniane w prawie krajowym wielu panistw
bedacych stronami konwencji. Nie ma jednak definicji zatacznikdw, co
powoduje brak jasnosci i pewnosci co do charakteru prawnego tych
dokumentéw. Zataczniki do konwencji chicagowskiej nie maja cha-
rakteru obowiazkowego. Kazde panstwo czlonkowskie ma mozliwos¢
(nawet po wejsciu w zycie zatacznika lub jego zmiany) zwolnienia sie
z obowiazku stosowania tych przepiséw. Mozliwos¢ zglaszania réznic
przewiduje art. 38 konwencji. Ponadto zobowiazuje on Rade ICAO do
powiadamiania pozostatych panstw czlonkowskich o zgltoszonych réz-
nicach. Réznica (dotyczaca catego zatacznika lub poszczeg6lnych norm
i metod) powoduje, ze tylko parnstwo, ktére ja zgtosito, jest zwolnione
z obowiazku stosowania okreslonych przepiséw. Nie maja one wplywu
na moc wiazaca i wejscie w zycie takich norm i zalecen w stosunku do
innych panstw cztonkowskich. Miedzynarodowe normy i metody za-
lecane przez ICAO stanowia zrédlo prawa, ale maja inny charakter niz
konwencja chicagowska. Niemniej jednak odgrywaja one znaczaca role
w procesie zwiekszania bezpieczenstwa i efektywnosci miedzynarodo-
wego lotnictwa cywilnego, zwlaszcza ze réznice sa stosunkowo rzadkie®.

3 M. Polkowska, Poland in the Council of the International Civil Aviation Organization
(ICAO), ,Zeitschrift fur Luft-und Weltraumrecht” 2014, nr 1.
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5. Sekretariat ICAO

Sekretarz Generalny Sekretariatu ICAO kieruje Sekretariatem General-
nym. Sktada sie on z pieciu biur: Biura Nawigacji Lotniczej (ANB), Biura
Transportu Lotniczego (ATB), Biura Wspétpracy Technicznej (TCB),
Biura Spraw Prawnych i Stosunkéw Zewnetrznych (LEB) oraz Biura
Administracji i Uslug (ADB). Sekretarz Generalny ICAO jest szefem
Sekretariatu i dyrektorem wykonawczym organizacji odpowiedzialnym
za ogoblne kierowanie Sekretariatem.

Pod ogdlnym nadzorem Biura Sekretarza Generalnego (OSG) znaj-
duje sie Biuro ds. Planowania Strategicznego, Koordynacji i Partnerstw
(SPCP), ktére koordynuje strategie i priorytety wysokiego szczebla.
W szczegolnosci SPCP jest odpowiedzialne za opracowywanie i utrzy-
mywanie planu biznesowego ICAO, planu operacyjnego ICAO, ram
zarzadzania wydajnoscia dla przedsiebiorstw, kluczowych wskaznikéw
wydajnosci przedsiebiorstw oraz rejestru ryzyka. W OSG znajduje sie
réwniez Biuro ds. Oceny i Audytu Wewnetrznego (EAR) oraz sekcja
finansowa (FIN). Globalne Biuro Szkolenia Lotniczego (GAT) przepro-
wadza oceny organizacji szkoleniowych, odpowiada za opracowywa-
nie kurséw szkoleniowych (w tym internetowych) w wielu obszarach
lotnictwa w regionach ICAO, takich jak stuzby zeglugi powietrznej,
zarzadzanie bezpieczenstwem i ochrona lotéw, lotniska oraz rozwdj
kompetencji szkoleniowych.

ANB zajmuje sie polityka ICAO w zakresie przepustowosci, wydaj-
nosci i efektywnosci lotnictwa we wspolpracy z podmiotami z branzy
lotniczej. Prace te sa prowadzone w nastepujacych obszarach: polityka
i normalizacja, monitorowanie bezpieczenstwa i infrastruktury, analiza
bezpieczenstwa i infrastruktury oraz wdrazanie bezpieczenstwa i infra-
struktury. ANB kieruje réwniez dziataniami ICAO w sytuacjach kryzyso-
wychiawaryjnych. Biuro Prawne (LEB) doradzai pomaga Sekretarzowi
Generalnemu, a za jego posrednictwem Radzie i innym organom ICAO
oraz panstwom cztonkowskim w kwestiach konstytucyjnych, admini-
stracyjnych i proceduralnych. Biuro prowadzi rowniez badania i analizy
w dziedzinie prywatnego i publicznego miedzynarodowego prawa
lotniczego oraz przygotowuje dokumentacje dla sekretariatu Komitetu
Prawnego i odpowiednich organéw Zgromadzenia i Rady ICAO.

ADB odpowiada za zapewnienie wsparcia administracyjnego wyma-
ganego przez organizacje i odgrywa wiodaca role w sprawnym i sku-
tecznym zarzadzaniu administracja. ADB koncentruje sie na kwestiach
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zwiazanych z zasobami ludzkimi (rekrutacja miedzynarodowych eks-
pertéw terenowych i konsultantéw, umowy, szkolenia i budowanie
potencjatu) oraz sprawach zwiazanych ze stypendiami i z dotacjami.
Odpowiada rowniez za kwestie zwiazane z ttumaczeniami. ADB zaj-
muje sie rowniez organizacja spotkan i konferencji, obstuga biurowa,
zarzadzaniem rejestrami i dokumentami oraz administracja publikacja-
mi ICAO (dystrybucja i sprzedaz dokumentéw ICAO).

TCB odpowiada za wspoélprace techniczng i pomoc dla panstw. Zaj-
muje sie rowniez ttumaczeniem i dystrybucja wszystkich dokumentéw,
podrecznikéw, wytycznych i innych publikacji ICAO. TCB realizuje
projekty zwigzane z lotnictwem cywilnym. W ramach ICAO, organizacji
non-profit, TCB moze oferowac swoje ustugi na najbardziej korzystnych
i optacalnych warunkach oraz gwarantuje $cista neutralnos¢, obiektyw-
nos¢ i przejrzystos¢, poniewaz nie reprezentuje zadnych konkretnych
intereséw krajowych lub handlowych ani intereséw zadnego darczyncy
w ogodle. Jego doradztwo opiera sie zatem na obiektywnych wzgledach
technicznych i finansowych. TCB jest globalnym partnerem w realizacji
projektow lotniczych.

6. ICAO - tworzenie prawa

ICAQ rozpoczeta dziatalnos¢ w 1947 r. Od tego czasu powstato 19 anek-
sow zawierajacych normy i zalecane praktyki, wyjasniajace ogdlne
zasady okreslone w konwencji chicagowskiej. ICAO odniosta réwniez
duzy sukces w opracowaniu wielu publicznych i prywatnych konwen-
cji miedzynarodowego prawa lotniczego (odpowiedzialnosci karnej
i cywilnej). Przyktadem jest konwencja o ujednoliceniu niektérych
prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, spo-
rzadzona w Montrealu dnia 28 maja 1999 r.3! Stronami konwencji sa
143 panstwa®. Tak wysoka liczba panstw-stron swiadczy o bardzo du-
Zym zaangazowaniu organizacji w ujednolicenie przepiséw w zakresie
przewozu lotniczego oraz o profesjonalnej wspotpracy z IATA (Zrzesze-
nie Miedzynarodowych Przewoznikéw Lotniczych) celem znajdywania
zwolennikéw konwencji wsrdd przewoznikéw lotniczych panstw-stron
konwencji i waznosci ich ratyfikacji. Nie zawsze jednak organizacja

31 Dz.U. 2007 Nr 37, poz. 235.
32 Zob. https://www.icao.int/secretariat/legal/current-list-of-parties (dostep: 12 II
2026).
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odnosita sukcesy w procesie tworzenia prawa. Przykladem konwen-
cji, ktéra cho¢ powstata w rezultacie kompromisu, lecz nie uzyskata
ostatecznie szerokiego poparcia, byta konwencja rzymska z 1952 r.%
Konwencja ta zostata ratyfikowana przez zaledwie 51 panstw (Polska
jej nie ratyfikowata)*. M. Milde zauwaza, iz ICAO nie byla w stanie
przekonac panstw-stron do potrzeby wprowadzenia zmian do kon-
wencji. Problem ten byt widoczny po ataku terrorystycznym w USA
we wrzesniu 2001 r. Chociaz ostatecznie ICAO udalo sie przygotowac
w 2009 r. dwa projekty: Konwencji o odszkodowaniach za szkody spo-
wodowane przez statek powietrzny stronom trzecim (Convention on
Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties) oraz
Konwencji o odszkodowaniach za szkody wyrzadzone stronom trzecim
w rezultacie aktu bezprawnej ingerencji (Convention on Compensation
for Damage to Third Parties, Resulting from Acts of Unlawful Interferen-
ce Involving Airraft)®, to nie weszly one w zycie. Wprawdzie w trakcie
konferencji dyplomatycznych, na ktérych panstwa ustanawiaja nowe
ramy prawne, organizacja jest tylko platforma do dyskusji, to niepowo-
dzenie w ratyfikacji konwencji przez panstwa czesciowo moze leze¢
po stronie samej organizacji i jej bezsilnosci w reagowaniu na bieza-
ce problemy i wyzwania regulacyjne. Trudno sie zatem nie zgodzi¢
z M. Mildem, ktéry uwaza, iz ten kazus jest przykltadem stagnacji orga-
nizacji, a jednoczesnie, ze stabos$¢ organizacji powoduje, iz nie rozwija
sie ona i nie ewoluuje w pozytywnym kierunku®*. ICAO zajmuje sie
z powodzeniem kwestiami techniki lotniczej, mozna je znalez¢ w za-
tacznikach technicznych, ktére panstwa tatwiej przyjmuja do swoich
porzadkéw prawnych. Ze swej natury zataczniki s apolityczne, skupiaja
sie na kwestiach bezpieczenstwa zeglugi powietrznej. Kwestie tech-
niczne, takie jak cyberbezpieczenstwo czy nowe technologie (np. AI)
sa od kilku lat dyskutowane w ICAO, chociazby podczas ostatniej sesji
Zgromadzenia Ogélnego ICAO w 2025 1. Swiadczy to o otwarciu sie
organizacji na nowe wyzwania prawne i technologiczne, majace stuzy¢

* Convention on Damage Caused by Foreign Aircraft to Third Parties on the Surface,
ICAO Doc 7364.

3 Por. https ://www.icao.int/sites/default/files/secretariat/ legal/ CurrentListofPar-
ties/Rome1952_EN.pdf (dostep: 21 I1 2026).

3 ICAO Doc 9919 oraz ICAO Doc. 9920, https://www.icao.int/secretariat/legal/
current-list-of-parties (dostep: 21 11 2026).

% M. Milde, op. cit.

% Current practices and Artificial Intelligence enhancements (ICAO A42-WP/401,
EX/176,25VI12025), https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/
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https://www.icao.int/secretariat/legal/current-list-of-parties
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zwiekszeniu bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej panstw. Stana
sie one by¢ moze wkrétce przedmiotem regulacji w zatacznikach tech-
nicznych. Zatem to one daja szanse ICAO do odegrania waznej roli
w ujednoliceniu prawa na calym swiecie. W konsekwencji jurysdykcja
ICAO zostala rozszerzona o takie kwestie, jak licencjonowanie statkéw
powietrznych, certyfikacja zdatnosci do lotu, rejestracja statkow po-
wietrznych, miedzynarodowe standardy operacyjne oraz kontrola drég
lotniczych i tacznosci. Poza bezpieczenstwem i zegluga ICAO objeta
réwniez przewodnictwo w kwestiach ochrony srodowiska i bezpie-
czenstwa, obszarach jurysdykgcji, ktére pierwotnie nie byty rozwazane
podczas opracowywania tekstu konwencji w 1944 r. ICAO stworzyla
standardy i zalecane praktyki (SARP), ktére panistwa czlonkowskie sa
zobowiazane wdraza¢ w taki sam sposéb. Ponadto konwencja chica-
gowska stanowi, ze ,na morzu pelnym obowiazuja zasady ustanowione
na mocy niniejszej konwencji” (art. 12)*. Ten zakres jurysdykcji, niespo-
tykany w zadnej innej organizacji miedzynarodowej, w efekcie czyni
ICAO organizacja o znaczeniu i zasiegu globalnym, poniewaz proces
decyzyjny ICAO, a co za tym idzie: proces stanowienia prawa, opiera
sie na uzyskiwaniu rozwiazan kompromisowych®.

Funkgcje legislacyjne ICAO ograniczaja sie w duzej mierze do wysoce
technicznych problemdéw o charakterze apolitycznym. Cele legislacyjne
ICAO sa determinowane przede wszystkim postepem technicznym
w dziedzinie lotnictwa. Wymagania dotyczace zgodnosci z przepisami
ICAO sa wystarczajaco elastyczne, aby sprosta¢ problemom ekono-
micznym i technicznym, z jakimi moze sie borykac¢ kazde z panstw
czlonkowskich. Wszystko to sklada sie na proces legislacyjny zorien-
towany na konsensus, ktérego produkt regulacyjny jest dostosowany
do technicznych wymagan wspoétczesnego lotnictwa, bez nadmiernego
obcigzania zasobéw ekonomicznych, administracyjnych i technicznych
grupy, ktéra podziela zaréwno najbardziej zaawansowane koncepcje
przemystowe $wiata, jak i te najbardziej zacofane®.

WP/ wp_401_en.pdf; Integrating Artificial Intelligence into ICAO’s work programs (ICAO
A42-WP/246, EX/106, 29 VII 2025).

3 Art. 12 Reguly lotnicze (,Nad pelnym morzem obowiazywac beda reguly ustano-
wione na podstawie niniejszej Konwencji”).

* E. Dynia, Rola ICAO w zapewnieniu bezpieczeristwa Zeglugi powietrznej, w: Aktualne
problemy prawa lotniczego, pod red. E. Dyni, P. Ciecinskiego, Rzeszéw 2015, s. 7.

40 M. Polkowska, Global Governance of Air and Space. Institutions, Law, Management and
Policy, Warszawa 2019, s. 165.
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Najwazniejsza funkcja legislacyjna ICAO, dotyczaca formulowania
i przyjmowania miedzynarodowych norm i zalecanych praktyk (SARP),
zostata uregulowana w art. 37 konwencji (Miedzynarodowe normy i za-
lecane praktyki). Przepisy techniczne zostaly umieszczone w oddziel-
nych zatacznikach do konwencji. Pierwsze zestawy zalacznikow ICAO
zostaly w duzej mierze przygotowane przez ekspertéw Komisji Zeglugi
Powietrznej (ANC). W ostatnich latach ich funkcje w coraz wiekszym
stopniu przejmowaly konferencje zeglugi powietrznej i specjalne panele
ekspertéw, zwolywane przez ANC w celu rozpatrywania naktadajacych
sie¢ problemdéw technicznych napotykanych podczas opracowywania
i stosowania norm SARP. Kazde panstwo-strona ma prawo uczestniczy¢
w spotkaniach i konferencjach oraz ma mozliwos$¢ inicjowania i opraco-
wywania propozycji SARP. Wszystkie propozycje SARP lub ich zmian
musza zosta¢ przediozone panstwom do wgladu po ich rozpatrzeniu
przez ANC. Uwagi te sa starannie analizowane przez Komisje, zanim
ostateczny projekt propozycji SARP zostanie przedtozony Radzie. Ten
proces konsultacyjny zmniejsza prawdopodobienstwo przyjecia norm,
ktérym sprzeciwia sie znaczna liczba panstw.

Zdecydowana czes¢ prac ICAO jest ukierunkowana na aktualizacje
zalacznikéw. Panstwa zobowiazaly w art. 37 konwencji do przyjmo-
wania SARP. Panstwa wspolpracuja ze soba w celu zapewnienia naj-
wyzszego mozliwego stopnia jednolitosci przepiséw, norm, procedur
w odniesieniu do statkéw powietrznych, personelu, drég lotniczych
i stuzb pomocniczych we wszystkich kwestiach, w ktérych taka jedno-
litos¢ utatwi i usprawni zegluge powietrzna.

W konsekwencji art. 38 konwencji stanowi, ze to do kazdego Uma-
wiajacego sie Panstwa nalezy decyzja, czy zastosowac sie do normy
miedzynarodowej lub czy ja wdrozy¢, poprzez wymoég powiadamiania
o roznicach we wszystkich przypadkach, w ktérych panstwo mogtoby
potencjalnie odstapi¢ od postanowienn normy miedzynarodowej. Te
same wnioski odnosza sie do zalecanych praktyk, poniewaz z definicji
nie sa one obowiazkowe. Rada ICAO wymaga od panstw nie tylko po-
wiadomienia organizacji o réznicach, jakie wystapia miedzy ich prak-
tykami krajowymi a praktykami okreslonymi w normie miedzynarodo-
wej w dniu wejscia normy w zycie, ale takze biezacego informowania
organizacji o wszelkich dalszych réznicach, ktére moga pojawic sie po
wejsciu normy w zycie (art. 38 konwencji).

Oprécz miedzynarodowych norm i zalecanych praktyk ogloszonych
jako zalaczniki do konwencji ICAO wydaje inne przepisy dotyczace
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zeglugi powietrznej. Akty te sa nizsze hierarchicznie od zalacznikéw
i zawieraja materialy regulacyjne, ktére z r6znych powodéw nie nadaja
sie do wlaczenia do zalacznika. Najwazniejszymi z tych aktéw sa Pro-
cedury Stuzb Zeglugi Powietrznej (PANS) czy Regionalne Procedury
Uzupelniajace (SUPPS). Maja one charakter nieobowiazkowy.
Procedura akceptacji zatacznikéw technicznych w trakcie ich two-
rzenia czy modernizacji nie zawsze spotyka sie z aktywnym udziatem
w tym procesie panstw cztonkowskich. Zatem wydaje sie, ze najskutecz-
niejsza metoda weryfikacji tego, czy panstwa strony konwencji stosuja
normy SARP, sa audyty ICAO, tj. oméwione wczesniej USAP i USOAP.
Zadaniem ICAO jest m.in. sprawdzenie, czy panstwa sa w stanie sku-
tecznie monitorowac bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego. Wazna jest
takze weryfikacja, czy normy i zalecane praktyki ICAO sa stosowane
jednolicie na calym $wiecie. Wykrywanie stabosci w przepisach ma na
celu ich zmiany, stuzy zwiekszaniu bezpieczenstwa i buduje wzajemne
zaufanie we wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy panstwami. Or-
ganizacja ma tym samym motywowac panstwa do zwiekszania bezpie-
czenstwa lotniczego w interesie catej spotecznosci miedzynarodowej.

Podsumowanie

ICAO udowodnila, ze praworzadnos¢ wymaga przede wszystkim ist-
nienia systemu normatywnego, charakteryzujacego sie przejrzystoscia,
stabilnoscia i autorytetem. Organizacja powotana przez konwencje
chicagowska realizuje swoje zadania w sposéb zréwnowazony, pro-
wadzacy do rozwoju globalnego systemu lotnictwa cywilnego. I cho¢
rola prawotwoércza, majaca na celu tworzenie konwencji miedzyna-
rodowych na powotanych do tego konferencjach dyplomatycznych
z udzialem panstw, nie zawsze konczy sie sukcesem polegajacym na
szerokim przyjeciu konwencji przez spotecznos¢ miedzynarodowa,
to bardziej skutecznym narzedziem prawnym sa zalaczniki technicz-
ne. Zatem bardzo waznym zadaniem, ktérego podjeta sie ICAQ, jest
wspolpraca z panstwami cztonkowskimi zmierzajaca do osiagniecia
konsensusu w sprawie tworzenia miedzynarodowych norm i zalecanych
praktyk w dziedzinie lotnictwa cywilnego, tak aby mogly by¢ stosowa-
ne we wszystkich pafistwach jednakowo (z mozliwoscia uchylenia sie
w przypadku istnienia innej normy alternatywnej). Te standardy i za-
lecane praktyki, ujete jako zalaczniki do konwencji chicagowskiej, sa



26 MAtGORZATA POLKOWSKA

uwazane za najwazniejsze prawo tworzone przez organizacje i czynig
z niej wyjatkowego i oryginalnego legislatora, tworzacego prawo wolne
od uwarunkowan politycznych, a skupionego na biezacych i aktualnych
potrzebach swiatowego lotnictwa po to, by bylo bezpieczne i oparte na
pokojowej wspolpracy panstw-stron konwencji chicagowskiej. Paiistwa
czlonkowskie ICAQ, stosujac przepisy zawarte w zatacznikach, zapew-
niaja harmonie krajowych przepiséw dotyczacych lotnictwa cywilnego
z normami swiatowymi, co z kolei umozliwia bezpieczne i niezawod-
ne wykonywanie operacji lotniczych na swiecie. Funkcja monitorin-
gu i kontroli realizowana jest przez programy audytowe ICAO: USAP
i USOAP. Przyczyniaja sie one bezposrednio do niezbednych zmian
w prawie dokonywanych przez organizacje.
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