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Amendments to the Standing Orders of the Sejm and
the Senate related to the state of epidemic and states of
emergency in 2020-2022

Abstract. This article analyzes the changes introduced to the Standing Orders of
the Sejm and Senate of the Republic of Poland between 2020 and 2022, which
constituted a response to unprecedented threats to national security—the out-
break of the COVID-19 pandemic and the introduction of a state of emergency
on the Polish-Belarusian border. Using a dogmatic legal approach, the study
examines the extent to which the new regulations ensured the continuity of the
legislative branch’s work. The first part of the study discusses the evolution of
regulations enabling parliamentary sessions and votes via electronic means of
communication. The procedure for introducing remote meetings in the Sejm,
including the role of the Marshal of the Sejm and the Council of Seniors, is an-
alysed in detail, as are the technical aspects of identifying members and system
security. Differences are highlighted in the approach taken by the Senate, which
adopted similar solutions with some delay. The practice of using the hybrid
model, which resulted in longer procedural times, technical issues, and limited
parliamentary debate is also discussed. The second part of the article focuses on
the amendment to the Sejm’s Standing Orders, passed in the fall of 2021, related
to the procedure for considering presidential decrees declaring and extending
a state of emergency. The amendment clarified the procedure for debating states
of emergency, prohibiting the use of procedural filibustering and clearly defining
the majority vote requirements for repealing presidential decrees or granting
consent to extend states of emergency. The discussion leads to the conclusion that
the changes should be assessed positively, despite certain shortcomings. They not
only enabled the parliament to function in crisis conditions but also permanently
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supplemented the system of Polish parliamentary law with procedures essential
for efficiently responding to threats to national security.

Keywords: Standing Orders of the Sejm — Standing Orders of the Senate — state
of emergency — epidemic — amendment

Wprowadzenie

Wybuch epidemii koronawirusa w 2020 r. oraz wprowadzenie stanu
wyjatkowego na terenach przy granicy polsko-biatoruskiej w 2021 r. nie
tylko wystawily na préobe sprawnos¢ dziatania Sejmu i Senatu, ale takze
obnazyly pewne niedoskonatosci obowiazujacych regulacji, zwlaszcza
w kontekscie zapewnienia ciaglosci pracy i precyzyjnego okreslenia
roli parlamentu w procedurach przewidzianych w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej'. W konsekwencji doprowadzito to do przyje-
cia pakietu nowelizacji Regulamindéw Sejmu i Senatu. Ich celem byto
z jednej strony zapewnienie sprawnego funkcjonowania parlamentu
w dobie zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego, a z drugiej doprecy-
zowanie przepisow konstytucyjnych. Rozdzial XI ustawy zasadniczej
poswiecony stanom nadzwyczajnym jedynie w sposéb ogdlnikowy
przewidywal udziat Sejmu w procedurze uchylenia rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wprowadzenia stanu
wojennego badz wyjatkowego, a takze rozpatrywania wnioskéw do-
tyczacych przedluzenia stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej.
Zmiany regulaminéw obu izb, przyjete w latach 2020-2022, byly zatem
nie tylko reakcja na sytuacje zwiazane z bezpieczenstwem panstwa,
ale takze préba uporzadkowania kwestii formalnych. Celem artykutu
jest analiza wprowadzonych w Regulaminach Sejmu i Senatu zmian
w zwiazku z zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa, ocena nowych
przepisow pod katem ich przydatnosci oraz omdéwienie ich zastoso-
wania w praktyce.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz.
483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,ustawa zasadnicza”.
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1. Charakter prawny i zakres przedmiotowy Regulaminow
Sejmu i Senatu

Z ogolnej zasady autonomii parlamentu wynika zasada autonomii regu-
laminowej, ktéra oznacza, ze parlament moze samodzielnie decydowac¢
0 swojej organizacji i trybie pracy na podstawie regulaminu przyjetego
w drodze uchwaly®. Zgodnie z art. 112 Konstytucji RP organizacje we-
wnetrzna i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania i dzialalnosci
jego organow, jak tez sposéb wykonywania konstytucyjnych i ustawo-
wych obowiazkéw organéw panstwowych wobec Sejmu okresla wta-
$nie regulamin uchwalony przez te izbe. Ustawa zasadnicza w art. 124
przewiduje, ze wspomniany przepis stosuje si¢ odpowiednio do Senatu,
zatem obowiazek uchwalenia regulaminu ciagzy takze na izbie wyzszej.
Akty te maja charakter wykonawczy w stosunku do postanowien Kon-
stytucji RP, stuza uscislaniu jej norm, a nawet wypelnianiu luk w ustawie
zasadniczej’. Sad konstytucyjny, a takze przedstawiciele nauki prawa
konstytucyjnego wielokrotnie zajmowali sie kwestiami zwigzanymi
ze statusem regulaminéw obu izb parlamentu i ich miejsca w systemie
zrédel prawa. Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 26 stycznia 1993 r.
stwierdzil, ze Regulamin Sejmu jest aktem normatywnym zawierajacym
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz aktem samoist-
nym wydawanym wprost w oparciu o Konstytucje, ktéry w systemie
zrodel prawa stoi zdecydowanie ponizej ustawy zasadniczej*. Zakres
przedmiotowy regulaminéw obu izb przesadza tez o tym, zZe maja one
charakter aktéw prawa wewnetrznie obowiazujacego, wiec nie moga
by¢ one zrédtem praw i obowiazkéw obywateli® (dychotomiczny podziat
na akty prawa powszechnie i wewnetrznie obowiazujacego zrewido-
wal P. Sarnecki, wysuwajac koncepcje trzeciej gatezi konstytucyjnego
systemu Zrédel prawa, czyli przepisy regulaminowe i statutowe®). Stad

2 G. Pastuszko, Granice autonomii regulacyjnej w regulaminach polskiego parlamentu,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 5(33), s. 24.

3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 653.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 1 1993 r., sygn. akt U 10/92, OTK 1992,
nr 39, poz. 33.

> L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu, Warszawa 2019, s. 214; P. Ra-
dziewicz, Art. 112, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei,
Warszawa 2023, s. 368.

© P. Sarnecki, System Zrédel prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2002, s. 24. O specyficznym charakterze regulamindéw obu izb parlamentu wyczerpujaco
pisze S. Kubas, Regulamin Sejmu: problem demokracji, w: Ustroje. Historia i wspélczesnosc.
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kwestie zwiazane chociazby z obywatelska inicjatywa ustawodawcza
(majaca scisty zwiazek z trybem ustawodawczym) czy immunitetami
parlamentarnymi zostaty okreslone w odrebnych ustawach’.

Obecnie obowiazujacy Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
zostal przyjety uchwala Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r., a wszedl w zycie
28 sierpnia 1992 r. Przez 33 lata obowiazywania byt on wielokrotnie
nowelizowany (ostatnia zmiana w kwietniu 2025 r.) i obecnie sktada sie
z 7 dzialéw i 30 rozdzialéw regulujacych m.in. postepowanie z projekta-
mi ustaw i uchwal w Sejmie, zasady odpowiedzialnosci regulaminowej
postow, przebieg posiedzen Sejmu czy organizacje Kancelarii Sejmu.

Kwestie zwiazane ze zmiana Regulaminu Sejmu zostaty w nim sa-
mym ujete dos¢ lakonicznie w dwéch artykutach: 203 i 204, w pozo-
stalym zakresie odsylajac do odpowiednich przepiséw regulaminu,
lecz - jak stusznie zauwaza M. Zubik — nie ograniczaja sie one tylko do
art. 36-50°. Projekt zmiany Regulaminu Sejmu moze zosta¢ wniesio-
ny przez Prezydium Sejmu, Komisje Regulaminowa Spraw Poselskich
i Inmunitetowych lub grupe co najmniej 15 postéw. Tryb rozpatrywania
projektow uchwat w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu wykazuje pew-
ne podobienstwo do trybu ustawodawczego poprzez wprowadzenie
zasady trzech czytan (co ma utrudni¢ dokonywanie zmian w przepisach
regulaminowych w poréwnaniu z pozostatymi uchwatami Sejmu’),
prace w komisjach i glosowanie nad catoscia projektu, gdzie wymagana
jest wiekszos¢ glosow w obecnosci co najmniej potowy liczby postow.
Po zakonczeniu prac uchwata podlega ogltoszeniu w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Regulamin Senatu zostal przyjety uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. i wszedt w Zycie tego samego dnia.
Od tamtej pory byt on kilkudziesieciokrotnie nowelizowany (ostatnia
zmiana w listopadzie 2024 r.) i ma nieco inaczej ujeta systematyke
niz regulamin izby nizszej — sklada sie az z 18 dzialéw, brak jest za to
wyodrebnionych rozdzialéw. Projekt zmiany Regulaminu Senatu moze
nastapi¢ na wniosek Marszatka Senatu, Prezydium Senatu, Komisji

Polska - Europa — Ameryka Laciniska. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi
Czajowskiemu, pod red. M. Grzybowskiego, G. Kucy, P. Mikulego, Krakéw 2013.

7 Ustawa z dnia 24 VI 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez oby-
wateli (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 2120); Ustawa z dnia 9 V 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 907).

8 M. Zubik, Art. 204, w: Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, pod
red. A. Szmyta, Warszawa 2018, s. 888.

° Ibidem.
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Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich lub co najmniej 10 senato-
réw, a zatem kompetencja taka, inaczej niz w przypadku Sejmu, dys-
ponuje réwniez przewodniczacy izby wyzszej. Sam tryb zmiany Regu-
laminu Senatu nie wykazuje zadnych réznic w poréwnaniu z innymi
uchwatami ,zwyklymi" podejmowanymi przez izbe wyzsza i podobnie
jak Regulamin Sejmu jest oglaszany w Monitorze Polskim.

2. Zmiany w Regulaminach Sejmu i Senatu w zwiazku
z epidemia koronawirusa

Charakter zagrozenia epidemicznego, jakie pojawilo sie na poczatku
2020 r., spowodowal nagla potrzebe przemodelowania i przeorgani-
zowania wielu aspektéw zycia publicznego. Zmiany nie ominely takze
polskiego parlamentu. Nieznane dotad na taka skale zagrozenie choroba
COVID-19 wymusito nowelizacje regulaminéw obu izb, cho¢ na tle in-
nych panstw przypadek Polski nie byt wyjatkowy. W wielu krajach euro-
pejskich parlamenty takze zmienity tryb swojej pracy. W Niemczech na
przyktad obnizono kworum do 25% ustawowego sktadu Bundestagu'?,
a w norweskim Stortingu zamknieto publiczna galerie i zmniejszono
liczbe deputowanych na sali plenarnej do 87''.

Poczatkowo odpowiedzia parlamentu na wybuch epidemii koro-
nawirusa w Polsce bylto rozproszenie postéw po réznych salach kom-
pleksu sejmowego, tak aby ograniczy¢ liczbe kontaktéw i potencjalnej
transmisji wirusa. Jednak 24 marca 2020 r., w zwigzku z pogorszeniem
sytuacji epidemicznej, do Sejmu wplynat projekt zmian w regulaminie'.
Whnioskodawcy w uzasadnieniu podnosili, ze nalezy podja¢ wszelkie
mozliwe dziatania, ktére umozliwia wykonywanie przez Sejm funk-
¢ji prawodawczej. Paraliz dziatalnosci parlamentu spowodowany na
przyklad kwarantanna duzej liczby deputowanych moégtby doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktdrej parlament nie tylko de facto utraci mozliwos¢

10 K. Frymark, Niemcy: zarzqdzanie w czasach pandemii, Osrodek Studiéw Wschodnich,
25111 2020, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-25/niemcy-zarza-
dzanie-w-czasach-pandemii (dostep: 11 V 2025).

! The Storting constitutes coronavirus special committee, Stortinget, 16 111 2020, https://
www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/News-archive/Front-page-news/
2019-2020/the-storting-constitutes-coronavirus-special-committee/ (dostep: 11 V 2025).

12 Projekt uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Druk nr 286), https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8B11D84450498991C
1258535005633AB/%24File/286.pdf (dostep: 11 V 2025).
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stanowienia prawa, w tym procedowania aktéw prawnych zwiazanych
ze zwalczaniem epidemii, lecz takze mdéglby stanowi¢ ograniczona
reprezentacje obywateli w procesie stanowienia prawa. Argumenty te
nalezy uznac za racjonalne i trafione — w sytuacji gdy istniata realna
grozba wylaczenia prac parlamentu, nalezato podjac wszelkie mozliwe
$rodki, aby zapewnic ciaglos¢ prac Sejmu.

Whnioskodawcy zaproponowali, by w przypadku obowiazywania
stanu wojennego, wyjatkowego, kleski zywiotowej, epidemii i zagro-
zenia epidemicznego posiedzenie Sejmu moglo by¢ prowadzone z wy-
korzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumiewanie sie na odleglos¢. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
autorzy wniosku postugiwali sie nieprecyzyjna terminologia, piszac
w uzasadnieniu o stanie zagrozenia epidemiologicznego (podczas gdy
ustawa mowi o stanie zagrozenia epidemicznego) oraz o wprowadzeniu
stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego (podczas gdy ustawa
mowi o ich og%oszeniu). Niezaleznie od tych bledéw merytorycznych,
zgodnie z przedlozonym projektem, decyzje o wykorzystywaniu srod-
kéw komunikacji elektronicznej podejmowalby Marszatek Sejmu po
uzyskaniu opinii Konwentu Senioréw, a samo skorzystanie z nich mia-
toby charakter fakultatywny — poset sam decydowalby o tym, czy chce
fizycznie pojawi¢ sie w budynku parlamentu, czy skorzysta¢ z nowego
trybu.

Tego samego dnia, tj. 24 marca 2020 r., projekt skierowano do I czyta-
nia na posiedzeniu Sejmu. 25 marca wplyneta autopoprawka, ktéra prze-
widywata, ze uchwata wchodzi w zycie z chwila podjecia’?, a 26 marca
2020 r. miato miejsce I, IIi Il czytanie zakonczone gtosowaniem nad
catoscia projektu uchwaly. Za jego przyjeciem glosowato 250 postow,
przeciw bylo 104, 14 sie wstrzymalo'*, a postowie gtosowali rozpo-
roszeni po kilkunastu salach na terenie parlamentu. Po raz pierwszy
zdalne posiedzenie Sejmu, po zmianie regulaminu, odbyto sie 27 marca
2020 r.5

> Autopoprawka do projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (Druk nr 286-A), https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.ns-
£/0/666A46330686429BC12585360047DA4E/%24File/286-A.pdf (dostep: 12 V 2025).

* Wyniki glosowania nad catoscia projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulami-
nu Sejmu w dniu 26 III 2020 r., https://orka.sejm.gov.pl/Glos9.nsf/nazwa/8_16/$file/
GLOS_8_16.PDF (dostep: 12V 2025).

15 Tarcza antykryzysowa przyjeta. Pierwsze zdalne posiedzenie Sejmu — podsumowanie, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, 29 111 2020, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/komunikat.
xsp?documentld=8B2743783E2086E2C125853A0047507E (dostep: 12 V 2025).
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Przedmiotowa uchwala dodano do regulaminu izby nizszej Dzial Illa
pod nazwa ,Posiedzenia Sejmu, komisji i podkomisji z wykorzystaniem
$rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie
sie na odleglos¢”. Przewidywat on, ze ,w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej albo stanu wojennego lub stanu
epidemii posiedzenie Sejmu moze by¢ prowadzone z wykorzystaniem
srodkéow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewa-
nie sie na odlegtos¢” (w dalszej czesci artykulu okreslanych jako po-
siedzenia zdalne). Inaczej zatem niz w projekcie uchwaty wytaczono
mozliwos$¢ zdalnych posiedzen Sejmu w przypadku ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego, o co wnioskowal jeden z opozycyjnych klu-
bow parlamentarnych. Uwage zwraca tez przypadkowe uszeregowanie
wymienionych stanéw nadzwyczajnych, odmienne od tego przyjetego
w ustawie zasadniczej.

Decyzje o przeprowadzeniu posiedzenia Sejmu z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie
sie na odlegtos¢ podejmuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii
Konwentu Senioréw. Opinia ta nie ma charakteru wiazacego, co ozna-
cza, ze ostatecznie lezy ona w catosci w rekach przewodniczacego
izby. Tym samym wzmocnieniu ulegly kompetencje Marszatka Sejmu
do ustalania prac izby. Wprowadzenie ktéregokolwiek ze stanéw nad-
zwyczajnych badz quasinadzwyczajnych nie obliguje Marszatka Sejmu
do przeprowadzenia posiedzen zdalnych. Fakultatywnos¢ ta bywata
jednak w niektoérych przypadkach pozorna, poniewaz Marszatek Sejmu
decydowat o tym, Ze na sali plenarnej moze przebywac jedynie ustalona
liczba postéw z poszczegélnych klubéw parlamentarnych badz posel-
skich. Zmuszato to wistocie deputowanych do udziatu w posiedzeniach
w sposob zdalny.

Ekstraordynaryjnos¢ posiedzen zdalnych musi by¢ zwiazana z nie-
moznoscia zebrania sie postéw w budynku Sejmu badz z trudnoscia-
mi z zebraniem kworum. W Konstytucji RP tego rodzaju problemy sa
jednymi z przestanek umozliwiajacych wydawanie przez Prezydenta
RP rozporzadzen z moca ustawy'®. Na fakultatywnos¢ udzialu postéw
w zdalnym posiedzeniu Sejmu wskazuje tez art. 198a ust. 3, ktory prze-
widuje, ze Kancelaria Sejmu na wniosek zainteresowanych deputowa-
nych zapewnia dostep do srodkéw technicznych umozliwiajacych tego
rodzaju udzial w posiedzeniu. To samo uprawnienie przystuguje m.in.

16 Art. 234 Konstytucji RP.



36 MARCIN STRZYMINSKI

Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministréw, ministrom, Prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego czy
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, co jest naturalne, gdyz udziat tych
0s6b w toku prac legislacyjnych czesto bywa konieczny. Za dos¢ istotne
przeoczenie nalezy uzna¢ brak mozliwosci ztozenia takiego wniosku
przez przedstawicieli wnioskodawcow obywatelskiej inicjatywy oby-
watelskiej.

Art. 198b przewiduje, ze srodki porozumiewania sie na odlegtos¢
musza gwarantowac¢ ,mozliwos¢ identyfikacji osoby, ktéra z nich
korzysta, komunikacje w czasie rzeczywistym, w szczego6lnosci zabie-
ranie glosu, udzial w glosowaniu, skladanie wnioskéw formalnych,
a zarazem zapewnia[¢] gwarancje bezpieczenistwa systemu teleinfor-
matycznego”. W zasadzie wyklucza to uzywanie prywatnego sprzetu
i to na Kancelarii Sejmu spoczywa w aspekcie technicznym odpowie-
dzialno$¢ za niezaktécone przeprowadzenie posiedzen. Oprdcz tego
trzeba mie¢ na uwadze ryzyka techniczne, w tym potencjalna awarie
systemow, bltedy oprogramowania, przerwy w dostawie pradu, ataki
hakerskie itp., ktére moga uniemozliwi¢ przeprowadzenie glosowa-
nia lub zakléci¢ transparentnos¢ procesu legislacyjnego. Powinno to
obligowac takze stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa
(np. Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego) do podjecia wszelkich
mozliwych dziatan prewencyjnych, ktére ogranicza do minimum
mozliwos¢ ingerencji zewnetrznej w przebieg prac parlamentarnych.
Z brzmienia art. 198b wynika takze obowiazek wydania przez Mar-
szalka Sejmu zarzadzenia okreslajacego wymogi dotyczace srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na
odlegtos¢, tryb sktadania wniosku o ich udostepnienie oraz sposéb
ich dostarczenia postom oraz innym uprawnionym. Zarzadzenie ta-
kie zostalo wydane 27 marca 2020 r. (nastepnie byto nowelizowane)
i m.in. okresla szczego6towo tryb sktadania wniosku o udostepnienie
$rodkéw komunikacji elektronicznej, sposéb jego sformulowania,
sposob korzystania przez posléw w czasie obrad ze srodkéw komu-
nikacji elektronicznej (w tym m.in. obserwowanie obrad, zgloszenie
checi zabrania glosu, ztozenie wniosku formalnego, zabranie glosu
w debacie poprzez internet, za pomoca maila badz systemu wideo-
konferencyjnego)’.

7' P. Kedziora, Zdalny tryb pracy Sejmu i jego organdw w czasie stanu epidemii, ,Acta Iuris
Stetinensis” 2022, nr 2(38), s. 128.



Nowelizacje Regulaminéw Sejmu i Senatu 37

Wprawdzie zgodnie z artykutem 198c ust. 3 postowie korzystajacy
ze srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumie-
wanie sie na odleglos¢ potwierdzaja swoja obecnos¢ na posiedzeniu
Sejmu poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania, to jednak ze
wzgledéw praktycznych Marszatek Sejmu na poczatku obrad zarzadzat
przeprowadzenie glosowania kontrolnego'®, ktére miato na celu nie
tyle sprawdzenie liczby obecnych i zalogowanych parlamentarzystow,
co wprost stwierdzenie kworum. Bez wymaganej przez ustawe zasad-
nicza i Regulamin Sejmu obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow, czyli 230, nie mozna przeprowadza¢ prawnie wiazacych
i waznych glosowan.

Posiedzenia zdalne sa réwnoprawne z posiedzeniami odbywajacymi
sie w sposdb tradycyjny. Mowi o tym art. 198a ust. 6, ktéry przewiduje, ze
do zdalnych posiedzen Sejmu i jego organéw stosuje sie odpowiednio
pozostate dzialy Regulaminu Sejmu I-V (oczywiscie z wyjatkiem Dzia-
tu Illa). Oprécz tego art. 198c uznaje udzial postéw w posiedzeniach
z uzyciem srodkéw umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢
na rowni z innymi formami udzialu w posiedzeniach i nie moze powo-
dowac wylaczenia badz ograniczenia praw posta okreslonych w przepi-
sach prawa. Dotyczy to takze posiedzen komisji lub podkomisji.

Zréwnanie posiedzen standardowych i zdalnych obejmuje takze
procedure gtosowan (art. 198g), stanowiacych bardzo istotny etap prac
legislacyjnych. Takze one moga by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem
$rodkow komunikacji elektronicznej, a samo oddanie gtosu w ten spo-
sOb jest rownoznaczne z oddaniem glosu w trybie art. 188 ust. 2, czyli
jestjawne i przeprowadzane przy wykorzystaniu urzadzenia do liczenia
gloséw. Silaq rzeczy nie bedzie tutaj konieczne podnoszenie reki. Za
pewne niedopatrzenie ze strony postéw nalezy uzna¢ brak doprecyzo-
wania w przypadku zaistnienia potrzeby przeprowadzenia gtosowania
imiennego, ktére polega na uzyciu kart do gtosowania podpisanych
imieniem i nazwiskiem posta. Zgodnie z art. 198c ust. 2 do posiedzen
zdalnych nie stosuje sie przepisu art. 7 ust. 1 zd. 2: ,Na posiedzeniach
Sejmu postowie zajmuja state, wyznaczone miejsca na sali posiedzen”.
Takie rozwiazanie nalezy uznac za zbedne, gdyz oczywistoscia jest, ze
postowie uczestniczacy w sposob zdalny nie moga zajmowac swoich
stalych miejsc na sali plenarnej, i trudno wtasciwie zrozumiec¢ intencje,

8 Zapis wideo z 9. posiedzenia Sejmu IX kadencji w dniu 31 III 2020 r., https://
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2020&month=034#A2ECA-
3E092E7AC0BC125853B00697536 (dostep: 13 V 2025).


https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2020&month=03#A2ECA3E092E7AC0BC125853B0069
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2020&month=03#A2ECA3E092E7AC0BC125853B0069
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2020&month=03#A2ECA3E092E7AC0BC125853B0069
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jakimi kierowali sie pomystodawcy tego przepisu. Wylaczona zostata
przy tym mozliwos¢ uczestnictwa w posiedzeniu komisji przedstawicieli
organizacji zawodowych i spotecznych oraz ekspertéw komisji, a takze
innych oséb.

Jednym z istotnych uprawnien obywateli jest prawo do obserwo-
wania posiedzen Sejmu w celu zapewniania realizacji zasady jawnosci
posiedzen. Art. 172 ust. 1 Regulaminu Sejmu przewiduje, Ze posiedzenia
Sejmu sa jawne, a jawnos¢ te zapewnia sie m.in. poprzez umozliwienie
publicznosci obserwowania obrad Sejmu z galerii w sali posiedzen, na
zasadach okreslonych przez Marszatka Sejmu w przepisach porzadko-
wych. Aby podkresli¢, ze zasada jawnosci bedzie nadal w praktyce re-
alizowana, dodano art. 198e, ktéry przewiduje, ze ,jawnosc¢ posiedzenia
Sejmu zapewnia sie w szczegdlnosci przez transmisje posiedzenia przy
zastosowaniu sieci teleinformatycznej”. Nalezy jednak podkresdli¢, ze
przebieg posiedzen na sali plenarnej, a takze posiedzen komisji i pod-
komisji byt transmitowany za pomoca faczy internetowych takze przed
wprowadzeniem Dziatu Illa, zatem przepis ten nalezy potraktowac jako
niekonieczny, wynikajacy ze zbytniej zapobiegliwosci, a moze i nadgor-
liwosci parlamentarzystéw przygotowujacych zmiany w regulaminie.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP ,prawo do uzyskiwania in-
formacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw”. W zwiazku z tym ,obserwowanie poprzez transmisje” nie jest
tozsame ze ,wstepem na posiedzenie’, gdyz to drugie pozwala m.in. na
bezposrednia kontrole pracy organu, obserwacje zachowan parlamen-
tarzystow poza kadrem kamery oraz weryfikacje kworum w sposéb
namacalny. Brzmienie art. 198e wydaje sie pozbawia¢ obywateli ich
konstytucyjnego prawa do informacji. Wprawdzie takie ograniczenia
mozna wprowadzac¢ po spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, ale w omawianym przypadku nastapilo ono nie
w drodze ustawy, ale aktu wewnetrznego Sejmu. Problem ten jednak
dotyczy samej natury Regulaminu Sejmu i Senatu, wielokrotnie oma-
wianego w doktrynie. W tym konkretnym przypadku warto przywota¢
fragment uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wydanego w lipcu 2022 1. (a zatem juz po zakoniczeniu stanu epidemii,
cho(¢ dotyczacego sprawy z 2018 r.). Sedziowie wskazali, ze ,[a]Jutonomia

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 VII 2022 r., sygn. akt III OSK
1363/21, CBOSA.
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regulaminowa Sejmu nakazuje traktowa¢ Regulamin Sejmu jako sa-
modzielny akt wydawany na podstawie Konstytucji i stanowiacy akt
wykonawczy do niej. W odniesieniu do wstepu na posiedzenie Sejmu
RP Regulamin Sejmu petni role analogiczna jak ustawa, mogac przewi-
dywac ograniczenia wyzej wymienionego prawa’. Przyjecie punktu wi-
dzenia NSA w tym konkretnym przypadku nalezy ocenic¢ jako wlasciwe.

Nowelizacja Regulaminu Sejmu przyniosta istotne zmiany w zakresie
wystapien postéw. Zgodnie z art. 198f wystapienia w trakcie rozpatrywa-
nia punktu porzadku dziennego posiedzenia Sejmu w trakcie posiedze-
nia zdalnego ulegly znacznemu skréceniu i moga wynosi¢ maksymalnie
5 minut (w trakcie ,zwyktego” posiedzenia czas przewidziany na wysta-
pienie posta wynosi 15 minut). W obu jednak przypadkach Marszatek
Sejmu moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie tego czasu. Skréceniu ulegt
takze czas przemowien postow w dyskusji — z 10 do 3 minut, a przemo-
wien klubowych z 20 do 15 minut. Podczas zdalnego posiedzenia poset
w debacie nad dana sprawa moze zabierac glos tylko jeden raz, podczas
gdy w debacie nad dana sprawa podczas ,zwyklego” posiedzenia po-
sef moze zabiera¢ gltos dwa razy, przy czym powtérne przemowienie
posta w tej samej sprawie nie moze trwac dluzej niz 5 minut. Zmiany
te nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz stuza nadaniu wiekszego dyna-
mizmu pracom parlamentu. Nie mozna ich traktowac jako powaznego
ograniczenia wykonywania mandatu parlamentarnego. Zaréwno gtoso-
wania, jak i zabieranie glosu przez deputowanych w trybie zdalnym ze
wzgleddw techniczno-organizacyjnych wymagaja wiekszej ilosci czasu.
A nalozenie wiekszej dyscypliny czasowej moze przynies¢ tez korzysci
dla zapewnienia wiekszej sprawnosci dziatania Sejmu.

Poczatkowo przepisy Dziatu Illa miaty obowiazywac jedynie do
30 czerwca 2020 r. Byto to jednak rozwigzanie niezbyt logiczne. Po
pierwsze dlatego, ze 6wczesnie epidemia koronawirusa byta zagro-
zeniem o niezbadanej etiologii i trudno bylo przewidzie¢, jak dtugo
potrwa, a co za tym idzie - jak dlugo powinna istnie¢ mozliwos¢ zwo-
tywania posiedzen zdalnych. Po drugie dlatego, ze zgodnie z art. 198a
ust. 1 posiedzenia zdalne mogty by¢ zwolywane takze w przypadku
wprowadzenia ktéregos ze stanow nadzwyczajnych. Gdyby zaszta
taka nagla potrzeba, to nalezaloby ponownie znowelizowa¢ Regula-
min Sejmu. Ostatecznie uchwala Sejmu z 19 czerwca 2020 r.*° poprzez

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 VI 2020 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2020, poz. 558).
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uchylenie art. 2 uchwaty Sejmu RP z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu RP Dziat Illa zostat utrzymany w mocy.
W 2021 r. uchwata Sejmu z 24 czerwca* dokonano zmiany art. 198;.
W nowym brzmieniu przepisu obowiazek zwolywania posiedzenia
komisji lub podkomisji z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢ spoczat
na przewodniczacym komisji (wcze$niej czynit to Marszatek Sejmu)
z obowiazkiem zawiadomienia Marszatka Sejmu o terminie i porzadku
dziennym posiedzenia komisji lub podkomisji, na co przewodniczacy
izby moze nie wyrazi¢ zgody. W 2022 r. po zastapieniu obowiazujacego
stanu epidemii stanem zagrozenia epidemicznego (16 maja 2022 r.)
dodano* mozliwos¢ wprowadzenia posiedzen zdalnych takze w przy-
padku ogloszenia wlasnie stanu zagrozenia epidemicznego. Zwazywszy
na fakt, Ze stan zagrozenia epidemicznego zgodnie z ustawa?® jest sytu-
acja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwiazku z ryzykiem
wystapienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dzialan
zapobiegawczych, zmiana ta nie wydawala sie konieczna, ale mozna
przypuszczad, ze w ten sposéb kierownictwo Sejmu chcialo zapewni¢
sobie a priori mozliwos$¢ zwolywania posiedzen zdalnych takze w tym
rezimie.

Tozsame rozwiazania, zwiazane z wdrozeniem posiedzen zdalnych
zostaly przyjete takze przez Senat, cho¢ dopiero na poczatku czerw-
ca 2020 r. (sam projekt zostat ztozony po raz pierwszy pod koniec marca
2020 r.). Taka réznica czasowa wynikata m.in. z podejscia Prezydium
Senatu, ktdre twierdzito, ze zmiana regulaminu nie jest konieczna,
gdyz na podstawie obowiazujacych przepiséw to wilasnie Prezydium
decyduje o prowadzeniu dyskusji lub obrad*. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze w zwiazku z wystapieniem zagrozenia koronawirusem Senat
juz 13 marca 2020 r. (a wiec w tym samym dniu, w ktérym minister
zdrowia wydal rozporzadzenie w sprawie ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego na obszarze catego kraju) znowelizowat swéj regulamin,

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 VI 2021 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2021, poz. 607).

2 Uchwata Sejmu z dnia 22 VII 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej (M.P. 2022, poz. 723).

% Art. 2 pkt 23 Ustawy z dnia 5 XII 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1675).

2 W. Ferfecki, Senat po raz pierwszy zbierze si¢ ,hybrydowo”, Rzeczpospolita, 10 IV
2020, https://www.rp.pl/swiat/art8981391-senat-po-raz-pierwszy-zbierze-sie-hybry-
dowo (dostep: 13 V 2025).


https://www.rp.pl/swiat/art8981391-senat-po-raz-pierwszy-zbierze-sie-hybrydowo
https://www.rp.pl/swiat/art8981391-senat-po-raz-pierwszy-zbierze-sie-hybrydowo
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dodajac w art. 80 ustep 3b, ktéry przewidywat, ze ,[w] szczegdlnie uza-
sadnionych wypadkach wynikajacych z zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego Marszalek Senatu moze zadecydowac o skréceniu terminéw,
o ktérych mowa w ust. 1"%.

Ostatecznie zmiany w Regulaminie Senatu w zwiazku z epidemia
koronawirusa zostaly wprowadzone stosunkowo p6zno, bo 4 czerwca
2020 r., ponad dwa miesiace po wprowadzeniu analogicznych zmian
w Regulaminie Sejmu. Pierwszy projekt uchwaly w sprawie zmiany
Regulaminu Senatu wplynat 30 marca 2020 r. (druk senacki nr 97)%.
Przewidywal on wprowadzenie do Regulaminu Senatu tozsamych
zmian, jakie zostaly przyjete w izbie nizszej, poprzez dodanie Dzia-
tu XIA pt. ,Posiedzenia Senatu, komisji i podkomisji z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie
sie na odleglos¢”. Jednak w toku prac Komisji Ustawodawczej oraz Ko-
misji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich do pierwotnego pro-
jektu ostatecznie wprowadzono wiele poprawek, ktére mocno zmienity
pierwotne zalozenia. 4 czerwca 2020 r. Senat podjal uchwate w sprawie
zmiany Regulaminu Senatu® (wszyscy senatorowie gtosowali za pro-
jektem).

Zmiany te mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza dodawata do
art. 10 dwa ustepy (5 i 6), ktére przewidywaly, ze Prezydium Senatu
moze rowniez rozstrzygac poszczegolne sprawy w trybie obiegowym,
bez zwolywania posiedzenia oraz ze Marszatek Senatu moze zadecy-
dowac¢ o odbyciu posiedzenia Prezydium Senatu z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie
sie na odleglos¢ oraz zapewniajacych identyfikacje uczestnikéw i ko-
munikacje w czasie rzeczywistym. Druga grupa przepiséw obejmowata
dodanie Dziatu VIA pt. ,Udzial senatorow w posiedzeniach Senatu
i komisji senackich w sposéb zdalny”.

Dodany art. 67a przewidywat, ze ,[w] szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach wynikajacych z wprowadzonego stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego Marszatek Senatu,

» Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 III 2020 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Senatu (M.P. 2020, poz. 306).

2 Projekt uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (Druk nr 97), https://www.
senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10775/druk/097.pdf?r10775 (dostep:
13V 2025).

% Wyniki glosowania nad wnioskiem o przyjecie projektu uchwaly w sprawie zmiany
Regulaminu Senatu w dniu 4 VI 2020 r., https://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/
szczegoly-glosowania,399,62,10.html (dostep: 13 V 2025).


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10775/druk/097.pdf?r10775
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10775/druk/097.pdf?r10775
https://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczegoly-glosowania,399,62,10.html
https://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/szczegoly-glosowania,399,62,10.html

42 MARCIN STRZYMINSKI

po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw, moze umozliwi¢ senatorom
znajdujacym sie poza siedziba Senatu udzial w posiedzeniu Senatu
lub komisji z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢ oraz zapewniajacych
identyfikacje senatoréw i komunikacje w czasie rzeczywistym (sposéb
zdalny)”. Przyjete rozwiazania r6znilty sie w kilku aspektach od tych
wprowadzonych w Regulaminie Sejmu. Po pierwsze, ujeto zbiorczo
stany nadzwyczajne oraz wprowadzono mozliwo$¢ udzialu w posie-
dzeniach za pomoca srodkow elektronicznych takze w przypadku stanu
zagrozenia epidemicznego. Po drugie, samo wprowadzenie ktéregos
ze stanow ekstraordynaryjnych badz epidemicznych nie uprawniato
do wprowadzenia posiedzen zdalnych — musiaty zajs¢ szczegdlnie
uzasadnione wypadki — co ograniczalo stosowanie tego trybu. Po trze-
cie, wprowadzono definicje nawiasowa zdalnego sposobu obrad. Po
czwarte, wyraznie zaznaczono, ze sposob zdalny ma umozliwi¢ udziat
w posiedzeniach senatorom znajdujacym sie poza siedziba Senatu.

Art. 67b w sposob enumeratywny, w czterech punktach, okresla spo-
sOb udziatu senatora w zdalnym posiedzeniu. Przede wszystkim jego
gtéwnym obowiazkiem jest potwierdzenie obecnosci na posiedzeniu
niezwlocznie po rozpoczeciu obrad w danym dniu. Zgtaszanie zapy-
tan, zapisywanie sie do glosu w dyskusji i zabieranie gtosu nastepuje
poprzez wykorzystywany srodek komunikacji elektronicznej, z kolei
sktadanie wnioskdéw o charakterze legislacyjnym, a takze niewygloszone
przemodwienia i oswiadczenia do protokotu nastepuja z wykorzystaniem
poczty elektronicznej. W przypadku glosowania nastepuje ono z wy-
korzystaniem $rodka komunikacji elektronicznej, jednak w przypadku
glosowania imiennego przebiega ono w dwdch etapach: pierwszy to
przestanie skanu wypelnionej karty do gtosowania, a drugi to wrzucenie
wydrukowanych kart do urny przez sekretarzy wyznaczonych przez
Marszatka Senatu.

Co wazne, zgodnie z art. 67b ust. 2 senator, ktéry potwierdzil swoja
obecnos¢ na posiedzeniu, bierze udziat w posiedzeniu Senatu w spo-
sob zdalny do zakonczenia obrad w danym dniu, co oznacza, ze jest
on w pewnym, aczkolwiek niewielkim, zakresie ograniczony w spo-
sobie udzialu w posiedzeniach. Jest to zreszta naturalne, poniewaz
pozostawienie zbyt duzej swobody w tym zakresie generowaloby duze
zamieszanie i mocno komplikowato przebieg obrad. W odréznieniu od
Regulaminu Sejmu wyraznie okreslono tez, ze w przypadku utajnienia
obrad Senatu nie jest mozliwy udzial w takim posiedzeniu w sposéb
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zdalny. Art. 67ci art. 67d w sposob lakoniczny stwierdzaja, ze przepisy
dotyczace udzialu w posiedzeniach Senatu stosuje sie odpowiednio do
posiedzen komisji.

W grudniu 2020 r. doszlo jeszcze do zmiany nazwy Dziatu VIA regu-
laminu?®, ktéra obecnie brzmi ,Udziat w posiedzeniach Senatu i komisji
senackich w sposéb zdalny” (poprzednio ,Udziat senatoréw w posie-
dzeniach Senatu i komisji senackich w sposéb zdalny”). Rozszerzono
takze mozliwo$¢ udzialu w posiedzeniach komisji w sposéb zdalny na
podmioty okreslone w art. 60 ust. 2, ust. 3 i ust. 6 Regulaminu Senatu,
czyli m.in. postéw, przedstawicieli Rady Ministréw i organéw admini-
stracji rzadowej, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Praktyka stosowania przepiséw dotyczacych posiedzen
Sejmu i Senatu z uzyciem srodkéw komunikacji na odleglos¢

Pierwsze zdalne posiedzenie Sejmu, jak zaznaczono wyzej, odbylo sie
27 marca 2020 r. (podczas 8. posiedzenia Sejmu IX kadencji), natomiast
pierwsze posiedzenie Senatu z uzyciem srodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢ odbylo sie 15 kwietnia 2020 r. podczas 9. posiedzenia Se-
natu RP X kadengji (jeszcze przed dokonaniem nowelizacji regulaminu).

Jedna z gtéwnych zmian zwiazanych z przebiegiem posiedzen zdal-
nych bylo potwierdzanie przez deputowanych swojej w nich obecnosci.
Formalnie nastepowalo to przez zalogowanie do systemu glosowania,
jednak Marszalek Sejmu, rozpoczynajac badz wznawiajac obrady przed
przystapieniem do glosowan, zarzadzal przeprowadzenie stwierdzenia
kworum przez naci$niecie dowolnego przycisku (glosowanie testowe)?.
W Senacie w pierwszym okresie funkcjonowania obrad zdalnych prze-
wodniczacy izby udzielal senatorom szczegoétowych instrukcji doty-
czacych taczenia sie za pomoca urzadzen elektronicznych, zabierania
glosu w dyskusji czy tez samego glosowania® i, podobnie jak w Sejmie,

% Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmiany Regulaminu Senatu
z dnia 3 XII 2020 r. (M.P. 2020, poz. 1129).

» Sprawozdanie Stenograficzne z 23. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 XII 2020 . (drugi dzieni obrad), s. 203, https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter9.
nsf/0/B495F755D49FF1BEC1258641000A7DAC/%24File/23_b_ksiazka_bis.pdf (dostep:
14 VII 2025).

% Sprawozdanie Stenograficzne z 9. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(dziert 1) w dniu 15 IV 2020 r., https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/przebie-
g,546,1,0pis.html (dostep: 14 VII 2025).


https://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.nsf/0/B495F755D49FF1BEC1258641000A7DAC/%24File/23_b_ksiazka_bis.pdf
https://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.nsf/0/B495F755D49FF1BEC1258641000A7DAC/%24File/23_b_ksiazka_bis.pdf
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/przebieg,546,1,opis.html
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/przebieg,546,1,opis.html
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przeprowadzatl glosowanie testowe, w celu okreslenia liczby senato-
réw bioracych udzial w posiedzeniu®. Podobna procedura dotyczaca
stwierdzenia kworum obowigzywala takze podczas prac komisji sejmo-
wych i senackich — na poczatku posiedzen przewodniczacy zarzadzat
przeprowadzenie glosowania probnego®’. Wraz z uptywem czasu na
salach posiedzen obu izb znajdowalo sie coraz wiecej parlamentarzystéw,
a jedynie pojedynczy postowie i senatorowie brali udziat w pracach za
posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na odleglos¢, co sktania do
okreslenia metody prowadzenia w ten sposéb obrad mianem hybrydowej.
Kolejna konsekwencja zdalnej (hybrydowej) metody prowadze-
nia obrad bylo wydtuzenie czasu glosowan, a co za tym idzie catych
posiedzen. W przypadku tradycyjnego posiedzenia na sali plenarnej
glosowanie i przedstawienie wynikéw trwa ok. 15 sekund®. Poczatkowo
w przypadku posiedzen zdalnych czas pojedynczego glosowania i poda-
nia wynikow wzrést blisko czternastokrotnie i wynosit ok. 3,5 minuty>*
(w skrajnych przypadkach nawet ok. 7 minut)®. P6zniej, wraz z uspraw-
nieniem kwestii technicznych i wzrostem liczby postéw bioracych udziat
w glosowaniu bezposrednio na sali, czas ten spadl do ok. 2 minut, cho¢
nadal trwalo to ok. o$miu razy dtuzej niz w przypadku standardowego
glosowania. W Senacie réwniez nastapito wydtuzenie czasu gloso-
wan, cho¢ nie az tak drastycznie jak w izbie nizszej, i wynosilo miedzy
1 a 1,5 minuty®, czyli cztery do szesciu razy dtuzej niz zwykle.
Jeszcze jednym skutkiem zdalnej (hybrydowej) formy obrad byta
mozliwos¢ zabierania glosu przez postéw i senatoréw za pomoca ta-
bletéw udostepnionych przez Kancelarie Sejmu/Senatu. Na poczatku

31 Zob. zapis wideo z 9. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 IV
2020 r., https://av8.senat.pl/10Sen91 (dostep: 14 VII 2025).

32 Zapis wideo z posiedzenia Komisji Infrastruktury w dniu 29 IV 2020 r., https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=8E76BB78B2BE8D1D-
C12585580043E439 (dostep: 14 VII 2025).

% Zapis wideo z 9. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 31 111 2020 1.,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=A2ECA3E092E7ACOB-
C125853B00697536 & symbol=STENOGRAM_TRANSMISJA (dostep: 14 VII 2025).

3 Zapis wideo z 37. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 VI2025r.,
https://www.sejm.gov.pl/sejml0.nsf/transmisj e_arch.xsp?rok=2025& month=06&ty-
pe=posiedzenie#8376A2B619A2AC23C1258BA20052D437 (dostep: 14 VII 2025).

% Zapis wideo z 11. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 IV 2020 r.,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=D030F8E044978EB-
2C12585570065E73D & symbol=STENOGRAM_TRANSMISJA (dostep: 14 VII 2025).

3% Zapis wideo z 10. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5V 2020 .,
https://av8.senat.pl/10Sen101 (dostep: 14 VII 2025).


https://av8.senat.pl/10Sen91
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=8E76BB78B2BE8D1DC12585580043E439
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=8E76BB78B2BE8D1DC12585580043E439
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=8E76BB78B2BE8D1DC12585580043E439
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentId=A2ECA3E092E7AC0BC125853B00697536&symbol=STENOGRAM_TRANSMISJA
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentId=A2ECA3E092E7AC0BC125853B00697536&symbol=STENOGRAM_TRANSMISJA
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2025&month=06&type=posiedzenie#8376A2B619
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=2025&month=06&type=posiedzenie#8376A2B619
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentId=D030F8E044978EB2C12585570065E73D&symbol=STENOGRAM_TRANSMISJA
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentId=D030F8E044978EB2C12585570065E73D&symbol=STENOGRAM_TRANSMISJA
https://av8.senat.pl/10Sen101
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obowiazywania tych przepiséw deputowani zgtaszali problemy natury
technicznej zaréwno na posiedzeniach plenarnych?, jak i podczas po-
siedzen komisji*®. Nalezy jednak podkresli¢, ze forma ta nie cieszyla sie
szczegblnym zainteresowaniem ze strony postéw i senatoréw. W po-
czatkowym okresie obowiazywania stanu epidemii wiekszos¢ parla-
mentarzystéw wykorzystywala srodki porozumiewania sie na odleglos¢
gtéwnie do gtosowan, jednak stosunkowo szybko nastapil powrét de-
putowanych na sale obrad az do momentu niemal catkowitego zapel-
nienia sali plenarnej. Na niewielka popularnos¢ tego sposobu udzialu
w posiedzeniach wskazuje réwniez liczba deputowanych zabierajacych
glos za posrednictwem internetu — na 72 osoby wystepujace podczas po-
siedzenia Sejmu 21 pazdziernika 2020 r. w sposéb zdalny wypowiedzialo
sie jedynie dwdch postéw?’, na posiedzeniu 19 maja 2021 r. glos w ten
sposéb zabrato trzech postéw*’, a na posiedzeniu Senatu 29 wrzesnia
2020 r. trzech senatorow*'. Nieco wiekszym zainteresowaniem cieszyt
sie zdalny tryb uczestnictwa w komisjach parlamentarnych. W posie-
dzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych 29 pazdziernika 2020 r.
za pomoca internetu udziat wzielo 16 0séb (cztonkéw komisji, przed-
stawicieli Rady Ministréw i zaproszonych gosci)*?, podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Infrastruktury 21 stycznia 2021 r. 22 osoby*, a podczas

¥ Sprawozdanie Stenograficzne z 11. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 29 IV 2020 r. (pierwszy dzien obrad), s. 10-11, https://orka2.sejm.gov.pl/Ste-
nolnter9.nsf/0/4B722BE082E81A9FC125855E004E2218/%24File/11_a_ksiazka_bis.pdf
(dostep: 14 VII 2025).

% Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 45)
z dnia 7 IV 2020 r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/D6203F915C12AD2DC-
12585680049C96D/%24File/0031709.pdf (dostep: 14 VII 2025).

¥ Zapis wideo z 19. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 X 2020 .,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=8AEF14EF91B2020F-
C12586070030FFB5& symbol=STENOGRAM_TRANSMISJA (dostep: 14 VII 2025).

4 Sprawozdanie Stenograficzne z 30. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 19 V 2021 r. (pierwszy dzierA obrad), https://orkaZ.sejm.gov.pl/StenoInter9.
nsf/0/519EBED65142E3CAC12586DB00015BB6/%24File/30_a_ksiazka_bis.pdf (dostep:
14 VII 2025).

41 Zapis wideo z 16. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 IX
2020 r., https://av8.senat.pl/10Sen161 (dostep: 14 VII 2025).

2 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 102)
z dnia 29 X 2020 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=7E-
08A331C110870FC125860A00349A02 (dostep: 14 VII 2025).

# Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Infrastruktury (nr 69)zdnia2112021r,,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=18A20C733C14B-
738C12586630057 A6EE (dostep: 14 VII 2025).
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https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=7E08A331C110870FC125860A00349A02
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=7E08A331C110870FC125860A00349A02
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=18A20C733C14B738C12586630057A6EE
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=18A20C733C14B738C12586630057A6EE
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posiedzenia senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych 5 sena-
tor6w*. Ostatnie zdalne (hybrydowe) posiedzenie Sejmu miato miejsce
15 czerwca 2021 r. (podczas 31. posiedzenia Sejmu IX kadencji), nato-
miast ostatnie hybrydowe posiedzenie Senatu miato miejsce 12 lipca
2023 r., po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego (podczas 64.
posiedzenia Senatu X kadencji)®.

Wprowadzenie mozliwosci zdalnych posiedzen Sejmu oprécz nie-
watpliwej zalety, jaka bylo zapewnienie ciaglosci pracy parlamentu
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego, nioslo tez za soba
problemy zwiazane z ograniczeniem mozliwosci bezposredniej interak-
¢ji miedzy przewodniczacymi izb a szefami kot, klubow oraz postéw i se-
natorow w celu reagowania na biezaco na pojawiajace sie sytuacje kry-
zysowe zwiazane z przebiegiem obrad. Oprocz tego model ten utrudniat
nieformalne ,kuluarowe” rozmowy i uzgodnienia, ktére stanowia istot-
na czes¢ pracy parlamentu. Takze same glosowania w trybie zdalnym
budzitly kontrowersje, szczegdlnie w kontekscie transparentnosci
i mozliwosci weryfikacji autentycznosci gtoséw postow.

4. Zmiany w Regulaminie Sejmu w zwiazku z wprowadzeniem
stanu wyjatkowego w 2021 r.

Inny charakter zmian niz te omawiane wyzej miata nowelizacja Regu-
laminu Sejmu dokonana jesienia 2021 r. 2 wrzesnia 2021 r. rozporza-
dzeniem Prezydenta RP na czesci terytorium Polski, po raz pierwszy
na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy zasadniczej, na 30 dni zostat
wprowadzony stan wyjatkowy. Konstytucja RP w art. 231 przewiduje, ze
,[rlozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego
Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od
podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej”. Z kolei art. 230 ust. 2 ustawy zasad-
niczej stanowi, ze ,[p]rzedituzenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢
tylko raz, za zgoda Sejmuina czas nie dtuzszy niz 60 dni”. Ustawy o sta-
nach nadzwyczajnych takze milcza na temat szczegétowych procedur

# Zapis stenograficzny z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (64.)
w dniach 18124 XI 2020 r., https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatko-
misjeposiedzenia/8856/stenogram/046bfp_2_egz.pdf (dostep: 14 VII 2025).

> Zob. zapis wideo z 64. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 VII
2023 r., https://av8.senat.pl/10Sen641a (dostep: 14 VII 2025).


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/8856/stenogram/046bfp_2_egz.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/8856/stenogram/046bfp_2_egz.pdf
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parlamentarnych zwiazanych z wprowadzaniem i przedtuzaniem tych
rezimoéw. Przepisy konstytucyjne uwzgledniaja role wytacznie izby niz-
szej polskiego parlamentu w procesie wprowadzania stanu wojennego
i wyjatkowego oraz przedluzania tego drugiego®®, dlatego wydaje sie,
ze konkretne rozwigzania powinny zawierac sie wlasnie w Regulami-
nie Sejmu. Juz prima facie wida¢ dos¢ duzy poziom ich ogdlnosci, ale
w zwiazku z tym, ze przez prawie 25 lat obowiazywania Konstytucji RP
nie wprowadzono zadnego stanu nadzwyczajnego, doprecyzowanie
przepiséw nie stanowilo przedmiotu zainteresowania ze strony po-
stow. Dopiero pojawiajace sie glosy o potrzebie przediuzenia stanu
wyjatkowego wprowadzonego na poczatku wrzesnia 2021 r. zmusity
parlamentarzystéw do nowelizacji Regulaminu Sejmu.

Najwiecej obiekcji wzbudzalo brzmienie art. 231 zd. 2 i zd. 3, ktére
stanowia, Ze ,Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow”.
Przedstawiciele doktryny nie byli zgodni, czy oznacza to, ze Sejm moze
glosowac wyltacznie w sprawie uchylenia takiego rozporzadzenia¥, czy
moze tez podjac decyzje w sprawie jego zatwierdzenia*. Wobec grozby
potencjalnych niejasnosci proceduralnych zwiazanych z przedluzaniem
standw nadzwyczajnych, dopiero na kilkadziesiat godzin przed gloso-
waniem w sprawie przediuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego
2 wrzesdnia 2021 r. Sejm przyjal nowelizacje swojego regulaminu po-
przez dodanie Rozdziatu 7a pt. ,Postepowanie w sprawach dotyczacych
stanéw nadzwyczajnych” (art. 117a-117d).

24 wrzesnia 2021 r. postom zostat doreczony druk nr 1587 zawie-
rajacy poselski projekt uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej. Jak stusznie wnioskodawcy podkreslili
w uzasadnieniu, brak przepisow odnoszacych sie do kwestii udziatlu
Sejmu w procesie wprowadzania oraz przedtuzania stanéw nadzwy-
czajnych mdégl stwarza¢ problemy w stosowaniu przepiséw ustawy
zasadniczej w tym zakresie. W trakcie prac legislacyjnych w Komi-
sji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych zgloszone

4 E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017,
s. 160-161.

¥ K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bialystok
2005, s. 67-68.

# M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 188.
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zostaly poprawki?’, jednak owe propozycje, ktére zaktadaty m.in.,
ze Prezydent RP wraz z rozporzadzeniem o wprowadzeniu stanu
wojennego, rozporzadzeniem o wprowadzeniu stanu wyjatkowego,
wnioskiem o przedluzeniu stanu wyjatkowego, a Rada Ministrow
z wnioskiem o przedluzenie stanu kleski zywiolowej maja przestac
pismo przewodnie, ktére zawiera uzasadnienie prawne i faktyczne
wprowadzenia/przedtuzenia tych reziméw oraz szczegdétowe uza-
sadnienie ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich, nie uzyskaty
poparcia wiekszosci parlamentarnej.

29 wrzesnia 2021 r. na posiedzeniu Sejmu odbylo sie I czytanie pro-
jektu, po czym podjeto decyzje o skierowaniu go ponownie do Komisji
Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych w celu przedsta-
wienia sprawozdania. Na tym etapie zdecydowano sie przyjac jedna
poprawke, a pozostate odrzuci¢®®. W tym ksztalcie projekt przeszedt do
IIl czytania na posiedzeniu Sejmu i tego samego dnia, tj. 29 wrzesnia
2021 r., Sejm podjal uchwale w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej wiekszoscia 229 glosow, przy 214 przeciw i jed-
nym wstrzymujacym®. Ze znowelizowanych przepiséw Sejm skorzystat
juz dzien pdzniej, 30 wrzesnia 2021 r., podejmujac uchwale w sprawie
wyrazenia zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego®. Wniosek Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej zostal przyjety wieksza niz wymagana
wiekszoscia: za byto 237 postéw, przeciw — 179, a wstrzymato sie 31%.

Zgodnie z art. 117a Regulaminu Sejmu izba nizsza rozpatruje
cztery, enumeratywnie wskazane rodzaje aktéw organéw panstwo-
wych: rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego,

¥ Sprawozdanie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych
o poselskim projekcie uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej (Druk nr 1587), https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C0483EESF-
5211604C125875E00693A3C/%24File/1593.pdf (dostep: 20 V 2025).

* Dodatkowe sprawozdanie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych o poselskim projekcie uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej (Druki nr 1587 i 1593), https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/
0/374701C7A3A1F1AAC125875F004BB389/%24File/1593-A.pdf (dostep: 20 V 2025).

51 Wyniki gtosowania nr 10 na 38. posiedzeniu Sejmu z dnia 29 IX 2021 r., https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposie-
dzenia=38&nrglosowania=10 (dostep: 20 V 2025).

52 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 IX 2021 r. (Dz.U. 2021, poz.
1787).

> Wyniki glosowania nr 21 na 38. posiedzeniu Sejmu z dnia 30 IX 2021 r., https://
www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosie-
dzenia=38&NrGlosowania=21 (dostep: 20 V 2025).


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C0483EE5F5211604C125875E00693A3C/%24File/1593.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C0483EE5F5211604C125875E00693A3C/%24File/1593.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/374701C7A3A1F1AAC125875F004BB389/%24File/1593-A.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/374701C7A3A1F1AAC125875F004BB389/%24File/1593-A.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=38&nrglosowania=10
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=38&nrglosowania=10
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=38&nrglosowania=10
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=38&NrGlosowania=21
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=38&NrGlosowania=21
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=38&NrGlosowania=21

Nowelizacje Regulaminéw Sejmu i Senatu 49

rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, wnio-
sek Prezydenta o wyrazenie zgody na przediuzenie stanu wyjatkowe-
go oraz wniosek Rady Ministrow o wyrazenie zgody na przedtuzenie
stanu kleski zywiolowej. Zgodnie z brzmieniem ust. 2 rozpatrywanie
obu typéw rozporzadzen Prezydenta RP nastepuje niezwlocznie po
ich przestaniu do Sejmu, a wnioski sa rozpatrywane niezwlocznie, nie
pOzniej jednak niz przed uplywem okresu, na jaki stan nadzwyczajny
zostal wprowadzony. Pojecie ,niezwlocznie” nastrecza, co zrozumiate,
pewnych problemoéw, dlatego w trakcie prac legislacyjnych zapropono-
wano, by rozporzadzenia Prezydenta byly rozpatrywane w ciagu 3 dni
po ich przestaniu do Sejmu. Nie spotkalo sie to jednak z akceptacja ze
strony postéw, w zwiazku z czym nalezy przyja¢, ze sformulowanie
,niezwlocznie” powinno oznaczac¢ ,od razu po podpisaniu rozporza-
dzen przez prezydenta’. Poczynione przez postéw zastrzezenie co do
wnioskdow, ze ich rozpatrzenie ma nastapi¢ przed uptywem okresu, na
jaki rezimy nadzwyczajne zostaly wprowadzone, wydaje sie¢ niezbyt
fortunne i potrzebne, dlatego trzeba je potraktowac jako superfluum.
Doreczenie postom tekstow przedmiotowych rozporzadzen i wnioskéw
jest zrozumiate i koresponduje z innymi przepisami Regulaminu Sejmu
(np. art. 124 ust. 2, art. 133 ust. 5).

Rozpatrzenie rozporzadzenia lub wniosku nastepuje zawsze na po-
siedzeniu Sejmu i obejmuje trzy etapy: (1) przedstawienie uzasadnienia
przez organ, ktéry wydal rozporzadzenie albo wystapit z wnioskiem, lub
przez upowaznionego przez ten organ przedstawiciela, (2) przeprowa-
dzenie debaty, (3) ewentualne glosowanie nad wnioskiem o uchylenie
rozporzadzen Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego i wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego. Art. 117¢ zakazuje przy tym, by w debacie
nad rozporzadzeniem lub wnioskiem, a takze bezposrednio przed nia
zglaszano wnioski formalne obejmujace przerwanie, odroczenie lub
zamkniecie posiedzenia oraz odestanie do komisji. Takie rozwiazanie
nalezy uznac za prawidlowe - zagrozenie bezpieczenstwa panstwa
i konstytucyjne wskazéwki co do szybkosci procedowania aktéw praw-
nych zwiazanych z rezimami nadzwyczajnymi sklaniaja do tego, zeby
procedowanie w Sejmie odbylo sie bez zbednych opdznien i zaklécen.

Kwestia tego, czy Sejm moze glosowac¢ wylacznie nad wnioskiem
o uchylenie rozporzadzenia czy moze tez glosowac za zatwierdzeniem
takiego wniosku, zostala posrednio rozwiazana w art. 117d ust. 1 Regu-
laminu Sejmu. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze dopiero jesli w de-
bacie nad rozporzadzeniem zostanie zgloszony wniosek o uchylenie
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rozporzadzenia, to przeprowadza sie glosowanie wylacznie nad tym
wnioskiem. A contrario jezeli taki wniosek nie zostanie zgloszony, to na-
lezy uzna¢, ze rozporzadzenie jest nadal w mocy. Koresponduje to zresz-
ta z trescig art. 231 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze Sejm moze uchyli¢
rozporzadzenie prezydenta, a zatem wniosek taki i glosowanie maja
charakter fakultatywny, samo zas glosowanie (o ile do niego dojdzie)
przeprowadza sie niezwlocznie po zakoniczeniu debaty.

Nowelizacja Regulaminu Sejmu w zakresie postepowania w spra-
wach dotyczacych stanéw nadzwyczajnych dotyczyla takze technicz-
nych kwestii, zwigzanych z rozstrzyganiem w glosowaniu przez Sejm
wniosku o uchylenie rozporzadzen prezydenta oraz wnioskéw w za-
kresie przedluzania stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej. O ile
art. 117d ust. 2 stanowiac, ze pierwsze dwa wymagaja bezwzglednej
wiekszosci gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw powtarza przepis konstytucyjny (art. 231 zd. 2, a zatem jest
kolejnym przyktadem superfluum), o tyle kolejne dwa wymagaja wiek-
szosci glosow (wiekszosci zwyklej) w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postéw. Doprecyzowanie tej kwestii uznac¢ nalezy za
krok w dobra strone, stuzacy wyeliminowaniu potencjalnych niejasnosci
interpretacyjnych.

Podsumowanie

Dokonanie omawianych zmian w Regulaminach Sejmu i Senatu za-
sadniczo nalez'y ocenic pozytywnie. Jest naturalne, ze pierwotna tresé
aktéw prawnych regulujacych prace obu izb nie mogta przewidywac
wszystkich mozliwych okolicznosci faktycznych, wobec czego reakcja
parlamentarzystéw na zmieniajace sie warunki polityczne, spoteczne
czy miedzynarodowe znajduje swoje ujscie wlasnie w licznych noweli-
zacjach podstawowego aktu prawnego dotyczacego organizacjii pracy
parlamentu.

W odpowiedzi na wyzwania, ktére pojawily sie w latach 2020-2021,
wprowadzono istotne zmiany w regulaminach obu izb parlamentu.
Mialy one charakter nie tylko dorazny, ale réwniez systemowy, ktadac
fundamenty pod bardziej transparentny i efektywny proces legisla-
cyjny. W przypadku pandemii nowelizacje umozliwity m.in. zdalne
obrady i glosowania, co pozwolilo na nieprzerwane funkcjonowanie
Sejmu i Senatu w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego.
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Jednak w zmianach w Regulaminie Sejmu zabraklto uregulowania kwe-
stii zwiazanych chociazby z glosowaniem imiennym czy mozliwosci
ztozenia wniosku o dostep do srodkéw technicznych umozliwiajacych
sie porozumiewanie na odlegtos¢ dla wnioskodawcow obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej, co stanowi postulat de lege ferenda. Wydaje
sie, ze proponowane zmiany regulaminowe powinny obja¢ réwniez
Zgromadzenie Narodowe. Obecnie zaden akt prawny nie przewidu-
je mozliwosci odbywania posiedzen tego gremium w trybie zdalnym
lub hybrydowym. Tymczasem istnieje ryzyko, ze koniec kadencji pre-
zydenta zbiegnie sie z sytuacja uniemozliwiajaca zebranie sie kwo-
rum i odebranie przysiegi od nowej glowy panstwa. W tym kontekscie
wprowadzenie odpowiednich regulacji moze oddali¢ grozbe paralizu
panstwa i kryzysu konstytucyjnego.

Z kolei w odniesieniu do stanu wyjatkowego doprecyzowano pro-
cedury zwiazane z udzialem parlamentu w uchylaniu lub przedtuza-
niu stanéw nadzwyczajnych, co byto konieczne wobec ogdlnikowosci
przepisow zawartych w rozdziale XI Konstytucji RP oraz w ustawach
o stanach nadzwyczajnych. Znaczenie wprowadzonych zmian siega
poza kontekst pandemii czy rezimoéw ekstraordynaryjnych, stanowiac
trwaly wklad w budowe sprawnego systemu prawodawczego. Warto
podkredli¢, ze nowelizacje te wykraczaja poza biezace potrzeby kry-
zysowe i stana sie trwala czescia polskiego prawa parlamentarnego.
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