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Uchylenie czynnosci zameldowania na pobyt
staly lub czasowy w swietle orzecznictwa
sadow administracyjnych

Annulment of registration for permanent or temporary
residence in the light of decisions of administrative courts

Abstract. The registration requirement is the basis for keeping population re-
cords in Poland. One element concerns the obligation to register at the place of
permanent or temporary residence. The legislator decided that the purpose of
registration is solely to confirm the fact of the person’s stay in the place where
he or she registered. However, in practice, it happens that natural persons report
and are registered in a place where they do not actually reside. Such situations
are contrary to the purpose of the population register, which is to provide public
authorities with information on the place of residence and stay of natural persons.
Therefore, using the dogmatic-legal method, the article analyses the issue of the
admissibility of annulment the registration procedure for permanent or temporary
residence made inconsistently with the actual situation. The relevant provisions
of the Population Registration Act and their interpretation in the context of
decisions of administrative courts are analyzed, leading to the conclusion that
registration is essentially material-technical activity of the municipality. While
the legislator has not directly regulated the procedure for revoking a registration
activity performed inconsistently with the factual state, the jurisprudence has
established a principle for annulling such a defective act at any time. The case
law assumes that the annulment of the registration procedure may only take
place the form of an administrative decision, i.e. a decision of an authoritative
nature, after the municipal authority has conducted administrative proceedings
with the participation of all parties and after a detailed explanation of the facts
of the case. In order for the registration procedure to be annulled, there must
be unequivocal proof that the registration entry regarding the permanent or
temporary person’s place of residence is defective.
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Wprowadzenie

Obowiazek meldunkowy funkcjonuje w Polsce od blisko stu lat'. Jego
szczegolowe ramy prawne podlegaly na przestrzeni czasu réznym
modyfikacjom, ale jego gtéwnym elementem pozostaje zameldowa-
nie sie w miejscu pobytu stalego lub czasowego. W wyroku z 2002 r.
Trybunatl Konstytucyjny wyjasnil, ze celem obowiazku meldunkowego
jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania ewidencji ludnosci.
Stuzy ona zbieraniu informacji o miejscu zamieszkania i pobytu oséb
fizycznych, a wiec rejestracji stanu faktycznego. Posiadanie tych in-
formacji umozliwia racjonalizacje wielu dziatani nalezacych do zadan
panstwa i samorzadu terytorialnego?. Z kolei w orzecznictwie sadow
administracyjnych podkreslono, ze obowiazek meldunkowy stuzy za-
réwno prawidlowemu wykonywaniu przez organy wladzy publicznej
ich funkcji, jak i ochronie intereséw samych zainteresowanych meldun-
kiem oraz ochronie praw o0séb trzecich?.

Przepis art. 28 ust. 4 Ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci* wskazuje, ze zameldowanie na pobyt staty lub czasowy stuzy
wylacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu pobytu
osoby w miejscu, w ktérym sie zameldowata. Z przytoczonej normy wy-
nika bezsprzecznie, ze instytucja zameldowania ma wylacznie charakter
rejestracyjny (ewidencyjno-porzadkowy), a z faktu zameldowania nie
wynikaja zadne prawa do nieruchomosci. W judykaturze trafnie podnie-
siono, ze zameldowanie nie stanowi zajecia cudzego mienia. Ochrona
mienia przed nieuprawnionym korzystaniem przez osobe trzecia reali-
zowana jest w postepowaniu cywilnym, a nie w postepowaniu meldun-
kowym®. Ponadto zameldowanie jest czynnoscia wtérna wobec faktu

! Zostat wprowadzony po raz pierwszy rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 16 II1 1928 r. 0 ewidengji i kontroli ruchu ludnosci (Dz.U. 1928 Nr 32, poz. 309).

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 V 2002 r., sygn. akt K 20/01, Legalis nr 54123.

® Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Rzeszowie z 28 112018 r.,
sygn. akt II SA/Rz1351/17, Legalis nr 1788518; wyrok WSA w Gliwicach z 23 X 2017 r.,
sygn. akt Il SA/G1493/17, Legalis nr 1691414.

* Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 274 ze zm., dalej ,u.e.l.”.

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 12 I1 2020 r., sygn. akt Il OSK
882/18, Legalis nr 2392133.
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zamieszkiwania w danym lokalu, natomiast sam zamiar przebywania
w nim nie stanowi przestanki do dokonania zameldowania®. Ustawo-
dawca zdefiniowal pobyt staty jako ,zamieszkanie w okreslonej miej-
scowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania”
(art. 25 ust. 1 u.e.l.)’, a pobyt czasowy jako ,przebywanie bez zamiaru
zmiany miejsca pobytu stalego w innej miejscowosci pod oznaczonym
adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod innym adresem” (art. 25
ust. 2 u.e.l.)s. Przy czym zasadnicze znaczenie ma element faktyczny,
czyli pobyt pod oznaczonym adresem. Kwestia zamiaru ma charakter
uzupelniajacy, poniewaz pozwala jedynie na kwalifikacje pobytu jako
statego lub czasowego’. Ustawodawca sformutowal réwniez obowia-
zek wymeldowania sie w sytuacji opuszczenia miejsca pobytu statlego
albo pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu.
W razie niedopelnienia tego obowiazku organ gminy powinien wyda¢
decyzje o wymeldowaniu'?. Dzialania te maja stuzy¢ aktualizacji danych
ewidencyjnych i doprowadzeniu do zgodnosci pomiedzy miejscem
pobytu a miejscem zameldowania.

W praktyce zgloszenia pobytu stalego lub czasowego nie zawsze stu-
za realizacji celu okredlonego przez ustawodawce. Zdarza sie bowiem,
ze osoba dokonuje zgloszenia pobytu i zostaje zameldowana w miejscu,
w ktérym faktycznie nie zamieszkuje z zamiarem stalego lub czasowego
przebywania. W takiej sytuacji powstaje ,fikcja meldunkowa” — dane
adresowe zgromadzone w ewidencji ludnosci nie odzwierciedlaja rze-
czywistosci''. Nasuwa sie wobec tego pytanie, jaki charakter prawny ma

¢ Wyrok WSA w Bialymstoku z 31 12023 r., sygn. akt II SA/Bk 853/22, Legalis
nr 2882578; wyrok WSA w Lodzi z 4 IX 2019 r., sygn. akt III SA/Ld 232/19, Legalis
nr 2248412; wyrok WSA w Lublinie z 31 V 2016 r., sygn. akt III SA/Lu 1612/15, Lega-
lis nr 1543480.

7 W judykaturze za miejsce statego pobytu w rozumieniu art. 25 ust. 1 u.e.l. uzna-
je sie miejsce, w ktérym osoba stale realizuje swoje podstawowe funkcje zyciowe,
tj. w szczegolnosdci mieszka, nocuje, spozywa positki, wypoczywa, przechowuje rzeczy
niezbedne do codziennego funkcjonowania (np. wyrok NSA z 25 X1 2014 r., sygn. akt II
OSK 1120/13, Legalis nr 1162303).

8 W przypadku obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 41
ust. 1-2a u.e.l., przez pobyt czasowy nalezy rozumie¢ przebywanie poza miejscem po-
bytu statego przez okres ponad 3 miesiecy (art. 25 ust. 4 i art. 40 ust. 2 u.e.l.).

* Wyrok WSA we Wroctawiu z 20 11 2019 r., sygn. akt II SA/Wr 684/18, Legalis
nr 1883924.

10 Zob. art. 24 ust. 2 pkt 2, art. 33 i art. 35 u.e.l.

! Por. M. Hadel, Konstytucyjna wolnos¢ poruszania sig oraz wyboru miejsca zamiesz-
kania i pobytu a obowigzek meldunkowy, w: Wolnos¢ w prawie administracyjnym, pod. red.
J. Zimmermanna, Warszawa 2017, s. 425. Autor ten uwaza, ze wymog zameldowania
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czynnos$¢ zameldowania na pobyt staty lub czasowy oraz czy dopusz-
czalne jest jej wzruszenie, jezeli zostala dokonana niezgodnie ze stanem
faktycznym. Jesli tak, to w jakiej formie prawnej i w jakim trybie moze
to by¢ dokonane oraz jakie warunki musza by¢ w tym celu spetnione?
Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu maja na celu udzielenie
odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze. Nalezy zauwazy¢, ze
omawiane zagadnienie ma niewatpliwie istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia praktyki stosowania prawa, a nie byto dotychczas przedmiotem
szczegdlnego zainteresowania badaczy. Zastosowana w pracy metoda
dogmatycznoprawna pozwoli na analize tresci odpowiednich przepisow
regulujacych obowiazek meldunkowy, jak rowniez ich interpretacji na
gruncie orzecznictwa sagdéw administracyjnych jako organéw wiladzy
panstwowej sprawujacych kontrole dziatalnosci administracji publicz-
nej pod wzgledem zgodnosci z prawem. Na potrzeby tej kontroli sady
dokonuja wyktadni prawa, a tym samym wtdrnie formutuja normy, za
pomoca ktérych wplywaja na wlasne przyszte orzecznictwo, jak réwniez
na sposob rozstrzygania spraw przez organy administracji publicznej'2.
Analiza problematyki dotyczacej uchylenia czynnosci zameldowania na
pobyt staly lub czasowy nie moze zatem pomija¢ pogladéw wyrazonych
w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

1. Charakter prawny czynnos$ci zameldowania
na pobyt staty lub czasowy

W pierwszej kolejnosci wymaga ustalenia, jaki jest charakter prawny
czynnosci zameldowania na pobyt staty lub czasowy i w jakim trybie jest
ona dokonywana. Z przepisu art. 28 ust. 1 u.e.l. wynika, Ze wykonanie
obowiazku zameldowania sie wymaga zgtoszenia pobytu organowi
gminy (wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta'®) wlasciwemu
ze wzgledu na polozenie nieruchomosci, w ktdrej sie zamieszkuje'.
Zgloszenia mozna dokona¢ wylacznie w formie pisemnej, na formularzu

sie nalozony na osoby przebywajace na terytorium Polski jest anachroniczny i obecnie
mamy do czynienia z ,fikcja meldunku’, gdyz informacje na temat miejsca zameldowania
poszczegdlnych oséb nie oddaja rzeczywistosci. Niestety poglad ten nie zostat poparty
badaniami empirycznymi, wiec nie wiadomo, jaka jest rzeczywista skala zjawiska.

12 J. Zimmermann, Aksjomaty sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 133.

13 Zob. art. 6a ust. 1 u.e.l.

4 Jak trafnie zauwazyl G. Krawiec, sformutowanie to nie jest zbyt fortunne. Zamiesz-
kuje sie bowiem w budynku potoZonym na danej nieruchomosci lub w wyodrebnionej
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utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, opatrzonym od-
powiednim podpisem'. Wzory formularzy zostaly okreslone w prze-
pisach wykonawczych do ustawy'. Istotnym elementem zgloszenia
zameldowania jest potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez
wlasciciela lub przez inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do
lokalu, oraz okazanie do wgladu (w przypadku zgloszenia papiero-
wego) albo zalaczenie do zgloszenia elektronicznego dokumentu po-
twierdzajacego tytul prawny do lokalu tego wtasciciela lub podmiotu
(art. 28 ust. 2 i 2a u.e.l.). Dokumentem tym moze by¢ w szczegdlnosci
umowa cywilnoprawna, odpis z ksiegi wieczystej albo wyciag z dzia-
tow I i II ksiegi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie
sadu (art. 28 ust. 2b u.e.l.). W orzecznictwie sadowym podkreslono, ze
potwierdzenie pobytu jest tylko stwierdzeniem faktu, a nie istnienia
uprawnienia i ma charakter wylacznie dowodowy. Nie mozna od osoby
podlegajacej zameldowaniu wymagac legitymowania sie prawem do
lokalu, w szczegdlnosci w postaci zgody wtasciciela nieruchomosci'’.
Zgloszenie zameldowania na pobyt staly lub czasowy jest mozliwe
réwniez przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposéb
okreslony w art. 20a ust. 1 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne'®. Z tej
ustugi moze skorzysta¢ wylacznie osoba zglaszajaca pobyt wtasny lub
pobyt dziecka, ktore pozostaje pod jej wladza rodzicielska, bedaca
wilascicielem nieruchomosci lub dysponujaca innym tytulem prawnym
do lokalu, w ktérym dokonuje zameldowania, ujawnionym w ksiedze

jego czesci (lokalu). Zob. G. Krawiec, Art. 28, w: M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Pod-
gorska-Rykala, Ustawa o ewidencji ludnosci. Komentarz, Warszawa 2020, s. 106.

> W przypadku zgloszenia papierowego musi to by¢ podpis wlasnoreczny, natomiast
w przypadku zgloszenia elektronicznego — kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis
zaufany albo podpis osobisty.

1¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 XI1 2017 r.
w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowiazku meldunkowego (Dz.U. 2022, poz. 2070).

17 Wyrok NSA z 30 XI1 2008 r., sygn. akt Il OSK 1681/07, Legalis nr 197710. Nie mozna
jednak calkiem odméwié stusznodci uwadze E. Zelasko-Makowskiej, ze rozwiazanie
polegajace na koniecznosci potwierdzenia przez wlasciciela lokalu faktu przebywania
w nim osoby chcacej dokona¢ zameldowania de facto wiaze sie z uzyskaniem zgody na
zameldowanie (eadem, Obowigzek meldunkowy w swietle nowej ustawy o ewidencji ludnosci,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 11, s. 16).

18 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1703.
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wieczystej. Organem rejestrujacym dane jest w takim przypadku mini-
ster wlasciwy do spraw informatyzacji'’.

Ponadto ustawodawca dopuscit zameldowanie z urzedu, ale wy-
tacznie w sytuacji okreslonej w art. 29 u.e.l. Przepis ten stanowi, ze
zameldowania w stosunku do dzieci 0séb, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1%°, urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do-
konuje z urzedu kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzajacy akt
urodzenia. Zameldowanie na pobyt staty lub czasowy nastepuje z dniem
sporzadzenia aktu urodzenia, w miejscu stalego albo czasowego pobytu
rodzicéw albo tego z rodzicédw, u ktérego dziecko faktycznie przebywa.
W tym przypadku zameldowanie ma charakter pochodny i zwiazane
jest ze sporzadzeniem aktu urodzenia. Do dokonania zameldowania
w tym trybie nie jest konieczny odrebny wniosek. Przyjete rozwiazanie
niewatpliwie upraszcza procedure meldunkowa?.

Nasuwa sie pytanie: na czym polega czynno$¢ zameldowania? Ana-
liza przepiséw u.e.l. prowadzi do wniosku, ze polega ona na rejestracji
w rejestrze PESEL* danych okreslonych w art. 8 pkt 14 i pkt 18 u.e.l,
tj. adresu i daty zameldowania na pobyt staly lub adresu i daty zamel-
dowania na pobyt czasowy oraz daty uptywu deklarowanego terminu
pobytu. Jest to niewatpliwie czynnos¢ o charakterze rejestracyjnym.
Ustawodaweca nie okreslil expressis verbis formy prawnej czynnosci zamel-
dowania, jednak nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem G. Krawca, ze ,[z] uwagi
na rejestracyjny charakter czynnos¢ zameldowania nie posiada cech
decyzji administracyjnej. Jest to czynnos¢ materialno-techniczna’.
W nauce prawa administracyjnego czynnosci materialno-techniczne
sa powszechnie traktowane jako samodzielna prawna forma dziatania
administracji publicznej. Sa to dziatania faktyczne oparte na przepi-
sach prawa, ktérych bezposrednim celem jest spowodowanie zmian

19 Zob. art. 28 ust. 2e—2k u.e.l. dodane Ustawa z dnia 14 X 2021 r. 0 zmianie ustawy
o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1978 ze zm.) —
weszly w zycie 30 V 2023 r.

2 Chodzi o obywateli polskich zamieszkujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2 G. Krawiec, Art. 29, w: M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgérska-Rykata,
op. cit., s. 109.

2 Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.e.l. rejestr PESEL jest centralnym zbiorem danych, o kt6-
rych mowa w art. 8, prowadzonym w systemie teleinformatycznym. Natomiast z art. 6
ust. 7 u.e.l. wynika, zZe dostep do rejestru w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie
posiadaja m.in. organ gminy i kierownik urzedu stanu cywilnego.

2 G. Krawiec, Art. 24, w: M. Kepa, G. Krawiec, A. Nodzak, J. Podgoérska-Rykatla,
op. cit., s. 94.
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w sferze faktycznej. Ewentualne skutki prawne wywotuja nie poprzez
tworzenie norm prawnych, tylko przez fakty, z ktérymi obowiazujace
przepisy wiaza powstanie okreslonych konsekwencji w sferze stosun-
kéw prawnych®.

Czynnos¢ zameldowania zostata zakwalifikowana przez M. Stahl
do czynnosci materialno-technicznych zewnetrznych, czyli skierowa-
nych do podmiotéw niepodporzadkowanych administracji publicznej
stuzbowo ani organizacyjnie. Zdaniem tej autorki maja one charakter
wladczy, gdyz wkraczaja w sfere praw i obowiazkéw obywateli**. Na-
tomiast J. Zimmermann zaliczyt czynnos$¢ zameldowania do ,réznego
rodzaju aktow rejestracji’, ktore naleza do dzialan materialno-technicz-
nych. W jego ocenie sama rejestracja nie powoduje skutkéw prawnych,
ale przez jej dokonanie te skutki moga zosta¢ osiagniete®. Rowniez
w judykaturze wskazano, ze czynnos¢ zameldowania jest czynnoscia
materialno-techniczna. Ma charakter tylko deklaratoryjny i stuzy wy-
tacznie rejestracji danych w ewidencji ludnosci odzwierciedlajacych
faktyczne miejsce pobytu osoby?.

Jesli chodzi o zakres postepowania organu gminy rejestrujacego
zameldowanie, to co do zasady obejmuje on tylko przyjecie zgloszenia
i dokonanie czynnosci materialno-technicznej, majacej deklaratoryjny
charakter®. Organ sprawdza pod wzgledem formalnym poprawnos¢
wypelnienia formularza zgloszeniowego, a nastepnie dokonuje re-
jestracji danych, niczego przy tym nie rozstrzygajac®. Ustawodawca
przewidziat jednak, ze w pewnych sytuacjach organ gminy powinien
rozstrzygnac o zameldowaniu w formie decyzji administracyjnej, czyli
aktu bedacego ,efektem finalnym” procesu stosowania normy pra-
wa materialnego, okreslajacego w sposéb wiazacy sytuacje prawna
imiennie oznaczonego adresata w konkretnej sprawie®. Jak wynika

2 M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania admini-
stracji publicznej, Torun 2018, s. 145-146.

# M. Stahl, Czynnosci materialno-techniczne, w: Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. eadem, Warszawa 2021, s. 567.

% J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 462.

2 Wyrok WSA w Olsztynie z 7 IV 2020 ., sygn. akt I SA/0155/20, Legalis nr 2364977;
postanowienie NSA z 10 VIII 2018 r., sygn. akt | OW 74/18, Legalis nr 1817271.

% Por. M. Bochenek, Obowigzek meldunkowy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prze-
glad Prawno-Ekonomiczny” 2011, nr 1, s. 28.

2% Ibidem, s. 25.

3 Por. Z.R. Kmiecik, Przestuchanie Swiadka i strony w postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2022, s. 20.
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z art. 31 ust. 1 u.e.l. powinno to nastapi¢ wtedy, gdy dane zgloszo-
ne do zameldowania budza watpliwosci. Zrédlem tych watpliwosci
moga by¢ rézne okolicznosci; w judykaturze zaliczono do nich przede
wszystkim brak potwierdzenia pobytu dokonanego przez uprawniony
podmiot®’. Nalezy stwierdzi¢, ze tego rodzaju brak nie jest brakiem
formalnym zgloszenia pobytu uzasadniajacym zastosowanie art. 64
§ 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego??. Jezeli wtasciciel badz inna osoba dysponujaca tytulem
prawnym do lokalu nie moze lub nie chce poswiadczy¢ faktu pobytu,
to organ gminy powinien przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace
w celu ustalenia, czy osoba zgtaszajaca pobyt faktycznie przebywa
pod wskazanym adresem z zamiarem pobytu stalego lub czasowego,
a wiec czy zachodza materialnoprawne przestanki do jej zameldo-
wania, a nastepnie wyda¢ w tej sprawie decyzje*’. Reasumujac, brak
potwierdzenia pobytu w lokalu, jak réwniez brak zgody wtasciciela
na zameldowanie, nie stanowia negatywnej przestanki do dokonania
zameldowania. Decydujace jest to, czy fakt pobytu osoby w konkret-
nym lokalu znajduje potwierdzenie w dowodach zgromadzonych
przez organ meldunkowy?".

2. Stanowisko judykatury w kwestii dopuszczalnosci
i podstawy prawnej uchylenia czynnosci zameldowania

Przechodzac do wyjasnienia kwestii dopuszczalnosci uchylenia czyn-
nosci zameldowania, nalezy w pierwszej kolejnosci przytoczy¢ trafny
poglad B. Adamiak, ze do czynnosci materialno-technicznych organéw
administracyjnych ani do rejestracji faktow w ewidencji nie maja zasto-
sowania przestanki i tryb stwierdzenia niewaznosci decyzji ustanowione
w art. 156 § 1 k.p.a. Tylko gdy przepisy ustawowe stanowia o rozstrzy-
ganiu w formie decyzji watpliwosci co do danych objetych ewiden-
cja, decyzje te beda poddane przepisom o stwierdzeniu niewaznosci

31 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 19 XI 2019 r., sygn. akt Il SA/Bd 664/19, Legalis
nr 2290977; wyrok WSA w Szczecinie z 10 VII 2019 r., sygn. akt II SA/Sz 453/19, Lega-
lis nr 2212406.

32 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1691, dalej ,k.p.a.

% M. Jurzynski, Stosowanie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach
meldunkowych — uwagi na tle orzecznictwa sgdowego i praktyki organéw gmin, ,Przeglad Prawa
Administracyjnego” 2024, nr 8, s. 72.

3 Wyrok NSA z 21 V 2014 r., sygn. akt Il OSK 3019/12, Legalis nr 1042690.
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w przypadku istnienia wad wymienionych w powotanym przepisie.
Natomiast stwierdzenie niewaznosci czynnosci materialno-technicznej
wymaga odrebnej podstawy prawnej oraz uregulowania trybu poste-
powania w takiej sprawie®.

Analiza przepiséw u.e.l. prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie
okreslit expressis verbis zadnego trybu wzruszenia (stwierdzenia niewaz-
nosci badz uchylenia) czynnosci materialno-technicznej zameldowania.
Jednakze w art. 69 pkt 1 u.e.l., umiejscowionym w rozdziale zawiera-
jacym przepisy przejsciowe i koncowe, znalazt sie zapis wskazujacy,
ze postepowania administracyjne wszczete na podstawie poprzednio
obowiazujacej Ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych® i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie
u.e.l. (czyli przed 1 marca 2015 r.), w sprawach indywidualnych m.in.
o zameldowanie, uchylenie czynnosci materialno-technicznej zamel-
dowania oraz wymeldowanie prowadzi si¢ na podstawie nowej ustawy.
Poniewaz jest to przepis o charakterze intertemporalnym, nie stanowi
on normy kompetencyjnej dla organéw gmin do orzekania w przed-
miocie uchylenia czynnosci materialno-technicznej zameldowania.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w u.e.l.d.o. réwniez nie bylo przepisu, ktéry
wprost stanowilby o takiej mozliwosci. Dlaczego zatem ustawodawca
wymienil w art. 69 pkt 1 u.e.l. sprawy o uchylenie czynnos$ci material-
no-technicznej zameldowania?

Odpowiedzi na powyzsze pytanie dostarcza analiza orzecznictwa
sadow administracyjnych. Wynika z niej, ze pod rzadami u.e.l.d.o.
uksztattowata sie linia orzecznicza, zgodnie z ktéra czynnos¢ mate-
rialno-techniczna, jaka jest zameldowanie, nie ma cech ostateczno-
$ci ani prawomocnosci, co oznacza, iz w kazdym czasie mozliwe jest
skorygowanie btednego wpisu ewidencyjnego. Eliminacja czynnosci
materialno-technicznej oraz jej skutkéw z obrotu prawnego nastepuje
w drodze czynnosci prawnej wlasciwego organu dokonanej w formie
decyzji administracyjnej uchylajacej (anulujacej) czynnos¢ zameldo-
wania¥. Przyjeto, Ze podstawa prawna do wydania takiej decyzji jest

% B. Adamiak, Art. 156, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Legalis/el. 2024, nb 14 (dostep: 312026); por. uwagi w tym zakresie:
K. Glibowski, Art. 156, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red.
R. Hausera, M. Wierzbowskiego, Legalis/el. 2023, nb 26 (dostep: 10 12026).

% Tekst jedn. Dz.U. 2006, poz. 993 ze zm., dalej ,u.e.l.d.o.”.

% Np. wyrok WSA w Szczecinie z 17 VI 2009 r., sygn. akt II SA/Sz 48/09, Legalis
nr 186343; wyrok WSA we Wroclawiu z 23 X1 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 184/07, Lega-
lis nr 283943; wyrok NSA z 23 VI 2006 r., sygn. akt Il OSK 883/05, Legalis nr 2202579.
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art. 47 ust. 2 u.e.l.d.o., stanowiacy, ze ,jezeli zgloszone dane budza
watpliwosci, o dokonaniu zameldowania lub wymeldowania rozstrzyga
wlasciwy organ gminy”.

Pojawil sie réwniez poglad przeciwny, iz u.e.l.d.o. nie przewiduje
mozliwosci wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie uchylenia
czynnosci materialno-technicznej, jaka jest zameldowanie, niezaleznie
od tego, czy bylo ono prawidlowe, czy tez nastapito wadliwie. Taka
decyzja — jako wydana bez podstawy prawnej — spelnia przestanke
niewaznosci okreslona w art. 156 § pkt 2 k.p.a. Sad nadmienil, ze w pew-
nych sytuacjach moze by¢ konieczne usuniecie skutkdw czynnosci
materialno-prawnej zameldowania. Jezeli nie wiaze sie ono z faktycz-
nym przebywaniem osoby w lokalu, to istnieje mozliwo$¢ prowadzenia
postepowania w przedmiocie wymeldowania®*. Poglad powyzszy nie
znalazl jednak szerszej akceptacji w judykaturze.

Linia orzecznicza dopuszczajaca uchylenie (anulowanie*?) czynno-
$ci materialno-technicznej zameldowania jest kontynuowana pod rza-
dami u.e.l. Jako podstawe prawna orzekania przez organy gmin w tym
zakresie uznano art. 31 ust. 1 tej ustawy (bedacy odpowiednikiem
art. 47 ust. 2 u.e.l.d.o.), zgodnie z ktérym ,jezeli dane zgloszone do
zameldowania lub wymeldowania budza watpliwosci, o zameldowa-
niu lub wymeldowaniu rozstrzyga organ gminy w drodze decyzji admi-
nistracyjnej”. Przyjeto, ze przepis ten stanowi podstawe do orzekania
nie tylko na etapie zgloszenia danych do zameldowania, ale réwniez
w sytuacji, gdy watpliwosci co do zgloszonych danych ujawnily sie
juz po dokonaniu czynnosci materialno-technicznej zameldowania®*..
W takim przypadku organ gminy powinien przeprowadzi¢ postepo-
wanie w przedmiocie legalnosci dokonanej czynnosci zameldowania

% Na marginesie warto wspomnie¢ o uchwale Sadu Najwyzszego z 31 X 1991 r.,
sygn. akt III AZP 6/91, Legalis nr 27496, w ktoérej przyjeto, ze art. 47 ust. 2 u.e.l.d.o.
nie ogranicza mozliwosci badania prawidlowosci danych stanowiacych podstawe
zameldowania do okreslonej chwili wykonywania obowiazku meldunkowego, a w pojeciu
,zgloszone dane” moga sie miesci¢ rowniez dane, ktore zostaly juz zarejestrowane.

% Wyrok NSA z 30 X 2007 r., sygn. akt I OSK 1429/06, Legalis nr 90225.

* W nawiasie podano réwniez okreslenie ,anulowanie’, gdyz w judykaturze jest
ono stosowane zamiennie z okresleniem ,uchylenie”. Co wiecej, terminem ,anulowanie
zameldowania” postuzyli sie tworcy aplikacji stuzacej do obstugi rejestru PESEL w sys-
temie teleinformatycznym na oznaczenie funkcjonalnosci umozliwiajacej rejestrowanie
przez organ gminy decyzji wzruszajacej czynno$¢ zameldowania.

“ Wyrok WSA w Lublinie z 30 VII 2020 r., sygn. akt III SA/Lu 592/19, Legalis
nr 2478861; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 28 IX 2016 r., sygn. akt Il SA/Go
601/16, Legalis nr 1542707.
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i w razie stwierdzenia, ze czynnos¢ ta dotknieta jest wada — wydac¢
decyzje o uchyleniu jej skutkow*.

3. Forma i tryb dziatania organéw gmin w sprawach
uchylenia czynnosci zameldowania

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze dziatanie organu gminy po-
legajace na uchyleniu czynnosci materialno-technicznej zameldowania
powinno przybra¢ forme decyzji administracyjnej. Wydaje sie, ze ta for-
ma dziatania najlepiej chroni prawa jednostki, gdyz wymaga wszczecia
i przeprowadzenia postepowania administracyjnego z zachowaniem
wymogow procesowych okreslonych w k.p.a., w szczegdlnosci zapew-
nienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania
(art. 10 § 1 k.p.a.) m.in. poprzez zawiadomienie o wszczeciu postepo-
wania (art. 61 § 4 k.p.a.), umozliwienie wgladu w akta sprawy (art. 73
k.p.a.) i wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu dowodowego
przed wydaniem rozstrzygniecia (art. 81 k.p.a.) oraz doreczenie decyzji
na pismie (art. 109 § 1 k.p.a.). Decyzja musi zawiera¢ elementy okreslone
w art. 107 § 1 k.p.a., a w szczegdlnosci rozstrzygniecie oraz uzasadnienie
faktyczne i prawne. Zasadnicza rola uzasadnienia jest wyttumaczenie
adresatom decyzji, dlaczego organ, rozstrzygajac dana sprawe admini-
stracyjna, zastosowal okreslona norme prawa materialnego. Rozstrzy-
gniecie i uzasadnienie decyzji powinny by¢ ze soba zgodne®.
Stronom stuzy konstytucyjne prawo do zaskarzenia decyzji wydanej
w pierwszej instancji*‘. Jest to uprawnienie do uruchomienia procedury
weryfikacji prawidlowosci decyzji wydanej w sprawie indywidualnej,
co ma na celu ochrone praw i intereséw stron oraz stuzy zapewnieniu
praworzadnosci dziatania administracji publicznej w jej stosunkach
z jednostka®. Wymaga podkreslenia, ze w sprawach dotyczacych obo-
wiazku meldunkowego ustawodawca nie wyltaczyl stosowania zasady
dwuinstancyjnosci postepowania okreslonej w art. 15 k.p.a. Dlatego

2 Wyrok NSA z 8 VIII 2024 r., sygn. akt Il OSK 1815/23, Legalis nr 3113665.

# 1. Madziar, K. Szelagowska, Art. 107, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, t. 11, Komentarz do art. 61-126, pod red. M. Karpiuka, P. Krzykowskiego, A. Skory,
Olsztyn 2020, s. 278, 280.

# Art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U.1997 Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.).

# B. Adamiak, Art. 112, w: B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit.,, nb 1 (dostep: 1012026).
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decyzja w przedmiocie uchylenia czynnosci zameldowania moze by¢
zaskarzona przez strone w drodze odwotania do organu wyzszego stop-
nia, ktérym w sprawach meldunkowych jest wojewoda*, a nastepnie
w drodze skargi do sadu administracyjnego. Tym samym poprawnos¢
rozstrzygniecia sprawy indywidualnej w przedmiocie uchylenia czyn-
nosci zameldowania moze by¢ poddana zaréwno weryfikacji w admi-
nistracyjnym toku instancji, jak i kontroli sadowej.

Nalezy jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, komu przystuguje przymiot
strony w postepowaniu o uchylenie czynnosci materialno-technicznej
zameldowania oraz w jakim trybie moze by¢ ono wszczete. Pojecie
strony wprowadza art. 28 k.p.a., ktéry stanowi, ze strona jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo
kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowiazek. Odnoszac ten przepis do spraw meldunkowych (w tym
réwniez do spraw uchylenia czynnosci zameldowania), trzeba przyjac,
Ze strona jest nie tylko osoba fizyczna, ktérej obowiazku meldunkowego
dotyczy postepowanie, ale rowniez wlasciciel lub inny podmiot dys-
ponujacy tytutem prawnym do lokalu. Stanowisko to znajduje oparcie
m.in. w uchwale NSA z 2011 r., w ktorej przyjeto, ze osoba dysponujaca
tytutem prawnym do lokalu jest strona, w rozumieniu art. 28 k.p.a.,
w postepowaniu administracyjnym o zameldowanie w tym lokalu innej
osoby, prowadzonym na podstawie art. 47 ust. 2 u.e.l.d.o.*” Uchwata
ta, z uwagi na jej tres¢ i przedstawiona motywacje, zachowuje swoja
aktualno$¢ réwniez pod rzadami obecnej ustawy*s. W praktyce zatem
w omawianych sprawach na ogét wystepuja przynajmniej dwie strony
o spornych interesach. Nierzadko sa to osoby bliskie, ale zwasnione ze
soba. Pojawia sie oczekiwanie, ze ich konflikt rozsadzi organ meldunko-
wy, jednak jego kompetencja ogranicza sie wylacznie do rozstrzygniecia
sprawy o uchylenie czynnosci zameldowania.

Odnosnie do trybu wszczecia postepowania nalezy stwierdzi¢, ze
art. 31 ust. 1 u.e.l. wskazuje na dziatanie organu gminy z urzedu, gdyz
to organ ocenia zgloszone dane i w razie watpliwosci wszczyna poste-
powanie administracyjne. Wydaje si¢ jednak zasadne przyjecie rozwia-
zania (per analogiam do art. 35 u.e.l. wskazujacego podmioty uprawnione
do zlozenia wniosku o wymeldowanie), ze postepowanie o uchylenie

6 Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.e.l. wojewoda jest organem wyzszego stopnia w stosunku
do organéw gmin wydajacych rozstrzygniecia administracyjne na podstawie ustawy.

¥ Uchwata NSA z 5 XI1 2011 r., sygn. akt Il OPS 1/11, Legalis nr 401814.

# Wyrok NSA z 10 II1 2022 r., sygn. akt Il OSK 342/22, Legalis nr 2675135.



Uchylenie czynnosci zameldowania na pobyt staty lub czasowy 65

czynnosci zameldowania moze by¢ wszczete réwniez na wniosek pod-
miotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu, np. wlasciciela lub
najemcy.

Warto ponadto zauwazy¢, ze skoro w postepowaniu o uchylenie
czynnosci materialno-technicznej zameldowania pod oznaczonym ad-
resem podlega ocenie prawidlowos¢ tej czynnosci, to wymeldowanie
sie osoby spod tego adresu nie powoduje bezprzedmiotowosci poste-
powania i nie uzasadnia jego umorzenia w trybie art. 105 § 1 k.p.a.
Wymeldowanie samo w sobie nie eliminuje czynnosci zameldowania
i jej skutkéw prawnych. Do tego konieczne jest uchylenie tej czynnosci,
co odnosi skutek ex tunc®.

4. Przestanki faktyczne uchylenia czynnosci zameldowania

Wydanie decyzji w przedmiocie uchylenia czynnosci zameldowania
wymaga ustalenia przez organ faktow istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie ustalenia faktyczne powinny by¢
dokonywane z zachowaniem regut okreslonych w k.p.a., a w szczegdl-
nosci zasady ogélnej prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.) nakladajacej
na organy administracji publicznej obowiazek podejmowania z urzedu
lub na wniosek stron wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Realizacja tej zasady nastepuje
przede wszystkim przez przeprowadzenie stosownych dowodéw w da-
nej sprawie®. Organ, kierujac sie norma prawa materialnego, powinien
oceni¢, jakie fakty maja istotne znaczenie dla sprawy, czy wymagaja
one udowodnienia i jakie dowody dla wykazania tych faktéw sa po-
trzebne’!. Przepis art. 75 § 1 zd. 1 k.p.a. wskazuje, ze jako dowo6d nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem, natomiast art. 77 § 1 k.p.a. obliguje organ
administracji publicznej do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia
catego materialu dowodowego. Stronie przystuguje prawo inicjatywy
dowodowej, jednak to na organie nadal spoczywa gltéwny ciezar do-
wodzenia istotnych, z punktu widzenia rozstrzygniecia, okolicznosci

¥ Wyrok WSA w Kielcach z 8 V 2014 r., sygn. akt Il SA/Ke 179/14, Legalis nr 963900.

* F. Elzanowski, Art. 7, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red.
R. Hausera, M. Wierzbowskiego, op. cit., nb 2 (dostep: 312026).

3 M. Grzeszczuk, Zasada prawdy obiektywnej jako zasada stosowania prawa, ,Studia
Iuridica Lublinensia” 2016, nr 1, s. 284.



66 MACIEJ JURZYNSKI

sprawy™. Ciezar ten nie moze by¢ przerzucony na strone, aczkolwiek
nie jest ona zwolniona z obowiazku wspoéldziatania w wyjasnianiu
okolicznosci faktycznych — dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy nieudo-
wodnienie okreslonej okolicznosci moze prowadzi¢ do rezultatow nie-
korzystnych dla strony. Nie mozna bowiem przyja¢, ze przy biernosci
strony caly ciezar dowodzenia faktéw majacych przemawiac przeciwko
ustaleniom poczynionym przez organy administracji spoczywa na tych
organach®. W praktyce orzeczniczej w sprawach uchylenia czynnosci
zameldowania dowodami sa najczesciej zeznania swiadkéw i stron
oraz dokumenty, a rzadziej ogledziny budynku lub jego wydzielonej
czesci (lokalu)®.

Dotychczasowe rozwazania wskazuja, ze postepowanie o uchylenie
czynnosci materialno-technicznej zameldowania jest niejako trybem
kontroli nastepczej tej czynnosci. W judykaturze trafnie podniesiono,
ze dla jego zastosowania podstawowe znaczenie ma przede wszystkim
ustalenie przez organ niebudzacego watpliwosci stanu faktycznego
sprawy, na dzient dokonania czynnosci®. Jednoczesnie, aby organ mogt
uchyli¢ dokonana czynnos¢ zameldowania, musi ustali¢, Ze fakt niepra-
widlowego wpisu ewidencyjnego jest oczywisty. W razie jakichkolwiek
watpliwosci anulowanie wpisu nie jest mozliwe®.

W $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych przestanka faktycz-
na, ktéra uzasadnia uchylenie czynnosci materialno-technicznej zamel-
dowania, jest ustalenie, ze w dacie tej czynnosci osoba zameldowana na
pobyt staly lub czasowy nie przebywata w danym miejscu z zamiarem
pobytu stalego lub czasowego, a tym samym, ze zameldowanie nastapito
na podstawie danych nieprawdziwych (niezgodnych ze stanem faktycz-
nym). Sama natomiast deklarowana przez osobe wola zamieszkiwania
pod oznaczonym adresem nie ma znaczenia przy ocenie spelnienia
przestanki uchylenia czynnosci zameldowania®. Wyrazistym przykta-

2 P. Krzykowski, Art. 7, w: Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, t. 1,
Komentarz do art. 1-60, pod red. M. Karpiuka, P. Krzykowskiego, A. Skdry, op. cit., s. 45.

5 Wyrok NSA z 11 IV 2017 r., sygn. akt Il OSK 2045/15, Legalis nr 1655981.

> Spostrzezenie to jest efektem analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych
oraz obserwacji wlasnych autora poczynionych w trakcie wieloletniej pracy w organie
wyzszego stopnia nad organami gmin w zakresie spraw meldunkowych.

5 Wyrok NSA z 12 XII 2017 r., sygn. akt I OSK 691/16, Legalis nr 1756803.

% Wyrok WSA w Krakowie z 10 I 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 1196/18, Legalis
nr 1871875.

% Wyrok WSA w Poznaniu z 27 VII 2016 r., sygn. akt Il SA/Po 223/16, Legalis
nr 1544621.
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dem tego rodzaju wadliwosci jest sytuacja, w ktérej osoba zameldowana
na pobyt staly w rzeczywistosci w danym lokalu nie zamieszkiwata
z zamiarem statego pobytu, zaréwno w dacie czynnosci, jak i w okresie
poOzniejszym, ani nie przechowywala w nim swoich rzeczy osobistych,
a meldunek byt jej potrzebny jedynie do zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej®®. Innym przyktadem z orzecznictwa moze by¢ sprawa,
w ktoérej osoba — wspotwlasciciel budynku, w ktérym sie zameldowa-
fa, faktycznie w nim nie zamieszkiwala. Jak twierdzita, chciata w nim
zamieszkac i przenies$¢ do niego swoje rzeczy, ale uniemozliwili jej to
pozostali wspétwlasciciele budynku®. Kolejnym przyktadem moze by¢
sytuacja, w ktorej osoba bedaca wspotwlascicielem lokalu zameldowata
sie na pobyt staty, ale nie mieszkata z zamiarem statego w nim przeby-
wania w dacie rejestracji, poniewaz jej centrum zyciowe bylo za granica,
a do lokalu przyjezdzala jedynie w celu odwiedzin®.

Ponadto w jednej ze spraw za przestanke faktyczna uchylenia czyn-
nosci zameldowania noworodka dokonanej z urzedu w zwiazku ze
sporzadzeniem aktu urodzenia uznano fakt nieprzebywania dziecka
w miejscu zameldowania na pobyt staty w dniu rejestracji, jak i w okre-
sie pozniejszym. Jak ustalono w tej sprawie, dziecko zostalo zamel-
dowane pod adresem pobytu stalego matki, ale nigdy nie przebywato
wraz z nig w tym miejscu. Matka trwale opuscita to miejsce kilka lat
wczesniej. Tym samym zameldowanie dziecka nie odzwierciedlalo
stanu faktycznego i byto wadliwe®'. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze poja-
wily sie réwniez orzeczenia negujace mozliwos¢ uchylenia czynnosci
zameldowania dziecka w analogicznym stanie faktycznym?®.

Mozna postawi¢ pytanie: czy orzekajac w przedmiocie uchylenia
czynnosci zameldowania, organ powinien bra¢ pod uwage wylacz-
nie stan faktyczny istniejacy w chwili zameldowania czy réwniez stan
istniejacy w dacie orzekania? W judykaturze zostat wyrazony poglad,
ze dla oceny prawidlowosci czynnosci zameldowania znaczenie ma

% Wyrok NSA z 8 VIII 2024 r., sygn. akt I OSK 1815/23, Legalis nr 3113665.

% Wyrok WSA we Wroctawiu z 23 XI 2007 r., sygn. akt IIl SA/Wr 184/07, Legalis
nr 283943.

0 Wyrok WSA w Krakowie z 8 III 2022 r., sygn. akt III SA/Kr 1441/21, Legalis
nr 2684706.

o Wyrok WSA w Krakowie z 2 III 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 613/20, Legalis
nr 2553059. Skarga kasacyjna od tego orzeczenia zostala oddalona przez NSA wyrokiem
z 27112024 1., sygn. akt II OSK 1396/21, Legalis nr 3163252.

2 Wyrok NSA z 9 V 2019 r., sygn. akt Il OSK 1573/17, Legalis nr 2215924; wyrok
WSA w Warszawie z 22 IX 2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1434/23, Legalis nr 2993121.
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jedynie stan faktyczny istniejacy w dacie dokonania czynnosci, a bez
znaczenia jest fakt, czy osoba zamieszkiwata w lokalu w pézniejszym
czasie®. Ale zaprezentowane zostalo takze stanowisko, zgodnie z kto-
rym badanie prawidtowosci zameldowania powinno obejmowac réw-
niez stan istniejacy w dacie wydawania decyzji. Wobec tego uchylenie
czynnosci zameldowania jest niedopuszczalne, jezeli osoby zameldo-
wane faktycznie przebywaly w lokalu w dacie dokonania czynnosci,
jak réwniez wéwczas, gdy do zamieszkania doszlo p6zniej**. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie moze by¢ to zamieszkiwanie majace charak-
ter pozorny, realizowane przez osobe juz po wszczeciu postepowania
o uchylenie czynnosci zameldowania i podyktowane taktyka procesowa
obliczona na uzyskanie korzystnego rozstrzygniecia®.

Warto ponadto zauwazy¢, ze jezeli zgromadzony w danej sprawie
material dowodowy wskazuje jednoznacznie na wadliwos$¢ czynnosci
zameldowania, to organ gminy nie powinien wydawac decyzji o wymel-
dowaniu (a co niestety w praktyce sie zdarza). W $wietle art. 35 u.e.l.
przestanka faktyczna orzeczenia o wymeldowaniu jest opuszczenie
przez osobe zameldowana miejsca pobytu stalego albo miejsca pobytu
czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i niedopel-
nienie obowigzku wymeldowania sie. Zatem decyzja o wymeldowaniu
nie stuzy usuwaniu skutkéw wadliwej czynnosci zameldowania, a do
jej wydania niezbedne jest ustalenie, ze osoba faktycznie przebywata
w miejscu zameldowania, a nastepnie opuscila to miejsce, nie dopet-
niwszy obowiazku meldunkowego.

Podsumowanie

Obowiazek meldunkowy jest instytucja prawa publicznego o charakte-
rze ewidencyjno-porzadkowym. Jego celem jest dostarczanie organom
wladzy publicznej informacji o miejscach pobytu statego i czasowego
0s6b fizycznych (zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw) prze-
bywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w konsekwen-
cji — ulatwianie wykonywania zadan publicznych panstwa i samorzadu

% Wyrok WSA w Krakowie z 12 IV 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 1249/20, Legalis
nr 2582484.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 6 XI 2013 r., sygn. akt II SA/GI 1108/13, Legalis
nr 872192.

% Por. wyrok WSA w Poznaniu z 27 VII 2016 r., sygn. akt I SA/Po 223/16, op. cit.
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terytorialnego. Jednym z elementéw tej instytucji prawa jest obowiazek
zameldowania si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego. Co do
zasady zameldowanie nastepuje w formie czynnosci materialno-tech-
nicznej i nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. W judykaturze
trafnie wskazano, ze zameldowanie jest tylko i wylacznie czynnoscia
rejestracyjna, potwierdzajaca fakt przebywania danej osoby pod okre-
$lonym adresem, zatem powinno ono odzwierciedla¢ rzeczywisty stan
rzeczy, a nie utrzymywac fikcje meldunkowa®. Zgtaszajac swoéj pobyt
w okreslonym miejscu w celu zameldowania, osoba fizyczna dostarcza
organom wtadzy publicznej informacji o adresie, pod ktérym stale lub
czasowo przebywa, a wiec o miejscu, gdzie mozna ja zastac. Jedli zas,
dokonujac zgtoszenia pobytu, wskazuje adres, pod ktérym faktycznie
nie przebywa (ani stale, ani czasowo), to taka czynnos¢ sprzeczna jest
z celem obowiazku meldunkowego i nie moze zosta¢ objeta prawna
ochrona®”. Ustawodawca nie uregulowat odrebnie trybu wzruszenia
takiej wadliwej czynnosci, ale niejako zaaprobowat wykladnie przepi-
sOw i stosowana praktyke orzecznicza w tym zakresie, wprowadzajac
w art. 69 pkt 1 u.e.l. pojecie sprawy indywidualnej o uchylenie czynnosci
materialno-technicznej zameldowania.

Przeprowadzona analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych
prowadzi do wniosku, Ze w judykaturze utrwalita sie linia orzecznicza,
zgodnie z ktéra czynnos$¢ materialno-techniczna zameldowania nie
ma cech ostatecznosci ani prawomocnosci, zatem w kazdym czasie
dopuszczalne jest uchylenie (anulowanie) tej czynnosci, jezeli w chwili
jej dokonania nie odzwierciedlala rzeczywistego miejsca pobytu statego
lub czasowego osoby zameldowanej. Moze to nastapi¢ w formie decyzji
administracyjnej, po przeprowadzeniu z urzedu lub na wniosek pod-
miotu dysponujacego tytulem prawnym do nieruchomosci, przez organ
gminy, ktéry dokonat zameldowania, postepowania administracyjnego
z zachowaniem wymogow procesowych okreslonych w k.p.a. Prawo
procesowe jest bowiem narzedziem, za pomoca ktérego wprowadza
sie w zycie normy prawa materialnego i ktére ma na celu stworze-
nie gwarancji prawidlowego uregulowania stosunku prawnego przez
ustalenie podstawy faktycznej tego stosunku®®. De lege lata podstawe

% Wyrok WSA w Rzeszowie z 26 IX 2024 r., sygn. akt Il SA/Rz 656/24, Legalis
nr 3125190.

¢ Wyrok WSA w Lublinie z 30 VII 2020 r., sygn. akt III SA/Lu 592/19, op. cit.

% B. Adamiak, ]J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sagdowoadministracyjne,
Warszawa 2021, s. 27.
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prawnomaterialng orzekania w przedmiocie uchylenia czynnosci ma-
terialno-technicznej zameldowania stanowi art. 31 ust. 1 u.e.l.

Ponadto poglady prezentowane w doktrynie i w judykaturze wskazu-
ja na doniostos¢ obowiazku dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
kazdej sprawy indywidualnej, gdyz od jego prawidlowej realizacji uza-
lezniona jest dopuszczalnos¢ uchylenia czynnosci materialno-technicz-
nej zameldowania. W tym celu organ gminy powinien w sposéb obiek-
tywny i wyczerpujacy zgromadzic i rozpatrzy¢ caly material dowodowy.
Wydanie decyzji uchylajacej czynnos¢ zameldowania jest mozliwe tylko
w razie bezspornego stwierdzenia na podstawie prawidlowo przepro-
wadzonych dowoddéw, ze czynnos¢ ta zostala dokonana niezgodnie
z ustawa, poniewaz w rzeczywistosci nie zaistnialty materialnoprawne
przestanki do zameldowania. W przeciwnym razie uchylenie czynnosci
zameldowania jest niedopuszczalne.
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