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Prezentowana publikacja obejmuje zagadnienie dotyczace samorzado-
wej polityki klimatycznej. Jest to praktyczny poradnik dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Monografia niewatpliwie stanowi warto$ciowe,
uzyteczne i oryginalne opracowanie uwzgledniajace zakreslone w ten
sposob pole badawcze. Poniewaz przyjety sposéb zaprezentowanych
w ksiazce analiz dotyczacych skutkéw zmian klimatu jest skierowany
do jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlny akcent potozono
na lokalny charakter tego typu rozwiazan prawnych.

Anna Barczak jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profe-
sorem Uniwersytetu Szczecinskiego na Wydziale Prawa i Administracji,
wykladowca, ekspertem LEX Ochrona Srodowiska. Pomystodawczyni
poradnika jest autorka i wspoétautorka kilkudziesieciu publikacji, m.in.
z zakresu prawa ochrony srodowiska i prawa klimatycznego.

Poradnik rozpoczyna sie od Wykazu skrotow, ktéry ma na celu upo-
rzadkowanie wykorzystanych skrétéw aktéw prawnych, jak réwniez
nazw wlasnych instytucji, organéw czy dokumentéw. Juz na podstawie
przytoczonych w tym miejscu aktéw prawnych mozna stwierdzi¢, ze
opracowanie ze wzgledu na wielowymiarowos¢ podjetej problematyki
wymagalo od Autorki wiele wysilku oraz pracy w wyszukiwaniu i przy-
gotowaniu zebranego materialu badawczego, co zastuguje na bardzo
wysoka ocene warsztatu pracy.

Niewatpliwie uwage zwraca réwniez to, ze ksiazke otwiera pozor-
nie niezbyt obszerne, lecz niezwykle rzeczowo i tresciowo skonden-
sowane Wprowadzenie. W jego ramach Autorka podnosi, ze ,[k]ryzys
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klimatyczny, przejawiajacy sie w konsekwencjach zmian klimatu i ich
szkodliwych oddzialywaniach, stanowi obecnie jedno z kluczowych
wyzwan dla prawa, polityki i gospodarki — zaréwno w wymiarze glo-
balnym, unijnym, jak i krajowym (w tym lokalnym). Lagodzenie zmian
klimatu stato sie priorytetem dla spotecznosci miedzynarodowej, unijnej
i wewnetrznej panstw cztonkowskich. Porozumienie paryskie z 2015 r.
uznaje znaczenie wielopoziomowego sprawowania rzadéw w poli-
tyce klimatycznej i potrzebe wspodlpracy z regionami, miastami i za-
interesowanymi podmiotami niebedacymi stronami porozumienia”
(s. 13). Czytelnika zapewne zainteresuje takze odniesienie skutkow
zmian klimatu do plaszczyzny o charakterze lokalnym, co warunkuje
koniecznos¢ ich rozpoznawania i przeciwdziatania wtasnie na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego. Potwierdzenie tego przejawia
sie w argumentacji, ze to miasta i gminy stanowia kluczowe ogniwo
w realizacji polityki klimatycznej panstwa, tak w aspekcie dziatan ta-
godzacych (mitigacyjnych), jak i adaptacyjnych. Co wiecej, zwraca sie
uwage na to, ze zadania wlasne gminy polegajace na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, odczytywane w kon-
tekscie wspotczesnych wyzwan srodowiskowych obejmuja réwniez
zapewnienie bezpieczenstwa klimatycznego mieszkanicéw. Warte pod-
kreslenia jest réwniez i to, ze ,[o]rgany gminy — ze wzgledu na swoja
strukture organizacyjna, zakres kompetencji oraz bezposredni kontakt
z mieszkanicami - sa najblizszym obywatelowi poziomem administracji
publicznej, co umozliwia im sprawne reagowanie na lokalne przejawy
kryzysu klimatycznego. Tym samym to wlasnie na gminach spoczywa
obowiazek tworzenia warunkéw dla wspolpracy réznych podmiotéw
wspolnoty lokalnej — obywateli, organizacji pozarzadowych, przedsie-
biorcéw oraz instytucji publicznych — w celu efektywnego wdrazania
polityki klimatycznej na poziomie lokalnym” (s.13-14).

We Wprowadzeniu nie brakuje takze interesujacych odniesient do
wielopoziomowego zarzadzania (ang. multi—levelgovemance), w ramach
ktérego gmina jest fundamentalnym podmiotem polityki adaptacyjnej
w wymiarze miedzynarodowym, krajowym i regionalnym. Co wiecej,
gmina jest narazona na skutki zmian klimatu w postaci ekstremalnych
zjawisk pogodowych, degradacji zasobéw wodnych, presji urbani-
zacyjnej czy wzrostu ryzyka zdrowotnego mieszkanicéw. Dlatego to
lokalna polityka klimatyczna w dobie nasilajacego sie kryzysu klima-
tycznego urasta do rangi jednej z najistotniejszych polityk sektorowych
prowadzonych w ramach administracji samorzadowej. Oprécz tego
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z przedstawionych danych zawartych w Rezolucji Komitetu Regionéw
Unii Europejskiej wynika, ze adaptacja do zmian klimatu wymaga zaan-
gazowania wszystkich uczestnikéw wspoélnot lokalnych, czyli organéw
gminnych i samych mieszkaficéw. Zdaniem Autorki ,[p]rzedmiotem
analizy przedstawionej w poszczegdlnych czesciach opracowania jest
identyfikacja wyzwan stojacych przed samorzadem gminnym (gléwnie
na poziomie miasta) w zakresie prawnej ochrony klimatu. Zagadnienia
te zostaly zilustrowane na przyktadzie wybranych miast polskich oraz
wybranych metropolii europejskich i pozaeuropejskich, ktére mozna
okresli¢ mianem «miast przysztosci». Stanowia one tzw. laboratoria
innowacyjnych rozwiazan w zakresie polityki klimatycznej i zréwno-
wazonego rozwoju, ktérych rezultaty moga stanowi¢ punkt odniesienia
dla innych osrodkéw miejskich w Polsce, Europie i na $wiecie” (s. 15).

Odnoszac sie juz do samej budowy ksiazki, nalezy wskaza¢, ze skia-
da sie ona ze wspomnianego juz Wprowadzenia oraz pieciu rozdziatléw
podzielonych na podrozdziaty. Walor praktyczny publikacji odzwier-
ciedlaja zawarte w niej wzory najwazniejszych uchwat i decyzji w za-
kresie lokalnej ochrony klimatu, co jest takze odpowiedzia na trudnosci
pojawiajace sie w konstruowaniu lokalnych i regionalnych planéw oraz
strategii uwzgledniajacych dziatania adaptacyjne.

Rozdziat pierwszy zatytutowano System zarzgdzania dzialaniami w za-
kresie polityki klimatycznej - zagadnienia ogolne. W ramach uwag ogdlnych
odniesiono sie tu do przedmiotu i zakresu prawa klimatycznego. Do-
precyzowano, ze ,[z]miany klimatu to problem globalny, dotykajacy
wszystkie spotecznosci na calym swiecie. Rola prawa klimatycznego
jest wdrozenie kompleksowego zarzadzania srodowiskiem. Stanowi
ono pomost miedzy aspektem gospodarczym, spotecznym i srodowi-
skowym. Stad tez prawo klimatyczne jest prawnym wymiarem zasady
zrownowazonego rozwoju. Zrownowazone zarzadzanie klimatem jest
ztozonym i wielopoziomowym systemem. Jest tworzone z géry do dotu.
Zarzadzanie to odbywa sie na poziomie miedzynarodowym, unijnym
oraz krajowym. W niektoérych krajach ma to miejsce réwniez na pozio-
mie regionalnym lub lokalnym” (s.17). Poniewaz rozdziat pierwszy ma
charakter wprowadzajacy do podjetej problematyki, Autorka w ramach
kolejnych jego podrozdziatéw omawia podstawowe zagadnienia w za-
kresie polityki klimatycznej na podstawie systemu prawa polskiego.
Trzymajac sie tak wyznaczonego porzadku, Autorka w ciekawy spo-
sOb prezentuje pojecie ,klimat’, ze zwréceniem uwagi na jego szeroki
zakres i powszechnos¢ zjawiska. Czytelnika zainteresuja odestania do
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definicji stownikowych w ujeciu jezyka potocznego, a takze do ukazania
probleméw wynikajacych z braku precyzyjnego zdefiniowania terminu
Jklimat” w jezyku prawnym i prawniczym. Dodatkowo przytoczono
regulacje prawne w prawie miedzynarodowym, unijnym i krajowym,
w ktdérych pojawia sie pojecie ,klimat”, a takze unormowan odnoszacych
sie do systemu klimatycznego. Kolejno analizy odniesiono do zrédet
prawa klimatycznego. Jak wynika z tego fragmentu: ,[c]harakteryzu-
jac prawo klimatyczne, nalezy wskaza¢, ze powinno ono by¢ zgodne
z przepisami prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego, a takze
dokumentami strategicznymi uchwalanymi na podstawie tych przepi-
séw” (s.20). W tym kontekscie Autorka wskazuje na przyktady regulacji
prawnych w odniesieniu do rozdziatu III Konstytucji RP. Nastepnie
przedstawiono i w schematycznej formule oméwiono strukture systemu
zarzadzania polityka klimatyczna, ktéra zajmuja sie: (1) organy wtadzy
publicznej, (2) instytucje wspierajace i kontrolne, (3) spotecznosé oby-
watelska, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy i pozostali lokalni
uzytkownicy przestrzeni miejskiej.

W rozdziale pierwszym poddano réwniez analizie zagadnienie sa-
morzadowej polityki klimatycznej jako element wielopoziomowego
systemu zarzadzania dzialaniami w zakresie ochrony klimatu. Chodzi
tu przede wszystkim o wskazanie, ze ,[s]samorzadowa polityka klima-
tyczna” oddaje lokalny wymiar dzialan na rzecz ograniczenia zmian
klimatu i adaptacji do nich. Prowadzenie tej polityki przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest zar6wno wymaganiem prawnym, jak
i realizacja realnej i aktualnej potrzeby wspolnoty samorzadowej. Po-
lityka ta bazuje na takich terminach, jak ,unijna polityka klimatyczna”
i ,krajowa polityka klimatyczna” (s. 24). Sporo miejsca w poradniku
poswiecono szerszemu omowieniu wiasnie tych dwdéch pojec. Analizy
zawarte w rozdziale pierwszym konczy podrozdziat dotyczacy instru-
mentéw polityki klimatycznej — chodzi tu o okreslone dokumenty,
ktére maja charakter strategiczno-wdrozeniowy w zakresie zarzadzania
adaptacja do zmian klimatu i mitygacja ich skutkéw.

Rozdzial drugi to Lokalne i regionalne instrumenty polityki klimatycz-
nej. Autorka w ramach uwag ogdélnych stwierdza, ze ,[plrzedmiotem
niniejszego rozdzialu jest charakterystyka dokumentéw, przyjmowa-
nych zasadniczo na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego,
pelniacych funkcje instrumentow strategiczno-realizacyjnych w zakresie
zarzadzania procesami adaptacji do zmian klimatu oraz mitygacji ich
skutkéw. Stanowia one tym samym istotny element systemu prawa
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klimatycznego. Zagadnienia te zostana przedstawione na przyktadzie
prawa polskiego” (s.27). Kolejno w rozdziale przedstawiono w wyczer-
pujacy sposob lokalne i regionalne plany i strategie uwzgledniajace
dziatania adaptacyjne. W ramach tej problematyki scharakteryzowano
nastepujace dokumenty: (1) strategie rozwoju lokalnego i regionalne-
g0, (2) miejski plan adaptacji do zmian klimatu, (3) plan zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, (4) programy ochrony
srodowiska, (5) uchwate antysmogowa, (6) wojewddzkie programy
ochrony powietrza, (7) plan dziatan krétkoterminowych. Na aproba-
te zastuguje wnikliwa analiza wskazanych zagadnien ze szczegdto-
wym uwzglednieniem aktualnie obowiazujacego ustawodawstwa oraz
praktycznych przykladéow aktéw prawa miejscowego, a takze literatu-
ry przedmiotu oraz orzecznictwa. W rozdziale drugim podjeto takze
badania nad zréwnowazona gospodarka odpadami. Autorka trafnie
podnosi, ze ,[p]olityka klimatyczna i gospodarka odpadami sa obsza-
rami polityki publicznej, ktére wzajemnie sie przenikaja i wspieraja
w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska oraz
przeciwdziataniu zmianom klimatu” (s. 48). Fragment ten jest poparty
wieloma odniesieniami do regulacji prawnych w odniesieniu do pra-
wa krajowego (ustawy, akty prawa miejscowego) i unijnych dyrektyw
oraz przytoczono w nim wyniki Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w od-
niesieniu do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym. Czytelnika
niewatpliwie zainteresuje koncepcja analiz prowadzonych w zakresie
rewitalizacji miejskich terenéw zieleni, stanowiacych zdaniem Autorki
poradnika ,[i]stotne narzadzie lokalnej polityki klimatycznej, integru-
jace funkcje srodowiskowe, adaptacyjne i spoteczne” (s. 57). W kolej-
nych punktach (podrozdziatach) rozdziatu drugiego zaprezentowano
zagadnienie gospodarki wodno-sciekowej, ktéra scisle powiazana jest
ze zmianami klimatu. Na uwage zasluguje takze problematyka zréwno-
wazonej mobilnosci. Autorka jest bowiem zadania, ze ,[pJodejmowanie
dzialan w obszarze zréwnowazonej mobilnosci miejskiej stanowi jeden
z kluczowych komponentéw wdrazania lokalnej polityki klimatycznej.
Transport w miastach jest istotnym zrédltem zewnetrznych kosztéw
spolecznych, w tym przede wszystkim: emisji gazéw cieplarnianych
przyczyniajacych sie do zmian klimatu, emisji zanieczyszczen powietrza
negatywnie wplywajacych na zdrowie publiczne, hatasu komunikacyj-
nego, zatorow drogowych i kolizji, generujacych straty gospodarcze
i spoteczne” (s. 66). Réwnie ciekawie poruszono tematyke planowania
zagospodarowania przestrzeni, ktére to ,[p]lanowanie przestrzenne na
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poziomie lokalnym (gminnym i samorzadowego wojewddztwa) jest
realizowane z pomoca instrumentéw, ktérych celem jest przeciwdzia-
tanie i adaptacja do zmian klimatu” (s. 73). Rozdziat drugi zamykaja
informacje o systemie monitoringu zagrozen klimatycznych i systemie
wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami klimatycznymi. Autorka
w przystepny sposéb wyjasnia, do jakich dzialan odnosza sie te dwa
systemy. Warte podkreslania jest zdanie, ze ,[c]elem powyzszych sys-
temow jest minimalizacja skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych
(np. upaly, susze, powodzie, burze, pozary), ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia, a takze wspieranie adaptacji do zmian klimatu na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym” (s.76).Z aprobata mozna
stwierdzi¢, ze rozdzial drugi stanowi cenny wktad Autorki w popula-
ryzowanie wiedzy na temat lokalnych i regionalnych instrumentéw
polityki klimatycznej.

Rozdzial trzeci to Miasta wobec wyzwan klimatycznych. Wybrane przy-
ktady. Praktyczne wskazowki. W ramach uwag ogélnych pada tu stwier-
dzenie, ze ,[w]spélczesne miasta staja sie kluczowymi podmiotami
w procesie przeciwdzialania i adaptacji do skutkéw zmian klimatu,
szczegOlnie wazne jest wzrastajace ryzyko duzych miast, zwiazane
ze zmiana klimatu. Ich dynamiczny rozwdj urbanizacji, koncentra-
cja ludnosci, infrastruktury i dziatalnosci gospodarczej powoduja,
ze to wlasnie duze miasta sa przede wszystkim narazone na skut-
ki ekstremalnych zjawisk pogodowych - fal upatéw, powodzi, susz
czy gwaltownych opadéw. W odpowiedzi na te wyznania w polityce
europejskiej i krajowej coraz czesciej pojawia sie koncepcja miast
odpornych na zmiany klimatu (climate-resilient cities), okreslanych
réwniez mianem zielonych miast (green cities). Miasta powinny pofla-
czy¢ sily z innymi miastami i krajami w globalnym wysitku majacym
na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych, zgodnie z Porozumie-
niem paryskim” (s. 81). Adresata ksiazki bez watpienia zainteresuje
problematyka miejskiej polityki klimatycznej na przyktadzie wybra-
nych miast polskich, takich jak: Gdynia, Krakéw, Warszawa i Wroctaw.
Dopelnieniem rozdziatu trzeciego jest analiza miejskiej polityki kli-
matycznej na przyktadzie wybranych miast spoza Polski, takich jak:
Amsterdam, Berlin, Kopenhaga czy Nowy Jork. Warto podkresli¢, ze
wybrane do omdwienia przez Autorke miasta sa liderami miejskiej
polityki klimatycznej. Prezentowany rozdzial poza zaprezentowaniem
niezwykle szczegétowych i rzetelnych badan nad miejska polityka kli-
matyczna, popartych licznymi praktycznymi przykladami korzystania
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przez miasta z instrumentow polityki klimatycznej, analiz przedsta-
wiajacych zZrédta internetowe, obejmuje takze , [w]skazéwki, co po-
winny robi¢ miasta, aby sta¢ sie miastami neutralnymi klimatycznie,
zielonymi i odpornymi na zmiany klimatu” (s. 82).

Rozdzial czwarty to Rola mieszkarcow i organizacji pozarzgdowych
w walce ze zmianami klimatu - przyktadowe wyzwania. W ramach uwag
ogblnych Autorka podnosi, ze ,[plartycypacja spoteczna i udziat or-
ganizacji pozarzadowych (NGO — Non-Governmental Organization)
w prawnej ochronie klimatu ma istotne znaczenie. Zasada partycypacji
spotecznej jest aktualnie jedna z najwazniejszych zasad funkcjono-
wania panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego.
W zwiazku z tym jest ona zaliczana do podstawowych praw obywatel-
skich okreslonych w Konstytucji RP” (s. 135). Jako praktyczny przyktad
Autorka poradnika wskazuje badania na temat stanu swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa. Ich wyniki odzwierciedlaja z kolei troske
i kierunki dziatan ankietowanych w kontekscie zmian klimatu i zapo-
biegania ich skutkom. Kolejny fragment dotyczy konsultacji spotecz-
nych mieszkancéw i udzialu organizacji pozarzadowych. Autorka
wskazuje na poziomie krajowym, unijnym i miedzynarodowym pod-
stawy prawne udzialu spoteczenstwa oraz organizacji ekologicznych
w zakresie zrbwnowazonego zarzadzania klimatem. Analizuje takze
kwestie udziatu spoteczenstwa i NGO w zakresie prowadzenia dziatan,
ktorych celem jest ochrona klimatu. Uwzglednia takze procedure do-
tyczaca konsultacji spolecznych uregulowanych w ustawie o udostep-
nianiu informacji o stanie sSrodowiska. Nastepny podrozdzial omawia
udziat spoleczenstwa w programach krajowych i lokalnych majacych
na celu ochrone klimatu. Autorka w ramach swoistego wprowadzania
podnosi, ze ,[m]iasta podejmuja inicjatywy majace na celu zwieksze-
nie aktywnosci mieszkanncéw w zakresie polityki klimatycznej. Udziat
spoleczenstwa w tym obszarze realizowany jest przez réznego rodzaju
programy edukacyjne, konsultacyjne i grantowe, przyjmowane na
poziomie krajowym i lokalnym” (s. 147). Kolejne fragmenty ksiazki
poswiecono programom realizowanym na poziomie krajowym, do
ktorych zaliczono: (1) Program ,Czyste Powietrze”, (2) Program ,Moja
Woda’, (3) Program ,M¢j Prad”, (4) Program ,NaszeEauto”, (5) Program
,Moja elektrownia wiatrowa’, (6) Program ,Stop Smog”. Dodatkowo
przedstawiono i oméwiono programy lokalne wraz z praktycznymi
przyktadami uwzgledniajace takie inicjatywy, jak: (1) zielone budzety
obywatelskie, (2) kampanie edukacyjne.
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Ksiazke zamyka rozdzial piaty, zatytutowany Wzory uchwat i decy-
zji. Jak juz wspominano, prezentowany poradnik wychodzi naprzeciw
potencjalnym problemom w konstruowaniu lokalnych i regionalnych
planéw oraz strategii uwzgledniajacych dziatania adaptacyjne, zawiera
wiec wzory najwazniejszych uchwat i decyzji w tym zakresie. Czytel-
nik odnajdzie tu nastepujace wzory: (1) uchwaly w sprawie przyjecia
na obszarze wojewddztwa programu ochrony powietrza, (2) uchwaty
w sprawie przyjecia na obszarze wojewddztwa planu dziatan krétkoter-
minowych, (3) uchwaly w sprawie wprowadzenia na obszarze ograni-
czen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, (4) uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejskiego planu adaptacji, (5) pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza.

Z informacji o ksiazce, bedacej zdecydowanie wartosciowa publika-
cja naukowa, mozna wyczyta¢, ze jest ona adresowana do najwazniej-
szych interesariuszy miasta, w szczegdélnosci do administracji publicznej
(szczegdlnie lokalnej), spotecznosci obywatelskiej, organizacji poza-
rzadowych, instytucji edukacyjnych oraz urbanistéow i projektantéw
przestrzeni miejskich i innych podmiotéw bioracych udzial w rozwoju
ekomiast. Mozna jednak $mialto stwierdzi¢, ze poradnik adresowany
jest takze do kazdej osoby zainteresowanej samorzadowa polityka kli-
matyczna.

Uwage zwracaja dodatkowe elementy ksiazki, ktére niewatpliwie
sa pomocne w odszukaniu interesujacych czytelnika tresci, a takze po-
rzadkuja calos$¢ zebranego materialu badawczego. Uwaga ta dotyczy
m.in. bibliografii zawartej na koncu ksiazki. Poradnik jest napisany
w niezwykle jasny, staranny i logiczny sposéb. Cenne sa réwniez licznie
przykltady regulacji prawnych, zaréwno krajowych, jak i unijnych oraz
miedzynarodowych. Wartos¢ ksiazki podnosza przytoczone akty pra-
wa miejscowego zwiazane z miejska polityka klimatyczna wybranych
miast polskich i spoza Polski. Atutem poradnika sa réwniez zaprezen-
towane liczne programy rzadowe i inicjatywy lokalne, ktérych celem
jest zwiekszenie aktywnosci spoleczenstwa w zakresie realizowanej
polityki klimatycznej. Praktyczny walor opracowania wzbogacaja wzory
uchwat i decyzji.
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