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Autor w opracowaniu przedstawia zagadnienia dotyczace dopuszczal-
nosci, skutkéw oraz mozliwych srodkéw zaradczych w zwiazku z od-
wotaniem funkcjonariuszy publicznych, w tym wyzszego szczebla,
przez Prezydenta Stanow Zjednoczonych Ameryki. Powiazane jest to
z wlasciwym dla tego panstwa modelem rzadéw prezydenckich o silnej,
wrecz dominujacej pozycji prezydenta w strukturze wladzy wykonaw-
czej. System prawa amerykanskiego oparty jest na ustroju panstwa
federalnego i zasadach odmiennych niz w wiekszosci panistw europej-
skich, w tym Polski, co czyni analizowane watki tym bardziej frapuja-
cymi. Rozwazania dotycza biezacej sytuacji, a dodatkowym walorem
jest ujecie przedstawianej problematyki na szerokim tle historycznym
siegajacym lat 50. XIX wieku z uwzglednieniem przykladowych spraw
sadowych i literatury takze z tego okresu.

Poruszone zagadnienia sa istotne i aktualne z uwagi na wskazywany
w artykule zamiar obecnie urzedujacej administracji Prezydenta USA
Donalda Trumpa zmniejszenia liczby urzednikéw federalnych o co
najmniej 300 000 oséb. Zwiazane jest to bezposrednio z dostrzegalnym
trendem nasilajacej sie kontroli urzedu prezydenta nad cala wladza
wykonawcza oraz z biezaca sytuacja w administracji USA.

Autor klasyfikuje mozliwe zaradcze srodki prawne, w tym o charakterze
tymczasowym, przystugujace odwolanym funkcjonariuszom w zwiazku
z zainicjowaniem postepowania sadowego na trzy zasadnicze kategorie:
(1) zezwolenie na dalsze zajmowanie stanowiska w toku prowadzonego
postepowania, (2) potwierdzenie, ze usuniety urzednik nadal sprawuje
urzad i wreszcie (3) odszkodowania przyznawane ze zréznicowanych
tytutéw w zwiazku z odwotaniem ze stanowiska. Odnosnie do konse-
kwencji odwolywania urzednikéw publicznych poruszane sa m.in. takie
uniwersalne kategorie, jak: zasada stusznosci, zasada sprawiedliwosci
oraz interes publiczny. Autor odnosi sie ponadto do istotnej w prawie
publicznym ciaglosci sprawowania urzedu w ramach organéw administra-
cji publicznej oraz do szybkosci postepowania sadowego powiazanej ze
stabilnoscia funkcjonowania panistwa. Wskazuje to na pogtebiona analize
rozpatrywanego zagadnienia z uwzglednieniem skutkéw wykraczaja-
cych poza jednostkowe przypadki w zakresie odwotania funkcjonariu-
sza publicznego. Akcentowane jest powiazanie szybkosci zainicjowania
przez odwolanego urzednika postepowania z potencjalnym utrzymaniem


https://doi.org/10.1093/jla/laaf012

Przeglad pismiennictwa 183

ciaglosci sprawowania urzedu w wyniku podejmowanych przez sady
rozstrzygnie¢, w tym w postaci srodkéw tymczasowych.

Autor akcentuje, ze rownowaga miedzy zasadami stusznosci a intere-
sem publicznym przemawia za przyjeciem podwazalnego domniemania,
ze jesli urzednik niezwlocznie wnosi pozew w zwiazku z usunieciem ze
stanowiska, powinien pozosta¢ na nim w trakcie trwania postepowania
sadowego. Jedli zas tego nie uczyni, nie powinien otrzymac tymczasowe-
go srodka zabezpieczajacego przywracajacego mu sprawowanie urzedu,
z ktérego zostat odwotany. Wprowadzenie przeciwnego domniemania,
ze kazde odwotanie funkcjonariusza publicznego jest skuteczne, zache-
citoby wtadze wykonawcza reprezentujaca Prezydenta USA do wywiera-
nia wplywu na istotne decyzje poprzez odwolywanie urzednikéw lub do
odwotywania ich z powodéw, ktére sa nieadekwatne z prawnego punktu
widzenia, a nawet niezgodne z Konstytucja USA (np. test religijny).

Odnoszac sie do strony formalno-jezykowej omawianego artykutu
zwracaja uwage wtracenia zwrotow tacinskich, uzywanych zaréwno
w jezyku potocznym, jak i w jezyku prawniczym; przykladowo: de facto,
per curiam, quo warranto, locus classicus. Metodologia wywoddéw polegaja-
ca na formutowaniu pytan i udzielaniu na nie odpowiedzi dynamizuje
prowadzone rozwazania i przykuwa uwage czytelnika.

W konkluzji opracowania stwierdzono, ze debata dotyczaca upraw-
nien Prezydenta USA do odwolywania urzednikéw publicznych trwa
w istocie od chwili powstania tego panistwa i nadal pozostaje nie w pelni
rozstrzygnietym zagadnieniem. Istotna role w tym dyskursie ogrywaja
orzeczenia sadéw federalnych i stanowych tworzace precedensy wpty-
wajace na rozstrzygniecia w innych sprawach, a wprowadzone na ich
podstawie srodki zaradcze sa zréznicowane. Ponadto odniesiono sie
do biezacej sytuacji politycznej w USA, w tym do postaw i do planéw
administracji Donalda Trumpa, ktérego dominacja nad cata wladza wy-
konawcza przybiera na sile. Powyzsze czyni z opracowania niezwykle
ciekawy i aktualny materiat stanowiacy podstawe do refleksji i ocen
dotyczacych modelu polityczno-ustrojowego panstwa, administracji
publicznej, roli orzecznictwa sagdowego i wptywu jednostki zajmujacej

okreslony urzad na jego funkcjonowanie.
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