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Criminological Analysis, Taking into Account Legal
Solutions in Selected Countries

Abstract. The article discusses the destruction of election posters both from
a criminal law and a criminological perspective. The analytical approach adopted
in this article draws on fundamental research assumptions in this field. The author
explains the most important concepts, presents the key legal regulations, and
discusses the statistical dimension of the phenomenon. An important cognitive
element is also the analysis of the phenomenon in a criminological context, in
which the most significant criminological theories are presented, as well as the
consequences associated with the phenomenon under discussion. Moreover,
the author points to examples of legal solutions in selected countries, including
France, Germany, the United Kingdom, and the United States. The author identi-
fies the motivations of the perpetrators and simultaneously emphasizes that such
behaviours may intensify particularly in the pre-election period, as well as due
to the rising level of social and political emotions in the public sphere. Special
attention should be paid to the fact that the destruction of electoral materials
constitutes a significant problem not only for candidates competing for political
power, but also represents a manifestation of weakening and low political culture,
a lack of respect for political pluralism and the choices of others, and a serious
violation of generally accepted norms of public order and law. It is also evident
that misdemeanours and/or crimes involving the destruction of electoral mate-
rials generate additional costs for candidates, and that a comprehensive view of
the scale of the phenomenon may also lead to the emergence of “poster wars”, in
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which supporters of a given political option regularly destroy their opponents’
electoral materials.

Keywords: election posters — destruction of election posters — election code —
code of offences

Wprowadzenie

Kampania wyborcza stata sie interesujacym zagadnieniem badawczym
nie tylko w optyce politologicznej i prawnej, ale réwniez socjologicznej
czy tez psychologicznej. Jest ona jednym z najistotniejszych mechani-
zmow panstwa demokratycznego. W swoistej triadzie ,kampania wy-
borcza — glosowanie — wynik glosowania” stanowi pierwotny element
procedury wyborczej. Niestety, samo sformulowanie nastrecza trudno-
$ci eksplanacyjnych. Wielu badaczy podejmujacych préby usystematy-
zowania powyzszego terminu dokonywalo jego interpretacji, opierajac
sie na konkretnych i szczegélowych podejsciach naukowo-badawczych.

Pierwsze z nich, podejscie behawioralne, identyfikuje kampanie
wyborcza z perspektywy zachowan, okreslenia ich przyczyn, jak row-
niez zmian. Zachowania te odwotuja sie w szczegdlnosci do wszystkich
podmiotéw procesu wyborczego — zaréwno do 0s6b glosujacych, jak
i kandydatow.

W podejsciu racjonalnym dokonuje sie analizy zachowan uczestni-
kéw procesu wyborczego w odniesieniu do podjetej decyzji i wyboru,
ktére to poprzedzone byly analiza czynnikéw motywacyjnych, sity ar-
gumentacji oraz zasobow wiedzy.

Ostatnie podejscie, funkcjonalne, odwotuje sie do mechanizmu ko-
munikowania publicznego, a $cislej — politycznego. W tej perspektywie
centralnym narzedziem analizy badawczej staje sie reklama, przekaz
medialny, debata telewizyjna’.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie na istotnos¢ ochrony
prawnej materiatéw wyborczych. W szczegdélnym zakresie tekst ma na
celu ustalenie, jakie zachowania polegajace na uszkadzaniu, zrywaniu,
zamazywaniu materiatéw wyborczych moga stanowic przejaw czynéw
zabronionych w swietle obowiazujacych przepiséw prawa wykroczen

! M. Borowicz, Kampania wyborcza - definicje i cechy charakterystyczne, ,Athenaeum”
2010, vol. 23,5.135, za: B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania poli-
tycznego i publicznego. Wprowadzenie, Wroctaw 2002, s. 147-148; oraz B. Dobek-Ostrowska,
Komunikowanie polityczne i publiczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 245.
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i prawa karnego. W ujeciu kryminologicznym w artykule zaprezentowa-
ne sa teorie kryminologiczne odwotujace sie do motywacji sprawcow,
uwarunkowan spotecznych i politycznych zwiazanych z podejmowa-
niem wyzej wymienionych zachowan. Perspektywa rozwiazan praw-
nych przyjetych w wybranych panstwach stanowi¢ moze interesujaca
optyke badawcza zjawiska, wskazujac na réznice i podobienstwa przy-
jetych mechanizméw prawnych.

1. Kampania wyborcza

Niezbedna dla celéw niniejszego artykulu jest réwniez wtasciwa wy-
ktadnia terminu ,kampania wyborcza". Zgodnie z jedna z definicji sensu
largo jest to ,wyodrebniona faza procesu wyborczego, obejmujaca okres
od ogloszenia decyzji o przeprowadzeniu wyboréw do $cisle okreslone-
go momentu poprzedzajacego gtosowanie”? Ponadto, ,[t]o mechanizm,
ktoéry wykorzystuja partie lub indywidualni kandydaci w dazeniu do
maksymalizacji zyskow wyborczych. Cel ten moze zostac¢ osiagniety
poprzez zastosowanie kombinowanej strategii opartej na wykorzystaniu
dzialan o charakterze organizacyjnym, finansowym i promocyjnym™.

Niewatpliwie zatem proces kampanii wyborczej staje sie procesem
politycznej rywalizacji. Z uwagi jednak na specyfike powyzszego me-
chanizmu w postaci m.in. wykorzystywania przez kandydatow dostep-
nych srodkoéw stuzacych realizacji celu, jakim jest polityczne zwyciestwo
w wyborach, mechanizm ten jest scisle okreslony przepisami prawa.
Wartym zaakcentowania jest fakt, iz ,[k]Jampania wyborcza jest $cisle
wyodrebnionym przez normy prawa etapem procedury wyborczej,
w ktérym nastepuje pozyskanie, mobilizacja i krystalizacja elektora-
tu w celu uzyskania okreslonego rezultatu wyborczego, za pomoca
wyodrebnionych srodkéw i metod dziatania przez podmioty prawa
wyborczego™.

* Hasto: kampania wyborcza, w: Leksykon politologii wraz z aneksem: reforma samorzgdowa
w Polsce, partie, parlament, wybory (1989-1997), pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta,
Warszawa 1999, s. 192.

3 Ibidem.

* R.K. Tabaszewski, Instytucjonalno-prawne uwarunkowania kampanii wyborczych w Pol-
sce. Zagadnienia wybrane, w: Marketing wyborczy we wspolczesnych kampaniach wyborczych,
pod red. E. Kancik, P. Jakubowskiego, Lublin 2013, s. 15.
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Istota kampanii wyborczej jest przede wszystkim wzmocnienie wi-
docznosci medialnej i publicznej kandydatéw za pomoca materiatléw
wyborczych, do ktérych zalicza sie nie tylko wystapienia publiczne
i wypowiedzi, ale réwniez plakaty wyborcze, hasla, publikacje prasowe
itp.> W celu propagowania i wzmocnienia widocznosci okreslonego
kandydata lub ugrupowania coraz czesciej wykorzystuje sie portale
spotecznosciowe®. Jak warto podkresli¢, tego typu materiaty stanowia
przedmiot ochrony prawnej, a ich umiejscowienie jest szczegétowo
regulowane przepisami prawa. Ramy instytucjonalne opisujace kam-
panie wyborcza zostaly przewidziane m.in. w Konstytucji’, kodeksie
wyborczym?®, kodeksie wykroczen’, rozporzadzaniach Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz w prawie prasowym.

Na istotno$¢ zagadnienia, jak réwniez zjawisk pokrewnych, zwraca
uwage prawodawca, ktory systematyzuje w rozdziale IX k.w., dzialania
przeciwko instytucjom panstwowym, samorzadowym i spotecznym.

W artykule zaprezentowane zostana zachowania wypetniajace zna-
miona wykroczenia polegajacego na niszczeniu plakatéw wyborczych.
Niezbedna w tym zakresie jest wyktadnia najwazniejszych pojec¢ oscy-
lujacych wokdt niniejszego zagadnienia.

Waznym aspektem korespondujacym z hastem kampanii wyborczej
jest agitacja wyborcza, ktéra zgodnie z legalna definicja jest ,[p]ublicz-
nym naklanianiem lub zachecaniem do glosowania w okreslony spo-
sOb, w tym w szczegdlnosci do glosowania na kandydata okreslonego
komitetu wyborczego” (art. 105. § 1 k.wyb.). Agitacja wyborcza jest
zatem propagowanie hasel, pogladéw oraz idei celem zwiekszenia
grona odbiorcow-zwolennikéw, zyskania aprobaty dla okreslonego
kandydata'.

Jak stusznie uznaje K. Korycki, ,[a]gitacja wyborcza jest reglamen-
towana czasem, mozna ja prowadzi¢ dopiero od dnia przyjecia przez

° B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 192.

¢ B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepien-Zatucka, Art. 104, w: iidem, Kodeks wyborczy.
Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2023, Legalis, Nb 1.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 5 I 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 365),
dalej ,k.wyb.".

? Ustawa z dnia 20 V 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 734
ze zm.), dalej k.w.”.

10 B. Michalak A. Sokala, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz
systemow wyborczych, Warszawa 2013, s. 17.
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wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.
Reglamentacja prowadzenia agitacji dotyczy takze zasad, form i miejsc,
okreslonych przepisami kodeksu wyborczego”!. Ponadto, jedna z form
agitacji wyborczej jest m.in. rozmieszczanie plakatéw wyborczych kan-
dydatéw w przestrzeni publicznej. Réwniez i ta sfera podlega prawnym
regulacjom.

Przeprowadzenie kampanii wyborczej w przestrzeni spolecznej jest
mozliwe wlasciwie wszedzie. Istnieja jednak wyjatki przewidziane
przepisami prawa wyborczego. Zgodnie z art. 108 k.wyb.:

Zabrania sie prowadzenia agitacji wyborczej:

1. na terenie urzedéw administracji rzadowej i administracji samorzadu te-
rytorialnego oraz sadéw;

2. na terenie zaktadéw pracy w sposéb i formach zaktécajacych normalne
funkcjonowanie;

3. naterenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych pod-
legtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw obrony cywilnej,
a takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych.

Powyzsze dzialania podlegaja karze grzywny. Art. 108 k.wyb. wyraznie
koresponduje z art. 494 k.wyb., okreslajac wymiary kar. Dodatkowo,
przepisy karne k.wyb., tj. art. 494 § 1, przewiduja kare grzywny za prowa-
dzenie agitacji wyborczej w lokalu wyborczym lub na terenie budynku,
w ktorym lokal ten sie znajduje.

Ponadto, ustawodawca zakazuje rowniez prowadzenia agitacji wy-
borczej wobec ucznidw na terenie szkoty. Dzialania takie obarczone sa
kara grzywny zgodnie z przepisami karnymi k.wyb. Oznacza to zatem,
iz spotkania kampanijne sa mozliwe do przeprowadzenia na terenie
szkoly, np. z nauczycielami i osobami z zewnatrz, poza zajeciami lek-
cyjnymi i pod warunkiem ze tresci te nie beda kierowane do uczniéw
nieposiadajacych czynnego prawa wyborczego i nie beda oni uczest-
niczyli w tego typu spotkaniach.

Natomiast wskazuje sie jednoczesnie, zgodnie z trescia art. 108
§ 3 k.wyb., ze ,[z]a agitacje wyborcza nie uznaje sie prowadzonych
przez szkole zajec¢ z zakresu edukacji obywatelskiej polegajacej na
upowszechnianiu wéréd uczniéw wiedzy o prawach i obowiazkach
obywateli, znaczeniu wyboréw w funkcjonowaniu demokratycznego

1 K. Korycki, Prawne uwarunkowania kampanii wyborczej, ,Refleksje. Pismo naukowe
studentéw i doktorantow WNPiD UAM” 2016, nr 12, s. 227.
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panstwa prawnego oraz zasadach organizacji wyboréw”. Zatem zaje-
cia z zakresu edukacji obywatelskiej moga miec¢ charakter wylacznie
informacyjny, pielegnujacy postawy patriotyczne, zwracajace uwage na
istote glosowania, a nie naktaniajacy do oddawania gloséw na konkretne
ugrupowania lub kandydatéw.

Ustawodawca w k.wyb. przewidzial réwniez formutle, w jakiej nie
moze by¢ prowadzona agitacja wyborcza. Przepis art. 108a k.wyb. wska-
zuje nastepujaco:

§ 1. Zabrania sie komitetom wyborczym, kandydatom oraz wyborcom prowa-
dzacym agitacje wyborcza na rzecz komitetéw wyborczych lub kandydatéw
organizowania loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz konkurséw,
w ktérych wygranymi sa nagrody pieniezne lub przedmioty o wartosci wyzszej
niz wartos¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych.

§ 2. Zabrania sie podawania lub dostarczania, w ramach prowadzonej agitacji
wyborczej, napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy
netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od ceny nabycia lub kosztéw
wytworzenia.

§ 3. Zabrania si¢ w ramach prowadzonej agitacji wyborczej nieodptatnego
rozdawania przedmiotéw o wartosci wyzszej niz wartos¢ przedmiotéw zwy-
czajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

W przypadku § 1, dotyczacego gier losowy oraz loterii fantowych,
ustawodawca przewidzial kare grzywny od 5 tysiecy zlotych do 50 tysie-
cy ztotych. Ten sam wymiar kary ksztaltuje sie w przypadku podawania
napojéw alkoholowych.

Ustawodawca przewiduje réwniez kary grzywny za czyny zwia-
zane z udzielaniem korzysci majatkowej jednego komitetu innemu
komitetowi wyborczemu (art. 503 k.wyb.) oraz organizowaniu zbiérek
publicznych na cele kampanijne (art. 504 k.wyb.). W wyzej wymie-
nionych przypadkach kary ksztaltuja sie na poziomie odpowiednio od
1 tysiaca ztotych do 10 tysiecy ztotych oraz od 1 tysiaca do 100 tysiecy
zlotych.

W perspektywie powyzszych rozwazan uzna¢ mozna, iz plakaty wy-
borcze stuza agitacji wyborczej w rozumieniu przekonywania wyborcéw
do poparcia okreslonego kandydata, partii lub programu. Umieszczanie
plakatéw wyborczych w przestrzeni publicznej stanowi zatem jedna
z form prowadzenia kampanii wyborczej. Z kolei niszczenie plakatéw
wyborczych moze utrudnia¢ prowadzenie kampanii, ogranicza¢ dostep
wyborcow do informacji o kandydatach oraz wpltywac negatywnie na
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rownos¢ szans w kampanii. Ochrona plakatow wyborczych stanowi
w zwiazku z tym istotny element z uwagi na fakt, ze materiaty wyborcze
stanowia wlasnos¢ komitetéw wyborczych, jak rowniez sa elementem
agitacji wyborczej.

2. Przepisy dotyczace materiatow wyborczych

Przepisy k.wyb. jednoczesnie precyzuja, gdzie mozna umiesci¢ pla-
katy i hasla wyborze. Sa to zgodnie z art. 110 k.wyb.: Sciany budyn-
kéw, przystanki komunikacji publicznej, tablice i stupy ogloszeniowe,
ogrodzenia, latarnie, urzadzenia elektryczne, telekomunikacyjne i inne.
Istotna przestanka jest natomiast wylaczne uzyskanie zgody wtasciciela
lub zarzadcy nieruchomosci, urzadzenia albo obiektu na umieszczenie
takiego materialu. Umieszczenie materiatéw wyborczych bez zgody
wlasciciela lub zarzadcy wyzej wymienionych obiektéw usankcjono-
wane jest kara grzywny. Widac tu rowniez wyrazny zwiazek art. 110
k.wyb. z przepisem art. 495 tejze ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wyrazenie zgody moze nastapi¢ w sposdb
zaréwno pisemny, jak i ustny. Pisemna formula moze by¢ zauwazalna
w przypadku wyrazenia zgody przez instytucje publiczne zarzadza-
jace danymi obiektami, np. przystankami komunikacji publicznej.
Natomiast ustna zgoda moze zosta¢ wyrazona przez wlascicieli pry-
watnych posesji i budynkéw. Jednoczesnie wartym zaakcentowania
jest fakt, iz dopuszczalna jest zgoda dorozumiana identyfikowana
jako np. brak sprzeciwu na wywieszenie plakatu wyborczego na danej
nieruchomosci'?. Przewidziana jest réwniez mozliwos$¢ ustawiania
wilasnych urzadzen ogtoszeniowych kandydata/kandydatéw w ce-
lach kampanijnych, natomiast ustawianie ich w spos6b naruszajacy
obowiazujace przepisy porzadkowe podlega karze grzywny (art. 495
§ 1 k.wyb.).

W perspektywie podejmowanej tematyki niniejszego artykutu nalezy
réwniez zaprezentowac eksplanacje pojecia ,materiat wyborczy”. Legal-
na definicja materiatu wyborczego wynika z art. 109 § 1 k.wyb. —jest to
,[klazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwa-
lony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami”.

12 R. Krajewski, Wykroczenia wyborcze, w: Samorzqd terytorialny: wybory, partycypacja
spoleczna, gospodarka lokalna, red. Z. Bukowskiego, S. Kamosinskiego, Bydgoszcz 2015,
s.170.
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Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze rozpowszechnianie materialu wybor-
czego jest przejawem i forma agitacji wyborczej w mysl przepisow

art. 106 k.wyb."?

3. Ochrona prawna materiatlow wyborczych

Istotnym podkreslenia jest fakt, iz ustawodawca zdecydowal sie na
ochrone prawna materialéw wyborczych, np. plakatéw i hasel, prze-
widujac odpowiedzialnos¢ prawna za wykroczenie ich zniszczenia.
Zgodnie z zapisami art. 67: ,§ 1 k.w. ,[k]to umyslnie uszkadza lub usuwa
ogloszenie wystawione publicznie przez instytucje panstwowa, samo-
rzadowa albo organizacje spoteczna lub tez w inny sposéb umyslnie
uniemozliwia zaznajomienie sie z takim ogloszeniem, podlega karze
aresztu albo grzywny”.

Przedmiotem ochrony wobec przepisu art. 67 k.w. jest powszechne
prawo do informacji rozumiane jako mozliwos¢ zapoznania sie z infor-
macja publiczna w postaci ogloszen, afiszéw, jak rowniez plakatow'.
Ochrona prawna objeto rowniez dzialalnosci instytucji o charakterze
informacyjnym, ktérej przejawem sa oficjalne ogloszenia publiczne®.
Ponadto ochrona prawna zostato objete rowniez niezaklécone funk-
cjonowanie instytucji panstwowych, samorzadowych lub organizacji
spolecznych, wyrazona przez ogloszenia publiczne®.

Wykroczenie z art. 67 k.w. ma charakter powszechny, co oznacza,
ze moze popelnic¢ je kazdy'. Ustawodawca nie przewiduje zadnego
katalogu zamknietego podmiotéw, co do ktérych jest mozliwe za-
stosowanie powyzszego przepisu. Wykroczenie niszczenia plakatow

13 A. Borkowska-Minko, Ograniczenia prawne agitacji wyborczej ze szczegolnym
uwzglednieniem sgdowego ,trybu wyborczego”, rozprawa doktorska, Uniwersytet
w Biatymstoku, Biatystok 2020, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstre-
am/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.
pdf (dostep: 12 IV 2024).

* M. Budyn-Kulik, Art. 67 § 1, w: Kodeks wykroczern. Komentarz, pod red. P. Daniluka,
Warszawa 2023, Legalis.

15 J.M. Wojciechowski, Rozdziat IX. Wykroczenia przeciwko instytucjom paristwowym,
samorzgdowym i spotecznym, w: Kodeks wykroczern. Komentarz, pod red. ]. Lachowskiego,
Warszawa 2021, s. 310.

16 M. Budyn-Kulik, op. cit.

17 T. Bojarski, Rozdziat IX. Wykroczenia przeciwko instytucjom paristwowym, samorzgdo-
wym i spotecznym, w: Kodeks Wykroczeni. Komentarz, pod red. T. Bojarskiego, Warszawa
2019, s. 293.


https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.pdf

Niszczenie plakatow wyborczych 53

wyborczych mozna popelni¢ wytacznie umyslnie. Co wiecej, zacho-
wanie takie moze by¢ popelnione zaré6wno w wymiarze bezposrednim,
jak i ewentualnym'.

Wykroczenie z art. 67 § 1 k.w. moze by¢ dokonane przez dziatanie
lub zaniechanie. Niniejszy przepis prawny przywotuje sformutowania
,2uszkadzania” oraz ,usuwania’. O uszkodzeniu moéwi sie woéwczas, gdy
zostanie cze$ciowo zniszczony obiekt, w tym przypadku plakat wybor-
czy. Czyn ten moze by¢ dokonany np. w postaci dorysowania pewnych
grafik na plakacie, ktére uniemozliwiaja odczytanie tresci badz hasta
lub tez ich zamazanie. Moze by¢ to réwniez czesciowe podarcie lub
wydarcie konkretnego fragmentu. Wszystkie te dzialania zmierzaja do
uniemozliwienia odtworzenia rzeczywistego, pierwotnego i oryginal-
nego ksztaltu tresci®.

Natomiast poprzez usuniecie rozumie sie odlagczenie przedmiotu
z powierzchni, na ktérej zostal on umieszczony. Jak stusznie sie pod-
kresla, nie ma znaczenia, czy w niniejszym przypadku plakat wyborczy
ulegl zniszczeniu, uszkodzeniu czy zostal calosciowo w sposéb niena-
ruszony zdjety z okreslonej powierzchni®. Innymi slowy: usuniecie
to zabor rzeczy z miejsca lub powierzchni, gdzie byla ona pierwotnie
umiejscowiona?’.

Ustawodawca zwraca rowniez uwage, obok znamion ,usuwa’
i ,uszkadza’, na ,inne sposoby” utrudniajace i uniemozliwiajace za-
poznanie sie z informacja. Takim przykladem moze by¢ np. zalepie-
nie plakatu wyborczego lub naklejenie na niego innego plakatu badz
ogloszenia®.

W optyce podmiotowej wskazac nalezy, iz istotnym elementem
omawianego przepisu jest umyslnos¢, poniewaz niniejsze wykrocze-
nie z art. 67 k.w. moze by¢ popelnione wytacznie umyslnie. Ponadto,
moze zosta¢ popelnione z zamiarem bezposrednim i ewentualnym.
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, ,[s]ama czynnos¢ sprawcza
zawsze objeta jest zamiarem bezposrednim sprawcy. Nie jest pojeciowo
mozliwe umyslne szkodzenie lub usuniecie czegos bez woli doprowa-
dzenia do takiego skutku. Margines niepewnosci charakterystyczny

® M. Budyn-Kulik, op. cit.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

2 .M. Wojciechowski, op. cit., s. 310.
2 M. Budyn-Kulik, op. cit.
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dla zamiaru ewentualnego dotyczy¢ moze tego, czy ogloszenie zostato
wystawione przez wskazana instytucje”®.

Ponadto do zakresu podmiotowego nie mozemy zaliczy¢ rowniez
motywacji sprawcy czynu, co oznacza, iz nie ma znaczenia, czy czyn
zostal popelniony z checi zemsty, ztosliwosci lub w celu dokuczenia
konkurentowi*.

W perspektywie wyktadni przepisu art. 67 k.w. nalezy zwréci¢ uwage
na mozliwy jednoczynowy zbieg przestepstwa z wykroczeniem, ponie-
waz mozliwy on jest z art. 288 kodeksu karnego®, traktujacego o znisz-
czeniu rzeczy. Jest on jednak nierzeczywisty, poniewaz rozwiazania
prawne przewidziane na gruncie przepisow k.k. stanowia lex specialis.
Przyjmuje sig, ze ,[w] praktyce do rzadkosci naleze¢ beda sytuacje, gdy
warto$¢ zniszczonego ogloszenia, plakatu czy afisza przekroczy granice
wykroczenia. Jezeli sprawca niszczy ogloszenie, plakat lub afisz przy
pomocy ognia, moze dojs$¢ do jednoczynowego zrealizowania znamion
omawianego wykroczenia i przestepstwa z art. 163 lub 164 KK"*.

Zbieg przepisdéw moze rowniez nastapic¢ z art. 124 k.w., dotyczacego
zniszczenia rzeczy. Niemniej, jak wskazuje wykladnia, takze w tym
przypadku jest on pozorny, poniewaz lex specialis, tj. art. 67 kw., jest
zagrozony mniejszym wymiarem kary?’.

Zwracajac uwage na sankcje karna, warto wskazac¢, iz wykroczenie
z art. 67 k.w. zagrozone jest kara aresztu lub grzywny, a wykroczenie
z § 2 kara grzywny do 1 tysiaca ztotych lub nagany.

W tabeli 1 zaprezentowano zestawienie najwazniejszych elementow
wykladni wyzej wskazanych artykuléw.

Waznym elementem wykladni przepisu art. 67 k.w. jest publiczny
charakter tego czynu. Warto zaznaczy¢, iz eksplanacja tego pojecia zdaje
sie niezbedna z uwagi na fakt, iz ustawodawca postuguje sie rowniez
pojeciem ,miejsce publiczne” i czyni to w odrebnych przepisach ustawy.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego dzialanie o charakterze
publicznym ma miejsce wéwczas, gdy ,[jlest mozliwos¢ dostrzezenia
zachowania przez wieksza, nieoznaczona liczbe oséb, przy czym moze
to nastapi¢ zaréwno w miejscu publicznym, jak i innym, jezeli jest

» Ibidem.

2 Ibidem.

% Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 383 ze
zm.), dalej k.k.

2 M. Budyn-Kulik, op. cit., Nb. 14.

27 Ibidem, Nb. 15.
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Tabela 1. Perspektywa porownawcza przepiséw art. 67 k.w., art. 124 k.w oraz

art. 288 k.k.

PRZEPIS Art. 67 k.w. Art. 124 k.w. Art. 288 k.k.
PRZEDMIOT Prawo do informacji | Wlasnos¢ Naruszenie
OCHRONY (mozliwos¢ i posiadanie rzeczy | integralnosci cudzej

zapoznania sie rzeczy

z ogloszeniem,

afiszem, plakatem)
STRONA Czynnos¢ sprawcza: | Czynnosé Czynno$¢ sprawcza:
PRZEDMIOTOWA | uszkadzanie sprawcza: zniszczenie,

i usuwanie; zniszczenie, uszkodzenie,

wykroczenie moze | uszkodzenie, uczynienie

zostaé popelnione | uczynienie niezdatnym

przez dziatanie niezdatnym do uzytku;

(najczesciej do uzytkuy; przedmiotem

spotykane) przedmiotem czynnosci

i zaniechanie; czynnosci wykonawczej

wykroczenie ma wykonawczej jest |jest cudza

charakter materialny | cudza rzecz rzecz (ruchoma

i nieruchoma)

PODMIOT Wykroczenie Wykroczenie Przestepstwo

ma charakter ma charakter ma charakter

powszechny powszechny powszechny
STRONA Wykroczenie moze | Wykroczenie moze | Przestepstwo moze
PODMIOTOWA | zosta¢ popelnione zosta¢ popelnione |zosta¢ popelnione

wylacznie umyslnie; | wylacznie wylacznie umyslnie;

czynnos¢ sprawcza | umyslnie czynnos¢ sprawcza

objeta jest zamiarem objeta jest zamiarem

bezposrednim bezposrednim

i ewentualnym i ewentualnym
SANKCJA Kara aresztu, Kara aresztu, Kara pobawienia

grzywny (art. 67

§ 1); kara grzywny
do 1000 zt lub
nagana (art. 67 § 2)

ograniczenia
wolnosci, grzywny

wolnosci od

3 miesiecy do

lat 5 (art. 288

§ 1); w przypadku
mniejszej wagi —
grzywna,
ograniczenie
wolnosci,
pozbawienie
wolnosci do roku
(art. 288 § 2)

Zrédto: Kodeks wykroczen. Komentarz, pod red. P. Daniluka, wyd. 3, Warszawa 2023, Legalis;
Kodeks karny. Czesé szczegolna. Tom III. Komentarz do artykutéw 222-316, pod red. M. Krélikow-
skiego, R. Zawlockiego, wyd. 5, Warszawa 2024, Legalis.
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ono dostrzegalne dla nieokreslonej liczby potencjalnych swiadkéw”?.
Oznacza to zatem sytuacje, w ktérej sprawca niezaleznie od miejsca po-
dejmowanego dzialania i okolicznosci mu towarzyszacych, dokonujac
okreslonego zachowania, ma swiadomos¢ i godzi sie na to, ze jego czyn
moze by¢ lub jest dostrzegalny dla nieokreslonej liczby 0s6b®. Termin
ten nawiazuje do publicznego wystawienia ogloszenia, co wskazywac
moze na takie jego umiejscowienie, aby byto widoczne publicznie dla
nieokreslonej liczby odbiorcéw.

Niemniej istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi na publikowanie ma-
terialow w wirtualnej przestrzeni cyfrowej, ktore sa coraz intensywniej
dostrzegalne, a media spotecznosciowe stanowia czesto gtéwny obszar
aktywnosci poszczegélnych kandydatéw politycznych. Niszczenie pla-
katéw wyborczych w przestrzeni wirtualnej wypetnia znamiona nisz-
czenia plakatoéw wyborczych w swiecie realnym i obejmuje m.in. grafiki,
banery, zdjecia kandydatéw, spoty wyborcze. Modyfikacja ta obejmuje
takie dziatania jak przerabianie plakatéw wyborczych, np. dodawanie
elementéw graficznych, tworzenie memow i materiatlow osSmieszaja-
cych, satyrycznych, modyfikacja kontekstu oryginalnych materiatow,
publikowanie fatszywych materialéw kampanijnych. W zaleznosci od
kontekstu mozna to zjawisko identyfikowac na ptaszczyznie satyry
politycznej i memoéw internetowych, pod warunkiem zZe nie naruszaja
granic prawa i nie wprowadzaja odbiorcéw w btad. Konkludujac, za-
gadnienie niszczenia plakatéw wyborczych oscylujacych w obszarze
wirtualnym jest zjawiskiem wielowymiarowym.

Waznym aspektem omawianej problematyki jest mozliwos¢ zasto-
sowania art. 288 k.k., w ktérym dziatanie sprawcy polegajace na nisz-
czeniu materialéw wyborczych kwalifikowane jest jako przestepstwo.
Sytuacja ta dotyczy woéwczas mienia o znacznej wartosci, gdy doszto do
wyrzadzenia powaznej szkody majatkowej. W praktyce zdarza sie tak,
ze uszkodzenie pojedynczego plakatu ma niewielka wartos¢. Jednak
zniszczenie wiekszej ilosci materialéw wyborczych moze spowodowac
znaczne straty finansowe komitetu wyborczego.

Mimo ze przepis ten nie odnosi sie bezposrednio do kampanii
wyborczej i materiatéw wyborczych, jego mozliwos¢ zastosowania
w praktyce pelni istotna i kluczowa funkcje w systemie ochrony prawi-
dlowego przebiegu procesu wyborczego. Materialy wyborcze, jak juz

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 IV 2018, sygn. akt. IV KK 296/17, LEX
nr 2481975.
2 Ibidem.
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wskazano wczesniej, stanowia istotny element kampanii wyborczej,
a ich zniszczenie moze skutkowac zakiéceniem réwnosci szans komi-
tetéw i kandydatéw politycznych w okresie wyborczym. Totez mozli-
wos¢, jaka daje ustawodawca w zakresie stosowania sankcji karnych
wobec sprawcow powazniejszych przypadkéw niszczenia tego typu
materialéw, ma istotne znaczenie prewencyjne i wzmacnia ochrone
prawidtowego przebiegu kampanii wyborczej.

Interesujacym poznawczo elementem wykladni niniejszego prze-
pisu, ktéry nastrecza rowniez wiele trudnosci interpretacyjnych, jest
zidentyfikowanie podmiotowosci komitetu wyborczego, ktérego za-
wiadamia sie o zaistniatych incydentach. Ustawodawstwo bowiem po-
stuguje sie pojeciami instytucji panstwowej, instytucji samorzadowej
oraz organizacji spolecznej. Domniemywac jednak mozna, iz komitet
wyborczy identyfikowany bedzie jako organizacja spoteczna. Prawo-
dawca definiuje organizacje spoteczna w art. 5 § 2 kodeksu postepo-
wania administracyjnego®, wedle ktérego sa to organizacje zawodowe,
samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spoteczne. Niestety nie
sposob odnalez¢ szerszej wykladni tego pojecia na gruncie przepisow
prawnych. Zgodnie jednak z definicja stownikowa organizacja spo-
teczna to:

1) grupa celowa, zrzeszenie zmierzajace do realizacji postawionych przed soba
celow w sposob zorganizowany;

2) sposoby zarzadzania ludzmi i r6znymi §rodkami dziatania, koordynowanie
i kontrolowanie czynnosci stuzacych osiagnieciu okreslonego celu;

3) system elementéw wiezi spotecznej, zapewniajacy sp6jnosé i funkcjonowa-
nie grupy, tj. uktad wzoréw dziatania jednostek i instytucji, Srodkéw kontroli
spolecznej, rél spotecznych i systemoéw wartosci, ktére zapewniaja wspoétzycie
cztonkéw zbiorowosci; wyrdznia sie organizacje spoteczna formalna, na ktéra
skladaja sie zinstytucjonalizowane role spoteczne, sformalizowany system
przepiséw i urzadzen, ustanowiony w drodze prawnej, oraz organizacje spo-
teczna nieformalna, tj. uktad rél spolecznych, instytucji sankcji nieformalnych,
wzoréw dziatania okreslonych przez obyczaje i tradycje; celem organizacji
spotecznych jest zapewnienie porzadku spolecznego, tj. stanu réwnowagi
w przebiegu proceséw zycia spotecznego; jesli tego celu nie spelnia, porzadek
spoteczny ulega zaburzeniu i grupa wkracza w stan dezorganizacji spotecznej®’.

% Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2025, poz. 1691).

31 Haslo: organizacja spoteczna, Stownik jezyka polskiego, https://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/organizacja-spoleczna;4009396.html (dostep: 12 IV 2024).


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wiez-spoleczna;3996115.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/organizacja-spoleczna;4009396.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/organizacja-spoleczna;4009396.html
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Definicje komitetu wyborczego prezentuje Gléwny Urzad Statystycz-
ny, uznajac, iz jest to ,[z]espdt os6b dzialajacych na rzecz kandydata
do organéw wladzy publicznej, ktéry w imieniu partii politycznych
i wyborcow wykonuje czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci: zglasza
kandydatéw na postéw lub kandydatéw na senatoréw oraz prowadzi,
na zasadzie wylacznosci, kampanie wyborcza na ich rzecz"

Wykladnia przepiséw prawnych pozwala identyfikowa¢ zatem ko-
mitet wyborczy jedynie z organizacja spoteczna. Z cala moca nie jest
on instytucja samorzadowa ani panstwowa®. Instytucja samorzado-
wa to taka, ktéra ma charakter publiczny i wykonuje zadania w danej
dziedzinie, jest elementem administracji samorzadowej. Moga by¢ to
m.in. urzedy miasta i gminy®*. Z kolei instytucja panstwowa to insty-
tucja wchodzaca w sklad organizacji panstwowej, majaca charakter
publiczny i wykonujaca zadania w okreslonym obszarze. Sa to zatem
m.in. ministerstwa, zaktady karne, urzedy panstwowe, sady czy szkoty
panstwowe®.

4. Statystyka i egzemplifikacja zjawiska

W perspektywie statystycznej, zgodnie z komunikatem Panstwowej
Komisji Wyborczej, podczas wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 r.
odnotowano 312 wykroczen i 173 przestepstwa wyborcze. Najczesciej
czyny dotyczylty niszczenia dokumentéw wyborczych i referendalnych
(42 zdarzenia), wyniesienia karty wyborczej (23 zdarzenia), prowadze-
nia kampanii w czasie zabronionym (3 zdarzenia)*. Ponadto odnoto-
wano 9 zdarzen, w tym m.in. niszczenie i usuwanie ogloszen®.

W optyce kodeksu wyborczego odnotowano 28 czynéw. Spo-
$rod wszystkich az 24 dotyczyly prowadzenia agitacji w czasie ciszy

3 Hasto: komitet wyboczy, w: Pojecia stosowane w statystyce publicznej, Gtéwny Urzad
Statystyczny, b.d., https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowa-
ne-w-statystyce-publicznej/2479,pojecie.html (dostep: 12 IV 2024).

3 R. Krajewski, op. cit., s. 182.

3 M. Budyn-Kulik, op. cit.

* Ibidem.

36 PKW: podczas niedzielnych wyboréw odnotowano 312 wykroczeni i 173 przestepstwa
wyborcze, Serwis Samorzadowy PAP, 16 X 2023, https://samorzad.pap.pl/kategoria/
aktualnosci/pkw-podczas-niedzielnych-wyborow-odnotowano-312-wykroczen-i-173-
przestepstwa (dostep: 18 IV 2024).

¥ Ibidem.


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2479,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2479,pojecie.html
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/pkw-podczas-niedzielnych-wyborow-odnotowano-312-wykroczen-i-173-przestepstwa
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/pkw-podczas-niedzielnych-wyborow-odnotowano-312-wykroczen-i-173-przestepstwa
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/pkw-podczas-niedzielnych-wyborow-odnotowano-312-wykroczen-i-173-przestepstwa
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wyborczej. Pozostate z zarejestrowanych zdarzen dotyczyty prowadze-
nia kampanii w okresie zabronionym?®.

Interesujacy poznawczo przyklad stanowi¢ moga sytuacje, ktore
mialy miejsce podczas wyboréw prezydenckich z 2025 r., a ktdre oscy-
luja wokot przedmiotowej tematyki. W Szczecinie mezczyzna ostrzelat
z wiatrowki baner kandydata na urzad prezydenta wiszacy na jednym
z balkonéw. Lokatorka zgtosita sprawe na Policje®. Z kolei na Dolnym
Slasku zniszczeniu ulegty elewacja, okna i drzwi domu. Powodem miato
by¢ zamieszczenie na plocie banneru jednego z kandydatéw na urzad
prezydenta®.

W Lodzi, niespelna miesiac przed wyborami prezydenckimi, kazdego
dnia odnotowywano ok. 30 incydentéw zniszczen plakatow wybor-
czych. Jak przedstawiali sprawe lokalni samorzadowcy, ,[s]kala znisz-
czen baneréw wyborczych jest przerazajaca’™'.

W niektérych przypadkach opinia publiczna informowana jest row-
niez o ,seryjnych niszczycielach plakatow”. Taka sytuacja miala miejsce
w Radomiu, gdzie mezczyzna systematycznie niszczyt plakaty wyborcze
jednego z kandydatow. Koszt zniszczenia kilkudziesieciu plakatow
oszacowano na kwote ok. 2 tysiecy ztotych*x.

5. Perspektywa kryminologiczna zjawiska

Istotnym zagadnieniem w perspektywie omawianej problematyki jest
rozpatrywanie zjawiska niszczenia plakatéw wyborczych w optyce

% Tbidem.

% Incydent w Szczecinie. Na balkonie baner, ktos strzelat do okien, WP Wiadomosci, 21 IV
2025, https://wiadomosci.wp.pl/ktos-strzelal-do-balkonu-wisial-tam-baner-wyborczy-
-7148316910381600a (dostep: 24 IV 2025).

0 Plakat wyborczy Trzaskowskiego sprowokowal wandala. Zniszczona elewacja domu, okna
itaras, TVN24, 5 VII 2020, https://tvn24.pl/wroCIaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-
-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-o
kna-i-taras-st4629478 (dostep: 24 IV 2025).

1 J. Mlonka, Banery wyborcze na celowniku wandali. LodZ zmaga si¢ z rosngcym problemem,
Dziennik Lodzki, 22 IV 2025, https://dzienniklodzki.pl/banery—wyborcze-na-celowni-
ku-wandali-lodz-zmaga-sie-z-rosnacym-problemem/ar/c1p2-27493259 (dostep: 24 IV
2025).

2 T. Molga, Oszczedzit tylko jednego. Seryjny niszczyciel plakatow ustalony, WP Wiado-
mosci, 23 IV 2025, https://wiadomosci.wp.pl/seryjny—niszCzyciel-plakatow—z-radomia-
-oszczedzil-tylko-jednego-kandydata-maja-byc-zarzuty-7148862813682208a (dostep:
24 1V 2025).


https://wiadomosci.wp.pl/ktos-strzelal-do-balkonu-wisial-tam-baner-wyborczy-7148316910381600a
https://wiadomosci.wp.pl/ktos-strzelal-do-balkonu-wisial-tam-baner-wyborczy-7148316910381600a
https://tvn24.pl/wroclaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-okna-i-taras-st4629478
https://tvn24.pl/wroclaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-okna-i-taras-st4629478
https://tvn24.pl/wroclaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-okna-i-taras-st4629478
https://dzienniklodzki.pl/banery-wyborcze-na-celowniku-wandali-lodz-zmaga-sie-z-rosnacym-problemem/ar/c1p2-27493259
https://dzienniklodzki.pl/banery-wyborcze-na-celowniku-wandali-lodz-zmaga-sie-z-rosnacym-problemem/ar/c1p2-27493259
https://wiadomosci.wp.pl/seryjny-niszczyciel-plakatow-z-radomia-oszczedzil-tylko-jednego-kandydata-maja-byc-zarzuty-7148862813682208a
https://wiadomosci.wp.pl/seryjny-niszczyciel-plakatow-z-radomia-oszczedzil-tylko-jednego-kandydata-maja-byc-zarzuty-7148862813682208a
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kryminologicznej. Jednym z elementéw jest zwrdcenie uwagi na mo-
tywy sprawcéw tychze czynéw. Najczesciej moga by¢ to motywy ide-
ologiczne — niszczenie plakatéw wyborczych kandydatéw, ktérzy nie
podzielaja przekonan sprawcéw, oraz motywy polityczne — niszczenie
plakatéw wyborczych kandydatéw, ktoérzy nie podzielaja pogladow
sprawcow, dotyczacych np. ksztaltu polityki prowadzonej przez pan-
stwo. Intensywnos¢ tych zdarzen moze by¢ rowniez uwarunkowana
poziomem polaryzacji spoleczenistwa i emocji panujacych podczas
kampanii wyborczej. Niemniej wskaza¢ nalezy, ze rownie czestymi mo-
tywami sa zwyczajne wybryki chuliganskie. Zdarzy¢ sie moze réwniez
i tak, ze podltozem motywacyjnym sprawcy niniejszego czynu zabro-
nionego beda pobudki osobiste, jak np. nieche¢ do kandydata. Moga
to by¢ wéwczas zdarzenia podejmowane incydentalnie, pod wplywem
np. silnych emocji. Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu ,[w]ybory
oraz kampania wyborcza stanowia sytuacje, ktéra jest Zrédtem nowych,
nieznanych bodzcéw dla jednostek, do ktérych kierowany jest komu-
nikat polityczny. Jak dowodza badania, aktywnos¢ polityczna moze
by¢ atrakcyjna réwniez dlatego, ze staje sie Zrodlem wrazen, jest eks-
cytujaca”™’. W optyce toczacego sie burzliwego dyskursu medialnego,
politycznego wséréd jednostek moze dochodzi¢ do odczuwania silnych,
skrajnych emocji, efektem czego moga by¢ zachowania wypelniajace
znamiona przestepstw i wykroczen.

Istotnym elementem poznawczym jest rowniez typologia sprawcow
niniejszych czynéw. Nie mozna jednak z cala moca uzna¢, ktéra grupa
spoleczna badz grupa ze wzgledu na okreslone kryterium np. wieku,
plci, wyksztalcenia jest dominujaca w perspektywie wszystkich podje-
tych zachowan. Moga to by¢ zaréwno osoby miode, ktére podejmuja
dziatania o charakterze chuliganskim, jak i osoby dorosle, dojrzate,
kierujace sie niechecia do kandydata, poczuciem niesprawiedliwosci
spotecznej itp.

Wazne i niezwykle uzyteczne w kontekscie powyzszych rozwazan
staja sie teorie kryminologiczne. Jedna z teorii psychologicznych, teoria
frustracji i agresji, mowi, ze napiecia spoteczne moga prowadzi¢ do
ujawnienia zachowan agresywnych i przemocowych*.

# A. Turska-Kawa, Psychologiczne uwarunkowania zachowar wyborczych, ,Preferencje
Polityczne: Postawy, Identyfikacje, Zachowania” 2009, nr 1, s. 111.

* E.W. Ptywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, Teorie kryminologiczne, w: E.-W. Pty-
waczewski et al., Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju. Z uwzglednieniem zatoZen Agendy
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Warszawa 2019, s. 256-257.
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Proceder niszczenia plakatéw wyborczych méglby ponadto stano-
wi¢ zachowanie symboliczne, w ktérym materialy wyborcze stajq sie
symbolicznym celem ataku, poniewaz pozwala to sprawcy roztadowac¢
napiecie, frustracje wobec np. konkretnego kandydata politycznego.

Inna z teorii, tj. teoria spotecznego uczenia sie, odwotuje sie do na-
$ladownictwa zachowan agresywnych i dewiacyjnych. Agresja w tym
przypadku jest efektem uczenia sie. Zdaniem m.in. S.A. Rathusa deter-
minantem zachowan agresywnych i ksztattowania sie postaw agresyw-
nych i aspotecznych sa w istotnym zakresie mass media*. Przykladowo:
grupa mlodych os6b wzmacnia swoje dzialania agresywne i postawy
antyspoleczne po tym, jak zauwaza brak sankgcji i konsekwencji (choé-
by chwilowy i sytuacyjny) dziatan swoich réwiesnikéw, ktérzy niszcza
i uszkadzaja materiaty wyborcze.

Do istotnych teorii zaliczy¢ mozna réwniez teorie anomii E. Durk-
heima i R.K. Mertona. Zaktada ona schemat polegajacy na utraceniu
wartosci przez normy, prowadzac tym samym do stanu anomii, dezo-
rientacji, alienacji. Ponadto teoria odnosi sie do rozbieznosci pomiedzy
celami kulturowymi a mozliwymi legalnymi sposobami ich osiagniecia*.
Zachowania dewiacyjne korelujace z podjetym zagadnieniem polega¢
moga na dokonywaniu czynéw z poczucia wykluczenia spotecznego,
w tym réwniez politycznego, poczucia braku wptywu na sytuacje poli-
tyczna, spoteczna czy gospodarcza. Czyny naruszajace materiaty wybor-
cze wynika¢ moga chociazby z napiecia na linii oczekiwania spoteczne
vs. sprawczo$¢ jednostki (w tym przypadku jej brak; brak dostepu do
wladzy). Uznaé mozna, iz ,[s]ystem spoleczny generuje dewiacje, ktéra
zwrotnie wymierzona jest przeciwko niemu”*.

Teoria kontroli spolecznej skupia si¢ na zerwaniu lub ostabieniu
wiezi jednostki ze spoteczenstwem®. Autor koncepcji, T. Hirsch, uzna-
je, ze skutkiem zerwania wiezi spolecznych moze by¢ intensyfikacja
zachowan dewiacyjnych. Osoby, ktére niszcza, uszkadzaja materiaty
wyborcze, moga nie identyfikowac sie z wyznawanym w spoteczen-
stwie systemem prawnym i politycznym, nie czuja wiezi z instytucjami

> M. Przybysz-Zaremba, Egzemplifikacje wybranych teorii zachowari agresywnych czto-
wieka - perspektywa tréjwymiarowa, ,Studia nad Rodzing” 2015, t. 19, nr 2, s. 318.

4 E.W. Plywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, op. cit., s. 262-263.

¥ A. Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagroZenia spoteczne we wspélczesnym swiecie.
Elementy patologii spotecznej i kryminologii, Katowice 2001, s. 39.

8 J. Widacki, Nurt kryminologii pozytywistycznej, w: Kryminologia. Teorii i praktyka, pod
red. P. Chomczynskiego, P. Frackowiaka, D. Wozniakowskiej, Warszawa 2024, s. 39.
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panstwa oraz przynaleznosci do swojego panstwa, nie respektuja przy-
jetych w nim norm prawnych.

Z kolei teoria okazji wskazuje, ze sprawca podejmuje dziatania pole-
gajace na niszczeniu i uszkadzaniu materialéw wyborczych z uwagi na
sprzyjajace okolicznosci oraz ogélnodostepny, niechroniony cel ataku®.

Reasumujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz teorie kryminologiczne
staja sie uzyteczne w perspektywie wskazania sposobu i mozliwosci in-
terpretacji ludzkich zachowan i ich motywacji oraz przyczyn, zwlaszcza
tych o charakterze dewiacyjnym. Wskazuja, ze na zachowania niszcze-
nia plakatow wyborczych wplyw ma wiele czynnikéw, m.in. indywidu-
alnych, spotecznych, kulturowych.

Waznymi elementami, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach niniejsze-
go podrozdziatu, sa skutki, jakie niosa za soba omawiane zdarzenia.
Moze dojs¢ bowiem do intensyfikacji erozji i polaryzacji spoleczenstwa,
jak réwniez do ostabienia poziomu zaufania publicznego wzgledem
instytucji panstwowych. W wyniku podejmowania dziatan o charakterze
symbolicznym (tu niszczenie plakatéw wyborczych) wzrosnaé¢ moze
poziom agresji dostrzegalnej nie tylko wsréd spoleczenstwa, ale rowniez
w dyskursie politycznym. Efektem tych dziatan moze by¢ oczywiscie
obnizenie jakosci prowadzonej debaty publiczne;j.

6. Niszczenie materialow wyborczych w rozwiazaniach
prawnych innych panstw

Niszczenie materialéw wyborczych stanowi zjawisko powszechnie
wystepujace w okresie kampanii wyborczej, niezaleznie od kontekstu
terytorialnego. Z tego wzgledu prawodawstwo innych panstw podej-
muje dziatania majace na celu wykreowanie narzedzi ochrony prawnej
materialéw wyborczych. Ma to wypelni¢ funkcje informacyjna i per-
swazyjna, ale réwniez ustrojowa, poniewaz materialy wyborcze sa
jednym z gtéwnym mechanizméw wolnosci wyboréw i réwnosci szans
kandydatéw, stanowia wiec przejaw konstytucyjnych wartosci panstw
demokratycznych.

W innych panstwach systematyka kwalifikacji prawnej czynow zwia-
zanych z niszczeniem materialéw wyborczych bywa zréznicowana

* B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikow za-
groZen w przestrzeni miejskiej, Bialystok 2011, s. 27.
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w zaleznosci od przyjetego w danym kraju systemu prawnego i poli-
tycznego, systemu ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej itp. Niemiej
ponizsza analiza ukazuje, ze priorytetem zawsze staje sie skuteczna
ochrona kampanii wyborczej i jej niezaktécony przebieg, co stanowi
przejaw fundamentalnych zasad wolnych wyboréw i wyréwnania szans
kandydatow.

Pierwszym panstwem, majacym kilkusetletnia tradycje i historie
plakatéw wyborczych, ktére wdraza przepisy dotyczace niszczenia ma-
terialéw wyborczych, jest Francja®. Przepisy te sa jednak rozproszo-
ne, poniewaz w systematyce francuskiego prawa nie ma wyrazonego
wprost zapisu o odpowiedzialnosci prawnej za zniszczenie materialéw
wyborczych. Gléwnymi aktami regulujacymi niniejsze zagadnienie sa
odpowiedniki kodeksu wyborczego i kodeksu karnego. W pierwszym
dokumencie, francuskim kodeksie wyborczym (Code électoral), istot-
nym zagadnieniem staje sie art. L51, ktéry stanowi o obowiazku wtadz
gmin rezerwacji specjalnych miejsc przeznaczonych do wywieszania
plakatéw?!. Zatem francuski kodeks wyborczy przewiduje dwie sytu-
acje: legalne umieszczenie plakatow i materiatéw wyborczych oraz ich
nielegalne umieszczenie, tj. w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Jesli
materialy wyborcze zostang umieszczone nieprawidtowo, wéwczas
burmistrz lub prefekt, po formalnym zawiadomieniu kandydatéw, moze
dokonac¢ usuniecia plakatu. Nie stanowi to jednak czynu bezprawne-
go, a jedynie mozliwos¢ poszczegdlnych podmiotéw co do usuwania
materialéw wyborczych, jesli zostaly one umieszczone wbrew prze-
pisom kodeksu wyborczego. Francuski ustawodawca nie przewiduje
odpowiedzialnosci prawnokarnej za zerwanie, zniszczenie, usuniecie
materialu wyborczego np. w postaci plakatu. Nie jest to w zadnym ro-
zumieniu przestepstwo wyborcze sensu stricto. W takiej sytuacji mozna
jednak odnalez¢ oddelegowanie do przepiséw francuskiego kodeksu
karnego (Code pénal) zwiazanych ze zniszczeniem cudzego mienia,
tj. art. 322-1, ktéry stanowi, ze za zniszczenie, degradacje lub uszko-
dzenie cudzego mienia sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
do 2 lat oraz grzywnie w wysokosci 30 tys. euro, chyba ze szkoda nie

% D. Dumitrescu, French Electoral Poster Campaigns in the Twenty-First Century, w: Elec-
tion Posters Around the Globe, pod red. Ch. Holtz-Bacha, B. Johanssona, Cham 2017,
s. 139-157.

51 Art. L51 Code Electoral, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI
000039446252/2026-01-15#LEGIARTI000039446252 (dostep: 10 12026).


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI
000039446252/2026-01-15#LEGIARTI000039446252
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI
000039446252/2026-01-15#LEGIARTI000039446252
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jest znaczna®2. Zatem jesli dojdzie do zniszczenia plakatu (np. zerwa-
nia) lub degradacji (np. zamalowania), sprawca podlega przepisom
prawnokarnym. Istnieje rowniez mozliwos¢ zaostrzenia kary - 5 lat
pozbawienia wolnosci, grzywna 75 tys. euro i nakaz prac spotecznych,
jesli czyn zostal popelniony na szkode osoby sprawujacej wiadze pu-
bliczna®. Podsumowujac: jesli szkoda ma mata lub nieznaczna wartosc¢,
przepis przewiduje mozliwo$¢ zastosowania tagodniejszego wymiaru
kary. Francuskie rozwigzania prawne interpretuja powyzsze czyny jako
przestepstwo — odmiennie niz wykroczenie w rozumieniu polskich
przepiséw prawnych.

Kolejnym przykltadem, synonimicznych rozwiazan prawnych, jest
prawodawstwo niemieckie. Tam réwniez nie ma wyrazonego wprost
dziatania polegajacego na niszczeniu materialéw wyborczych. Na wzor
francuski istnieja przepisy rozproszone. W niemieckim kodeksie karnym
(Sachbeschddigung) § 303 stanowi o zniszczeniu mienia®. Jesli dokonano
czynu z pobudek i motywacji politycznych, nie stanowi to odrebnego
przestepstwa, lecz okolicznos¢ obciazajaca przy orzekaniu kary®. Nie ma
przepisow federalnych, zwiazanych z kodeksem wyborczym, ktéry by
wprost nawiazywal do kwestii penalizacji zachowan niszczenia materia-
téw wyborczych. Prawo federalne deleguje to na prawo lokalne, w ktérym
gminy w przepisach prawnych statutowych okreslaja np. miejsce udo-
stepniania tego typu materiatéw lub miejsca wytaczenia z uzytkowania.
Fundamentem staja sie jednak rozwiazania konstytucyjne, wskazujace
wolnos¢ prasy, wolnos¢ sztuki oraz cele partii politycznych®. Rowniez
niemieckie rozwiazania interpretuja omawiane czyny jako przestepstwa.
Interesujaca perspektywe poznawcza prezentuja w tym temacie H. Schol-
zel, A. Philipps i R. Richter, ktérzy wskazuja na motywacje sprawcéw
czynow, zaliczajac do tego katalogu m.in. kluczowy element wplywania

52 Art.322-1,CodePenal, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT
000006070719/LEGISCTA000006165341/#LEGISCTA000006165341 (dostep: 1012026).

5 Ibidem, art. 322-3 pkt 3 (dostep: 10 1 2026).

54 §303, Strafgesetzbuch, https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__303.html (do-
step: 10 12026).

% Ibidem, § 46 https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__46.html (dostep: 10 I
2026).

% E. Tuora-Schwierskott, Zasady praworzgdnosci w prawie wyborczym Republiki Federalnej
Niemiec - struktura prawna (ekspertyza specjalistyczna), Warszawa 2024, s. 6.

57 Election campaign advertising, The federal Returning Officer, https://www.bunde-
swahlleiterin.de/en/service/glossar/w/wahlwerbung.html (dostep: 10 12026).

% Sachbeschadigung, § 303 StGB, https://jura-online.de/lernen/sachbeschaedigung-
303-stgb/680/excursus/ (dostep: 4 111 2026).


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165341/#LEGISCTA000006165341
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165341/#LEGISCTA000006165341
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__303.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__46.html
https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/glossar/w/wahlwerbung.html
https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/glossar/w/wahlwerbung.html
https://jura-online.de/lernen/sachbeschaedigung-303-stgb/680/excursus/
https://jura-online.de/lernen/sachbeschaedigung-303-stgb/680/excursus/
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na wybory poprzez modyfikacje plakatéw, alternatywny sposéb komuni-
kowania, zaakcentowanie problemoéw politycznych, wskazanie potencjatu
zmiany sposobu myslenia wyborcow™.

Inna egzemplifikacja rozwiazan prawnych w przedmiocie niszczenia
materialéw wyborczych jest Wielka Brytania. Gléwnym aktem regulu-
jacym zagadnienie jest Representation of the People Act 1983, a szcze-
golnie art. 110°°. W tym zakresie brytyjskie prawo wyborcze wymaga
od kandydatow i ich komitetéw pelnej transparentnosci i identyfikacji
zrédla pochodzenia materialu, czyli podania na wszelkiego rodzaju
materialach promocyjnych (plakatach, ulotkach, broszurach) wskaza-
nia nazwy wydawcy i adresu drukarni. Natomiast, na wzoér wczesniej
zaakcentowanych przepiséw prawnych, niszczenie, usuwanie plakatéw
wyborczych nie jest objete specjalnymi i szczegétowymi przepisami
prawa wyborczego. Pewna ewentualno$¢ orzecznicza w przedmiocie
surowszego wymiaru kary daje motyw polityczny dziatan. Istotnym do-
kumentem prawnym staje sie brytyjski kodeks karny (Criminal Damage
Act 1971), ktdérego art. 1 sekgji 1 traktuje o przestepstwie niszczenia
i uszkadzania cudzej wtasnosci®.

Ostatnim przykladem rozwazan nad systematyka odpowiedzial-
nosci prawnej za niszczenie, usuwanie i uszkadzanie materiatow
wyborczych sa Stany Zjednoczone. Zaznaczy¢ nalezy, iz kampania
wyborcza w Stanach Zjednoczonych jest wysoce sformalizowana
i zlozona, a srodki finansowe, media, strategia i mobilizacja elekto-
ratu wyborczego odgrywaja kluczowa role®?. Przepisy federalne nie
odnosza sie jednak do szczegdlnych zapiséw dotyczacych niszczenia
materialéw, w tym plakatéw wyborczych. Niemniej jednak, stanowe
kodeksy karne w 50 stanach traktuja te zachowania jako wandalizm,
kradziez i uszkodzenie mienia®. Na przyklad zgodnie z prawem stanu

% H. Scholzel, A. Philipps, R. Richter, Defaced election posters: Between culture jamming
and moral outrage. A case study, ,Communication, Politics & Culture” 2016, vol. 49, nr 1,
s. 104.

6 Art. 110, Representation of the People Act 1983, https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1983/2 (dostep: 10 1 2026).

1 § 1 Criminal Damage Act 1971, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/l971/48/
section/1 (dostep: 10 12026).

2 X. Qin et al., Political Posters Identification with Appearance-Text Fusion, arXiv:2012.10728
[cs.CV], https://arxiv.org/pdf/2012.10728 (dostep: 5 III 2026).

% C. Thayer, Yes, You Can Face Criminal Prosecution for Removing or Stealing Someone'’s
Campaign Sign, People, 25 X 2024, https://people.com/stealing-campaign-signs-crimi-
nal-prosecution-8734718 (dostep: 10 12026).
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Missouri ,[k]radziez lub umyslne znieksztatcenie, uszkodzenie lub
zniszczenie jakiegokolwiek kampanijnego znaku znajdujacego sie na
prywatnej posesji”®* stanowi czyn czwartej kategorii, czyli wykrocze-
nie®. Warto wskaza¢, iz zgodnie z powyzszym zapisem przewiduje sie
kare do roku pozbawienia wolnosci, kare grzywny do 2500 dolaréw
lub obie kary tacznie®.

Z analizy powyzszych przyktadéw wynika, ze ochrona materialéw
wyborczych w perspektywie prawa karnego czy prawa wyborcze-
go rozni sie w zaleznosci od przyjetego systemu prawnego, tradycji
i ksztaltu polityki panstwa. W niektérych krajach sankcje te moga
by¢ wyzsze z uwagi na czynnik motywacji politycznej, co podkresla
istotnos¢ wartosci demokratycznych i zapewnienia réwnowagi po-
miedzy granicami ekspresji pogladéw. Mimo réznic wynikajacych
z przyjetych rozmaitych rozwiazan prawnych uzna¢ nalezy, ze wspdl-
nym mianownikiem dzialan panstwa jest reakcja instytucjonalna na
utrudnianie przeprowadzania procesu wyborczego wraz z jego inte-
gralnymi czesciami — plakatami wyborczymi, audycjami, agitacjami,
glosowaniem itd.

Ochrona materiatéw wyborczych jest w wielu panstwach elemen-
tem zapewnienia uczciwego procesu wyborczego. W Polsce aspekty te
saregulowane zasadniczo przez k.w. (art. 67) i k.k. (art. 288). Zniszcze-
nie, usuniecie w petni legalnie umieszczonych plakatéw wyborczych
i podejmowanie dziatan uniemozliwiajacych zapoznanie sie z ich
trescia obarczone sa kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub nawet
pozbawienia wolnosci. Poréwnujac powyzsze systemy, dostrzec moz-
na, iz wymienione panstwa niszczenie materialéw wyborczych traktuja
jako naruszenie prawa karnego, a sankcje przewidziane przez tam-
tejsze ustawodawstwa maja charakter prewencyjny i dyscyplinujacy.
Polska, odmiennie niz np. USA, ma scentralizowany system egzekwo-
wania prawa. W Stanach Zjednoczonych jest to bardziej rozproszone
i zalezne od wtadz lokalnych. Zatem réwniez skutecznos¢ ochrony
moze by¢ odmienna pomiedzy poszczegdlnymi stanami.

Niemniej we wszystkich oméwionych krajach ochrona materiatow
wyborczych ma dwubiegunowa funkcje: zabezpiecza interesy kan-
dydatéw i komitetow wyborczych oraz wzmacnia réwnos¢ szans, jak

¢ Missouri Revised Statutes, chapter 115.637, https://revisor.mo.gov/main/One-
Section.aspx?section=115.637 (dostep: 10 12026).

% Jbidem.

% Ibidem.


https://revisor.mo.gov/main/OneSection.aspx?section=115.637
https://revisor.mo.gov/main/OneSection.aspx?section=115.637
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réwniez chroni prawidiowy i niezaklécony przebieg kampanii. Tak samo
jak w Polsce, elementem wspdlnym jest regulacja miejsc w przestrzeni
publicznej, w ktérej mozna eksponowac materiaty wyborcze.

Podsumowanie

Celem kampanii wyborczych i dzialalnosci komitetéw wyborczych oraz
okreslonych kandydatow jest z cala pewnoscia osiagniecie mozliwie
jak najbardziej korzystnego i satysfakcjonujacego wyniku wyborczego.

Jednym z wazniejszych przejawéw kampanii wyborczej i agitacji
wyborczej sa formy niewerbalne, identyfikowane jako plakaty, broszury,
banery, ulotki.

Pomimo pojawiania sie nowych kanatéw komunikacji publicznej,
a w tym réwniez politycznej, rola plakatéw wyborczych w procesie
agitacji wyborczej jest niezmienna i trwala: sa silnie dostrzegalnym
sposobem komunikacji z wyborcami w przestrzeni spolecznej. Znisz-
czenie plakatu wyborczego jest zjawiskiem determinujacym odpowied-
nie konsekwencje nie tylko dla sprawcy takiego czynu, lecz takze dla
efektywnej komunikacji publicznej, co wplywa na dynamike wtadzy.
Poprzez tego typu dziatania zmniejsza sie bowiem widocznos¢ i roz-
poznawalnos¢ kandydatow, co utrudnia budowanie kapitatlu politycz-
nego. Zachowania, ktdére polegaja na niszczeniu plakatéw wyborczych,
przede wszystkim naruszaja prawo, ale tez ograniczaja dostep obywateli
do informacji i podwazaja zasady rownosci w rywalizacji politycznej.
Ochrona materiatéw wyborczych jest zatem obowiazkiem prawnym,
jak réwniez wyrazem poszanowania dla demokratycznych procedur
i wolnosci wyboru. W kontekscie obserwowanych incydentéw i staty-
styk konieczne jest dalsze uwrazliwianie spoleczenstwa na znaczenie
legalnej i etycznej agitacji wyborczej, aby kampanie mogly petnic¢ funk-
cje informacyjna, edukacyjna i mobilizujaca, bez szkody dla porzadku
publicznego i jakosci debaty politycznej.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przede wszystkim ukazanie
problematyki przepisu art. 67 § 1 k.w. w perspektywie wykroczenia
niszczenia plakatéw wyborczych. Ponadto incydenty zwiazane z powyz-
szymi zachowaniami moga podlegac¢ intensyfikacji zwlaszcza w okresie
okotowyborczym, jak réwniez w momencie rosnacych emocji poli-
tycznych i spolecznych. Co wiecej, kandydaci, chcac zapewni¢ swoja
widocznos¢, zwiekszaja liczbe materialéw promujacych ich wizerunek
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w przestrzeni publicznej, co prowadzi¢ moze do rosnacej statystyki
czyndéw zabronionych.

Problem niszczenia materialéw wyborczych nie tylko dotyczy sa-
mych kandydatéw w politycznej rywalizacji o wladze, ale réwniez sta-
nowi istotny sygnat spoteczny zwigzany z obrazem kultury politycznej
oraz z brakiem pluralizmu i poszanowania zdrowych, prawidtowych
zasad rywalizacji. Eskalacja tych zachowan moze prowadzi¢ do ge-
nerowania wysokich kosztéw w zwiazku z ponownym tworzeniem
materialéw wyborczych, jak réwniez do tzw. wojny plakatowej, kiedy
to zwolennicy konkretnej opcji politycznej beda masowo uszkadza¢
plakaty wyborcze swoich oponentow. Oczywisty jest réwniez fakt, ze
niszczenie, uszkadzanie wszelkich materiatéw wyborczych stanowi
przejaw wykroczenia lub przestepstwa, co narusza ogdlnie przyjete
normy porzadku publicznego i prawa.

Dodatkowa problematyke nastrecza intensyfikacja elementéw kampa-
nijnych w obszarze cyfrowym. W tym zakresie zapisy k.w. w przedmiocie
art. 67 powinny zosta¢ dostosowane do realiéw cyfrowych, wirtualnych,
szczegolnie w obszarze mediow spotecznosciowych. Jak proponuje m.in.
M. Budyn-Kulik, mozna wprowadzi¢ zapis uzupelniajacy w postaci do-
dania sformutowania ,inny przekaz w postaci wizualnej”?. Jak wskazuje
sie, ,[k]olejnym krokiem powinno by¢ dostosowanie Kodeksu wykroczen
w omawianym zakresie do rzeczywistosci wirtualnej, mediéw spoteczno-
$ciowychiw ogdlnosci — Internetu, czemu mogloby sprosta¢ adekwatne
znamie opisowe, dostatecznie ogdlne, by objeto swoim zakresem analo-
gowe i internetowe przejawy aktywnosci sprawcy”.

Uzna¢ nalezy, iz art. 67 k.w. pelni istotna funkcje w ochronie porzadku
publicznego, zwlaszcza w zakresie materialéw wyborczych, oraz wyrow-
nujaca szanse uczestnikéw kampanii wyborczej. Ustawodawca w celu
zapewnienia nalezytej ochrony stusznie wskazuje na mozliwosci zasto-
sowania przepiséw k.w. oraz k.k. w przypadku sytuacji znacznej wagi. To
rozwiazanie wypelnia zatem element nie tylko ochronny, ale i prewen-
cyjny w sytuacji niszczenia materialéw kampanijnych. Chociaz i w tym
zakresie zdarzy¢ sie moga problemy dotyczace mozliwosci rozréznie-
nia wykroczenia od przestepstwa. Kryterium rozréznienia stanowi tutaj

¢ M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko porzqdkowi i spokojowi publicznemu, w: Re-
forma prawa wykroczen, t. 1, pod red. P. Daniluka, Warszawa 2019, s. 433.

8 M. Wiktorek, Znamiona-skamieliny w Kodeksie wykroczen, w: Nowy model prawa
wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé, pod red. W. Wrébla, M. Mateckiego, M. Pyrcak-G6-
rowskiej, D. Zajaca, Krakow 2024, s. 655.
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warto$¢ szkody oraz charakter dobra prawnie chronionego, ktére zostato
naruszone. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze istnieja réwniez trudnosci
dowodowe zwiazane z ustaleniem sprawcy czynu, poniewaz plakaty
wyborcze czesto sa niszczone w miejscach publicznych, niekiedy bez
obecnosci swiadkow takich zdarzen, co znaczaco utrudnia wykrywalnos¢.
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