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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Nimrod Muhumuza, Children’s rights and climate action: Assessing
the suitability of South Africa’s domestic normative framework (Prawa
dzieci a dziatania klimatyczne. Ocena adekwatnosci krajowych ram
normatywnych Republiki Potudniowej Afryki), ,African Human Rights
Law Journal” 2026, vol. 26, no. 1, s. 1-33, https://www.ahrlj.up.ac.za/
muhumuza-n

Prezentowany artykul dotyczy tematyki zwiazanej z ochrona praw dzieci
w kontekscie zmian klimatu. Autor przedstawia analize krajowych ram
normatywnych Republiki Potudniowej Afryki (RPA), oceniajac, czy obo-
wiazujace prawo i polityki publiczne w wystarczajacym stopniu chronia
i promuja prawa dzieci w obliczu kryzysu klimatycznego. Przedmiotowa
problematyka jest szczegdlnie aktualna, poniewaz dzieci naleza do grup
najbardziej narazonych na negatywne skutki zmian klimatu, a jedno-
czesnie ich interesy i glos sa czesto pomijane w procesach decyzyjnych
dotyczacych polityki klimatycznej.

N. Muhumuza wychodzi z zalozZenia, ze RPA posiada jedne z naj-
bardziej rozbudowanych i postepowych ram prawnych dotyczacych
ochrony $rodowiska i zarzadzania klimatycznego wsréd panstw glo-
balnego potudnia. Jednoczesnie wskazuje jednak, ze dzieci pozostaja
w tym systemie w duzej mierze niewidoczne. Mimo konstytucyjnych
gwarancji ochrony praw dziecka oraz zobowiazan wynikajacych z Kon-
wengcji o prawach dziecka' i z Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu
Dziecka® potudniowoafrykanska polityka klimatyczna nie integruje
systematycznie perspektywy dzieciecych praw czltowieka.

Tytulowa materie Autor podzielit na kilka zasadniczych czesci po-
$wieconych kolejno: aktualnemu profilowi klimatycznemu RPA, hi-
storycznemu i spoteczno-politycznemu kontekstowi relacji miedzy
dzie¢mi, srodowiskiem i zmianami klimatu, analizie krajowych i mie-
dzynarodowych podstaw normatywnych ochrony praw dzieci oraz
ocenie wybranych zasad przewodnich, takich jak zakaz dyskryminacji,
najlepszy interes dziecka, partycypacja dzieci, dostep do informacji,
ocena wplywu oraz prawo do zycia, przetrwania i rozwoju. W konicowej
czesci artykulu Autor omawia takze znaczenie orzecznictwa sagdowego,

! Convention on the Rights of the Child, United Nations, New York, 20 XI 1989.
2 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, African Union, Addis Ababa,
11 VII 1990, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990).
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w szczegolnosci spraw Thabametsi i Deadly Air, dla rozwoju prawno-kli-
matycznej ochrony dzieci.

Odnosnie do aktualnej sytuacji klimatycznej RPA Autor wskazuje, ze
dzieci zamieszkujace ten kraj sa szczegdlnie narazone na skutki kryzysu
klimatycznego. Dotyczy to zwlaszcza niedoboréw wody, zanieczysz-
czenia gleby i wody, ztej jakosci powietrza, ubdstwa oraz niedozywie-
nia. Wysokie temperatury, susze i ograniczona dostepnos¢ wody beda
mialy bezposredni wplyw na zdrowie dzieci, ich edukacje, rozw6j oraz
warunki zycia. Autor stusznie zauwaza, ze skutki zmian klimatu nie
rozkladaja sie rownomiernie, lecz szczegdlnie dotykaja dzieci zyjace
w ubodstwie oraz w spotecznosciach historycznie marginalizowanych.

Szczegdlne znaczenie w analizie Autora zajmuje problem zanie-
czyszczenia powietrza. RPA pozostaje panstwem silnie uzaleznionym
od wegla, a region Mpumalanga nalezy do najwiekszych swiatowych
obszaréw zanieczyszczenia powietrza. Autor wskazuje na dziatalnos¢
zakladow przemystowych, elektrowni weglowych oraz zaktadu SASOL
w Secunda, ktory jest jednym z najwiekszych pojedynczych emitentéw
dwutlenku wegla na swiecie. Zanieczyszczenia te maja szczegdlnie
negatywne skutki dla dzieci, zwlaszcza tych cierpiacych na choroby
uktadu oddechowego. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, ze ochrona dzieci
przed skutkami zanieczyszczen powinna stanowic jeden z zasadniczych
elementow krajowej polityki klimatycznej i Srodowiskowej.

Nastepnie N. Muhumuza przedstawia historyczne uwarunkowania
potudniowoafrykanskiego podejscia do srodowiska i ochrony klimatu.
Autor podkredla, ze kolonializm i apartheid doprowadzity do glebokiego
zerwania relacji wielu spotecznosci z ziemia, ze srodowiskiem i z za-
sobami naturalnymi. Przymusowe przesiedlenia, segregacja rasowa,
nieréwnosci przestrzenne oraz wykluczenie spoteczno-ekonomiczne
stworzyly warunki, w ktérych najbardziej narazone grupy spoteczne,
w tym dzieci, ponosza dzis szczegdlnie dotkliwe konsekwencje degra-
dacji srodowiska i zmian klimatu.

Interesujacym elementem artykulu jest odniesienie do przedkolo-
nialnych praktyk srodowiskowych. Autor zauwaza, ze dzieci nie byly
wprawdzie wyraznie eksponowane w literaturze dotyczacej historii sro-
dowiskowej Afryki Poludniowej, ale uczestniczyly w zyciu wspdlnoto-
wym, w tym w dziataniach stuzacych zachowaniu ciagtosci spotecznosci
i korzystaniu z zasobéw naturalnych. W spoteczenstwach afrykanskich
dziecinstwo nie bylo ujmowane wylacznie przez pryzmat wieku biolo-
gicznego, lecz takze przez przynaleznos¢ do grup wiekowych, rytuaty
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przejscia i role spoleczne. Autor wskazuje, ze kolonializm i apartheid
doprowadzity do ograniczenia tej aktywnej relacji dzieci ze srodowi-
skiem, czyniac je raczej biernymi uczestnikami systemu spotecznego
niz podmiotami sprawczymi.

Odnoszac sie do okresu apartheidu, Autor stusznie zauwaza, ze
polityka segregacji miata dtugotrwate konsekwencje dla sposobu ro-
zumienia ochrony srodowiska. Ochrona przyrody byla czesto po-
strzegana jako domena biatej elity, oderwana od potrzeb wiekszosci
czarnej ludnosci. System edukacji bantu ograniczal rozw6j swiado-
mosci ekologicznej i mozliwosci udzialu w procesach decyzyjnych.
W konsekwencji dzieci czarnoskoérych mieszkancow nie tylko byty
spolecznie i politycznie marginalizowane, ale takze pozbawiane mozli-
wosci aktywnego uczestnictwa w ochronie srodowiska. Argumentacja
ta jest przekonujaca, poniewaz pokazuje, ze wspdtczesna niewidocz-
nos¢ dzieci w polityce klimatycznej nie jest przypadkowa, lecz ma
glebokie historyczne zrédla.

W odniesieniu do demokratycznej RPA Autor podkresla, ze po 1994 r.
nastapil zasadniczy zwrot w kierunku ochrony praw czlowieka, spra-
wiedliwosci srodowiskowej i konstytucjonalizacji praw dzieci. Konsty-
tucja z 1996 r.°> gwarantuje kazdemu prawo do srodowiska, ktére nie
jest szkodliwe dla zdrowia lub dobrostanu, a takze przyznaje dzieciom
szczegdlna ochrone, w tym prawo do podstawowego zywienia, opieki
zdrowotnej, ustug spotecznych oraz ochrony przed krzywdzeniem.
Mimo to Autor zauwaza, ze krajowe dokumenty klimatyczne nadal nie
traktujq dzieci jako odrebnej grupy wymagajacej szczegolnej ochrony.
Przykladem jest Narodowa Strategia Adaptacji do Zmian Klimatu, ktéra
nie odnosi sie wprost do dzieci.

Centralnym pojeciem artykulu jest podejscie oparte na prawach
dziecka, okresdlane jako children'’s rights-based approach. Polega ono na
tym, ze dzialania klimatyczne powinny by¢ projektowane, wdrazane
i oceniane z uwzglednieniem szczegdlnych praw, potrzeb, podatno-
$ci i sprawczosci dzieci. Autor wskazuje, ze takie podejscie wynika
zaréwno z Konwencji o prawach dziecka, jak i z Afrykanskiej Karty
Praw i Dobrobytu Dziecka oraz z Konstytucji Republiki Potudniowej
Afryki. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, zZe formalne istnienie praw dziecka
nie jest wystarczajace, jezeli nie zostaja one przetozone na konkretne
mechanizmy polityki klimatycznej.

% The Constitution of the Republic of South Africa, 1996 sec 9(3).
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W kwestii zasady niedyskryminacji Autor wskazuje, ze ma ona wy-
miar zaréwno proceduralny, jak i materialny. Proceduralnie wymaga,
aby dzieci mogly uczestniczy¢ w procesach podejmowania decyzji do-
tyczacych klimatu i Srodowiska. Materialnie natomiast oznacza obowia-
zek zapewnienia, by polityki klimatyczne nie poglebiaty istniejacych
nierownosci spotecznych. Szczegdlnie istotne jest tu potozenie dzieci
zyjacych w regionach silnie zanieczyszczonych, takich jak Mpumalan-
ga i obszar Highveld. Brak odpowiednich danych oraz ograniczone
informowanie spoteczenstwa o skutkach zanieczyszczen dla dzieci
Autor ocenia jako przejaw stabosci panstwa w realizacji obowiazkéw
wynikajacych z zasady niedyskryminacji.

Kolejnym elementem analizy jest zasada najlepszego interesu dziec-
ka. Autor przypomina, ze w Konstytucji Republiki Poludniowej Afryki
interes dziecka ma znaczenie nadrzedne we wszystkich sprawach, ktére
go dotycza. Zasada ta powinna by¢ zatem stosowana takze w sprawach
klimatycznych. Skoro zmiany klimatu wptywaja na zdrowie, zycie, edu-
kacje, rozwdj i bezpieczenstwo dzieci, to kazda decyzja dotyczaca poli-
tyki klimatycznej powinna by¢ oceniana przez pryzmat jej skutkéw dla
dzieci. Trafne jest stanowisko Autora, ze dziatania panistwa prowadzace
do utrzymywania wysokich emisji gazéw cieplarnianych, zaniechania
adaptacji albo niewystarczajacej ochrony przed zanieczyszczeniem
moga naruszac standard najlepszego interesu dziecka.

Duzo miejsca Autor poswieca takze partycypacji dzieci. Wskazuje,
ze poludniowoafrykanska tradycja spotecznego zaangazowania dzieci
i mlodziezy, takze w kontekscie walki z apartheidem, powinna znalez¢
kontynuacje w procesach klimatycznych. Udzial dzieci nie moze mie¢
charakteru symbolicznego. Powinien by¢ przejrzysty, dobrowolny, bez-
pieczny, dostosowany do wieku i poziomu rozwoju dziecka, a takze real-
nie uwzgledniany w procesie decyzyjnym. Autor stusznie podkresla, ze
dzieci nie powinny by¢ traktowane wytacznie jako bierne ofiary zmian
klimatu, lecz takze jako podmioty praw i uczestnicy debaty publicznej.

W zakresie dostepu do informacji Autor wskazuje, ze skuteczna
partycypacja dzieci jest niemozliwa bez odpowiedniej edukacji klima-
tycznej i dostepu do danych. Dzieci powinny otrzymywa¢ informacje
o zmianach klimatu w formie dostosowanej do ich wieku i mozliwosci
rozumienia. Republika Potudniowej Afryki realizuje wprawdzie pewne
programy edukacji ekologicznej, w tym programy szkolne dotyczace
wody, energii, bior6znorodnosci i zmian klimatu, ale dzialania te sa nie-
wystarczajace i niesystemowe. Szczegdlnym problemem pozostaje brak
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regularnie aktualizowanych, oficjalnych i zdezagregowanych danych
dotyczacych wptywu zmian klimatu na dzieci. W ocenie Autora jest to
powazne zaniedbanie, poniewaz bez takich danych trudno tworzy¢ sku-
teczne polityki publiczne i rozlicza¢ panstwo z realizacji obowiazkow.

Istotng czes¢ artykutu stanowi analiza ocen oddzialywania na sro-
dowisko, ocen wptywu na klimat oraz ocen wplywu na prawa dziecka.
Autor wskazuje, ze RPA zna mechanizm ocen oddzialywania na srodo-
wisko, a orzecznictwo sadowe potwierdzilo koniecznos¢ uwzgledniania
wplywu inwestycji na klimat. Jednoczesnie jednak oceny wplywu na
prawa dziecka nie sa obowiazkowe. W konsekwencji dzieci czesto po-
zostaja niewidoczne przy opracowywaniu polityk publicznych, aktéw
prawnych i decyzji inwestycyjnych. Postulat wprowadzenia obowiazko-
wych ocen wptywu na prawa dziecka w sprawach klimatycznych nalezy
uznac za szczegdlnie zasadny:.

W tym kontekscie Autor omawia sprawe EarthLife Africa*, znana réw-
niez jako sprawa Thabametsi. Dotyczyla ona planowanej budowy elek-
trowni weglowej i obowiazku uwzglednienia wptywu takiej inwestycji
na klimat. Sad uznat, ze skutki klimatyczne sa istotnym czynnikiem,
ktéry powinien zosta¢ wziety pod uwage przy wydawaniu decyzji sro-
dowiskowych. Chociaz dzieci nie znalazty sie w centrum rozumowania
sadu, Autor wskazuje, ze przyjeta przez sad szeroka i celowosciowa wy-
ktadnia prawa otwiera mozliwos¢ wlaczania praw dzieci do przysztych
ocen oddziatywania klimatycznego.

Autor analizuje réwniez prawo do zycia, przetrwania i rozwoju. Zmia-
ny klimatu oraz zanieczyszczenie powietrza maja bezposredni wplyw na
zdrowie i zycie dzieci. Dotyczy to zwlaszcza choréb uktadu oddechowe-
go, niedozywienia, braku dostepu do wody oraz pogorszenia warunkéw
bytowych. Chociaz Konstytucja RPA nie zawiera odrebnego prawa do
,przetrwania i rozwoju” w takim brzmieniu, ochrona ta wynika z prawa
do zycia, zdrowia, zywienia, opieki oraz ochrony przed krzywda. Autor
trafnie zauwaza, ze bez skutecznej polityki klimatycznej panstwo nie
jest w stanie realnie zagwarantowac dzieciom prawa do zycia i rozwoju.

Szczegodlnie waznym przykladem praktycznego znaczenia tych roz-
wazan jest sprawa Deadly Air°. Dotyczyla ona wysokiego poziomu zanie-

* EarthLife Africa Johannesburg v. Minister of Environmental Affairs & Others, 2013 (4)
SA 463 (GP).

> The Trustees for the Time Being of the Groundwork Trust & Vukani Environmental Justice
Alliance Movement in Action v The Minister of Environmental Affairs & Others (GP) unreported
case 39724/2019, 18 11 2021 (Deadly Air).
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czyszczenia powietrza na obszarze Highveld Priority Area, obejmuja-
cym czesci prowincji Gauteng i Mpumalanga. Na tym terenie znajduja
sie liczne elektrownie weglowe, zaklady przemystowe i kopalnie. Sad
uznal, Ze poziom zanieczyszczenia powietrza narusza konstytucyjne
prawo do srodowiska nieszkodliwego dla zdrowia i dobrostanu. Istotne
jest, ze w sprawie tej zwrédcono uwage na szczegdlna podatnos¢ dzieci
i innych grup wrazliwych na skutki toksycznego powietrza.

Zdaniem Autora sprawa Deadly Air pokazuje potencjat sadéw w eg-
zekwowaniu praw czlowieka w kontekscie zmian klimatu i zanieczysz-
czenia srodowiska. Sad stwierdzit, ze prawo do srodowiska ma charakter
natychmiastowo realizowalny, a paristwo ma obowiazek podejmowania
konkretnych dzialan regulacyjnych. Jednoczesnie Autor dostrzega ogra-
niczenia tego podejscia. Samo uznanie naruszenia prawa nie usuwa
natychmiast skutkéw wieloletniego zanieczyszczenia ani emisji gazoéw
cieplarnianych. Orzeczenia sadowe moga jednak zmusza¢ panstwo do
podjecia dzialan adaptacyjnych, mitygacyjnych i naprawczych.

Podsumowujac swoje rozwazania, Autor zaznacza, ze RPA posia-
da silne konstytucyjne i ustawowe podstawy do ochrony praw dzieci
w kontekscie zmian klimatu, ale nie wykorzystuje ich w sposéb wy-
starczajacy. Dzieci pozostaja w duzej mierze nieobecne w ustawach,
strategiach i politykach klimatycznych. Brakuje obowiazkowych ocen
wplywu na prawa dziecka, skutecznych mechanizméw partycypacji, od-
powiednich danych oraz jasnych procedur uwzgledniania najlepszego
interesu dziecka w decyzjach klimatycznych.

Realizacja postulatéw wskazanych przez Autora wymagataby wpro-
wadzenia reform legislacyjnych i instytucjonalnych. Po pierwsze, kra-
jowe strategie klimatyczne powinny wprost integrowac prawa dzieci.
Po drugie, obowiazkowe powinny stac¢ sie oceny wplywu projektéw,
ustaw i polityk na prawa dziecka oraz klimat. Po trzecie, nalezy stworzy¢
mechanizmy rzeczywistego udzialu dzieci w procesach decyzyjnych.
Po czwarte, pafistwo powinno systematycznie gromadzi¢ i publikowa¢
dane dotyczace wplywu zmian klimatu na dzieci. Po piate, konieczne
jest wzmocnienie zdolnosci instytucji publicznych do wdrazania po-
dejscia opartego na prawach dziecka.

Artykut N. Muhumuzy nalezy oceni¢ jako warto$ciowy glos w de-
bacie nad sprawiedliwoscia klimatyczna i prawami dziecka. Jego zna-
czenie polega przede wszystkim na wykazaniu, ze skuteczna polityka
klimatyczna nie moze ograniczac sie do kwestii emisji, energii i go-
spodarki. Musi uwzglednia¢ takze dzieci jako samodzielnych nosicieli
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praw, osoby szczegoélnie wrazliwe na skutki kryzysu klimatycznego oraz
uczestnikdw proceséw decyzyjnych. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem,
ze dopiero umieszczenie praw dzieci w centrum zarzadzania klima-
tycznego pozwoli realizowac konstytucyjna obietnice sprawiedliwosci
$rodowiskowej, réwnosci i ochrony przysztych pokolen.
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