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Abstract. A student employed on a mandate contract is excluded from the possi-
bility of joining the social insurance system. This issue is significant because, as
highlighted in public discourse, replacing employment contracts with civil-law
contracts has become increasingly common. The article examines the legal frame-
work applicable to student-contractors in light of the economic and social costs
and benefits, with particular emphasis on the consequences of uninsured risk.
It considers not only the individual cost-benefit balance but also the potential
burdens placed on society, since a student-contractor is exposed to the same risks
as an employee while being deprived of access to social insurance, a situation
which may generate substantial social costs. The article identifies the ratio legis
of the regulation, namely fostering young people’s competitiveness in the labour
market and ensuring higher disposable income. It advances the thesis of a sui
generis form of “internal social dumping” in the case of student-contractors, a claim
expected to provoke discussion within the doctrine. While the legislator’s aim
is to strengthen students’ market competitiveness, this occurs at the expense of
their protection against social risks. The comparison to internal dumping serves
to highlight and illustrate the underlying objectives of the regulation. The pur-
pose of the article is to analyse the effects of the current legal framework and
to assess whether the ratio legis adopted thirty years ago remains adequate in
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today’s markedly different socio-economic context. The discussion is supported
by statistical data, and the article concludes with de lege lata and de lege ferenda
recommendations.

Keywords: social insurance — mandate contract — student status — insurance risk

W tym pokoleniu, na umowie-zleceniu
Nie gada sig o przysztosci i ZUS-ie, ubezpieczeniu
Taco Hemingway, 6 zer!

Wprowadzenie

Motto poprzedzajace niniejszy artykul, cho¢ prowokujace, wskazu-
je istotne napiecie istniejace w mtodym pokoleniu, zwlaszcza wsréd
studentow, ktérzy nierzadko wybiera¢ musza miedzy stabilnymi wa-
runkami pracy a wyzszymi zarobkami lub dostepem do pracy w ogole.
Opracowanie opisuje ten wybor od strony istniejacych regulacji praw-
nych i wskazuje, w jaki spos6b ustawodawca rozstrzygnat dylemat
zawarty w cytacie powyzej, normujac status studenta zatrudnionego
na podstawie umowy zlecenia.

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. studio-
wato w Polsce prawie 1,3 miliona oséb, a liczba ta od co najmniej 5 lat
systematycznie wzrasta?. Mimo to odsetek maturzystéw, ktérzy dekla-
ruja ched rozpoczecia studiéw na uczelni wyzszej zaraz po egzaminie
dojrzalosci, drastycznie spada, z 95% w 2019 r. do 56% w 2024 r.3 Przy-
czyny takiego stanu rzeczy mozna doszukiwac sie w niepewnej sytuacji
ekonomicznej mlodych ludzi i rosnacych kosztach zycia w miastach
uniwersyteckich. Z tego tez powodu wielu studentéw podejmuje prace,
ktéra laczy z nauka. Dla wielu kierunkéw praca zawodowa stanowi takze
uzupelnienie wiedzy teoretycznej zdobytej w toku studiéw, pozwala sie
doksztalci¢, a takze zyska¢ doswiadczenie potrzebne w kolejnych rekru-
tacjach do wymarzonego zawodu. Wedlug danych z raportu Eurostudent

1 F. Szczesniak (Taco Hemingway), 6 zer, z albumu Umowa o dzieto, 2015.

2 Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2024/2025 - studenci i absolwenci, Gléwny
Urzad Statystyczny, 28 XI 2025, https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/
szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20242025-studenci-i-absolwenci (dostep:
1V 2026).

3, Zetki” po maturze: roszczeniowe dzieciaki, czy rozsgdni finansowo mlodzi dorosli?, BIG
InfoMonitor, 26 V 2024, https://media.big.pl/informacje-prasowe/834643/zetki-po-ma-
turze-roszczeniowe-dzieciaki-czy-rozsadni-finansowo-mlodzi-dorosli (dostep: 1V 2026).
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22021 r. 79% polskich studentéw wykonywato prace, w tym 54% ogétu
pracowalo zaréwno w okresie, gdy odbywaja sie zajecia, jak i w czasie
wakacji*. Z kolei, jak wynika z raportu SW Research, na podstawie
umowy zlecenia pracuje ponad 54% badanych studentow?®.

Przed przystapieniem do analizy skutkéw aktualnego stanu prawne-
go nalezy omowic¢ obowiazujace przepisy Ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych®, ktére w szczegdlny sposéb
reguluja status studenta wykonujacego prace na podstawie umowy
zlecenia. Ustawa systemowa w art. 6 wskazuje tytuly ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego, to znaczy okolicznosci, ktére powoduja
koniecznos¢ ubezpieczenia spotecznego. Jednym z takich tytutow jest
wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 4 obowiazek ubezpieczenia m.in. oséb
wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia (zleceniobiorcéw).
Przepis ten zawiera in fine zastrzezenie ze wskazaniem na art. 6 ust. 4
ustawy systemowej, ktére wytacza spod obowiazku ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego uczniéw szkoél ponadpodstawowych i stu-
dentéw do ukonczenia 26 lat, jesli wykonuja oni prace na podstawie
umow wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej. To znaczy,
ze student do 26 roku zycia, wykonujacy prace na podstawie umowy
zlecenia, podlega wylaczeniu od obowiazku ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego. Warunkiem zastosowania niniejszego przepisu jest
wylacznie zawarcie umowy zlecenia z polskim podmiotem, niezaleznie
od obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy pobierania studiéw przez
zleceniobiorce’.

System ubezpieczen spotecznych oprocz ubezpieczenia emerytalne-
go i rentowego wyrdznia takze ubezpieczenia chorobowe oraz wypadko-
we. Tytut ubezpieczenia chorobowego zostatl okreslony w art. 11 ustawy
systemowej, ktéry w ust. 1 reguluje kwestie obowiazkowego ubezpie-
czenia chorobowego, a w ust. 2 dobrowolnego ubezpieczenia choro-
bowego. Osoba wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia znaj-
duje sie w katalogu art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, to znaczy podlega

* Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, pod red. K. Hauschildt, Bie-
lefeld 2021, s. 150.

5 SW Research, Studenci na rynku pracy. Raport badawczy, 2025, s. 8, https://prb.pl/
wp-content/uploads/2025/02/SWResearch_ForwardPR_studenci_2024.pdf (dostep:
1V 2026).

¢ Ustawa z dnia 13 X 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.
Dz.U. 2026, poz. 199), dalej ,ustawa systemowa".

7 K. Roszewska, M. Zieleniecki, Art. 6, w: Ustawa o systemie ubezpieczer spolecznych.
Komentarz, pod red. K. Antonowa, Warszawa 2024, s. 218.
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dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Jednakze wymogiem sine
qua non dla dobrowolnego przystapienia do ubezpieczenia chorobowego
jest uprzednie bycie objetym obowiazkowymi ubezpieczeniami emery-
talnym i rentowym. Z tego powodu student do 26 roku zycia, ktéry nie
podlega ubezpieczeniu emerytalnemu oraz rentowemu, nie moze by¢
objety dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Sytuacja ksztattuje
sie podobnie przy ubezpieczeniu wypadkowym. Zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy systemowej obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu pod-
legaja osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu.
Tym samym student niepodlegajacy ubezpieczeniu emerytalnemu oraz
rentowemu nie posiada tytutu ubezpieczenia wypadkowego.

Taki stan prawny nie jest jednoznaczny w ocenie skutkéw. Oczywi-
ste wydaja sie zalety w postaci nizszych kosztéw ponoszonych przez
zleceniodawce zatrudniajacego studenta, kosztem znacznego ostabie-
nia zabezpieczenia spotecznego zleceniobiorcy, ktérego ustawodawca
pozbawil mozliwosci nawet fakultatywnego i dobrowolnego dofaczenia
do systemu ubezpieczen spotecznych. W niniejszym artykule poddano
analizie cala ztozonos$¢ pozycji studenta zatrudnionego na podstawie
umowy zlecenia, poszukujac zalet oraz wad obecnego stanu prawnego.
Artykul podzielony jest na trzy czesci, z ktérych pierwsza przyjmuje
perspektywe zleceniobiorcy (studenta) oraz przedstawia pozytywne
i negatywne aspekty obecnych regulacji ocenianych z jego perspektywy;
druga czes¢ zawiera analogiczna analize po przyjeciu perspektywy zle-
ceniodawcy. Badania te stuza, précz przedstawienia rachunku skutkow
regulacji (w ujeciu zaréwno ekonomicznym, jak i spotecznym), prébie
wyinterpretowania rationis legis, ktéra powodowata ustawodawca, gdy
ustanawial obecnie obowiazujace normy wyrazone w ustawie syste-
mowej. W ostatniej, podsumowujacej czesci tekstu konstruowane sa
wnioski de lege lata i de lege ferenda.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym zalozeniem zwolnienia
studenta-zleceniobiorcy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne jest
szeroko pojete wsparcie mlodych os6b w wejsciu na rynek pracy.
Brak obowiazku oplacania skladek sprawia, ze student zatrudniony
na umowe zlecenie generuje mniejsze koszty dla pracodawcy, tym
samym jest bardziej konkurencyjny na rynku pracy. Dla samych stu-
dentow brak optacania sktadek wiaze sie z odpowiednio wieksza wy-
plata, ktéra moga przeznaczy¢ m.in. na swéj dalszy rozwéj (wszelkie
szkolenia, kursy jezykow obcych) - szczegoOlnie istotny na poczatku
kariery zawodowej.
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Pozycja zleceniobiorcy w stosunku prawnym zalezna jest od in-
dywidualnych ustalen i postanowien znajdujacych sie w kontrakcie.
Chociaz spostrzezenie to wydaje sie aktualne w stosunku do wiekszosci
stosunkdéw zobowiazaniowych, uwaga ta jest dlatego istotna, ze w ni-
niejszej publikacji ochrona studenta tworzona przez prawo ubezpieczen
spotecznych poréwnywana jest sita rzeczy pomiedzy dwoma rezimami
rozwiazan prawnych — relacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace
i zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia, ktére czesto polega na
zobowiazaniu sie do dziatania podobnego do tego, ktére przyjmuje na
siebie pracownik, gdyz, jak zauwazyt A. Bigaj, ,[p]rzedmiotem zlecenia
moze by¢ obowiazek Swiadczenia pracy o charakterze ciaglym i powta-
rzajacym sie, co upodabnia stosunek prawny kreowany przez te umowe
do stosunku pracy”.

Te dwa modele r6znia sie¢ miedzy soba znaczaco w kontekscie obo-
wiazywania swobody umoéw, ktéra w prawie pracy znajduje znaczne
ograniczenie. Celem prezentowanych wynikéw badan nie jest prze-
sadzenie, czy odpowiedniejsza dla pracujacego studenta jest umowa
o prace czy umowa zlecenia, a jedynie prezentacja konkretnego, ubez-
pieczeniowego aspektu takich stosunkéw prawnych. Trzeba niestety
jednak stwierdzi¢, ze na polskim rynku pracy powszechnie omija sie
dyspozycje art. 22 kodeksu pracy’ i zastepuje umowe o prace umowami
cywilnoprawnymi, co komunikuje nawet ministra pracy i polityki spo-
tecznej A. Dziemianowicz-Bak'. Na ten narastajacy problem wskazuje
takze doktryna — wybor zatrudnienia poza stosunkiem pracy wynika
zazwyczaj z braku mozliwosci zatrudnienia pracowniczego''.

W standardowym przypadku przy zleceniu istotna role odgrywa
swoboda umow, ktéra pozwala kontrahentom utozy¢ stosunek praw-
ny wedlug swego uznania. Dopuszczalne jest wszakze uregulowa-
nie kwestii usprawiedliwionej nieobecnosci w miejscu wykonywania

8 A. Bigaj, Prawo do urlopu wypoczynkowego, Warszawa 2015, s. 152.

% Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 277), dalej
,kodeks pracy” lub ,KP”".

19 M. Madejski, Co dalej z ,patologiq umow smieciowych”? Jest oswiadczenie ministry,
Bussiness Insider, 7 12026, https://businessinsider.Com.pl/gospodarka/dalsze-losy—re-
formy-pip-agnieszka-dziemianowicz-bak-zapewnia/rbpcy72 (dostep: 1V 2026).

11 R. Babinska-Gorecka, ,Zatrudnienie” cywilnoprawne jako nowa tendencja na rynku
pracy i jej konsekwencje w zakresie ewolucji tresci ryzyka ,zatrudnionych” na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, w: Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, pod red. M. Wa-
tachowskiej, J. Wantocha-Rekowskiego, Warszawa 2015, s. 37; A. Sobczyk, Prawo pracy
w swietle Konstytucji RP, t. 2, Warszawa 2013, s. 40.
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zlecenia — takze ukladajac postanowienia umowne na wzdr przepi-
sow obowiazujacych w zwolnieniach od pracy z powodu czasowej
niezdolnosci do pracy. Jest to jednak sytuacja szczegdlna, zalezna od
indywidualnie wynegocjowanych warunkéw, a na zadnym szczeblu
usprawiedliwiania nieobecnosci i otrzymywania mimo niej wyna-
grodzenia przez zleceniobiorce nie jest zaangazowany Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych (ZUS) ani Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), a koszt choroby zleceniobiorcy w takiej sytuacji pokrywany
jest z budzetu zatrudniajacego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze biorac pod uwage dos¢ staba pozycje
negocjacyjna studenta, ktéry zazwyczaj ma niewielkie doswiadczenie
zawodowe i dopiero uczy sie warto$ciowych na rynku pracy umiejetno-
$ci, szanse wynegocjowania w umowie warunkéw poréwnywalnych do
tych przystugujacych ubezpieczonemu w ZUS sa niewielkie. Dla prze-
wazajacej wiekszosci studentéw zatrudnionych na podstawie umowy
zlecenia niemoznos¢ dobrowolnego objecia sktadkami na ubezpiecze-
nie spoteczne bedzie oznaczata pozbawienie jakichkolwiek zabezpie-
czen na wypadek czasowej niezdolnosci do pracy.

1. Perspektywa studenta-zleceniobiorcy

Negatywne skutki aktualnego stanu prawnego dla studenta realizuja
sie w sytuacji, gdy spelnia sie ryzyko ubezpieczeniowe, a zatem przede
wszystkim w sytuacji czasowej lub trwalej niezdolnosci do pracy, a takze
w razie wypadku w drodze do pracy lub w trakcie jej wykonywania. Dla
rodziny studenta istotnym zagadnieniem jest takze zasitek pogrzebowy
w razie Smierci nieubezpieczonego. W pierwszej kolejnosci poddana
analizie bedzie sytuacja czasowej niezdolnosci do pracy z powodu
choroby jako statystycznie czestsza'?i co do zasady pociagajaca za soba
mniej dtugotrwate skutki dla zdrowia.

12 W 2025 r. ZUS wyplacit ok. 38 863 tys. jednorazowych odszkodowan powypadko-
wych, z kolei 0séb pobierajacych zasitlek chorobowy w tym samym okresie bylo ponad
2,5 mIn. Dane za: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Informacja o swiadczeniach pienigz-
nych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o niektérych swiadczeniach z zabezpieczenia
spolecznego. IV kwartat/okres [-XII 2025 r., Warszawa 2026, s. 13-14.
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1.1. Skutki negatywne
1.1.1. Czasowa niezdolno$¢ do pracy

Negatywne skutki zwigzane z choroba w sytuacji bycia osoba nieubez-
pieczona mozna podzieli¢ na problemy natury organizacyjnej i proble-
my natury ekonomicznej. Pierwsza kategoria polega przede wszystkim
na tym, ze zleceniobiorcy brakuje formalnych sposobéw usprawiedli-
wienia swojej nieobecnosci w pracy i niewykonania zwykle powierza-
nych obowiazkéw. O ile w przypadku ubezpieczonych pracownikéw
ustawodaweca przewidziat organizacyjne metody uchylenia sie od pracy
z powodu pogorszonego stanu zdrowia, o tyle studentowi zatrudnione-
mu na umowe zlecenia tego typu mechanizmy nie przystuguja. Przede
wszystkim mowa tu o mozliwosci skorzystania z elektronicznego zwol-
nienia lekarskiego, ktére upowazniony podmiot wystawia i przesyta
do ZUS jako potwierdzenie, ze pacjent nie jest w stanie wykonywac
pracy z powodu choroby, obecnosci w szpitalu lub z innego powodu
przewidzianego prawem (np. objecia kwarantanna lub uprawnien przy-
stugujacych krwiodawcom).

Sposdb usprawiedliwiania nieobecnosci przez pracownikéw moze
by¢ przedmiotem regulacji zawartej w wydawanym przez pracodawce
regulaminie pracy, niemniej jest takze uregulowany przez Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy’. Zleceniobiorcy brakuje tego typu
mechanizmu, ktéry statuowatby standardowy model zachowania obu
stron stosunku w sytuacji uzasadniajacej niewykonanie powierzonych
dziennych zadan. Prawo stanowione bowiem nie tylko przyznaje upraw-
nienia i naklada obowiazki, ale takze jest sposobem organizacji zycia
obywateli. Pozbawienie studenta zatrudnionego na podstawie umo-
wy zlecenia ochrony wynikajacej z prawa ubezpieczen spotecznych
odbiera mu mozliwos¢ skorzystania ze Sciezki ustanowionej w celu
utatwienia stosunkéw pomiedzy obywatelami. Mozliwos¢ odwotania
sie do uchwalonego modelu postepowania, ktérego przestrzeganie jest
obowiazkiem zaréwno podmiotu, jak i jego kontrahenta, jest szcze-
golnie istotna w przypadku oséb wchodzacych na rynek pracy. Nie sa
one obyte z warunkami wykonywania zawodu, a mozliwos¢ oparcia

13 Dz.U. 2014, poz. 1632.
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sie na modelu postepowania przewidzianym przez prawo jest dla nich
ulatwieniem. Stanowi to realizacje funkcji regulacyjnej, wyznaczajacej
wzOr powinnego zachowania'.

Negatywne skutki aktualnego stanu prawnego o charakterze ekono-
micznym polegaja gtéwnie na tym, ze w sytuacji pogorszonego stanu
zdrowia studentowi nie przysluguje mozliwos¢ powstrzymania sie od
pracy przy jednoczesnym zachowaniu istotnej czesci lub w niektérych
przypadkach nawet calosci wynagrodzenia. Zgodnie z art. 11 Ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa'?, podobnie jak przy
analogicznej regulacji art. 92 KP, przystugiwatoby mu 80% lub 100%
dziennego wynagrodzenia w zaleznosci od przyczyny niezdolnosci
do pracy. Pozbawienie takiego uprawnienia oznacza, ze chory student
stoi przed wyborem rezygnacji z zarobku, by poddac sie leczeniu (w
przewazajacej wiekszosci przypadkéw chordéb ograniczy sie to do
pozostania w domu i przyjmowania lekéw), lub pracowania mimo
choroby. Oczywiscie wybodr ten przestaje istnie¢ w sytuacji powaznej
utraty zdrowia, gdy pdjscie do pracy jest fizycznie niemozliwe — np.
z powodu uszkodzenia ciala, ciezkiego przebiegu choréb lub sytuacji
objecia zleceniobiorcy kwarantanna na podstawie decyzji odpowied-
niego organu.

Kazda ze wskazanych mozliwosci pociaga za soba negatywne
skutki dla nieubezpieczonego studenta. W standardowym modelu
tego typu skutkom przeciwdziata¢ miaty ubezpieczenia spoteczne's,
a szerzej — kazdego rodzaju ubezpieczenia, ktérych istota jest transfer
ryzyka, dzieki ktéremu wystapienie wydarzenia ubezpieczeniowego
nie pociaga tak negatywnych dla jednostki skutkow, jak w sytuacji
niezawarcia ubezpieczenia'’. W omawianej sytuacji sila rzeczy tej
ochrony nie ma. Oznacza to, ze wybdr studenta ogranicza sie do wy-
boru miedzy uszczuplonym budzetem z powodu nizszego niz stan-
dardowo wynagrodzenia, co jest spowodowane przepracowaniem

4 T. Przestawski, Wybrane zagadnienia prawoznawstwa. Szkice z propedeutyki prawa,
Warszawa 2018, s. 41-42.

15 Dz.U. 2025, poz. 501, dalej ,ustawa zasitkowa”.

16 P. Romaniuk, Spofeczne oraz ekonomiczne funkcje ubezpieczenia spotecznego i zdro-
wotnego, w: Wybrane zagadnienia z zakresu polityki zabezpieczenia spolecznego, pod red.
P. Romaniuka, K. Kaczmarka, Katowice 2014, s. 13.

7 M. Hyski, Ubezpieczenie jako instrument finansowej kontroli ryzyka, ,Prace Naukowe
Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie. Pragmata tes Oikonomias” 2017, nr 11,
s. 114.
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mniejszej liczby godzin, a pdjsciem do pracy, mimo ze istnieja ku temu
istotne przeciwskazania medyczne. Wybdr drugiej opcji zmniejsza
skutecznos¢ terapii lekowej i przedluza czas trwania stanu chorobo-
wego, a potencjalnie moze przyczynic sie do wystapienia powiktan
i zaostrzenia przebiegu infekcji. Jest to niestety zjawisko dos¢ czeste,
gdyz, jak wynika z badan, ponad potowa Polakéw zwykta chodzi¢ do
pracy z goraczka lub z infekcja'®.

Préby usprawiedliwienia swojej nieobecnosci w pracy przez kilka
dni maja duze szanse powodzenia, cho¢by w umowie i prawie nie byta
taka okoliczno$¢ przewidziana. Nie mozna bowiem zapominag, ze za-
trudnienie jest nie tylko stosunkiem prawnym, ale przede wszystkim
stosunkiem spotecznym, w ktérym pozaprawne pobudki moga sktania¢
przelozonego do ustepstw na rzecz zatrudnionego w imie zachowania
dobrych stosunkéw wewnatrz organizacji'’®. Niemniej kilkutygodniowa
nieobecnos¢ moze okazac sie na tyle dtuga, ze nie bedzie woli konty-
nuowania umowy. W przypadku umowy zlecenia moze by¢ to nawet
wypowiedzenie ze skutkiem natychmiastowym, zgodnie z art. 746 KC.
Ponadto utrudnione jest dochodzenie w sadzie nieprawidlowosci przy-
czyn zwolnienia zatrudnionego.

1.1.2. Odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy

Podobnie utrudnione jest dochodzenie odszkodowania z tytutu zdarze-
nia, ktére w przypadku studenta objetego ubezpieczeniem spotecznym
traktowane byloby zgodnie z art. 3 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych?® jak wypadek w pracy lub sytuacja wystapienia choroby
zawodowej. Duza cze$¢ swiadczen, ktéra przystugiwataby w ten sposéb
poszkodowanemu, polega na wyplaceniu zasitku chorobowego, wyréw-
nawczego lub swiadczenia rehabilitacyjnego. Specyfika niebycia obje-
tym ubezpieczeniem w sytuacji czasowej niezdolnosci do pracy zostala

'8 Badanie opinii SW Research na zlecenie Erecept.pl dotyczace sezonu infekcyjnego,
przeprowadzono metoda CAWI w I potowie pazdziernika 2023; za: Co drugi Polak chodzi
do pracy z infekcjq i gorgczka, Polska Agencja Prasowa, 17 XI 2023 ., https://www.pap.pl/
mediaroom/co-drugi-polak-chodzi-do-pracy-z-infekcja-i-goraczka (dostep: 1V 2026).

19 Zob. M. Cieslikowska, A. Pieczewski, Normy etyczne obowigzujgce pracodawcéw.
Perspektywa systemu prawnego, organizacji i pracownika, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospo-
darczym” 2013, t. 16, s. 295-303.

2 Dz.U. 2025, poz. 1644, dalej ,ustawa wypadkowa".


https://www.pap.pl/mediaroom/co-drugi-polak-chodzi-do-pracy-z-infekcja-i-goraczka
https://www.pap.pl/mediaroom/co-drugi-polak-chodzi-do-pracy-z-infekcja-i-goraczka
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przedstawiona w poprzednich akapitach, zatem publikacja nie bedzie
prezentowata doktadnych réznic pomiedzy $wiadczeniami wyplacany-
mi z funduszu wypadkowego i funduszu chorobowego w ramach FUS.

Najwazniejszym problemem dla studenta, ktéry ulegt wypadkowi
w czasie wykonywania obowiazkéw na podstawie umowy zlecenia,
a ktéry nie spotkatby go, gdyby byl objety ubezpieczeniem spotecznym,
jest pozbawienie mozliwosci otrzymania jednorazowego odszkodowa-
nia. Jest to $wiadczenie dlatego istotne, Ze sprawne jego wyptacenie
pozwala na podjecie czesto kosztownego leczenia w celu jak najszyb-
szego powrotu do zdrowia. Sa to pieniadze, ktore nie tylko pomagaja
ubezpieczonemu, ktory otrzymuje wsparcie finansowe, ale takze po-
tencjalnie stuza spoteczenstwu, gdyz szybko podjeta rehabilitacja lub
leczenie zwigkszaja szanse na wyzdrowienie pacjenta, a tym samym
jego powrdt na rynek pracy.

Studentowi, pozbawionemu mozliwosci dolaczenia do systemu
ubezpieczen spotecznych, w sytuacji wystapienia wypadku przy wy-
konywaniu zlecenia lub w sytuacji wystapienia choroby zawodowej
pozostaje jedynie cywilnoprawna $ciezka dochodzenia odszkodowania.
Podstawa odpowiedzialnosci moze by¢ odpowiedzialno$¢ na zasadzie
winy za niezapewnienie odpowiednich warunkéw wykonywania pracy
lub odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka®'. Najwazniejszym jednak
aspektem takiego stanu rzeczy jest zdecydowanie diuzszy czas miedzy
wystapieniem o odszkodowanie a jego faktyczna wyplata — w przypadku
wyplaty przez ZUS jest to 30 dni od wydania decyzji, ktéra powinna by¢
wydana w ciagu 14 dni od otrzymania orzeczenia lekarza lub wyjasnien
(art. 15 ustawy wypadkowej). W przypadku postepowania sadowego
czas oczekiwania na orzeczenie i jego realizacje bedzie zdecydowanie
dluzszy — wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci za I kwartat
2022 r. Sredni czas trwania postepowania procesowego w sadzie rejo-
nowym to 16 miesiecy?.

2 Zob. K. Sarek-Sadurska, A. Chojnicka, Zleceniobiorca mial wypadek przy pracy. Proto-
kotu nie bedzie, ale karta dokumentujgca zdarzenie juz tak, ,Dziennik Gazeta Prawna’ nr 123
z 27 V12019, s. 4.

2 Opracowanie wieloletnie Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sredni czas trwania po-
stepowania sgdowego w latach 2011-2025 — wybrane repertoria, https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza—statystyczna/opracowania—wieloletnie/ (dostep: 1V 2026).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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1.1.3. Renta

Nieubezpieczonemu studentowi nie przystuguje takze renta z tytu-
tu trwatej niezdolnosci do pracy. W sytuacji catkowitej niezdolnosci
do pracy moze by¢ przyznana osobie nieubezpieczonej jedynie renta
socjalna. Art. 4 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej*
przewiduje, ze przystuguje ona osobie peinoletniej, ktora jest catkowicie
niezdolna do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére
powstalo m.in. w trakcie nauki w szkole wyzszej przed ukonczeniem
25 roku zycia. Co warte odnotowania — pozycja studenta zatrudnio-
nego na podstawie umowy zlecenia nie rézni sie od sytuacji studenta
niepracujacego w zaden sposdb.

Kolejna duza wada takiej sytuacji jest fakt, ze wysokos¢ renty so-
cjalnej w zadnym wypadku nie moze by¢ wyzsza od renty uzyskanej
z tytutu niezdolnosci do pracy osoby ubezpieczonej. Zgodnie z art. 6
ustawy o rencie socjalnej jej wysokos¢ jest ustalona jako 100% kwoty
najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, a zatem kazdy
ubezpieczony znajdowalby sie w takiej samej lub lepszej sytuacji niz
nieubezpieczony student.

Powyzsze moze by¢ uznane za niesprawiedliwe, biorac pod uwage,
ze status spoleczny studenta zatrudnionego na umowe zlecenia nie
roézni sie od statusu osoby zatrudnionej na umowe o prace, a mimo
to w sytuacji wystapienia dlugotrwatych zaburzen zdrowotnych ich
pozycja drastycznie sie zmienia. Jest to takze dlatego istotne, ze osoba
w wieku dwudziestu kilku lat co do zasady nie znajduje sie w pozycji
socjoekonomicznej, ktéra pozwalataby jej na samodzielne utrzymanie
sie z renty — zazwyczaj nie posiada wlasnego mieszkania, zbyt duzych
oszczednos$ci®.

1.1.4. Sytuacja rodziny

Warto zauwazyg¢, ze status studenta zatrudnionego jako zleceniobiorca
przeklada sie takze na pozycje jego rodziny, gdyz w przypadku jego
$mierci, w wiekszosci przypadkow, rodzina nie jest uprawniona do
otrzymywania renty rodzinnej, poniewaz zgodnie z art. 65 ust. 1 Ustawy

# Dz.U. 2026, poz. 377.
2 L. Myszka-Strychalska, Przygotowanie do startu w dorostos¢ - miodziez w okresie tran-
zycji z edukacji na rynek pracy, ,Rocznik Andragogiczny” 2018, nr 25, s. 232.
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z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych?® renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom
rodziny osoby, ktéra w chwili $mierci miata ustalone prawo do eme-
rytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spelniala warunki
wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen. Oznacza to, ze
rodzina studenta-zleceniobiorcy co do zasady nie nabedzie prawa do
renty rodzinnej, gdyz zmarly - jako osoba niepodlegajaca ubezpiecze-
niom spolecznym — nie posiada wymaganych okreséow skladkowych
i nieskladkowych oraz z zalozZenia nie spelnia warunkéw do uzyskania
renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Na sytuacje rodziny studenta-zleceniobiorcy przektada sie takze
kwestia zasitku pogrzebowego, ktéry zgodnie z art. 77 ustawy emery-
talno-rentowej przystuguje jedynie w razie smierci osoby ubezpieczo-
nej lub pobierajacej Swiadczenie wyplacane przez ZUS. Jesli zmarty
student pozostawit osoby, ktére same sa nieubezpieczone (np. zone
w podobnej sytuacji zawodowej), nie beda one mogly uzyskaé zwrotu
czesci kosztéw poniesionych na pochéwek zmartego.

1.2. Skutki pozytywne

Pozytywne aspekty istniejacego stanu prawnego skupiaja sie przede
wszystkim na finansowej stronie zagadnienia. Wynagrodzenie z tytu-
tu wykonywania umowy zlecenia w przypadku studenta nie doznaje
zadnych potracen zwiazanych z ubezpieczeniami spolecznymi, dzieki
czemu moze by¢ ono znacznie wyzsze. Laczna wartos¢ sktadek na
ubezpieczenie odprowadzanych przez pracownika wynosi 13,71%2
jego miesiecznego wynagrodzenia, co przeklada sie na istotna czes¢,
o ktéra pomniejszony jest budzet mlodej osoby. Oprécz tego trzeba
wziac pod uwage skladki, ktére nie pomniejszaja wynagrodzenia pra-
cownika, ale wplywaja na koszty jego zatrudnienia ponoszone przez
platnika — od 16,93% do 19,59% w zaleznosci od wysokosci stawki na
fundusz wypadkowy?. Chociaz kwoty te nie sa odprowadzane bezpo-

% Dz.U. 2025, poz. 1749, dalej ,ustawa emerytalno-rentowa”.

% Na sume te sktadaja sie nastepujace stawki: 9,76% sktadki emerytalnej, 1,5% —
rentowej oraz 2,45% — chorobowej, ktdra jest dobrowolna dla zleceniobiorcéw, ale
obowiazkowa dla pracownikow.

¥ Na sume te sktadaja sie nastepujace stawki: 9,76% sktadki emerytalnej, 6,5% —
rentowej oraz od 0,67% do 3,33% — wypadkowej.
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$rednio z wynagrodzenia pracownika lub zleceniobiorcy, musza by¢
jednak brane pod uwage w rachunku ekonomicznym przy rozwazaniu
zatrudnienia nowej osoby. Wiaza sie z tym faktem dwie kwestie — wyz-
sze zarobki oraz wzrost konkurencyjnosci.

1.2.1. Wyzsze zarobki studenta

Przede wszystkim stan ten oznacza, co do zasady, wyzsze wynagrodze-
nie, ktére otrzymuje student-zleceniobiorca, co wprost wynika z niepo-
mniejszania jego wynagrodzenia o sume sktadek (niemal 14%). Ciezko
stwierdzi¢ bez szerzej zakrojonych badan ekonomicznych, jaka czes¢
z tej kwoty trafi do kieszeni studenta, a na ile obnizy wytacznie koszty
zleceniodawcy. Z cala pewnoscia jednak aktualny stan prawny stanowi
realny zysk dla zleceniobiorcy, ktérego wynagrodzenie wynosi minimal-
na stawke godzinowa okreslana rozporzadzeniem Rady Ministréw (od
1 stycznia 2026 r. wynosi ona 31,40 zI?®). Jest to niezwykle liczna grupa,
biorac pod uwage, ze w ogodle pracujacych ok. 2,1 mln pracownikéw
zarabia minimalne wynagrodzenie®, co stanowi niemal 12% ogétu
pracujacych®. Wsréd oséb mlodszych mozna spodziewac sie jeszcze
wyzszego odsetka oséb zarabiajacych minimalna stawke godzinowa
lub minimalne miesieczne wynagrodzenie®'. Dla tej czesci studentéw
aktualny stan prawny oznacza wieksze zarobki, gdyz oszczednos$¢ na

% Podstawa prawna: § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 IX 2025 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2026 r. (Dz.U. 2025, poz. 1242).

» Por. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. —
Ocena Skutkéw Regulacji, cz. 4.

% Obliczenia wlasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Pracujgcy, bezrobotni
i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 1 kwartale
2025 r.), Warszawa 2025, s. 1.

3 Gléwny Urzad Statystyczny nie publikuje doktadnych danych dotyczacych odsetka
populacji zarabiajacego wynagrodzenie réwne minimalnemu wynagrodzeniu. Wnio-
sek oparty jest zatem na fakcie, Ze mediana wynagrodzen w grupie wiekowej 24 lata
i mniej wyniosta o 1415,33 zt mniej niz przecietne wynagrodzenie w catej gospodarce
narodowej w lipcu 2025 r., a zatem o 19,5% mniej niz w catej populacji. Wobec braku
bezposrednich Zrédel nalezy przyjac te dane za uprawdopodabniajace postawiona teze.
Dane za: Rozklad wynagrodzen w gospodarce narodowej w lipcu 2025 r., tab. 2.B., Gtéwny
Urzad Statystyczny, 7 1 2026, https:/ /stat. gov.pl/ obszary—tematyczne/ rynek—pracy/ pra-
cujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-
narodowej-w-lipcu-2025-1-,32,19.html (dostep: 1 V 2026).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-lipcu-2025-r-,32,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-lipcu-2025-r-,32,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-lipcu-2025-r-,32,19.html
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niepomniejszaniu pensji o sume sktadek nie moze zostac przeniesiona
na zleceniodawce.

Warto jednak zauwazy¢, ze dotyczy to jedynie czesci zarobkujacych
studentéw. W przypadku os6b zarabiajacych powyzej minimalnej staw-
ki godzinowej czes¢ lub catoksztalt oszczednosci moze zasili¢ raczej
portfel zleceniodawcy niz budzet mlodego zleceniobiorcy. Mechanizm
ten dziatalby jak swego rodzaju ,wewnetrzy dumping socjalny”**.

Prawdopodobnie nie trzeba nikogo przekonywac, ze lepiej zarabia¢
wiecej, niz zarabia¢ mniej, zwlaszcza w przypadku oséb zaczynajacych
kariere zawodowa. W przypadku studenta, mtodej wszakze osoby, wy-
nika to z dwdch dodatkowych i najwazniejszych powodow: rekompen-
saty finansowej za prace w niepelnym wymiarze godzin oraz wyzszego
budzetu na rozwo;j.

Student z racji nauki w szkole wyzszej dysponuje zdecydowanie
mniejsza liczba godzin w ciagu tygodnia, ktére moze poswieci¢ na
prace. Student, w przeciwienstwie do niestudiujacego réwiesnika, ma
mniej czasu na prace z powodu odbywania zajec i przygotowania sie do
egzamindéw. Dla wielu studentéw oznacza to koniecznos¢ zatrudnienia
w niepelnym wymiarze godzin. Wedtug raportu SW Research na peiny
etat pracuje niespetna 38% badanych pracujacych studentow*. Wyzsze
zarobki rekompensuja w pewnej czesci fakt, ze student nie jest w stanie
przepracowac 40 godzin w tygodniu.

Istotny jest takze fakt, na co wyzsze wynagrodzenie mozna wy-
da¢. Mlody wiek sprzyja inwestowaniu w rozwdj i zwieksza szanse na
zwrot kosztow tych inwestycji w przyszlosci. Wieksze zarobki oznaczaja
lepsze mozliwosci rozwijania swoich umiejetnosci, co spowodowane
jest wieksza fatwoscia przyswajania wiedzy oraz faktem, ze wczesna
inwestycja przeklada sie na dtuzszy okres jej ,eksploatacji’, co zwieksza
zwrot poniesionego na rozwoéj wydatku.

32 Pojecie dumpingu socjalnego uzywane jest niemal wylacznie w kontekscie miedzy-
narodowego obrotu, zwlaszcza w Unii Europejskiej w zwiazku z istnieniem swobody
przeplywu pracownikéw. Dumping socjalny jest ,powszechnie rozumiany jako wystepo-
wanie nieuczciwej konkurencji, wynikajacej ze znacznie nizszych niz w innych krajach
[...] spotecznych kosztéw produkgji lub $wiadczonych ustug. W gre wchodzi tu wysokosé
nie tylko plac, ale i podatkéw, sktadek ubezpieczeniowych, réznych innych «obciazen»
socjalnych, w tym skrepowan prawnych w zakresie na przyklad ochrony pracy czy re-
spektowania podstawowych praw pracowniczych” (W. Aniot, Problem dumpingu socjalnego,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 2, s. 58).

3 SW Research, op. cit., s. 8.
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1.2.2. Konkurencyjno$¢ studenta na rynku pracy

Zatrudnienie studenta na podstawie umowy zlecenia, jak wykazano
powyzej, stanowi mniejszy koszt niz zatrudnienie jego niestudiujacego
rowiesnika. Nazwanie tego stanu rzeczy swego rodzaju ,dumpingiem
socjalnym” jest poczynione w celach sprowokowania dyskusji, niemniej
wydaje sie, ze zamierzenie prawodawcy nie bylo dalekie od tak opisa-
nego stanu rzeczy. Mlodej osobie trudno jest znalez¢ prace, poniewaz
brakuje jej doswiadczenia, wyksztalcenia oraz w przypadku studenta,
jak wskazano powyzej, jest ona mniej dostepna niz inni kandydaci.
Stan ten jest powaznym problemem, gdyz dysproporcja miedzy bezro-
bociem wsréd oséb w wieku 15-24, a stopa bezrobocia w calym kraju,
z drobnymi odchyleniami, rosnie. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stopa
bezrobocia w punktach procentowych, takze wsréd oséb mlodych, suk-
cesywnie spada®. Jest coraz mniej bezrobotnych, jednak coraz wiekszy
ich odsetek stanowia osoby mtode.

Obnizenie kosztow zatrudnienia studenta moze by¢ wsparciem dla
niego, by skioni¢ pracodawce lub zleceniodawce do zawarcia umowy
wlasnie ze studentem, a nie z osoba bez tego statusu. Jednoczesnie
jest to premiowanie podnoszenia wtasnych kwalifikacji poprzez nauke
w szkole wyzszej. Student, podobnie jak wiekszos¢ 0séb zaczynajacych
kariere zawodowa, ma dos¢ niska pozycje negocjacyjna na rynku®,
totez taki sposob wsparcia ze strony panstwa te sytuacje w pewnym
stopniu poprawia.

Wydaje sie, ze wlasnie ten cel — poprawa sytuacji zawodowej stu-
dentéw i walka z wysokim bezrobociem w najnizszej grupie wieko-
wej — byla gléwnym i ekonomicznym ratione legis przy wprowadzaniu
tej regulacji. Opisany ,dumping socjalny” w podobnym mechanizmie
jak ma to miejsce w przypadku ponadnarodowego rynku pracy spra-
wia, ze student zatrudniany na umowie zlecenia jest bardziej kon-
kurencyjny i, jakkolwiek w kontekscie osoby Zle to nie brzmi, tafiszy
niz jego niestudiujacy rowiesnik. Nizsze koszty stworzenia nowego
stanowiska sprawiaja, ze tatwiej jest zdecydowac sie zleceniodawcy
na przyjecie osoby, ktéra z racji wieku dopiero uczy sie zawodu. Jest

3 Analizy wlasne na podstawie danych udostepnianych przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Bank Danych Makroekonomicznych, zaktadka Rynek pracy, https://bdm.stat.gov.
pl/ (dostep: 1V 2026).

¥ Zob. E. Kowalczyk, Proces negocjacji w sprawie pracy. Aspekty psychospoleczne i orga-
nizacyjne, Poznan 2011, s. 44.
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to bowiem takze swego rodzaju inwestycja — student w ciagu pracy
bedzie stawal sie cenniejsza i bardziej doswiadczona czescia przed-
siebiorstwa.

2. Perspektywa zleceniodawcy-przedsiebiorcy

Dla pelnego zobrazowania wplywu regulacji wynikajacych z art. 6 ust. 4
oraz art. 11 ust. 2 ustawy systemowej na rynek pracy przedstawiona
wyzej perspektywe studenta zatrudnionego na podstawie umowy zle-
cenia nalezy zestawic z optyka przedsiebiorcy bedacego zleceniodawca
studenta. Chociaz bez watpienia opisywana regulacja zostata wprowa-
dzona z zalozeniem, zZe jej beneficjentami maja by¢ studenci, to jednak
w sposob nierozerwalny wywolata réwniez liczne reperkusje po stronie
zleceniodawcow.

2.1. Skutki negatywne

Zasadniczo przedstawienie negatywnych skutkéw, jakie wiaza sie dla
pracodawcy z zatrudnieniem studenta na podstawie umowy zlecenia,
sprowadza sie do omdéwienia ogélnych negatywnych konsekwencji tej
formy zatrudnienia dla pracodawcy w porownaniu z umowa o prace.
Tak jak zostato to wskazane w czesci drugiej niniejszego opracowa-
nia, status studenta jako zleceniobiorcy — poza zwolnieniem z optaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne — nie rézni sie od statusu in-
nych zleceniobiorcow. Przedstawienie pelnego katalogu negatywnych
skutkéw, ktore wynikaja z zatrudnienia pracownikow na podstawie
umowy zlecenia, jak wskazano powyzej, nie jest przedmiotem niniej-
szego opracowania. Jednakze, ze wzgledu na ich istotne znaczenie
dla oceny bilansu korzysci i obcigzen zwiazanych z regulacjami art. 6
ust. 4 oraz art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, ponizej zasygnalizowa-
no najwazniejsze wady umowy zlecenia z perspektywy podmiotu
zatrudniajacego.
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2.1.1. Ochrona zatrudnienia

Ochrona trwatlosci stosunku pracy jest podstawowym zagadnieniem
dla prawa pracy*. Bez watpliwosci to umowa o prace zapewnia naj-
silniejsza ochrone zatrudnienia, obarczajac w tym zakresie zar6wno
pracodawce, jak i pracownika szeregiem norm prawnych. Z perspek-
tywy pracodawcy istotne jest, Ze zawierajac umowe o prace, ma on
pewnos¢, ze osoba, z ktéra te umowe zawart, w normalnych warun-
kach nie bedzie mogta z dnia na dzien zaprzesta¢ swiadczenia pracy,
gdyz zgodnie z art. 32 § 2 KP rozwiazanie umowy o prace nastepuje
z uplywem okresu wypowiedzenia. Sytuacja ma sie zgota inaczej
w przypadku umowy zlecenia, gdzie przyjmujacy zlecenie moze je
wypowiedzie¢ w kazdym czasie (art. 746 § 2 KC). Oznacza to, ze
zleceniodawca, decydujac sie na zatrudnienie studenta na podstawie
umowy zlecenia, przyjmuje na siebie ryzyko zwiazane z mozliwoscia
zakonczenia wspolpracy przez studenta w kazdym czasie. Oczywi-
$cie art. 746 § 2 KC przewiduje pewien zakres ochrony przed szkoda,
jaka moglaby powsta¢ w nastepstwie wypowiedzenia umowy przez
przyjmujacego zlecenie — w szczegélnosci w sytuacji, gdy zlecenie
jest odptatne, a wypowiedzenie nastapilo bez waznego powodu, co
rodzi po stronie zleceniobiorcy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.
Zakres tej ochrony jest jednak nieporéwnywalnie wezszy niz standard
zabezpieczen przewidzianych dla umowy o prace.

2.1.2. Brak uregulowan dotyczacych urlopu

Kodeks pracy zapewnia pracownikom prawo do corocznego, nieprze-
rwanego, patnego urlopu wypoczynkowego, ktérego to prawa pracow-
nik nie moze sie zrzec (art. 152 KP). W przypadku studenta zatrudnio-
nego na podstawie umowy o prace wymiar urlopu bedzie zazwyczaj
wynosi¢ 20 dni (przy zatozeniu pracy na pelen etat), poniewaz liczba dni
urlopu zalezna jest od stazu pracy. Oprécz urlopu wypoczynkowego pra-
cownikom przystuguja inne rodzaje urlopéw, m.in. urlop opiekunczy,
szkoleniowy, macierzynski, ojcowski. Natomiast studentowi-zlecenio-
biorcy, w zakresie przepiséw kodeksu cywilnego normujacych umowe
zlecenia, nie przystuguja zadne dni urlopowe. Oczywiscie, w ramach

% G. Szynal, Sgdowa kontrola rozwigzania stosunku pracy, Warszawa 2020, s. 16.



110 DAMIAN KAZIMIERSKI, WtADYStAW WARDECKI

swobody umoéw, mozliwa jest konstrukcja przyznania zleceniobiorcy
prawa do urlopu, jednak liczba dni oraz fakt ich przyznania w ogodle
zaleza od woli stron. Co wigcej, umieszczenie takiego postanowienia
w umowie zlecenia moze budzi¢ sluszne watpliwosci w zakresie prze-
nikania pozycji zleceniodawcy z cechami wlasciwymi stosunkowi pracy.

Dla zleceniodawcy brak uregulowan dotyczacych urlopu dla zlece-
niobiorcéw niesie za soba zaréwno negatywne, jak i pozytywne skutki.
Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek regulacji dotyczacej urlopéw w umo-
wie zlecenia zleceniodawca nie posiada ustawowo zadnych narzedzi
pozwalajacych mu na kontrolowanie polityki urlopowej pracujacych
dla niego zleceniobiorcow. Zleceniobiorcy nie przystuguje co do zasady
platny urlop, jednak na bezplatne odstapienie od pracy na okreslony
czas (sui generis urlop) nie potrzebuje on formalnej zgody zlecenio-
dawcy. Tym samym: zleceniobiorca w kazdym momencie moze zglosi¢
swojemu zleceniodawcy, ze udaje sie na ,urlop”, a zleceniodawca moze
to albo zaakceptowag, albo wypowiedzie¢ umowe.

2.1.3. Brak uregulowan dotyczacych zwolnien lekarskich

Tematyka czasowej niezdolnosci do pracy zostala szczegétlowo omdwio-
naw czesci 2.1.1 niniejszego opracowania. W tym miejscu uwypuklone
zostanie zjawisko wczesniej jedynie zasygnalizowane, sprowadzajace
sie do przychodzenia do pracy pomimo choroby, nazywane prezenty-
zmem?’ (ang. presenteeism). Zjawisko to jest wysoce niekorzystne z per-
spektywy pracodawcy, gdyz prowadzi jednoczesnie do nieefektywnej
obecnosci w pracy, dalszego pogorszenia stanu zdrowia pracownika
oraz zwieksza ryzyko narazenia wspoétpracownikéw na chorobe®. Ba-
dania dotyczace prezentyzmu dotycza pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tozsame
zjawisko wystepuje réwniez u zleceniobiorcow, z ta réznica, ze dla
zleceniobiorcy absencja w pracy wiaze sie ze zmniejszeniem wyna-
grodzenia naleznego na koniec miesigca, poniewaz umowa zlecenia
nie przewiduje zwolnienn chorobowych. Oznacza to, ze bodziec eko-
nomiczny prezentyzmu jest tym silniejszy.

¥ A. Wezyk, D. Merecz, Z szacunku dla jezyka, z dbatosci o prezencje naukowg - jak
tumaczy¢ na jezyk polski termin ‘presenteeism’?, ,Medycyna Pracy” 2015, nr 3, s. 451-452.

3 M. Malinska, Prezenteizm - zjawisko nieefektywnej obecnosci w pracy, ,Medycyna
Pracy” 2013, nr 3, s. 445.
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Przekladajac powyzsze na tematyke niniejszego opracowania, moz-
na wysnu¢ wniosek, ze zatrudnianie studentéw na podstawie umow
zlecenia w istotnym stopniu moze sprzyja¢ nasileniu sie zjawiska pre-
zentyzmu, co rodzi ryzyko zarazenia innych pracownikéw przedsiebior-
stwa. Dla samoutrzymujacego sie studenta wizja mniejszego zarobku
czesto moze okazac sie wystarczajacym powodem do podjecia decyzji
o przyjsciu do pracy pomimo choroby. W tym kontekscie zleceniodawca
powinien rozwazy¢, czy redukcja kosztow poprzez zatrudnianie stu-
dentéw na podstawie umow zlecenia pozostaje uzasadniona w swietle
potencjalnego nasilenia zjawiska prezentyzmu w miejscu pracy oraz
wynikajacych z niego konsekwencji organizacyjnych, zdrowotnych
i ekonomicznych.

2.2. Skutki pozytywne
2.2.1. Redukcja kosztow

Podstawowym pozytywnym aspektem regulacji wynikajacej z art. 6
ust. 4 ustawy systemowej dla zleceniodawcy jest redukcja kosztow
zatrudnienia studenta. Nie budzi watpliwosci, ze to ta kwestia stanowi
podstawe omawianego przepisu i to z niej wynikaja kolejne nastepstwa
przedstawione w niniejszym opracowaniu (m.in. konkurencyjnos¢ stu-
dentéw na rynku pracy, wyzsze zarobki studentéw). Dla przedsiebiorcy
zatrudnienie studenta na umowe zlecenia to oszczednos¢ rzedu od
16,93% do 19,59% ze wzgledu na zwolnienie ze sktadek odprowadza-
nych przez zleceniodawce. Tak wysoka redukcja kosztéw zatrudnienia
to dla wielu przedsiebiorcéw wystarczajacy powod, zeby na wolne
stanowiska, w szczegdlnosci nizsze stanowiska stuzbowe, w swoim
przedsiebiorstwie zatrudniali jedynie studentéw. Takiemu stanowi rze-
czy sprzyjaja portale internetowe z ogloszeniami o prace, ktére w fil-
trach wyrdzniaja osobna kategorie ofert pracy skierowanych do oséb
posiadajacych status studenta®. Powszechna praktyka pracodawcow
jest takze wpisywanie statusu studenta jako wymogu w ofercie pracy.

% Portal OLX (https://www.olx.pl/) posiada osobny filtr w zaktadce ,Specjalne wy-
magania’ umozliwiajacy wybranie ofert wymagajacych ,statusu studenta”. Portal Pracuj.
p! (https://www.pracuj.pl/) jako proponowane stowo klucz wskazuje stowo ,student”.
Portal Jooble (https://pl.jooble.org/) jako proponowane stowo klucz wskazuje natomiast
,dla studentéw”(dostep: 1V 2026).
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Rownie czesto mozna spotkac sie z informacja, ze ,status studenta
bedzie dodatkowym atutem”.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, Ze pomimo wskazanych
w czesci 2.1 negatywnych skutkéw zatrudniania studentéw na pod-
stawie umowy zlecenia przedsiebiorcy decyduja sie na takie rozwia-
zanie, co wiecej: uznaja je za szczegoélnie korzystne, co potwierdzaja
liczne oferty pracy skierowane do studentéw obecne na rynku. Tak
postawiona teze potwierdza takze doktryna, ktéra jako jedna z zalet
umowy zlecenia wskazuje ograniczanie kosztéw pracy (Calkowitego
kosztu wynagrodzenia) w relacji do motywacji pracownika i wartosci,
jaka otrzymuje w zwiazku z kosztami ponoszonymi przez pracodawce
(ptaca netto)*.

2.2.2. Brak regulacji dotyczacych czasu pracy

Kodeks pracy w szczegdtowy sposoéb okresla, czym jest czas pracy, oraz
formutuje ramy, w jakie ma sie on wpisywac. Zasada jest, iz podstawowy
wymiar czasu pracy okreslony przepisami prawa pracy (art. 129 KP)
wynosi osiem godzin na dobe i czterdziesci godzin na tydzien, stad
przekroczenie ktérejs z tych norm w przyjetym tygodniowym okresie
rozliczeniowym jest praca w godzinach nadliczbowych*!. Natomiast
przepisy dotyczace umowy zlecenia w zaden sposéb nie reguluja ani
czasu pracy, ani godzin nadliczbowych. W zalozeniu wynika to z po-
trzeby zapewnienia zleceniobiorcom duzej swobody i samodzielnosci
w zakresie organizowania pracy, w przeciwienstwie do podporzadko-
wania i pracy pod kierownictwem typowym dla umowy o prace*.

W przypadku studentéw wykonujacych prace na podstawie umowy
zlecenia wskazana swoboda oraz samodzielnos$¢ w organizowaniu
sposobu wykonywania zlecenia bywa w praktyce istotnie ograniczana,
co prowadzi do zblizenia faktycznego modelu swiadczenia pracy do
standardu charakterystycznego dla stosunku pracy. Kluczowa rézni-
ca pozostaje jednak brak objecia zleceniobiorcy-studenta ochrona

40 B. Skowron-Mielnik, G. Wojtkowiak, Formy zatrudnienia — analiza elastycznosci pra-
cownikéw, ,Organizacja i Kierowanie” 2016, nr 3(173), s. 82-83.

1 K. Jaskowski, Art. 129, w: Kodeks pracy. Komentarz. Tom I, pod red. K. Jaskowskiego,
E. Maniewskiej, Warszawa 2026, s. 835.

42 K. Arominska, Umowa zlecenia a umowa o prace, ,Bezpieczenstwo Pracy” 2014, nr 9,
s. 21.
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wynikajaca z kodeksu pracy, w szczegdlnosci w zakresie norm czasu
pracy oraz zasad rekompensowania pracy w godzinach nadliczbo-
wych. W konsekwencji powstaje sytuacja, w ktérej zleceniodawca -
oprécz oszczednosci wynikajacych z nieodprowadzenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne — uzyskuje rowniez mozliwos¢ korzystania
z mechanizmu pozwalajacego na niewyptacanie dodatkéw za prace
ponad ustalony wymiar. O ile bowiem pracownikowi, zgodnie z prze-
pisami kodeksu pracy, przystuguje dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych, o tyle regulacja ta nie znajduje zastosowania do zle-
ceniobiorcow.

Nie ulega watpliwosci, ze opisany stan prawny dotyczacy czasu pracy
nalezy uzna¢ za korzystny z perspektywy zleceniodawcéw zatrudnia-
jacych studentow. Jednoczesnie trudno podwazac teze, iz aktualne
regulacje sprzyjaja powstawaniu praktyk prowadzacych do traktowa-
nia studentéw jako szczegoélnie taniej i latwo dostepnej sity roboczej.
Brak ochrony zleceniodawcy, w pofaczeniu z zerowymi obcigzeniami
na ubezpieczenie spoteczne tworza warunki sprzyjajace naduzyciom.

3. Whnioski de lege lata oraz de lege ferenda

Wydaje sieg, ze cel regulacji omawianej w niniejszym artykule jest dos¢
tatwy do okreslenia, mimo ze uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera-
to wyjasnienia przepisu art. 6 ust. 4 ustawy systemowej*’. Ustawodawca,
wprowadzajac w zycie ustawe systemowa, mial na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci studentéw na rynku pracy oraz przeciwdziatanie ich
bezrobociu, a takze zapewnienie im wiekszych zarobkow (niepomniej-
szonych o kwoty sktadek). Wychodzil przy tym z zalozenia, ze umowa
zlecenia, zgodnie ze swoim zalozeniem, reguluje prace tymczasowe lub
poboczne wzgledem gléwnej aktywnosci, ktora jest studiowanie, np.
udzielanie korepetycji czy typowe prace sezonowe. Pozbawiajac zatem
studentéw wykonujacych zlecenie mozliwosci przystapienia do systemu
ubezpieczen spolecznych, mial na celu wsparcie ich w poszukiwaniu
dodatkowych zaje¢ zarobkowych, przyjmujac, ze stale wykonywanie
pracy realizowane powinno by¢, zgodnie z dyspozycja art. 22 kodeksu
pracy, na podstawie umowy o prace.

# Rada Ministréw, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, Druk sejmowy nr 338.
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Regulacja ta jednak istnieje w porzadku prawnym od 1 stycznia
1999 r. i realia rynkowe od tego czasu drastycznie sie zmienily. Wspar-
cie konkurencyjnosci studentéw na rynku i ekonomiczne zachety do
powierzania im zlecen stanowily element walki z bezrobociem wsrod
0sob mlodych. W listopadzie 1996 r. stopa bezrobocia w grupie wie-
kowej 20-24 lata wyniosta 27,1%, w 1997 — 21,2%, w 1998 r. — 21%,
a zatem w kazdym roku byta dwukrotnie nizsza od wskaznika dla catej
populacji oraz jednoczesnie dwa razy nizsza od stopy bezrobocia dla
kolejnej grupy wiekowej 25-29 lat*!. Niewatpliwie w trudnej sytuacji
na 6wczesnym rynku pracy osoby w wieku ponizej 24 roku zycia miaty
szczegolnie ciezko. Tak uksztaltowany system ubezpieczen spotecznych
stanowil wsparcie, ktéry dzial sie jednak kosztem nieubezpieczonego
ryzyka negatywnych skutkéw wykonywania zlecenia opisanych w czesci
artykutu poswieconej perspektywie studenta.

Warto takze zauwazy¢, ze wprowadzenie w 2017 r. minimalnej stawki
godzinowej wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia oznacza w przy-
padku nizszych kosztéw pracy studenta (z powodu braku obciazenia
zleceniodawcy skltadkami na ubezpieczenia spoteczne) w znacznej
czesci jego zysk — zarabia on wiecej niz osoba nieposiadajaca statusu
studenta w analogicznej sytuacji. Wzmacnia to realizacje rationem legis,
gdyz oszczednos¢ nie moze w pelni zasili¢ budzetu zleceniodawcy.

Obecny stan realiow, w ktérych istnieje omawiana regulacja, nie jest
tak jednoznaczny do oceny. Bezrobocie w catej populacji jest rekordowo
niskie i, cho¢ wciaz grupa wiekowa 20-24 lata znacznie czesciej pozo-
staje bez pracy, stopa bezrobocia dla niej jest ponad dwukrotnie nizsza
niz w momencie wejscia w zycie ustawy systemowej. Jednoczesnie
w miastach, a zatem takze w osrodkach uniwersyteckich, duzo fatwiej
o zatrudnienie. Negatywne cechy rynku, ktérym miato przeciwdziata¢
wylaczenie studenta-zleceniobiorcy z systemu ubezpieczen spotecz-
nych, znacznie oslably przy niezmienionym koszcie spotecznym tego
wylaczenia.

Précz analizy wskaznikéw ekonomicznych mozna takze zwrécié
uwage na spoteczne problemy zwiazane z utrzymywaniem aktualnego
stanu prawnego. W czasie studiow zazwyczaj podejmuje sie pierwsza
prace, wiaczajac sie w kolejna w swoim zyciu przestrzen zycia spotecz-
nego. Nie tylko stuzy to celom ekonomicznym, zarobieniu pieniedzy na

4 Gléwny Urzad Statystyczny, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”
1999, t. 59, s. 144.
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utrzymanie, ale takze stanowi element nabywania wiedzy niezbednej
w doroslym zyciu. Jedna z jej czesci jest Swiadomos¢ istnienia danin
publicznych, obciazen finansowych oraz sSwiadomos¢ zagrozen, ktérych
skutki moze tagodzi¢ ubezpieczenie. Student zatrudniony na podsta-
wie umowie zlecenia nie ma mozliwosci poznania tych realiéw az do
skonczenia studiéw lub ukonczenia 26 roku zycia. Zamiast stopniowo
wlaczac go w doroste zycie czlonka spoleczenstwa i obywatela, usta-
wodawca pozbawia go tej mozliwosci. Mozna poczynic takze uwage, ze
wraz z ukonczeniem 26 roku zycia zarobkujacy przestaje korzystac ze
zwolnienia z podatku PIT (tzw. PIT dla mtodych)*, co potaczone z pod-
leganiem ubezpieczeniu spotecznemu oznacza znaczace uszczuplenie
zarobku. Jest to oczywisty obowiazek obywatelski, jednak mozliwe, ze
nalezaloby zrewidowac system tak, by wlacza¢ mtoda osobe do systemu
stopniowo, by uszczuplenie budzetu domowego odbywatlo sie mniej
skokowo.

Warto tez zauwazy¢, ze omawiane unormowanie z zakresu prawa
ubezpieczen spolecznych zmniejsza skuteczno$¢ unormowan prawa
pracy w zakresie normy art. 22 kodeksu pracy zabraniajacej zastepo-
wania umowy o prace innymi formami umowy. Zatrudnienie studenta
na podstawie umowy zlecenia jest na tyle optacalne z punktu widzenia
ekonomicznego, Ze wzmaga, i tak obecny na rynku, trend do zatrudnia-
nia 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia.

Mozna zatem powtérzy¢ kontrowersyjna, ale przez to, mamy na-
dzieje, pobudzajaca do dyskusji teze o tym, Ze omawiane uregulowanie
statusu studenta zatrudnionego na podstawie umowy zlecenia stanowi
sui generis wewnetrzny dumping socjalny. Student jest znacznie bardziej
konkurencyjny na rynku pracy od oséb nieposiadajacych tego statusu
oraz zdecydowanie bardziej optacalne jest zatrudnianie go na podstawie
umowy zlecenia zamiast umowy o prace. Dzieje sie to kosztem jego
zabezpieczenia spolecznego i moze prowadzi¢ do niezwykle negatyw-
nych skutkéw opisanych w czesci pierwszej artykutu.

Jednym z mozliwych kierunkéw reform obowiazujacego stanu praw-
nego mogloby by¢ stopniowe wiaczanie studentéw-zleceniobiorcéw
do systemu ubezpieczen spotecznych. Mechanizm ten méglby poten-
cjalnie opierac sie na wprowadzeniu progéw uzaleznionych od wieku
studenta, przy czym wraz z przekroczeniem kolejnych przedziatow

5 Art. 21 ust. 1 pkt 148 Ustawy z 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. 2025, poz. 163).
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wiekowych wysokos$¢ obciazenia z tytulu sktadek ulegataby sukce-
sywnemu zwiekszeniu, az do osiagniecia poziomu odpowiadajacego
standardowej stawce wtasciwej dla pozostatych ubezpieczonych. Rze-
czone rozwiazanie miatoby na celu zaréwno ograniczenie dysfunkcji
wynikajacych z obecnego wytaczenia studentéw-zleceniobiorcow spod
obowiazku ubezpieczeniowego, jak i zapewnienie bardziej ptynnego
wejscia mtodych oséb na rynek pracy.

Koncepcja stopniowego réznicowania wysokosci sktadek moze jed-
nak rodzic¢ istotne watpliwosci w zakresie dostepu do swiadczen z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Obnizenie sktadek na ubezpieczenia:
rentowe, wypadkowe oraz chorobowe, przy jednoczesnym zapewnieniu
pelnej partycypacji ubezpieczonego w systemie swiadczen prowadzi-
toby do naruszenia réwnowagi finansowej tego systemu. W praktyce
oznaczaloby to bowiem sytuacje, w ktdérej student-zleceniobiorca uisz-
czalby sktadki w niepelnej wysokosci, natomiast korzystatby z pelnego
zakresu ochrony socjalnej, co generowaloby dodatkowe obciazenia dla
systemu ubezpieczen i mogloby podwazac zasade ekwiwalentnosci
sktadki i sSwiadczen*.

Z powyzszych wzgleddw zasadne wydaje sie ograniczenie mecha-
nizmu stopniowania wysokosci sktadek wytacznie do sktadki eme-
rytalnej. Sktadka na ubezpieczenie emerytalne, finansowana w row-
nych czesciach przez zleceniodawce i zleceniobiorce, wynosi obecnie
19,52% podstawy wymiaru, co stanowi istotny element lacznych ob-
ciazen publicznoprawnych dla obu stron umowy. Wprowadzenie
zréznicowanych progéw skladkowych obejmujacych zaréwno czes¢
finansowana przez zleceniodawce, jak i przez zleceniobiorce pozwa-
latoby zachowa¢ — cho¢ w ograniczonym zakresie — dotychczasowy
profil studenta-zleceniobiorcy jako pracownika relatywnie ,taniszego”
na rynku pracy.

Jako przyktadowa propozycje stopniowania mozna wskazac naste-
pujacy model: studenci do ukonczenia 21 roku zycia byliby zwolnieni
z obowiazku optacania sktadki emerytalnej; studenci do 23 roku zycia
uiszczaliby sktadke w wysokosci 3%; natomiast studenci do 26 roku
zycia — w wysokosci 6%. Tozsame progi mialyby dotyczy¢ wysokosci
skladek optacanych przez zleceniodawcéw. Konstrukcja ta umozliwi-
taby stopniowe, proporcjonalne wtacznie mtodych oséb do systemu

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 27 111 2019 r., sygn. akt IIl AUa 7/19,
LEX nr 2669459.
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ubezpieczen spotecznych, przy jednoczesnym utrzymaniu umiarkowa-
nej przewagi kosztowej zatrudniania studentéw na podstawie umowy
zlecenia.

Innym mozliwym kierunkiem reform obowiazujacego stanu prawne-
go moglaby by¢ koncepcja wprowadzenia fakultatywnego mechanizmu
przystapienia do systemu ubezpieczen spotecznych przez studentéw do
ukonczenia 26 roku zycia. W takim modelu decyzja o objeciu ubezpie-
czeniem spotecznym byltaby pozostawiona samemu studentowi, ktéry
moglby samodzielnie okresli¢, czy chce partycypowac w systemie, czy
tez zrezygnowac z ochrony ubezpieczeniowej.

Rozwiazanie to moze jednak rodzi¢ powazne watpliwosci natury
praktycznej i systemowej. Istnieje bowiem ryzyko naduzy¢ polegajacych
na tym, ze przedsiebiorcy preferowaliby zatrudnianie wylacznie tych
studentéw, ktérzy zadeklaruja rezygnacje z uczestnictwa w systemie
ubezpieczen spolecznych, co pozwalaloby pracodawcom na dalsze
minimalizowanie kosztéw pracy. W konsekwencji mechanizm fakulta-
tywny mogtby prowadzi¢ do utrwalania asymetrii w relacjach zatrud-
nienia oraz faktycznego dostepu mlodych oséb do systemu ubezpieczen
spolecznych, mimo formalnego pozostawienia im swobody wyboru.

Niezaleznie od przyjetego modelu reformy nie ulega watpliwosci,
ze oba przedstawione powyzej rozwiazania wymagaja podniesienia
Swiadomosci studentéw w zakresie konsekwencji wynikajacych z nie-
uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecznych. Zrozumienie funk-
cji, jakie pelni zabezpieczenie spoteczne, oraz sposobu, w jaki system
ten zapewnia jednostce stabilnos¢ i ochrone w sytuacjach ryzyka zycio-
wego, mogloby istotnie wplynac na decyzje mlodych oséb dotyczace
wyboru formy zatrudnienia. Wraz z wzrostem wiedzy na temat znacze-
nia ubezpieczen spotecznych studenci prawdopodobnie czesciej poszu-
kiwaliby takich form aktywnosci zawodowej, ktére umozliwiatyby im
partycypacje w systemie, nawet mimo potencjalnie wyzszych kosztow
zwiazanych z zatrudnieniem.

Podsumowanie

Aktualny stan prawny rodzi daleko idace watpliwosci, lecz jego ocena
nie moze by¢ jednoznacznie negatywna. Dos¢ jasny wydaje sie cel
regulacji: ustawodawca mial zamiar wesprze¢ studentéw wchodza-
cych na rynek pracy, zwiekszajac ich konkurencyjnos¢, jednoczesnie
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zapewniajac im wyzsze zarobki. Stato sie to kosztem pozbawienia
studentéw zatrudnionych na umowie zlecenia ochrony wynikajacej
z systemu ubezpieczen spotecznych, co, jak wskazano powyzej, moze
spowodowac niezwykle negatywne konsekwencje. Samo ratio legis za-
stuguje na aprobate, jednak wobec aktualnego stanu rynku i w obecnej
koniunkturze gospodarczej negatywne skutki przewazaja nad dolegli-
woscia rozwiazywanych problemoéw, poniewaz bezrobocie wsréd oséb
ponizej 26 roku zycia sukcesywnie spada.

Ze wzgledu na wskazany bilans zyskdw i strat nalezaloby zrewido-
wa¢ aktualny stan prawny i zastapi¢ go rozwiazaniem lepiej wpaso-
wujacym sie w aktualne realia rynkowe. Jednoczesnie mogloby mie¢
to proedukacyjny skutek dla wchodzacych na rynek pracy studentow,
stopniowo wlaczajac ich w system ubezpieczen spotecznych. Przeciw-
dzialaloby to skokowemu wzrostowi kosztéw ich pracy i spadkowi ich
zarobkéw w momencie zlozenia pracy dyplomowe;j.
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