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Abstract. This article discusses the institution of local initiatives as a specific,
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on their operation in the city of Lublin. The aim of the study is to analyse the nor-
mative structure of this institution, assess its importance in the public governance
system, and verify its practical application at the local government level in Lublin.

The author uses a dogmatic legal approach, analysing the provisions of the
Act on Public Benefit Activities and Volunteering, as well as local law, case law,
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that local initiatives have untapped potential as a tool for social participation.

Keywords: local initiative — social participation — civil society — local govern-
ment — residents of a local government unit

* HESPEROS Foundation in Lublin, Poland | Fundacja HESPEROS w Lublinie, Polska,
https://orcid.org/0000-0002-7892-2107, e-mail: krzysztofandrzejksieski@gmail.com.

SPP 2(54), 2026: 165-185. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2026.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativec .org/licenses/by-nd/4.0/).



https://orcid.org/0000-0002-7892-2107
https://doi.org/10.14746/spp.2026.2.54.7

166 Komentarze, opinie i polemiki

Wprowadzenie

Instytucja inicjatywy lokalnej, uregulowana w rozdziale 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 19b-19h)?,
zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego nowelizacja
w 2010 roku. Stanowi ona szczegdlna forme wspoéldziatania miesz-
kancow z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji
niektérych zadan publicznych. Jej konstrukcja normatywna ma charak-
ter hybrydowy, taczacy elementy prawa administracyjnego (na etapie
wnioskowania) oraz cywilnego (na etapie realizacji), co pozwala na
elastyczne angazowanie zasobéw obywatelskich w proces zaspokajania
potrzeb publicznych. Ustawa sytuuje umowe o wykonanie inicjatywy lo-
kalnej jako jedna z potencjalnie kluczowych form wspdtpracy organéw
administracji publicznej z sektorem pozarzadowym i obywatelskim,
jednak jej funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym wskazuje, ze
nie jest az tak popularna, jak na przykfad realizacja zadan publicznych
w trybie ich zlecania przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja ustawy z 2010 r. byta pierwsza tak powazna nowelizacja
tego aktu prawnego, powstala w wyniku analizy pierwszych lat jego
funkcjonowania w Polsce. W pracach nad projektem ustawy uczestni-
czyla Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego pierwszej i drugiej ka-
dencji. W przygotowanej nowelizacji zostaly wziete pod uwage takze
poglady doktryny oraz orzecznictwo sadowe, w tym Sadu Najwyzszego
oraz sadow rejestrowych?.

Inicjatywa lokalna stanowi zaawansowana forme partycypacji spo-
tecznej, w ktérej mieszkancy razem i na réwni z samorzadem podejmuja
sie realizacji zadan publicznych. W przyjetej formule wykonywania
inicjatywy lokalnej nalezy dopatrywac sie wzmocnienia konstytucyj-
nej zasady pomocniczosci poprzez wspieranie aktywnosci obywateli,
a takze idei spoteczenstwa obywatelskiego®.

! Ustawa z dnia 24 IV 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1338), dalej ,ustawa”.

2 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 I1 2009 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw wraz z projektami
aktéw wykonawczych (Druk nr 1727), s. 1.

3 M. Serowaniec, Inicjatywa lokalna jako instrument partycypacji obywateli w podejmo-
waniu rozstrzygnie¢ na poziomie lokalnym, w: Prawo naszych sgsiadéw, tom I, Konstytucyjne
podstawy budowania i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie, pod red.
W. Skrzydly, W. Szapowala, K. Eckardta, P. Steciuka, Rzeszéw 2013, s. 264.
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Inicjatywa lokalna zostata wprowadzona do ustawy, aby stuzy¢ po-
budzeniu dzialan obywateli w celu wspélnego rozwiazywania waznych
spraw spotecznoscilokalnych. W lokalnych spotecznosciach mozna wy-
rézni¢ grupy lideréw, jednostek aktywnych, ktére za cel stawiaja sobie
poprawe warunkow zycia w miejscu zamieszkania lub zaspokojenie
biezacych potrzeb spotecznosci. Najczestsza przyczyna ograniczajaca
ich aktywnos¢ obywatelska byt brak adekwatnej formy prawnej do
prowadzenia tego typu dziatalnosci. Forma prawna fundacji czy sto-
warzyszenia ma charakter trwaly, a prowadzenie tego typu organizacji
wymaga zwykle specjalistycznej wiedzy ksiegowej oraz prawniczej.
Natomiast inicjatywy lokalnych lideréw zazwyczaj maja charakter spon-
taniczny i okresowy. Czlonkowie spolecznosci lokalnych organizuja sie
przede wszystkim dla wykonania inicjatyw o charakterze zadaniowym,
opierajacych sie na wkladzie pracy, dla ktérych dotychczasowe formy
sa zbyt zlozone. Z samej istoty inicjatywy lokalnej rozmaite wymogi
formalne moglyby ostabi¢ motywacje do jej podjecia, a w skrajnych
przypadkach spowodowac catkowite zaniechanie. Dlatego tez instytucja
ta zawiera minimalne wymogi wobec podmiotu, ktéry moze zainicjowac
realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej*.

1. Definicja inicjatywy lokalnej

Ustawa zawiera definicje legalna inicjatywy lokalnej. Zgodnie z nia
inicjatywa lokalna to forma wspoélpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego z ich mieszkancami, w celu wspoélnego realizowania zadania
publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej®.

Nazwa instytucji ,inicjatywa lokalna” moze sugerowac, ze nie wszyst-
kie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ strona inicjatywy
lokalnej®. Gmina i powiat to struktury, ktére tworza wspdlnote lokalna,
natomiast wojewdédztwo samorzadowe tworzy wspolnote regionalna.
Natomiast z definicji inicjatywy lokalnej wynika, ze jest ona realizo-
wana na rzecz spotecznosci lokalnej. Jednak nalezy uznad¢, ze strona
moze by¢ kazda jednostka samorzadu terytorialnego: gmina, powiat
czy wojewodztwo samorzadowe, poniewaz wspdlnota regionalna to

4 Ibidem, s. 4—6.

> Art. 2. pkt 4 ustawy.

© W projekcie poczatkowo przewidywano, ze strona inicjatywy lokalnej moze by¢
wylacznie gmina.
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zbior wspdlnot lokalnych. Wojewddztwo samorzadowe rowniez moze
realizowa¢ niektére zadania publiczne, niekoniecznie w skali woje-
wodztwa, ale na terenie jednej lub kilku wspoélnot lokalnych, tak zreszta
czesto sie dzieje. Ograniczeniem sa okreslone ustawowo kompetencje
wojewddzkiego samorzadu terytorialnego.

Praktyka stosowania inicjatywy lokalnej w polskich samorzadach
terytorialnych pokazuje jednak wyraznie, ze inicjatywa lokalna jest
najczesciej wykorzystywana na szczeblu bedacym najblizej mieszkan-
cow, czyli w gminie, gdzie wiezi miedzy jednostka a mieszkancami sa
najmocniejsze’.

Zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy mieszkancy® moga ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego do wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdrej terytorium zamieszkuja. Nie musza to by¢ osoby
pelnoletnie, poniewaz ustawa tego nie wymaga’. Mieszkancy moga
ztozy¢ wniosek bezposrednio badz za posrednictwem organizacji poza-
rzadowych lub innych podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3 ustawy'.
Whniosek ten ma charakter wniosku w rozumieniu Kodeksu postepo-
wania administracyjnego’!, co oznacza, ze podlega obowiazkowi roz-

7 K. Rzeczkowska, Nowa forma wspélpracy spoteczeristwa z samorzqdem terytorialnym -
kilka uwag o realizacji inicjatywy lokalnej, w: Organizacje pozarzgdowe a samorzqd — 25 lat
doswiadczen, pod red. U. Szymanskiej, P. Majera, M. Falej, Olsztyn 2016, s. 110.

8 W praktyce przyjmuje sie, ze co najmniej dwie osoby moga ztozy¢ taki wniosek.
Z wnioskiem takim mieszkancy moga wystapic jako grupa nieformalna lub za posred-
nictwem lokalnej organizacji pozarzadowej, zob. J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 112.

® Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) we Wroctawiu z 15 XII
2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 570/11, LEX nr 1117012.

1% Pod pojeciem organizacji pozarzadowych na potrzeby niniejszego artykutu przy-
jeto podmioty wymienione w art. 3 ustawy, tj. stowarzyszenia, fundacje, osoby prawne
i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panistwa do innych ko-
Sciotéw i zwiagzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
spotdzielnie socjalne oraz spétki akcyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
i kluby sportowe bedace spdtkami dziatajacymi na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
25 VI 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2022, poz. 1599 i 2185), ktdre nie dziataja w celu osia-
gniecia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatlowcéw, akcjonariuszy i pra-
cownikéw.

1 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2025, poz. 1691).
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patrzenia przez organ administracji publicznej'?. Nie kreuje on jednak
po stronie wnioskodawcy roszczenia o jego uwzglednienie.

Whiosek o realizacje inicjatywy lokalnej jest niezbedny do realizacji
inicjatywy lokalnej i musi poprzedza¢ zawarcie umowy miedzy jednost-
ka samorzadu terytorialnego a mieszkaricami. Jego brak moze wptywac
na niewazno$¢ takiej umowy*.

2. Przedmiot inicjatywy lokalnej

Zakres przedmiotowy inicjatywy lokalnej zostat okreslony enumera-
tywnie i obejmuje dos¢ szerokie spektrum zadan publicznych miesz-
czacych sie w sferach dziatalnosci pozytku publicznego'*. Przedmiotem
inicjatywy lokalnej moze by¢:

a. dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lo-
kalnych, obejmujaca w szczegoélnosci budowe, rozbudowe lub
remont drdg, kanalizacji i sieci wodociagowej, stanowiacych wia-
snos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budynkdéw
oraz obiektéw matej architektury?;

b. dziatalno$¢ charytatywna;

c. podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, piele-
gnowanie polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, oby-
watelskiej i kulturowej;

d. dzialalnos$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego;

e. dziatalnos¢ w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dzie-
dzictwa narodowego;

f. dzialalnos$¢ w zakresie promocji i organizacji wolontariatu;

12 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom II, pod red. M. Karpiuka,
P. Krzykowskiego, A. Skéry, Olsztyn 2020, s. 18-20.

13 M. Chlipata, Regulacje prawne dotyczqce inicjatywy lokalnej jako formy realizacji zadari
publicznych. 2. Unormowania prawne w zakresie inicjatywy lokalnej. 2.3. Umowa o wykonywanie
inicjatywy lokalnej, w: Wptyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i admini-
stracje publiczng, pod red. J.P. Suwaja, J. Zimmermanna, LEX/el. 2013.

4 D. Fleszer, Inicjatywa lokalna jako forma realizacji zadania publicznego, ,Samorzad
Terytorialny” 2019, nr 6, s. 44.

15 Projektodawcy, wprowadzajac do ustawodawstwa instytucje inicjatywy lokalnej,
uwazali, ze w szczegdlnosci bedzie ona stuzyla projektom o charakterze inwestycyjnym,
takim jak remonty, budowy lub przebudowy. Jak pokazuje praktyka, takich projektéw
jest rzeczywiscie najwiecej.
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g. dziatalnos¢ w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania;

h. dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej (wspieranie i upowszech-

nianie) i turystyki;

i. dziatalno$¢ w zakresie ochrony przyrody, w tym zieleni w mia-

stach i wsiach'¢;

j. dzialalnos¢ w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

k. dziatalnos¢ w zakresie rewitalizacji'’.

W miejscu okreslenia przedmiotowego inicjatywy lokalnej ujaw-
niaja sie bltedy w sztuce legislacji, jakie towarzysza ustawie. Bledem
jest posrednie wskazywanie niektérych obszaréw przedmiotowych,
zamiast uczynic to wprost, jak to ma miejsce w przypadku np. art. 19b
ust. 1 pkt 2. W punktach 6 i 7 tego przepisu napisano odpowiednio:
dzialalnos¢ w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
dzialalnos$¢ w zakresie rewitalizacji — o ktérych mowa w odpowiednim
miejscu art. 4 ustawy. Z kolei w tym odestaniu czytamy: dzialalnos¢
w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz dziatalnos¢
w zakresie rewitalizacji, czyli to samo. Dlaczego wiec ustawodawca
nie wskazal tych obszaréw w sposéb taki sam, jak w 19b ust. 1 pkt 27
Nie sposob stwierdzic.

Pomimo znacznej rozpietosci tych kategorii powyzszy katalog nie ma
charakteru otwartego, co wskazuje na zamiar ustawodawcy, by ograni-
czy¢ stosowanie tej instytucji do okreslonych obszaréw dziatalnosci pu-
blicznej, majacych szczegdlne znaczenie dla wspoélnot samorzadowych.

Takie wybidrcze potraktowanie sfer dzialalnosci pozytku publiczne-
go, sposrod ktorych niektdre znajduja uznanie w oczach ustawodawcy,
a inne nie, wydaje sie watpliwe i trudno znalez¢ uzasadnienie takiego
zroznicowania. Dlaczego takie sfery, jak nauka, dzialalnos$¢ na rzecz
dzieci i senioréw, poradnictwo obywatelskie czy krajoznawstwo zo-
staly wykluczone ze zbioru sfer dziatalnosci, w ramach ktérych mozna
realizowac inicjatywe lokalna? To nielogiczne, jak réwniez watpliwe
z punktu widzenia sztuki legislacji, a takze ratio legis nowelizacji. Wszak
to i tak jednostka samorzadu terytorialnego podejmie wladcza decy-
zje w zakresie wyrazenia zgody na inicjatywe lokalng i zwigzanie sie

16 Sfera dziatalnosci pozytku publicznego odpowiadajaca tej dziedzinie to zadania
w zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; trudno
zrozumie(, dlaczego ustawodawca nie uzyl juz istniejacego obszaru tematycznego, lecz
wprowadzil inny. Wprowadza to watpliwosci, czy zbidr zadan ekologicznych z art. 4
ustawy pokrywa sie ze zbiorem z art. 19b.

7 Art. 19b ust.1 ustawy.
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z mieszkanicami umowa. Jest w tym ograniczona zakresem swoich kom-
petencji jako wtadza lokalna wyrazonych w ustawach samorzadowych'®.
Takie wiec ograniczenie ustawowe zakresu przedmiotowego inicjatywy
lokalnej jest zbyteczne i bledne.

Przedmiotem inicjatywy lokalnej powinna by¢ (de lege ferendu) wszel-
ka dzialalnos¢ w sferze pozytku publicznego, okreslona w art. 4 ustawy,
tym bardziej ze normy nie wprowadzaja hierarchii poszczegélnych
kategorii dzialalnosci. Byloby to logiczne. Wystarczyloby w art. 19b
ust. 1 ustawy po wyrazeniu ,w zakresie” usuna¢ pozostata czes¢ tego
artykutu, a w jej miejsce wpisac: ,okreslonych w art. 4 ustawy”. Liczba
mnoga nie jest tu przypadkiem, aby nie bylo watpliwosci, ze w ramach
jednej inicjatywy lokalnej mozna realizowa¢ zadania publiczne nie-
mieszczace sie w jednym obszarze, np. budowa przedszkola (obszary:
rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych, dziatalno$¢ na rzecz dzieci,
dziatalnos$¢ edukacyjna i wychowawcza).

3. Procedura w sprawie inicjatywy lokalnej

Srodkiem do osiagniecia celu inicjatywy lokalnej jest umowa zawierana
miedzy reprezentantami danej spotecznosci a wladzami samorzadowy-
mi. Procedura realizacji inicjatywy lokalnej rozpoczyna sie od zloze-
nia wniosku przez mieszkancéw do organu wykonawczego wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego®. Nastepnie ztozony wniosek jest
przez ten organ oceniany.

Kryteria oceny wynikaja z odpowiedniej uchwaly organu stanowia-
cego tejze jednostki samorzadu terytorialnego, ktérymi organ wyko-
nawczy ma obowiazek sie postugiwac*.Uchwata organu stanowiace-
go ma charakter normatywny, zewnetrzny, generalny i abstrakcyjny*'.
Kryteria te powinny w szczegdlnosci uwzglednia¢ wklad pracy spo-
tecznej wnioskodawcéw, co podkresla partycypacyjny i wspottwoérezy
charakter tej instytucji*>. Rada, okreslajac kryteria oceny wnioskéw

18 Zob. art. 6 i 7 Ustawy z dnia 8 III 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 2025, poz. 1153, ze zm.), art. 4 Ustawy z dnia 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1684, ze zm.), art. 11 Ustawy z dnia 5 VI 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 581, ze zm.).

19 Art. 19b ustawy.

2 Ibidem.

2 Wyrok WSA w Opolu z 29 X1 2012 r.,sygn. akt Il SA/Op 452/12, LEX nr 1234445.

2 Art. 19c ust. 1 ustawy.
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o realizacje zadania publicznego, powinna zatem uczynic¢ to w sposéb
wyczerpujacy, jednoznaczny, klarowny i kompleksowy, tak aby nie byto
watpliwosci, wedtug jakich przestanek organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego dokonuje wyboru wniosku o realizacje za-
dania publicznego. Powinna tez uczyni¢ to w sposob szczegdtowy, co
przejawia sie w przyporzadkowywaniu im okreslonej liczby punktow?.
Organ ocenia przy tym, na ile wniosek jest celowy z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej**. Na tym etapie ujawnia sie istotny ele-
ment uznania administracyjnego, ograniczonego jednak normatywnie
przez obowiazek stosowania okreslonych kryteriéw oraz zasade racjo-
nalnego dzialania w interesie publicznym, a wiec przede wszystkim
o zasade legalnosci®.

4. Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej

Po rozpatrzeniu wniosku i wydaniu pozytywnej decyzji przez organ
wykonaweczy jednostki samorzadu terytorialnego dochodzi do zawarcia
umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, ktéra ma charakter cywilno-
prawny i jest zawierana na czas okreslony?*. W zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego,
co potwierdza prywatnoprawny wymiar relacji powstajacej na etapie
realizacji zadania®.

Ustawa nie okresla takze konsekwencji niewykonania lub niena-
lezytego wykonania umowy o realizacje inicjatywy. Brakuje ponadto
podstaw do okreslenia ich w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 19h zastosowanie
w tej materii beda mialy przepisy tytutu VII Kodeksu cywilnego — ,Wy-
konanie zobowiazan i skutki ich niewykonania”*.

W przypadku konfliktu miedzy stronami organ nie moze wydac
decyzji administracyjnej rozstrzygajacej spor. Musi zwrdcic sie w celu

% D. Fleszer, Tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 80.

2 Art. 19c ust. 2 ustawy.

% P. Artymoniek, Kontrola decyzji uznaniowych sprawowana przez sqdy administracyjne,
.Zeszyty Naukowe WSFiP” 2015, nr 3, s. 72-75.

% Art. 19d ustawy.

# Art. 19h ustawy.

2 J. Kosowski, Wspélpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzg-
dowymi, Warszawa 2012, s. 204.
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rozstrzygniecia sporu do wtasciwego sadu cywilnego. Podobnie: druga
strona umowy takze moze dochodzi¢ swoich roszczen wynikajacych
z umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej przed witasciwym sadem
powszechnym w postepowaniu cywilnym.

Konstrukcja zobowigzan stron w ramach tej umowy opiera sie na
zasadzie wspoldziatania, przy czym szczegdlna role odgrywa wkitad
wnioskodawcy, ktéry moze przybrac¢ forme pracy spolecznej, sSwiadczen
pienieznych lub rzeczowych?®. Swiadczeniem rzeczowym moze by¢ na
przyktad dokumentacja budowlana wykonana na zlecenie mieszkan-
cow, ktora postuzy do zrealizowania inwestycji, zakupione przez inicja-
torow fawki do parku czy tez nagrody w konkursie przeprowadzonym
podczas lokalnego festynu®.

Jednoczesnie jednostka samorzadu terytorialnego moze wspiera¢
realizacje inicjatywy poprzez udostepnienie niezbednych rzeczy oraz
wspotudzial w opracowaniu dokumentacji, w tym harmonogramu
i kosztorysu przedsiewziecia®'.

Jednostka samorzadu terytorialnego nie przekazuje dotacji na rzecz
drugiej strony umowy. Kazda ze stron, realizujac przypisane jej w umo-
wie dzialania, zmierza do wykonania zadania publicznego, ktore jest
wspolnym celem stron. Strony umowy samodzielnie rozporzadzaja
$rodkami przeznaczonymi na wykonanie inicjatywy lokalnej. Wiaza
je natomiast zobowigzania wynikajace z umowy do wykonania po-
szczegblnych dzialan, ktérych suma skfada sie na wykonanie inicjatywy
lokalnej oraz realizacje zadania publicznego. Inicjatywa lokalna moze
przy tym by¢ realizowana przy udziale jednostek pomocniczych, takich
jak sotectwa czy dzielnice. Takie rozwigzanie jest zwigzane z pelna re-
alizacja zasady pomocniczosci. W praktyce zarzadzanie wykonaniem
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej przypada jednostce
samorzadu terytorialnego, strona spoteczna peitni zwykle wazna, ale
jednak bardziej pomocnicza funkcje, oczywiscie w ramach przyjetych
zobowiazan umownych.

Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej stusznie okreslana jest
przez doktryne jako umowa nienazwana®?. Nie posiada ona bowiem

2 Art. 19e ustawy.

30 J. Blicharz, op. cit., s. 114.

31 Art. 19f ustawy.

32 D. Fleszer, Unmowa o wykonanie inicjatywy lokalnej, ,Finanse Komunalne” 2018,
nr 10, s. 23-31.
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szczegdtowo opisanych praw i obowiazkéw stron w przepisach prawa
o charakterze ustawowym.

Inicjatywa lokalna jako prawna instytucja wpisuje si¢ w szerszy obraz
wspolzarzadzania publicznego (governance), gdzie tradycyjny model
wladczego wykonywania zadan publicznych przez administracje zostaje
zastapiony modelem wspétpracy i wspotodpowiedzialnosci. Realizuje
to w szczegdlnosci zasade pomocniczosci, umozliwiajac mieszkaricom
bezposrednie uczestnictwo w wykonywaniu zadan publicznych oraz
wplyw na ksztattowanie przestrzeni spotecznej i infrastrukturalnej. Jed-
noczesnie mechanizm ten przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych, dzieki zaangazowaniu zasobow
spotecznych oraz wzrostowi akceptacji dla realizowanych przedsie-
wzied.

Na tle innych form wspoélpracy administracji z podmiotami spo-
tecznymi inicjatywa lokalna wykazuje istotne odrebnosci. W przeci-
wienstwie do zlecania realizacji zadan publicznych nie opiera sie na
procedurze konkursowej ani na profesjonalnym charakterze wykonaw-
cy, lecz na oddolnej aktywnosci mieszkanicow, ktérzy inicjuja proces
realizacji zadania publicznego. R6zni sie od mechanizméw dotacyjnych,
takich jak tzw. male granty, gdyz kluczowym elementem nie jest transfer
$rodkéw publicznych, lecz wspoétudziat w realizacji zadania. Wreszcie,
w odréznieniu od konsultacji spotecznych, inicjatywa lokalna ma cha-
rakter sprawczy, prowadzac bezposrednio do realizacji konkretnego
przedsiewziecia.

Inicjatywa lokalna stanowi nowoczesny instrument prawny o cha-
rakterze mieszanym, ktéry instytucjonalizuje partycypacje obywatelska
w sferze wykonywania zadan publicznych. Jej konstrukcja odzwierciedla
tendencje do decentralizacji funkcjonalnej oraz zwiekszania roli spote-
czenstwa obywatelskiego w systemie administracji publicznej. Jedno-
czesdnie jej skutecznos¢ uzalezniona jest od aktywnosci mieszkancow
oraz praktyki stosowania prawa przez organy samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci w zakresie korzystania z przystugujacego im uznania
administracyjnego.

5. Inicjatywa lokalna w Lublinie

Jak juz wspomniano, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego okresdla tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje
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zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W przypadku Lubli-
na, ktéry posiada status miasta na prawach powiatu, organem tym jest
Rada Miasta Lublin. Stosowna uchwate w powyzszej sprawie podjeta
4 wrzesnia 2014 r., a wiec dos$¢ pozno, bo po czterech latach od wej-
$cia w zycie ustawy®. Uchwata uchylata uchwate nr 109/IX/94 Rady
Miejskiej w Lublinie z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie zasad przy-
gotowania, realizacji i dofinansowania inicjatyw lokalnych mieszkan-
cow w zakresie infrastruktury technicznej z p6zniejszymi zmianami*.
Uchwala ta weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Przedmiotowa uchwata zostata znowelizowana w 2021 r. Zmodyfiko-
wano szczegdtowe kryteria oceny wnioskdw, ktére obowiazuja do dzis®.

Uchwala ta to krétki dokument sktadajacy sie z 11 paragrafow,
w czedci powtarzajacych unormowania ustawowe. Okresla jednak tryb
i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicz-
nego w ramach inicjatywy lokalnej. Doprecyzowuje tez Sciezke proce-
duralna postepowania w sprawie inicjatywy lokalne;j.

5.1. Whniosek o realizacje inicjatywy lokalnej

Whniosek, o ktérym mowa w ustawie, sklada sie na formularzu, ktérego
wz0r zostat ustanowiony przez Prezydenta Miasta Lublin. Wzor ten jest
zgodny z ustawa i pozwala na uporzadkowanie wniosku i jest pomocny
zaréwno dla strony wnioskujacej (Yatwiej jest zawrzeé w nim wszystkie
wymagane informacje i o zadnej nie zapomnie¢), jak i dla strony urze-
dowej (ktéra moze tatwo zorientowacd sie w tresci wniosku). Wniosek
zawiera nastepujace pozycje do uzupelnienia:

» Ustawowego obowiazku sporzadzenia takiego dokumentu nie spetnito 13 miast
na prawach powiatu, a w 42 miastach uchwata dotyczaca inicjatywy lokalnej zostata
podjeta w pdzniejszym terminie; zob. P. Pieta, Praktyka funkcjonowania inicjatywy lokalnej
w miastach na prawach powiatu, ,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 4, s. 61.

3§10 uchwaty nr 1156/XLIII/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 IX 2014 r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje zadania pu-
blicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dz. Urz. Wojew6dztwa Lubelskiego z 2014 r.,
poz. 3136).

% Uchwata nr 879/XXVII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 25 II 2021 r. zmieniajaca
uchwate nr 1156/XLII1/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie okre-
$lenia trybu i szczeg6towych kryteridéw oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2021 r., poz. 1655).
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dane wnioskodawcdw (imie, nazwisko, adres, numer tel., adres
mail) wraz ze wskazaniem jednej osoby do kontaktu;

opis zadania ze wskazaniem nazwy inicjatywy lokalnej, opisu
celu oraz zakresu inicjatywy i lokalizacji inicjatywy w przypadku
inwestycji;

wnioskowany termin realizacji inicjatywy;

tabelaryczne okreslenie szacunkowych kosztéw realizacji inicja-
tywy, w tym wycenienie deklarowanego przez wnioskodawce
wkladu finansowego, rzeczowego lub wkiadu pracy spotecznej,
jak réwniez wktadu Miasta Lublin;

opis wkladu rzeczowego wnioskodawcdw, jesli jest deklarowany;
opis wkiadu pracy spotecznej wnioskodawcéw wraz z ewentual-
nymi pisemnymi oswiadczeniami mieszkancéw potwierdzajacy-
mi ich zaangazowanie w realizacje zadania, zawierajacy informa-
cje o facznej liczbie 0séb zaangazowanych w inicjatywe, laczna
liczbe zadeklarowanych godzin pracy spotecznej (osobo/godzin)
oraz opis deklarowanej pracy spotecznej. Nalezy podac liczbe
,0sobogodzin”, czyli sume godzin, ktére przepracuja wszystkie
zaangazowane 0soby w ramach inicjatywy. Wartos¢ godziny pracy
spolecznej nalezy okresli¢ w odniesieniu do ceny rynkowej za
prace o pordwnywalnym charakterze;

szacowane koszty eksploatacji, o ile wystapia, w wyniku realizacji
zadania;

. opis stanu przygotowania lub realizacji zadania (np. czy powstata

dokumentacja? czy sa jakie$ plany? czy dokonano wstepnych
uzgodnien? czy podjeto prace przygotowawcze?);

znaczenie wnioskowanego zadania dla spotecznosci lokalnej (do
kogo adresowane jest zadanie, oszacowanie liczby odbiorcéw, jak
realizacja wnioskowanego zadania wplynie na zycie spolecznosci
lokalnej);

podpisy wnioskodawcow?*.

Whniosek o inicjatywe lokalng skfada sie¢ w Biurach Obstugi Miesz-
kancow Urzedu Miasta Lublin, ktérych na terenie miasta jest obecnie
siedem. Przed ztozeniem wniosku istnieje mozliwos¢ skonsultowania
jego tresci pod wzgledem wymogdéw formalnych z pracownikami Urze-
du Miasta Lublin, wskazanymi przez Prezydenta Miasta Lublin. Oceny

% Zob. Nowy wzér wniosku o realizacje inicjatywy lokalnej w Lublinie, lublin.eu, 2 VI 2017,
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/nowy-wzor-wniosku-o-realiza-
¢je-inicjatywy-lokalnej-w-lublinie-,153,471,1.html (dostep: 24 IV 2026).


https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/nowy-wzor-wniosku-o-realizacje-inicjatywy-lokalnej-w-lublinie-,153,471,1.html
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/nowy-wzor-wniosku-o-realizacje-inicjatywy-lokalnej-w-lublinie-,153,471,1.html
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formalnej ztozonych wnioskéw dokonuja pracownicy Urzedu Miasta
Lublin, wskazani przez Prezydenta Miasta Lublin. Prezydent Miasta
Lublin moze powola¢ zespdt do spraw oceny wnioskéw oraz zwrdci¢
sie o opinie wlasciwej ze wzgledu na realizacje zadania Rady Dzielnicy
oraz wlasciwego ze wzgledu na przedmiot wniosku ciata doradczego.
Taki zespdt zostal powotany przez prezydentailiczy on sobie aktualnie
17 0s6b, sa to urzednicy z réznych wydzialéw urzedu miasta®.

Oceny wnioskéw dokonuje sie na podstawie szczegétowych kryte-
riow, ktore obejmuja®:

1.

celowos¢ realizacji zadania publicznego ze wzgledu na potrzeby

mieszkancéw miasta, ktora okresla:

a. opisany przez wnioskodawcéw problem,

b. liczba oséb zaangazowanych w tworzenie i realizacje inicja-
tywy, a takze popierajacych wniosek,

c. efekty i korzysci wynikajace z realizacji inicjatywy;

forme udziatu mieszkancéw w realizacji zadania, w tym wielkos¢

wnoszonego wkiadu wlasnego przez wnioskodawcow;

. stopient zaangazowania srodkéw budzetu miasta w realizacje

zadania;

. spojnos¢ wnioskowanego zadania z zadaniami wlasnymi, po-

lityka i dokumentami strategicznymi, uchwatami i programami
przyjetymi przez miasto;
koszt utrzymania wnioskowanego zadania po jego realizacji;

. trwato$¢ zadania, czyli mozliwos¢ kontynuowania projektu i wy-

korzystywania jego efektow w dalszych dzialaniach;

czas realizacji zadania oznaczajace przyznanie wiekszej liczby
punktéow zadaniom mozliwym do realizacji w takcie jednego
roku budzetowego.

Whnioskodawca ma prawo wgladu do karty oceny merytorycznej
sporzadzonej przez zespét oceniajacy wniosek powotany przez pre-
zydenta miasta.

Powyzsze kryteria punktowane sa w sposéb nastepujacy®:

1.

kryterium celowosci realizacji zadania publicznego ze wzgledu
na potrzeby mieszkancéw miasta — od 0 do 5 punktow;

% Zob. Zespdt ds. oceny wnioskéw, lublin.eu, b.d., https://lublin.eu/mieszkancy/par-
tycypacja/inicjatywa-lokalna/zespol-ds-oceny-wnioskow-/ (dostep: 27 111 2026).

3 Uchwata nr 879/XXVII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 25 II1 2021 1., § 4.

39 Ibidem, § 5.


https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/zespol-ds-oceny-wnioskow-/
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/zespol-ds-oceny-wnioskow-/
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2. kryterium formy udziatu mieszkancéw w realizacji zadania, w tym
wielko$¢ wnoszonego wktadu wlasnego przez wnioskodawcow:

a. wkiad pieniezny — maksymalnie 5 punktéw,

b. praca spoteczna na rzecz wnioskowanego zadania — maksy-
malnie 3 punkty,

c. Swiadczenie rzeczowe — maksymalnie 2 punkty;

3. kryterium stopnia zaangazowania srodkéw budzetu miasta w re-
alizacje zadania:

od 0% do 20% wartosci zadania — 5 punktéw,

od 21% do 40% wartosci zadania — 4 punkty,

od 41% do 60% wartosci zadania — 3 punkty,

od 61% do 80% wartosci zadania - 2 punkty,

powyzej 80% wartosci zadania — 1 punkt;

4. kryterium spdjnosci wnioskowanego zadania z zadaniami wla-
snymi, polityka i dokumentami strategicznymi, uchwatami i pro-
gramami przyjetymi przez miasto — od 0 do 5 punktéw;

5. kryterium kosztu utrzymania wnioskowanego zadania po jego
realizacji — od 0 do 5 punktéow;

6. kryterium trwatosci zadania — od 0 do 5 punktow;

7. kryterium czasu realizacji zadania oznaczajace przyznanie wiek-
szej liczby punktéw zadaniom mozliwym do realizacji w trakcie
jednego roku budzetowego — od 0 do 3 punktow.

Zgodnie z ustawa wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi
Miasta Lublin. Ostatecznego wyboru ztozonych wnioskéw w ramach
inicjatywy lokalnej dokonuje Prezydent Miasta Lublin. O podjetym
rozstrzygnieciu wnioskodawca powiadamiany jest w terminach okre-
Slonych w Kodeksie postepowania administracyjnego, a wiec w tym
przypadku w ciagu miesigca od ztozenia wniosku*. W lubelskiej prak-
tyce nastepuje to wlasnie w tym terminie. W przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku Miasto Lublin zawiera z wnioskodawcami umowe
o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalne;j.

Coan T

40 P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2026, s. 113.
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5.2. Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej w Lublinie

Umowa o realizacje inicjatywy lokalnej miedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a wnioskodawca regulowana jest przepisami Kodeksu
cywilnego. Jest to typowa umowa cywilna w administracji, gdzie tres¢
umowy jest ustalona przepisami prawa i praktyka danego organu admi-
nistracji publicznej i moze by¢ ona modyfikowana jedynie w ograniczo-
nym zakresie, ktéry jednak dotyczy samej jej istoty, a wiec przedmiotu
umowy*'.

Ustawodaweca nie okreslit, jak umowa taka powinna wyglada¢. Nie
upowaznit réwniez organu stanowiacego jednostki samorzadu teryto-
rialnego do uregulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego. Wska-
zal jedynie, Ze umowa ta powinna zosta¢ zawarta na czas okreslony,
a obie strony powinny wspdlnie opracowa¢ dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys*.
Nalezy przyja¢, ze te ostatnie powinny znalez¢ sie w umowie — w gtow-
nej jej czesci badz w zatacznikach do umowy.

W przypadku Miasta Lublin umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej
realizuje wymogi ustawowe. Analiza poszczegélnych uméw Miasta
Lublin z réZnymi wnioskodawcami wskazuje pewien wyrazny schemat
umowny, jaki zostal opracowany przez organ administracji.

Po standardowym nagléwku okreslajacym strony umowy umiej-
scowiony jest przedmiot umowy i podstawa prawna odwolujaca sie
do ustawy oraz do aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata Miasta
Lublin dotyczaca wykonania inicjatywy lokalnej.

Nastepnie okresla sie przewidywany koszt finansowy realizacji ini-
cjatywy lokalnej, wraz z informacja, jaka jego czes¢ pokryta bedzie
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazuje sie rowniez,
ktéra jednostka organizacyjna wykonuje obowiazki wynikajace z umo-
wy w imieniu Miasta Lublin, np. w przypadku inwestycji drogowych
ta jednostka jest Zarzad Drog i Mostéw. Nastepnie okresla sie wklad
rzeczowy i pracy spolecznej wnioskodawcy:.

Kolejny punkt umowy odnosi sie do wniosku o wykonanie inicjatywy
lokalnej. W punkcie tym Miasto Lublin zobowiazuje sie do realiza-
cji zadania publicznego, o jakie wnioskowali wnioskodawcy, zgodnie

1 D. Biniasz-Celka, Cywilnoprawne aspekty umow zawieranych pomiedzy organem ad-
ministracji publicznej a organizacjg pozarzgdowq w celu realizacji zadar publicznych, ,Studia
Prawa Publicznego” 2019, nr 4(28), s. 71-74.

42 Art. 19g ustawy; zob. P. Staszczyk, op. cit., s. 116.
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z przedlozonym wnioskiem. Tym samym bierze na siebie odpowie-
dzialnos$¢ za koordynacje realizacji zadania, dbanie o poszczegdlne
procesy potrzebne do pozytywnego konca, dotrzymanie terminéw i inne
czynnosci niezbedne do realizacji zadania.

Dalsze postanowienia umowy dotycza mozliwosci jej rozwiaza-
nia. To dos¢ nietypowe umiejscowienie tego typu postanowien, ktére
zwykle znajduja sie w koricowej czesci kontraktu. Dopuszcza sie wiec
rozwigzanie umowy za porozumieniem stron w przypadku wystapienia
okolicznosci, za ktére strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktére
uniemozliwiaja wykonywanie umowy. W takim przypadku skutki fi-
nansowe dla obu stron strony okreslaja w drodze negocjacji w sporza-
dzonym protokole.

Kolejna czes¢ umowy to postanowienia dotyczace zarzadzania
i ochrony danych osobowych. Znajduja sie tu informacje, kto jest ad-
ministratorem danych osobowych (Prezydent Miasta Lublin), dane
kontaktowe inspektora danych osobowych, cele wykorzystywania da-
nych osobowych pozyskanych w wyniku zawartej umowy, informacje,
komu i na jakich warunkach te dane moga zosta¢ przekazane, infor-
macje o prawie dostepu do tych danych i innych prawach zwiazanych
ze swoimi danymi osobowymi. Umowa stanowi rowniez, ze wszelkie
informacje uzyskane przez strony w czasie realizacji umowy, ktdre nie
stanowia informacji podlegajacej upublicznieniu, winny by¢ traktowane
jako poufne i nie powinny by¢ udostepniane bez wyraznej zgody strony,
ktérej te informacje dotycza.

Kontrakt zawiera takze postanowienie, zgodnie z ktérym wniosko-
dawcy rezygnuja z prawa do prywatnosci, o ktérym mowa w art. 5 ust.2
ustawy o dostepie do informacji publicznej, dotyczacym ochrony danych
osobowych w zakresie jego imienia i nazwiska®.

Dalsza czes¢ porozumienia to typowe przepisy koricowe, powszech-
nie wystepujace w stosunkach zobowiazaniowych:

a. Miasto Lublin zastrzega sobie prawo do rozwigzania umowy ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku niewykonania przez
wnioskodawcow obowiazkéw dotyczacych wniesienia wkiadow,
do ktérych sie zobowiazali,

b. wszelkie zmiany umowy i oswiadczen sktadanych zgodnie z nig
wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,

# Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 902, ze zm.).
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c. w zakresie nieuregulowanym umowa stosuje sie przepisy Ko-
deksu cywilnego,

d. wszelkie ewentualne spory wynikajace zumowy lub jej dotyczace
strony beda staraly sie rozwiaza¢ w drodze negocjacji. W przypad-
ku nierozwiazania sporu w drodze negocjacji strony poddadza
sie rozstrzygnieciu przez wilasciwy ze wzgledu na siedzibe Miasta
Lublin sad powszechny,

e. umowa zostala sporzadzona w dwéch jednobrzmiacych egzem-
plarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Umowa zostaje podpisana przez wnioskodawcow, a w imieniu Mia-
sta Lublin umowe podpisuje Prezydent wraz z kontrasygnata Skarbni-
ka miasta, jak rowniez Dyrektora Biura Partycypacji Miasta, jednostki
organizacyjnej urzedu miasta w randze wydzialu, ktéra zajmuje sie
obsluga wszystkich wnioskéw dotyczacych inicjatywy lokalnej, jakie
sa sktadane do Miasta Lublin.

5.3. Popularno$¢ inicjatywy lokalnej w Lublinie i w Polsce

Jak popularna jest instytucja inicjatywy lokalnej w Lublinie? W poczat-
kowych latach od wprowadzenia lokalnych przepiséw rocznie sktadano
ponad 20 wnioskéw. Niestety uznanie znajdowato raptem kilka, mak-
symalnie 6. Lacznie, od poczatku funkcjonowania inicjatywy lokalnej
w Lublinie, zrealizowano za pomoca tego instrumentu tylko 20 zadan
publicznych, a wiec mniej niz 2 na rok. Byly to gléwnie tzw. projekty
twarde, a wiec polegajace na trwalej zmianie w przestrzeni miejskiej —
byta to budowa lub rozbudowa drég w miescie**.

Niewielka liczba zaakceptowanych wnioskéw sprawita prawdopo-
dobnie, ze liczba wnioskéw zmalata do kilkunastu, a nastepnie kilku
rocznie. Bywaly lata, kiedy ani jeden wniosek nie uzyskat akceptacji
wladz miasta, poniewaz w budzecie na dany rok nie przewidziano
w ogole srodkéw na inicjatywe lokalna. Nie tylko nie podnoszono kwoty
przeznaczonej na ten cel w budzecie miasta, ale niekiedy redukowa-
no srodki do zera. Maksymalna kwota, jaka miasto przeznaczato na
inicjatywe lokalna w planowanym budzecie, wynosita 5 milionéw zto-
tych, jednak nigdy w catosci nie zostala wykorzystana. W perspektywie

4 Por. Projekty zrealizowane, lublin.eu, b.d., https://lublin.eu/mieszkancy/partycypa-
¢ja/inicjatywa-lokalna/projekty-zrealizowane/ (dostep: 27 111 2026).


https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/projekty-zrealizowane/
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/projekty-zrealizowane/
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rosnacego z roku na rok budzetu miasta kwoty przeznaczane na inicja-
tywe lokalna sa ekstremalnie mate. Na przykiad budzet na 2026 rok to
blisko 4 miliardy zlotych, zatem w skali calego budzetu na inicjatywe
lokalna przeznaczono nieco ponad 1 promil rocznych wydatkéw mia-
sta. Nalezy wiec uznag, ze instytucja inicjatywy lokalnej w Lublinie ma
marginalne, znikome znaczenie.

W skali kraju jest podobnie. W przypadku 12 miast na prawach po-
wiatu, w ktérych sporzadzono uchwale dotyczaca inicjatywy lokalnej,
nie wptynat ani jeden wniosek od mieszkarncéw w ramach tej instytucji.
Sa miasta,w ktoérych takich wnioskéw od 2010 roku bylto od kilkudzie-
sieciu do nawet kilkuset. Jednoczesnie istnieje grupa jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w ktérych ztozono jeden wniosek lub zaledwie
kilka wnioskéw na przestrzeni kilkunastu lat. W 29 przypadkach urzedy
miast na prawach powiatu nie udostepniaty zadnych informacji na temat
inicjatywy lokalnej. W pozostatych przypadkach informacje o inicja-
tywie lokalnej dostepne byly w Biuletynach Informacji Publicznej lub
na stronach (w zaktadkach na stronach) internetowych poswieconych
wylacznie tej instytucji®.

Szersza perspektywe prezentuje badanie M. Mo6lki, gdyz bierze on
pod uwage réwniez wojewddztwa samorzadowe. W 5 z nich, mimo
przyjecia odpowiednich przepiséw przez sejmiki wojewddzkie, nie
wplynely zadne wnioski o inicjatywe lokalna. Nalezy wiec stwierdzic¢,
ze instytucja inicjatywy lokalnej nie znalazla petlnego, praktycznego
zainteresowania wsréd mieszkancow badanych wspdlnot samorza-
dowych. Przyczyna sa zaréwno praktyki polegajace na niepodejmo-
waniu uchwal, o ktérych mowa w art. 19c ust. 1 ustawy przez organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, jak i brak nalezytej
aktywnosci spotecznej, bez ktorej realizacja zadan w ramach inicjatywy
lokalnej nie jest mozliwa. Czynnikiem ograniczajacym rozwoj inicjatyw
lokalnych moze by¢ koniecznos¢ wydatkowania srodkéw budzetowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje wnioskowanych
inicjatyw*.

* P. Pieta, op. cit., s. 62.

6 M. Motka, Inicjatywa lokalna jako element ksztaltujgcy spoteczeristwo obywatelskie
w Polsce - perspektywa spolecznika a zamiar ustawodawcy, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2023, nr 3,5. 108-109.
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Podsumowanie

Nikte wykorzystanie instrumentu partycypacji spolecznej, jakim jest
inicjatywa lokalna, jest czesto krytykowane przez ludzi zaangazowanych
w dziatalno$¢ spoteczna. Podkreslaja oni, ze wynika to przede wszyst-
kim z niecheci samorzadéw do dzielenia sie wladza z obywatelamiido
transparentnosci w funkcjonowaniu organéw wiadzy. Jak sie okazuje,
jedynie okoto 25% samorzaddw przyjeto uchwate o inicjatywie lokalnej.
W 91% przyjetych uchwal B. Wilk wykryl przynajmniej jedna bariere
formalna utrudniajaca korzystanie z inicjatywy lokalnej, a jedynie w 5%
samorzadow, ktére przyjety uchwate wprowadzajaca inicjatywe lokal-
na, realizowane sg jakiekolwiek inicjatywy*”. Wsréd tych samorzadow,
ktére wprowadzily przepisy dotyczace inicjatywy lokalnej, w ponad
potowie (50,91%) stwierdzono, ze w podjetych na podstawie art. 19¢
ustawy uchwatach sa co najmniej trzy przyktady regulacji naruszaja-
cych prawo. Oznacza to, ze w co drugiej uchwale znajduja sie przepisy
sprzeczne z ustawa®®.

Do najistotniejszych czynnikéw hamujacych mozliwos¢ szerszego
zastosowania tego narzedzia przez spotecznosci lokalne, szczegélnie
w mniejszych jednostkach, zaliczy¢ nalezy brak uregulowania kwestii
inicjatywy lokalnej w przepisach wewnetrznych jednostek, brak dziatan
informacyjno-promocyjnych dotyczacych inicjatywy lokalnej lub ich sta-
be prowadzenie, mylenie jej z innymi formami partycypacji spotecznej
(np. budzetem obywatelskjm), a takze traktowanie inicjatywy lokalnej
jako dodatkowej formy konkursu grantowego. Inicjatywa lokalna jest
narzedziem wymagajacym zarowno wobec wiadz samorzadowych, jak
i wobec mieszkancéw, dlatego nalezy zachowac duza doze ostroznosci
przy poréwnywaniu réznych form partycypacji publicznej*.

Na tym tle Lublin prezentuje sie przecietnie, w okolicach srodkowych
wartosci, wérod innych miast na prawach powiatu. W czesci z nich ini-
cjatywa lokalna funkcjonuje znacznie lepiej, corocznie sktadanych jest

¥ B. Kwiatkowska, Inicjatywa lokalna — martwe przepisy czy szansa na realng partycypa-
cje? Przypadek Zyrardowa, ngo.pl, 20 XI 2024, https://publicystyka.ngo.pl/inicjatywa-lo-
kalna-martwe-przepisy-czy-szansa-na-realna-partycypacje-przypadek-zyrardowa-tau
(dostep: 28 III 2026).

* B. Wilk, Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma koprodukcji ustug publicznych, War-
szawa 2023, s. 251.

¥ P. Grzys, Inicjatywa lokalna - niewykorzystany potencjal czy skuteczny instrument akty-
wizacji obywateli w rozwigzywaniu problemow lokalnych? Przyktad Lodzi, ,Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna” 2021, nr 56, s. 111-112.


https://publicystyka.ngo.pl/inicjatywa-lokalna-martwe-przepisy-czy-szansa-na-realna-partycypacje-przypadek-zyrardowa-tau
https://publicystyka.ngo.pl/inicjatywa-lokalna-martwe-przepisy-czy-szansa-na-realna-partycypacje-przypadek-zyrardowa-tau
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duzo wiecej wnioskéw w jej zakresie i znacznie wiecej inicjatyw jest re-
alizowanych, np. w Warszawie czy w Czestochowie. Sa tez miasta, gdzie
funkcjonuje to znacznie gorzej niz w Lublinie i niemal nie realizuje sie
zadan publicznych w ramach tego instrumentu partycypacji spotecznej.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze poziom uzycia tej instytucji nawet w naj-
aktywniejszych miastach jest bardzo niski. Inicjatywa lokalna stabo sie
przyjeta w polskim systemie prawnym, a przyktad Lublina pokazuje, jak
wiele jeszcze trzeba zrobi¢, poza przyjeciem odpowiednich przepiséw
prawa miejscowego, aby instytucja ta w znacznym stopniu zaczeta
realizowac potencjal, jaki w sobie nosi.
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