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Zasada dobrowolnosci stosowania normy
technicznej w polskim systemie prawa -
geneza, historia, wspodtczesnosc

The Principle of Voluntary Application of Standards
in the Polish Legal System — Origins, History,
and the Present Day

Abstract. The legal nature of standards, particularly the Polish Standard, has un-
dergone four fundamental changes in Poland’s recent history: from a voluntary,
neutral system in the Second Polish Republic to a largely mandatory system in
the People’s Republic of Poland, and from a partially voluntary system at the
dawn of the Third Polish Republic to a fully voluntary system in the twenty-first
century. A clear connection exists between the legal framework governing tech-
nical standards and the nature of the economic system in place at a given time:
in a free-market economy, a voluntary model prevails, whereas in a central-
ly planned economy, a mandatory model existed. European and international
standardization have had a decisive influence on the current model of Polish
standardization. Today, standardization is governed by the principle of voluntary
application of standards, which has been enshrined in law at the national, EU,
and international levels. In line with this principle are indicative references to
standards in regulations. A pertinent example of such references are the har-
monized standards in EU legislation. The 2002 Standardization Act contains no
delegation of authority to establish an obligation to apply standards, neither at
the level of an act (statute) nor at the level of a minister’s regulation. Exclusive
references to standards in regulations remain incompatible with the Polish legal
system and the principle of voluntary compliance. Such references should be
interpreted not as an obligation to apply a standard but as a recommendation
to apply the standard referred to in the legal provision. Applying the referred
standard is one of the ways to meet legal requirements, and the duty holder may
apply another standard with an equivalent or higher level of safety. However,
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the concept of the obligation to apply the referred standards would require an
amendment to the Standardisation Act of 2002, which would allow for such an
exception. This amendment would also require adapting the standardization
system to the principles related to constitutional sources of law.

Keywords: standards — Polish Standard — the principle of voluntary application
of standards — indicative references (to standards) — exclusive references (to
standards)

Woprowadzenie

Artykul stanowi analize historycznoprawna zasady dobrowolnosci sto-
sowania normy technicznej, w tym Polskiej Normy, w polskim systemie
prawa. Wymaga to przedstawienia kilku zalozen niniejszego opraco-
wania.

Po pierwsze, przez norme techniczna nalezy rozumie¢ norme!, ktéra
powstala w procesie normalizacji’.

Po drugie, analizie zostaly poddane historyczne akty normatywne
w okresie od II Rzeczpospolitej Polskiej, poprzez okres socjalistyczny
historii Polski, az do Il Rzeczpospolitej Polskiej, w tym akty aktualnie
obowiazujace.

Po trzecie, analiza obejmuje co do zasady akty normatywne pol-
skiego systemu prawa, w tym aktualnie obowiazujace w Polsce prawo
Unii Europejskiej oraz prawo miedzynarodowe, a takze te akty, ktére
mialy wplyw na ksztalt aktualnie obowiazujacej polskiej regulacji. Poza
przedmiotem niniejszego artykulu pozostaje zatem analiza obcych
systemow prawa.

! Zgodnie z art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 12 IX 2002 r. o normalizacji (tekst jedn.
Dz.U. 2015, poz. 1483), dalej ,u.n. 2002", przez norme techniczna nalezy rozumie¢ do-
kument przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowazniona jednostke
organizacyjna, ustalajacy — do powszechnego i wielokrotnego stosowania — zasady,
wytyczne lub charakterystyki odnoszace sie do réznych rodzajow dziatalnosci lub ich
wynikow i zmierzajacy do uzyskania optymalnego stopnia uporzadkowania w okreslo-
nym zakresie.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.n. 2002 przez normalizacje nalezy rozumie¢ dziatalnos¢
zmierzajaca do uzyskania optymalnego, w danych okolicznosciach, stopnia uporzad-
kowania w okreslonym zakresie, poprzez ustalanie postanowien przeznaczonych do
powszechnego i wielokrotnego stosowania, dotyczacych istniejacych lub mogacych
wystapic¢ problemoéw. Dziatalnos¢ ta polega w szczegdélnosci na opracowywaniu, publi-
kowaniu i wdrazaniu norm.
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Po czwarte, analizie zostaly poddane akty normatywne, ktérych pod-
stawowa materia regulacji jest normalizacja lub normy techniczne. Poza
zasadnicza analiza pozostaja natomiast akty normatywne, ktére odsylaja
do norm technicznych. Poza kilkoma oméwionymi i wybranymi prze-
pisami prawa obejmujacymi odestania do norm technicznych (prawo
budowlane, prawo pracy, przepisy przeciwpozarowe, prawo ochrony
srodowiska, prawo oceny zgodnosci), rozmiary artykutu nie pozwalaja
na przedstawienie wynikow tak obszernych badan.

Po piate, wskazane akty zostaly przeanalizowane w aspekcie do-
browolnosci stosowania norm technicznych jako zasady systemu nor-
malizacji. Z tego powodu zbadania wymagatly historyczne akty nor-
matywne regulujace normy techniczne o charakterze obligatoryjnym,
ktére obowiazywaly w PRL, a ktore stanowily odstepstwo od naczelnej
zasady normalizacji. Przedmiotu artykutu nie stanowi réwniez szczego-
towa analiza pojecia normy technicznej, pojecia normalizacji, statusu
prawnego organdw normalizacyjnych ani ewolugcji historycznej tych
zagadnieni’. Celem opracowania jest ukazanie w swietle historycznym
oraz wspolczesnym, jak w polskim prawie publicznym ksztaltowata sie
zasada dobrowolnego stosowania norm technicznych. Analiza dog-
matyczna historycznych aktéw normatywnych pozwoli zrozumie¢, jak
zasada dobrowolnosci (albo jej brak w postaci socjalistycznego systemu
obligatoryjnego) ksztaltowata sie pod wptywem uwarunkowan spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych. Istnieje bowiem wyrazny zwiazek
pomiedzy modelem prawnym norm technicznych a charakterem ustroju
gospodarczego istniejacego w danym czasie. W gospodarce wolnoryn-
kowej panuje model dobrowolny, w gospodarce centralnie planowanej
istnial model obligatoryjny. Ponadto nalezy wskaza¢, ze niniejszy tekst
traktuje o zasadzie dobrowolnosci stosowania norm z punktu widzenia
prawa publicznego. Oczywista sprawa jest, ze normy techniczne moga
stac sie obowiazujace na mocy zwiazania sie nimi przez strony umowy
cywilnoprawnej, o tym jednak artykut ten nie traktuje.

Po szdste, nalezy podkresli¢, ze niniejsze opracowanie wpisuje sie
w toczacy sie dyskurs o charakter prawny norm technicznych, w szcze-
golnosci o obowiazek prawny stosowania norm technicznych. W dok-
trynie prawa, w srodowisku inzynieréw, w swiecie nauki oraz wsréd
praktykéw zajmowane sa przeciwstawne do siebie stanowiska. Zdaniem

3 Zagadnienia te beda poruszane w artykule w kontekscie ich zwiazku z dobrowol-
noscia lub obligatoryjnoscia normy technicznej albo beda rozpatrywane ogdélnie w celu
zarysowania charakteru zmiany danej regulacji prawnej.
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B. Fischera ,r6znice maja charakter zasadniczy, poczawszy od stano-
wisk, Ze norma techniczna spetnia wymagania normy prawnej i moze
nia by¢, az po twierdzenia, ze ze wzgledu na jej istote, czyli tresci tech-
niczne w normach spotecznych, jest jedynie zasada, dyrektywa czy
wskazowka techniczna™. Natura norm technicznych nie jest zatem do
konca rozstrzygnieta®. Z tego powodu analize tego zagadnienia nalezy
rozpocza¢ od uwarunkowan historycznych, ktére pozwola zrozumie¢
wspolczesny prawny model norm technicznych. Nawigzujac do stéw
Cycerona: historia magistra vitae est, niech ta nauczycielka bedzie pierw-
szym krokiem w strone jednoznacznego wyjasnienia natury prawnej
tych norm.

Po siédme, zauwazalny jest ciagly niedostatek opracowan oraz pu-
blikacji w podejmowanym obszarze badawczym® — a przynajmniej
w zakresie tematyki niniejszego artykulu. Z tego powodu przy doborze
zrédel skupiono sie przede wszystkim na historycznych oraz aktualnych
aktach normatywnych dotyczacych normalizacji. W znikomym nato-
miast zakresie, przede wszystkim dotyczacym aktéw normatywnych wy-
danych w okresie III RP, pomocnicze zrédta stanowia: uzasadnienia do
rzadowych projektéw ustaw, orzecznictwo oraz literatura przedmiotu.

1. Geneza - ogolne ujecie historyczne normalizacji

Archetypow dziatalnosci normalizacyjnej mozna szuka¢ posrdd licz-
nych, historycznych przyktadéw ujednolicania miar towaréw. W staro-
zytnej Grecji ujednolicano miary oliwy lub wina w amforach. W srednio-
wiecznej Polsce za czaséw Kazimierza Wielkiego (XIV wiek) przyjeto
jednolita jednostke miar soli w zupach solnych (kopalniach soli). Za
panowania Zygmunta III Wazy (koniec XVI wieku) podjeto prébe ujed-
nolicenia wymiaru cegiel w krakowskich oraz podkrakowskich cegiel-
niach. Jednakze poczatki ksztalttowania nowoczesnej normalizacji, wy-
kraczajacej znacznie poza prébe standaryzacji wymiaréw (zaczynajacej
obejmowac coraz szersze obszary, w tym wymagania techniczne oraz

* B. Fischer, Prawne aspekty norm technicznych. Normalizacja jako wsparcie legislacji
administracyjnej, Warszawa 2017, s. 84.

> M. Krawczyk, ,Niezorganizowane” prawo administracyjne na tle norm wiedzy i norm
technicznych, w: Niezorganizowane zZrédta prawa administracyjnego, pod red. J. Supernata,
Warszawa 2022, s. 107.

¢ B. Fischer, op. cit., s. 24.
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aspekty bezpieczenistwa wyrob6w, ustug i proceséw) siegaja dopiero
drugiej potowy XIX wieku i przypadaja na okres drugiej rewolucji prze-
mystowej’. Przy czym pierwsze jednostki normalizacyjne konstytuuja
sie dopiero w XX wieku. Za pierwsza jednostke normalizacyjna uznaje
sie powstalty w 1901 r. Brytyjski Instytut Normalizacyjny (British Stan-
dards Institution — BSI). W 1917 r. powstaje Niemiecki Instytut Normali-
zacyjny (Deutsches Institut fiir Normung — DIN), a w 1918 r. konstytuuje
sie Amerykanski Narodowy Instytut Normalizacyjny (American National
Standards Institute — ANSI). W Polsce w 1923 r. powstaje Polski Komitet
Krajowy Elektrotechniki (utworzony w ramach Stowarzyszenia Elektry-
kéw Polskich — SEP)8, a w 1924 r. ustanowiony zostaje Polski Komitet
Normalizacyjny. Z kolei w 1927 r. we Francji utworzone zostaje Fran-
cuskie Stowarzyszenie Normalizacyjne (Association Frangaise de Norma-
lisation — AFNOR)’. Z kolei daty powstania istotnych z punktu widzenia
polskiej normalizacji miedzynarodowych lub regionalnych organizacji
normalizacyjnych ksztattuja sie nastepujaco: za pierwsza miedzynaro-
dowa organizacje normalizacyjna uznaje sie Miedzynarodowa Komisje
Elektrotechniczna (International Electrotechnical Commission — IEC) po-
wstata w 1904 r.'%, w 1947 r. powstaje Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna (International Organization for Standardization — ISO),
w 1973 r. utworzony zostaje Europejski Komitet Normalizacyjny Elektro-
techniki (Comité Européen de Normalisation Electrotechnique — CENELEC),
a w 1974 r. ustanowiony zostaje Europejski Komitet Normalizacyjny
(Comité européen de normalisation — CEN).

A zatem normalizacja w $cistym znaczeniu tego stowa pojawita
sie w polskim porzadku prawnym dopiero w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego.

7 Ibidem, s. 52.

8 Polski Krajowy Komitet Elektrotechniki zostal cztonkiem Miedzynarodowej Ko-
misji Elektrotechnicznej (International Electrotechnical Commission — IEC) juz w 1923 r.
Natomiast w 1950 r. na wniosek Zarzadu Gléwnego SEP Polski Komitet Krajowy Elek-
trotechniki zostaje wlaczony do Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.

® W powyzszym zestawieniu przedstawiono daty powstania poszczegdlnych krajo-
wych jednostek normalizacyjnych, uzywajac ich obecnego nazewnictwa.

10 Chociaz to Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (International Telecom-
munication Union — ITU), powstaly 17 V 1865 r., moze by¢ uznawany za pierwsza mie-
dzynarodowa organizacje normalizacyjna w szerokim znaczeniu tego stowa, poniewaz
ITU powstal m.in. w celu standaryzowania rynku telekomunikacyjnego.
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2. 1l Rzeczpospolita Polska

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska staneta przed ogromnym
wyzwaniem ujednolicenia systeméw prawnych, technicznych oraz me-
trologicznych pochodzacych od trzech réznych zaborcéw: pruskiego,
rosyjskiego oraz austriackiego. W panstwie polskim panowat techniczny
chaos. Rézne waluty, odmienne miary (np. wymiary linii kolejowych)
oraz rozwiazania techniczne wymusily potrzebe unifikacji. Stad powota-
nie krajowej jednostki normalizacyjnej stato sie priorytetem'!. Istotnym
aspektem odradzajacej sie Rzeczpospolitej bylo rowniez to, ze II RP
uksztaltowala sie jako panstwo o kapitalistycznym ustroju spolecznym?.

2.1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1923 r.
w przedmiocie utworzenia Komitetu Technicznego

W lipcu 1923 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie powolujace
Komitet Techniczny przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla nor-
malizacji wytworéw przemystowych oraz ich dostawy'?. Nastepnie na
podstawie uchwaly podjetej na posiedzeniu Komitetu Technicznego
zmieniono nazwe organu na Polski Komitet Normalizacyjny (PKN)™*15,
co zostaje ukonstytuowane Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia
10 lutego 1926 r. w sprawie zmian w Rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 2 lipca 1923 r. w przedmiocie utworzenia Komitetu Technicznego
przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytworéw prze-
mystowych oraz ich dostawy'¢. W miedzyczasie rozporzadzenie z dnia

1 Polskie Normy majq sto lat, ,Dozér Techniczny” 2024, nr 3, s. 26.

12 J.Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
2009, s. 498.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 VII 1923 r. w przedmiocie utworzenia
Komitetu Technicznego przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytwo-
réw przemystowych oraz ich dostawy (M.P. 1923 Nr 157, poz. 193).

4 Por. PKN w pigulce, Polski Komitet Normalizacyjny, b.d., https://www.pkn.pl/o-
pkn/organizacja/historia-pkn/pkn-w-pigulce (dostep 11 II 2026).

15 A.Rogalski, Normalizacja wyrobéw przemystowych w Polsce i za granicg, ,Przeglad Tech-
niczny” 1925, nr 2/4, s. 214, zob. https://bcpw.bg.pw.edu.pl/dlibra/publication/2640/
edition/2638 (dostep: 11 11 2026).

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 II 1926 r. w sprawie zmian w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 VII 1923 r. w przedmiocie utworzenia Komitetu
Technicznego przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytworéw prze-
mystowych oraz ich dostawy (M.P. 1926 Nr 40, poz. 109).


https://www.pkn.pl/o-pkn/organizacja/historia-pkn/pkn-w-pigulce
https://www.pkn.pl/o-pkn/organizacja/historia-pkn/pkn-w-pigulce
https://bcpw.bg.pw.edu.pl/dlibra/publication/2640/edition/2638
https://bcpw.bg.pw.edu.pl/dlibra/publication/2640/edition/2638
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2 lipca 1923 r. zostaje jeszcze nieznacznie zmienione rozporzadzeniem
z dnia 15 pazdziernika 1924 r. zmieniajacym m.in. liczbe przedstawicieli
instytucji naukowych wchodzacych w sktad Komitetu'’.

Rozporzadzenie w przedmiocie utworzenia Komitetu Technicznego
regulowalo tylko zasadnicze zagadnienia zwiazane z jego funkcjo-
nowaniem, w tym zadania, sklad oraz finansowanie Komitetu. W § 2
Rozporzadzenie wyrdznialo kilka zadan Komitetu. Poza wskazaniem,
ze mial sie zajmowac rozpatrywaniem wnioskéw w sprawach ustalenia
warunkow technicznych przedmiotéw lub materiatéw uzywanych do
wyrobu przedmiotéw zamawianych przez instytucje rzadowe, jego
przepisy w zaden sposdb nie regulowaly statusu norm technicznych
lub Polskich Norm. Chociaz trzeba zauwazy¢, ze PKN opracowywat
Polskie Normy: pierwsza Polska Norma zostata opublikowana w 1925,
a w okresie miedzywojennym PKN opracowal w sumie 1698 Polskich
Norm?. Owczesny prawodawca przyjat zatem neutralng postawe w sto-
sunku do charakteru prawnego norm technicznych, co sktania do przy-
jecia koncepcji o dobrowolnym charakterze Polskich Norm w okresie
miedzywojennym. Potwierdza to Polski Komitet Normalizacyjny, ktory
w swoich ogélnodostepnych materiatach informacyjnych podaje, ze
w okresie pomiedzy 1925 r. a 1939 r. Polskie Normy byly dokumen-
tami do dobrowolnego stosowania'®, a na podstawie uchwaty podje-
tej w 1924 r. przez Komitet Techniczny Polska Norma zostala uznana
za oficjalny dokument do dobrowolnego stosowania®. Dobrowolny
charakter norm technicznych odpowiadal rowniez panujacemu w tym
okresie kapitalistycznemu ustrojowi spotecznemu.

Nalezy wskaza¢, ze normy techniczne w II RP miaty charakter do-
browolny, poniewaz prawo w zaden sposéb nie odnosito sie do ich
statusu prawnego. Historycznie zatem dobrowolnos$¢ norm wynikata
z braku przepiséw ustalajacych ich charakter prawny (jako dobrowolne
lub obligatoryjne) lub z braku przepiséw do nich odsytajacych (moga-
cych powodowac ich obligatoryjny charakter). Normy techniczne byly

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 X 1924 r. w sprawie zmian w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 2 VII 1923 r. o utworzeniu Komitetu Technicznego przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytworéw przemystowych oraz ich
dostawy (M.P. 1924 Nr 246, poz. 777).

18 Zob. 100 lat historii, Polski Komitet Normalizacyjny, b.d., https://www.pkn.pl/
jubileusz_100/100_lat_historii/ (dostep: 11 II 2026).

1 Wiadomosci PKN. Normalizacja’ 2014, nr 1, s. 3, zob. https://www.pkn.pl/sites/
default/files/sites/default/files/imce/files/w01_2014.pdf (dostep: 11 II 2026).

2 Zob. PKN w piguice, op. cit.


https://www.pkn.pl/jubileusz_100/100_lat_historii/
https://www.pkn.pl/jubileusz_100/100_lat_historii/
https://www.pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/w01_2014.pdf
https://www.pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/w01_2014.pdf

128 MATEUSZ tUKASZCZYK

dobrowolne, poniewaz system normalizacji od poczatku swego istnienia
stanowil system odrebny oraz samoistny w stosunku do systemu prawa.
Normy techniczne byly zatem indyferentne prawnie.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1923 r. obowiazywato
formalnie do czaséw Il wojny swiatowej*!. Kolejny historyczny akt nor-
matywny regulujacy zagadnienia normalizacji pojawia sie w polskim
systemie prawa dopiero w okresie socjalistycznym.

3. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Po IT wojnie swiatowej Polska znalazla sie¢ w bloku panstw zdominowa-
nych militarnie przez Zwiazek Radziecki oraz podporzadkowanych mu
politycznie. Wiadze polityczne oraz popierajace je ugrupowania poli-
tyczne w Polsce godzily sie na wykonywanie funkcji panstwowych pod
kontrola ZSRR, przy zachowaniu pozoréw suwerennosci panstwowej?.
W Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej panowat zatem radziecki system
ekonomiczny w postaci gospodarki centralnie planowanej, tzw. nakazo-
wo-rozdzielczej. Na takim wtasnie tle ksztaltowaly sie oraz ewoluowaty
akty normatywne regulujace normalizacje i normy techniczne w PRL.

3.1. Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standardach
budowlanych

Pierwszy akt normatywny traktujacy o normalizacji w tym okresie to
Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standardach budowlanych®.
Wsréd norm i standardéow budowlanych 6wczesny prawodawca wy-
roznial normy i standardy obowiazkowe oraz normy nieobowiazkowe,
tzw. normy zalecone.

Ustanowienie normy lub standardu obowiazkowego powodowato,
ze do ich stosowania zobowiazani byli*:

2 Chociaz w tym okresie okupant zamierzat zlikwidowaé PKN, do realizacji tego
zamiaru nigdy jednak nie doszto. Opracowywanie nowych norm i praca komisji nor-
malizacyjnych odbywaly sie w konspiracji.

22 J. Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 676.

# Ustawa z dnia 3 VII 1947 r. o normach i standardach budowlanych (Dz.U. 1947
Nr 52, poz. 269, dalej ,u.n.s.b. 1947".

2 Art. 5 ust. 1 u.n.s.b. 1947.
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1. w zakresie wytwdrczosci — wszystkie zaktady wytwarzajace wy-

roby, ktérych norma dotyczy;

2. w zakresie budownictwa — budujacy oraz kierownicy budowy

i wykonawcy rob6t budowlanych.

Przy czym stosowanie obowiazujacych normi standardéw podlegato
nadzorowi wladz budowlanych®. Kto natomiast budowat, kierowat
budowa, wykonywat roboty budowlane lub wytwarzal wyroby bez
zastosowania obowiazujacych w tym zakresie norm lub standardéw
budowlanych, ulegal w trybie administracyjnym karze aresztu do 3 mie-
siecy lub grzywny do 300 000 zt albo obu tym karom tacznie®.

Normy i standardy ustanawial co do zasady Minister Odbudowy?¥,
a ich ogtoszenie nastepowato w Monitorze Polskim w sposéb okresla-
jacy rodzaj i zakres zastosowania normy lub standardu oraz termin,
od ktérego norma lub standard obowiazywaty®®. W latach 1948-1949
wydano w sumie 6 zarzadzen ustanawiajacych obowiazkowe normy
budowlane. Na przyktad 10 lutego 1948 r. Minister Odbudowy w drodze
zarzadzenia ustanowit liste 11 Polskich Norm budowlanych (PN/B)
obowiazujacych w zakresie budownictwa nowych budynkéw miesz-
kalnych, ktére nalezalo stosowac w terminie 7 dni po dniu ogtoszenia
zarzadzenia®.

Précz norm obowiazujacych mogly by¢ wydawane normy zalecone,
ktérych stosowanie mogto by¢ wskazane dla utatwienia celowej zabu-
dowy kraju®®. Normy te mogty zawiera¢ wzorowe projekty budynkéw,
w szczegolnosci dla osiedli wiejskich i pracowniczych®. Normy zale-
cane réwniez byly ogtaszane w Monitorze Polskim, ale bez obowiazku
ich stosowania. W okresie obowigzywania ustawy wydano w sumie
3 zarzadzenia ustanawiajace zalecone normy budowlane. Na przyktad
14 kwietnia 1949 r. Minister Odbudowy ustanowit liste 4 Polskich Norm
budowlanych (PN/B) jako zaleconych norm budowlanych?.

% Art. 6 u.n.s.b. 1947.

% Art. 8 ust. 1 u.n.s.b. 1947.

Z Art. 3 u.n.s.b. 1947.

% Art. 4 u.n.s.b. 1947.

# Zarzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 10 II 1948 r. o ustanowieniu norm bu-
dowlanych (M.P. 1948 Nr 22, poz. 93).

3 Art. 7 ust. 1 u.n.s.b. 1947.

3 Art. 7 ust. 2 un.s.b. 1947.

32 Zarzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 14 IV 1949 r. w sprawie ustanowienia
zaleconych norm budowlanych (M.P. 1949 Nr 24, poz. 394).
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W poczatkowym okresie socjalizmu w Polsce w zakresie prawa bu-
dowlanego istniat zatem system mieszany norm technicznych - prze-
wazaly obligatoryjne normy techniczne, ktérych nieprzestrzeganie
grozilo sankcja karna, oraz funkcjonowaly zalecane normy techniczne
jako normy dobrowolne, wskazane do stosowania, ktére nie byly ob-
jete sankcja. Nalezy przy tym pamieta¢, ze w okresie pomiedzy 1945
a1949r. (do czasu uchwalenia pierwszego aktu normatywnego w PRL
traktujacego zasadniczo o normalizacji) w przypadku niebudowlanych
norm technicznych panowat system zasadniczo dobrowolny, poniewaz
nie istnial Zaden akt normatywny okreslajacy ich status prawny?.

3.2. Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 r. o utworzeniu Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego oraz polskich normach
i standardach

W dniu 20 grudnia 1949 r. uchwalono ustawe o utworzeniu Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego oraz polskich normach i standardach®.
Chociaz art. 1 ustawy stanowil, ze ,tworzy sie Polski Komitet Norma-
lizacyjny”, to w rzeczywistosci PKN istnial nieprzerwanie od 1924 r.,
aw 1947 r. byt jednym z czlonkéw zatozycieli Miedzynarodowej Orga-
nizacji Normalizacyjnej (ISO). Oznacza to, ze regulacja ustawy jedynie
formalnie legalizowata istnienie PKN.

Ustawa o PKN 1949 regulowata przede wszystkim kwestie organi-
zacyjne Komitetu, w tym m.in. jego zadania®®, osobowos¢ prawna?,
siedzibe?’, wladze®, finansowanie® czy stosunek stuzbowy pracowni-
kow*. Zgodnie z ustawa PKN oznaczal na prawach wylacznosci normy
i standardy znakiem ,PN” (Polska Norma)*..

* Jako normy techniczne dobrowolne mogly istnie¢ w tym okresie Polskie Normy,
ktére ocalaly z czaséw okupacji, a takze normy techniczne funkcjonujace w Zwiazku
Radzieckim.

3 Ustawa z dnia 20 XII 1949 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
oraz o polskich normach i standardach (Dz.U. 1949 Nr 63, poz. 493), dalej ,ustawa
o PKN 1949”.

% Art. 2 ustawy o PKN 1949.

% Art. 3 oraz art. 7 ustawy o PKN 1949.

3 Art. 4 ustawy o PKN 1949.

% Art. 9 ustawy o PKN 1949.

3 Art. 8 ustawy o PKN 1949.

40 Art. 11 ustawy o PKN 1949.

41 Art. 13 ustawy o PKN 1949.
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Ustawa o PKN 1949 zawieratla istotny art. 14 stanowiacy o tym, ze
Przewodniczacy Panistwowej Komisji Planowania Gospodarczego po
porozumieniu sie z zainteresowanymi ministrami moéglt uzna¢ w drodze
rozporzadzenia okreslone normy i standardy ustalone przez PKN za
obowiazujace na calym obszarze panstwa lub pewnej jego czesci lub
dla pewnych gatezi zycia gospodarczego. W latach 1951-1952 wydano
w sumie 11 takich rozporzadzen. Na przyklad 26 lutego 1951 r. Prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego wydat
rozporzadzenie w sprawie uznania norm ustalonych przez Polski Ko-
mitet Normalizacyjny za obowiazujace*?. Rozporzadzenie uznawalo za
obowiazujace na obszarze catego panstwa 100 norm ustalonych przez
PKN. Lista norm zawierala numer oraz symbol normy PN, miesiac i rok
wydania, nazwe normy, numer rejestru oraz date i wpis do rejestru.

Ponadto w sprawach nieunormowanych ustawa o PKN odsylata do
pozostajacej w mocy Ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standar-
dach budowlanych®. Ustawa przewidywatla réwniez odpowiedzialnos¢
karna za nieprzestrzeganie obowiazkowych PN oraz bezprawne uzy-
wanie znaku PN, stanowiac, ze kto nie przestrzegal norm i standardow,
uznanych za obowiazujace, albo nieprawnie uzywatl znaku PN, podlegat
karze aresztu do 2 lat lub grzywny albo obu tym karom lacznie*!. Na-
tomiast jezeli sprawca dziatal nieumyslnie, podlegal karze aresztu do
6 miesiecy lub grzywny*.

Na podstawie ustawy o PKN 1949 oraz rozporzadzen wykonawczych
Polskie Normy ustalane przez PKN stawaly sie obligatoryjnymi normami
technicznymi obowiazujacymi co do zasady na obszarze catego pan-
stwa. W stosunku do regulacji u.n.s.b. 1947 wida¢ powolna ewolucje
charakteru norm technicznych w strone systemu bardziej obligatoryj-
nego, z zachowaniem dobrowolnosci Polskich Norm, ktére nie zostaty
uznane za obowiazujace.

2 Rozporzadzenie Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 26 II 1951 r. w sprawie uznania norm ustalonych przez Polski Komitet
Normalizacyjny za obowiazujace (Dz.U. 1951 Nr 13, poz. 105).

# Art. 16 ust. 1 ustawy o PKN 1949. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o PKN
1949 dotychczas wydane na podstawie zarzadzenia w sprawie ustalenia norm obowia-
zujacych i zaleconych pozostawaly w mocy.

# Art. 15 ust. 1 ustawy o PKN 1949.

# Art. 15 ust. 2 ustawy o PKN 1949.
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3.3. Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o normach i o Polskim Komitecie
Normalizacyjnym

W dniu 4 marca 1953 r. zostaje wydany dekret o normach i o Polskim
Komitecie Normalizacyjnym*. Stanowit on w przepisach konicowych, ze
traca moc wszelkie przepisy w przedmiotach normowanych dekretem,
a w szczegélnosci: u.n.s.b. 1947 oraz ustawa o PKN 1949+,

Dekret o PKN 1953 okreslal m.in. cele dziatalnosci normalizacyjnej*,
definiowat pojecie normy technicznej*, ustalat zasady prowadzenia prac
normalizacyjnych (w tym planéw tych prac)®, ustanawiat Polski Komitet
Normalizacyjny jako centralny organ administracji panstwowej w za-
kresie normalizacji’!, szczegdtowo okreslat zakres dziatania Komitetu™,
ustanawial Rade Normalizacyjna, w tym jej sklad oraz zadania™, a takze
wyodrebniat kilka rodzajéw norm technicznych* oraz wprowadzat po
raz pierwszy do polskiego porzadku prawnego instytucje odstepstwa
od normy technicznej®.

Art. 3 dekretu o PKN 1953 wyodrebniat trzy rodzaje norm technicznych:

1. zakladowe — stosowane w jednym lub wiecej uspotecznionych
zaktadach pracy, opracowywane przez uspolecznione zaklady
pracy, ustanawiane przez wlasciwych ministréw (lub organy de-
legowane przez ministréw) w drodze zarzadzenia®;

2. resortowe — stosowane w ramach jednego lub wiecej resortéw,
opracowywane przez jednostki organizacyjne zainteresowanych
resortow, ustanawiane przez wlasciwych ministrow (lub organy
delegowane przez ministréw) w drodze zarzadzenia®’;

¢ Dekret z dnia 4 IIT 1953 r. 0 normach i o Polskim Komitecie Normalizacyjnym
(Dz.U. 1953 Nr 15, poz. 61), dalej ,dekret o PKN 1953".

47 Art. 33 ust. 1 dekretu o PKN 1953. Niemniej jednak zgodnie z art. 32 dekretu
0 PKN 1953 dotychczasowe normy uznane przez Przewodniczacego Panistwowej Komisji
Planowania Gospodarczego za obowiazujace, stawaly sie obowiazujacymi normami
panstwowymi w rozumieniu Dekretu.

48 Art. 1 dekretu o PKN 1953.

4 Art. 2 dekretu o PKN 1953.

50 Art. 6-16 dekretu o PKN 1953 (Rozdziat 2. Prace normalizacyjne).

51 Art. 18 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

52 Art. 19 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

5 Art. 21 dekretu o PKN 1953.

5 Art. 3 dekretu o PKN 1953.

5 Art. 12 ust. 3—4, art. 13 ust. 3 oraz art. 14 dekretu o PKN 1953.

56 Patrz art. 8 oraz art. 12 ust. 1-2 dekretu o PKN 1953.

57 Ibidem.
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3. panstwowe — stosowane na calym obszarze panstwa lub dla okre-
$lonej galezi gospodarki narodowej, opracowywane przez PKN,
oznaczane znakiem ,PN” (Polska Norma), ustanawiane w drodze
rozporzadzenia przez Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego jako:

a. normy obowiazujace, albo
b. normy zalecane®.

Normy zakladowe i resortowe powstawaty zatem poza PKN, chociaz
zgodnie z dekretem o PKN 1953 projekty norm resortowych powinny
by¢ zgtaszane do Komitetu w celu sprawdzenia®. Status prawny norm
zakladowych, resortowych oraz panstwowych byt jednak ré6zny, wyréz-
niajacy w sposob szczegdlny panstwowe normy techniczne.

Normy panstwowe ustalane byty przez PKN w porozumieniu z za-
interesowanymi ministerstwami®, a dopiero nastepnie zatwierdzane
przez Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego w drodze rozporzadzenia jako normy obowiazujace lub zalecane.
Rozporzadzenie takie wymienialo numer, tytut i date ustalenia normy
oraz okreslato zakres jej mocy obowiazujacej®’.

W latach 1953-1956 wydano w sumie 158 rozporzadzen zatwier-
dzajacych normy panstwowe jako obowiazujace lub zalecane (byly
to przede wszystkim zatwierdzenia norm obowiazujacych, natomiast
wyjatkiem od reguly byly zatwierdzenia norm zalecanych). Na przyktad
9 kwietnia 1954 r. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego wydat rozporzadzenie w sprawie zatwierdzenia norm
ustalonych przez Polski Komitet Normalizacyjny, dotyczacych stali kon-
strukcyjnych®. Rozporzadzenie zatwierdzalo jako normy panstwowe
(PN) obowiazujace na calym obszarze panstwa 4 normy ustalone przez
Polski Komitet Normalizacyjny. Lista norm zawierata numer (symbol)
normy PN, tytul normy oraz date ustalenia normy. Rozporzadzenie
wchodzito w zycie z dniem ogloszenia.

Przepisy karne ustanawialy odpowiedzialnos¢ karna za nieprzestrze-
ganie jedynie panstwowych norm technicznych ustanowionych jako

5 Patrz art. 9, art. 10 oraz art. 13 ust. 2 dekretu (zd. 1) o PKN 1953.

59 Patrz art. 12 ust. 1 (zd. 2) dekretu o PKN 1953.

0 Patrz art. 13 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

61 Patrz art. 13 ust. 2 (zd. 2) dekretu o PKN 1953.

2 Rozporzadzenie Przewodniczacego Panistwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 9 11 1954 r. w sprawie zatwierdzenia norm ustalonych przez Polski Komitet
Normalizacyjny, dotyczacych stali konstrukcyjnych (Dz.U. 1954 Nr 9, poz. 27).



134 MATEUSZ tUKASZCZYK

obowiazujace. A mianowicie: zgodnie z art. 27 ust. 1 dekretu o PKN
1953 kto, bedac kierownikiem zakladu pracy albo osoba odpowiedzial-
na za produkcje lub za kontrole techniczna produkcji, nie stosowat
w procesie produkcji obowiazujacych norm panstwowych, dopuszczat
do wykonania prac niezgodnych z tymi normami lub wypuszczal na
rynek produkcje nieodpowiadajaca tym normom albo tez nie zacho-
wywal szczegélnych warunkéw ustanowionych w zwiazku z zezwole-
niem udzielonym na odstapienie od obowiazujacej normy panstwowej,
podlegal karze wiezienia do lat 2 lub karze aresztu do lat 2. Natomiast
art. 27 ust. 2 dekretu o PKN 1953 przewidywat ostrzejsza sankcje za
nieprzestrzeganie panstwowych norm technicznych w obrocie z za-
granica, stanowiac, ze osoba okreslona w ust. 1, ktéra powodowata
wprowadzenie do obrotu z zagranica produkcji niezgodnej z obowia-
zujacymi normami panstwowymi albo tez ze szczegdlnymi warunkami
ustanowionymi w zwiazku z zezwoleniem udzielonym na odstapienie
od obowiazujacej normy panstwowej, podlegala karze wiezienia do
lat 3. W swietle art. 27 ust. 3 dekretu o PKN 1953, jezeli sprawca czynu
okreslonego w ust. 1 lub 2 dzialal nieumysinie, podlegat karze aresztu
do 6 miesiecy lub karze grzywny do 5000 zi.

Sankcja karna nie bylo zatem objete nieprzestrzeganie norm zaktado-
wych lub resortowych ani nieprzestrzeganie zezwolenia na odstapienie
od normy zakladowej lub resortowej. Sankcja karna nie byly objete
rowniez normy panstwowe zalecane.

Novum dekretu o PKN 1953 byto wprowadzanie instytucji odstepstwa
od normy technicznej. Regulacja stanowita, ze w przypadkach uzasad-
nionych szczegdélnymi wzgledami wlasciwy minister mogt zezwoli¢ na
odstapienie od normy zaktadowej lub resortowej®. Natomiast w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem gospodarczym Przewodni-
czacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego mdgl zezwolic¢
w drodze pisemnej decyzji na odstapienie od obowiazujacej normy
panstwowej®. Przy czym organ zezwalajacy na odstagpienie od normy
obowiazujacej powinien byt réwnoczesnie okresli¢, jakie warunki miaty
by¢ zachowane w zwiazku z udzielonym zezwoleniem®.

Ponadto na podstawie dekretu o PKN 1953 21 kwietnia 1956 r. Prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego wydat
rozporzadzenie w sprawie okreslenia zakresu obowiazywania norm

63 Art. 12 ust. 3 dekretu o PKN 1953.
64 Art. 13 ust. 3 dekretu o PKN 1953.
% Art. 14 dekretu o PKN 1953.
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panstwowych, ktére w sposéb istotny doprecyzowywalo charakter ob-
ligatoryjny pafistwowych norm technicznych®. Obowiazek stosowania
normy technicznej, a zakres jej stosowania, cho¢ sa ze soba istotnie
powiazane, stanowia jednak dwa odrebne zagadnienia. Z tego powodu
owczesny prawodawca wprowadzit ogélna regulacje dotyczaca zakresu
stosowania normy technicznej*’. Na przyklad od dnia wejscia w zycie
norm panstwowych zatwierdzonych jako obowiazujace w zakresie
produkcji nie wolno byto produkowa¢ przedmiotéw objetych normami
nieodpowiadajacych ich postanowieniom®, a w zakresie projektowania
i konstrukcji nie wolno bylo projektowa¢ budynkéw, maszyn i urzadzen
niezgodnie z normami®.

Wracajac do analizy dekretu o PKN 1953, oprécz oglaszania w Dzien-
niku Ustaw rozporzadzen zatwierdzajacych obowiazujace normy pan-
stwowe, wykaz norm panstwowych oglaszat Polski Komitet Normali-
zacyjny w ,Biuletynie PKN"”°. Natomiast rejestry norm zaktadowych
i resortowych prowadzili wlasciwi ministrowie”'. Dodatkowo PKN pro-
wadzil rejestr norm panstwowych oraz ewidencje norm resortowych’.

Ponadto 15 listopada 1956 r. zostaje uchwalona ustawa o utworzeniu
przy Radzie Ministréw Komisji Planowania i o zniesieniu Panistwowej
Komisji Planowania Gospodarczego, ktéra w art. 10 ust. 2 wprowadza-
ta zasadnicze zmiany do regulacji dekretu o PKN 19537%. Od wejscia
w zycie ustawy w dniu 1 stycznia 1957 r. norme panstwowa zaczat
ustanawiac Polski Komitet Normalizacyjny w porozumieniu z zainte-
resowanymi ministerstwami jako norme obowiazujaca lub zalecana

% Rozporzadzenie Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 211V 1956 r. w sprawie okreslenia zakresu obowiazywania norm panstwowych
(Dz.U. 1956 Nr 14, poz. 74).

¢ Nalezy przy tym zauwazy¢, ze szczegotowy zakres obowiazywania normy tech-
nicznej wynikat kazdorazowo (lub mégl wynika¢) z danego rozporzadzenia w sprawie
zatwierdzenia panstwowych norm obowiazujacych.

 § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 21 IV 1956 r. w sprawie okre$lenia zakresu obowiazywania
norm panstwowych.

% § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 21 IV 1956 r. w sprawie okreslenia zakresu obowiazywania
norm panstwowych.

70 Art. 15 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

7t Art. 15 ust. 2 dekretu o PKN 1953.

72 Art. 25 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

7 Ustawa z dnia 15 XI 1956 r. o utworzeniu przy Radzie Ministrow Komisji Pla-
nowania i o zniesieniu Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego (Dz.U. 1956
Nr 54, poz. 244).
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i oglaszal ja w Monitorze Polskim przez wymienienie jej numeru, tytutu,
daty ustanowienia, daty, od ktérej norma obowiazuje, i zakresu mocy
obowiazujacej (normy panstwowe byty juz nie tylko opracowywane, ale
réwniez ustanawiane przez Komitet)”. Ustawa wprowadzata réwniez
istotna zmiane w instytucji odstapienia od obowiazujacej normy pan-
stwowej, nakladajac na wlasciwego ministra obowiazek uzgodnienia
zezwolenia o odstapieniu z Polskim Komitetem Normalizacyjnym?.
Zmiana ta wzmocnila zasadniczo status Komitetu jako centralnego
organu administracji panstwowej w zakresie normalizacji, czyniac go
de facto organem normalizacyjnym ustanawiajacym obowiazujace nor-
my panstwowe. Od 1957 r. do 1961 r. Polski Komitet Normalizacyjny
wydal w sumie 55 obwieszczen w sprawie oglaszania obowiazujacych
lub zalecanych norm panstwowych, a takze zmian w tym zakresie (w
przypadku obwieszczen Komitetu réwniez przewazaly normy obowia-
zujace w stosunku do norm zalecanych).

3.4. Ustawa z dnia 27 lipca 1961 r. o normalizacji

Ostatni akt normatywny uchwalony w okresie PRL dotyczacy norma-
lizacji to Ustawa z dnia 27 lipca 1961 r. o normalizacji’¢, ktéra uchylata
dekret o PKN 195377. Niemniej jednak ustawa ta stanowita, ze dotych-
czasowe normy panstwowe obowiazujace stawaly sie Polskimi Nor-
mami w rozumieniu nowej ustawy’®. Natomiast dotychczasowe normy
panstwowe zalecane i normy resortowe pozostawaly w mocy do czasu
ich uniewaznienia przez organ, ktéry je ustanowil, badz do czasu ich
ustanowienia jako Polskie Normy lub normy branZzowe w rozumieniu
nowej ustawy”.

Chociaz ustawa zmieniata tres¢ istotnych unormowan dotyczacych
normalizacji, powielala jednak schemat regulacji zaczerpniety z de-
kretu o PKN 1953, okreslajac m.in. cele dziatalnosci normalizacyjnej®,

7 Patrz ibidem, art. 10 ust. 2 pkt 2 — nowe brzmienie art. 13 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

7> Patrz ibidem, art. 10 ust. 2 pkt 2 — nowe brzmienie art. 13 ust. 2 dekretu o PKN 1953.

76 Ustawa z dnia 27 XI 1961 r. o normalizacji (Dz.U. 1961 Nr 53, poz. 298), dalej
,un. 19617

77 Art. 23 u.n. 1961.

78 Art. 18 ust. 1 u.n. 1961.

79 Art. 18 ust. 2 u.n. 1961.

8 Art. 1 ust. 1 u.n. 1961.
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definiujac pojecie normy technicznej®!, ustalajac zasady prowadzenia
prac normalizacyjnych (w tym planéw tych prac)®, wzmacniajac status
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego jako centralnego organu admini-
stracji panistwowej w zakresie normalizacji®?, szczegétowo okreslajac za-
kres dzialania Komitetu®!, utrzymujac istnienie Rady Normalizacyjnej®,
a takze instytucji odstepstwa od normy technicznej*®. Novum ustawy
stanowito wyodrebnienie nowych rodzajéw norm technicznych® oraz
wprowadzenie oznaczenia znakiem zgodnosci wyrobéw zgodnych
z okreslonymi normami technicznymi®.

Ze wzgledu na zakres obowiazywania i znaczenie dla gospodarki
narodowej art. 7 ust. 1 u.n. 1961 wprowadzat oraz rozrézniat nastepu-
jace normy techniczne:

1. Polskie Normy — powszechnie obowiazujace, oznaczane znakiem

,PN’, ustanawiane przez Polski Komitet Normalizacyjny®*’;

2. normy branzowe — obowiazujace w zakresie okreslonej branzy
(dziedziny gospodarki) niezaleznie od organizacyjnego podpo-
rzadkowania zakladéw pracy, oznaczane znakiem ,BN”, ustana-
wiane przez wlasciwych ministréw (ktérzy mogli w porozumieniu
z Komitetem przekazac to uprawnienie dyrektorowi wiasciwego
branzowo zjednoczenia lub innej jednostki organizacyjnej)®;

3. normy zakladowe — obowiazujace w jednym lub w kilku zakta-
dach pracy, oznaczane znakiem ,ZN", ustanawiane przez dyrek-
tora zjednoczenia lub jednostki réwnorzednej (ktéry mogt prze-
kaza¢ to uprawnienie kierownikowi zaktadu pracy)”'.

8 Art. 1 ust. 2 u.n. 1961.

82 Art. 6-14 u.n. 1961 (Rozdziat 3. Prace normalizacyjne).

83 Art. 3 u.n. 1961.

8¢ Art. 4 u.n. 1961.

8 Art. 5 u.n. 1961.

86 Art. 10 u.n. 1961.

87 Art. 7 u.n. 1961.

8 Art. 12 u.n. 1961.

8 Art.7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 1 u.n. 1961. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 4i z art. 12 u.n.
1961 Komitet w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami okreslat tematy, ktére
ze wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki lub zabezpieczenie potrzeb odbiorcéw
powinny by¢ objete Polskimi Normami.

% Art. 7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 u.n. 1961. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 3 i z art. 12
u.n. 1961 zainteresowani ministrowie w porozumieniu z Komitetem okreslali branze
(dziedziny gospodarki), w jakich ustanawiane miaty by¢ normy branzowe.

ol Art. 7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 3 u.n. 1961.



138 MATEUSZ tUKASZCZYK

Projekty Polskich Norm, norm branzowych i norm zakladowych
opracowywaly, zgodnie z planami prac normalizacyjnych, uspotecznio-
ne zaklady pracy i jednostki organizacyjne zainteresowanych resortow®.
Natomiast wtasciwi ministrowie w porozumieniu z Komitetem powie-
rzali prowadzenie prac normalizacyjnych odpowiednim instytucjom
jako osrodkom normalizacyjnym w danej branzy®.

Polskie Normy i normy branzowe oglaszal Komitet w Monitorze
Polskim przez wymienienie numeru, tytulu, daty ustanowienia i daty,
od ktdérej norma obowiazuje, oraz zakresu mocy obowiazujacej™.

Ustawa ustanawiala zatem jako obowiazujace wszystkie rodzaje
norm technicznych: Polskie Normy, normy branzowe oraz normy za-
ktadowe, natomiast normy zalecane przeszty do historii®. Jednakze
norma zakfadowa nie miata takiego samego statusu prawnego jak Polska
Norma lub norma branzowa, poniewaz instytucja odstapienia od normy
technicznej, penalizacja okreslonych zachowan, a takze oznaczenie
znakiem zgodnosci z norma obejmowaly jedynie Polskie Normy lub
normy branzowe. Polskie Normy i normy branzowe mialy zatem charak-
ter norm panstwowych, natomiast ustawa, stanowiac o powszechnosci
obowiazywania Polskich Norm, naktadata tym samym obowiazek ich
stosowania oraz przestrzegania przez wszystkie podmioty gospodarcze.

Ustawa o normalizacji z 1961 r. nie zawierata przepiséw odnosnie
do kontroli stosowania norm, a upowazniata jedynie do ich wydania
Prezesa Rady Ministrow?. Zgodnie z tymi przepisami obowiazek pro-
wadzenia kontroli byt natozony na Polski Komitet Normalizacyjny,
zainteresowanych ministréw oraz jednostki powotane do kontroli go-
spodarki w zakresie nalezacym do ich statutowych zadan®.

Zgodnie z art. 10 u.n. 1961 w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem gospodarczym moglo by¢ udzielone zezwolenie na
odstapienie od normy. Decyzja zezwalajaca na odstgpienie od normy
powinna byla wéwczas okresla¢ warunki, jakie miaty by¢ zachowane

%2 Art. 8 ust. 1 u.n. 1961.

% Art. 8 ust. 2 u.n. 1961.

o Art. 9 ust. 4 u.n. 1961.

% Na mocy regulacji ustawy pozostawaty w mocy, ustanowione na podstawie dekretu
o PKN 1953, normy panstwowe zalecane i normy resortowe, ktére nie zostaly uniewaz-
nione przez organy, ktére je ustanowily, badz nie zostaly zastapione jako Polskie Normy
lub normy branzowe w rozumieniu ustawy.

% Art. 14 u.n. 1961.

% Patrz przepisy Zarzadzenia nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 I 1963 r.
w sprawie kontroli prac normalizacyjnych i stosowania norm (M.P. 1963 Nr 10, poz. 51).
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w zwiazku z udzielonym zezwoleniem oraz okres waznosci zezwolenia.
Przy czym zezwolenia na odstapienie od Polskiej Normy udzielat Polski
Komitet Normalizacyjny na wniosek wlasciwego ministra uzgodniony
z zainteresowanymi ministrami, a zezwolenia na odstapienie od normy
branzowej udzielal, po uzgodnieniu z zainteresowanymi ministrami,
organ, ktory ustanowil te norme.

Ustawa z 1961 r. zawierata przepisy karne, ktére wyodrebnialy czyny
karalne o mniejszej szkodliwosci spotecznej poddane orzecznictwu
karno-administracyjnemu (art. 15 oraz 17 u.n.1961) oraz czyny karalne
o wiekszej szkodliwosci, za ktdére byta przewidziana wyzsza sankcja
karna (art. 16 u.n. 1961).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.n. 1961, kto, bedac kierownikiem zakta-
du pracy badz osoba odpowiedzialna za dziatalnos¢ produkcyjna lub
ustugowa albo za kontrole techniczna, nie stosowal w procesie pro-
dukcji Polskich Norm i norm branzowych, dopuszczat do wykonania
prac niezgodnych z tymi normami lub wprowadzat do obrotu artykuty
nieodpowiadajace tym normom albo tez nie zachowywat szczegélnych
warunkéw ustanowionych w zwiazku z zezwoleniem udzielonym na
odstapienie od tych norm - podlegal karze aresztu do 3 miesiecy lub
karze grzywny do 4500 zlotych. Natomiast w mysl art. 17 ust. 1 un. 1961
kto wbrew obowiazujacym przepisom nie oznaczat artykuléw znakiem
zgodnosci z norma lub uzywat tych znakéw niezgodnie z przepisami —
podlegal karze grzywny do 4500 zlotych.

Art. 16 ust. 1 u.n. 1961 stanowil, ze osoba okreslona w art. 15 ust. 1,
ktéra w wyniku niestosowania Polskiej Normy lub normy branzowej
narazala zycie lub zdrowie cztowieka na niebezpieczenstwo albo po-
wodowata powstanie powaznej szkody dla intereséw gospodarczych
Panstwa — podlegata karze wiezienia do lat 3. Natomiast zgodnie
z art. 16 ust. 2, jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziatal nie-
umyslnie — podlegal karze aresztu do 6 miesiecy lub karze grzywny do
10 000 ztotych.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze 28 marca 1972 r. zostata uchwalona usta-
wa o zniesieniu Centralnego Urzedu Jakosci i Miar i Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego®. Przepisy ustawy stanowily, ze sprawy nalezace
dotychczas do Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz kierowni-
ka tego organu (tj. Prezesa Komitetu) przechodza odpowiednio do

% Ustawa z dnia 29 Il 1972 r. o zniesieniu Centralnego Urzedu Jakosci i Miar i Pol-
skiego Komitetu Normalizacyjnego (Dz.U. 1972 Nr 11, poz. 83).
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wlasciwosci Polskiego Komitetu Normalizacji i Miar oraz Prezesa tego
Komitetu oraz terenowych urzedéw miar i kierownikéw tych urzedéw.
Ustawa uchylata réwniez caly rozdzial 2 u.n. 1961, traktujacy o Polskim
Komitecie Normalizacyjnym, w tym o jego kierownictwie, zadaniach,
a takze o Radzie Normalizacyjnej Komitetu®. Derogacji poddany zostat
rowniez istotny art. 9 ust. 4 u.n. 1961 stanowiacy o tym, ze Polskie Nor-
my i normy branzowe ogtaszal Komitet w Monitorze Polskim. Z tego
powodu ostatnie obwieszczenie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
w sprawie ogloszenia ustanowionych Polskich Norm pojawia sie w Mo-
nitorze Polskim 15 marca 1972 r.'® W okresie od 1962 r. do 1972 r. Polski
Komitet Normalizacyjny wydat ok. 250 takich obwieszczen, sposréd
ktérych ok. 140 dotyczyto Polskich Norm, a ok. 115 norm branzowych.
Ponadto, na podstawie Ustawy z dnia 8 lutego 1979 r. o jakosci wyro-
boéw, ustug, robét i obiektéw budowlanych Polski Komitet Normalizacji
i Miar zostat zastapiony Polskim Komitetem Normalizacji, Miar i Jakosci
(PKNMiJ)™1,

Reasumujac, w okresie od 1961 r. do 1993 r. w polskim systemie
prawnym panowal zatem catkowity system obligatoryjny norm tech-
nicznych, natomiast normalizacja stanowila jeden z obszaréw centralnie
sterowanej gospodarki panstwa. Model obligatoryjny norm technicz-
nych odpowiadal zatem dwczesnej gospodarce nakazowo-rozdziel-
czej, w ktorej panstwo chciatlo decydowac zasadniczo o wszystkich
procesach gospodarczych, w tym nie tylko o tym, co i dla kogo ma by¢
produkowane, ale réwniez o tym, jak ma by¢ to produkowane, co jest
szczegOlnie istotne w kontekscie norm technicznych. System taki nie
mogl jednak przetrwac zblizajacych sie przemian ustrojowych, ktére
rozpoczely sie w 1989 1.

9 Uchylenie rozdzialu 2 spowodowato réwniez uznanie za uchylone Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 511962 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego (Dz.U. 1962 Nr 4, poz. 12).

1% Obwieszczenie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 15111 1972 1. w spra-
wie ogloszenia ustanowionych Polskich Norm (M.P.1972 Nr 19, poz. 119).

101 Ustawa z dnia 8 I 1979 r. o jakosci wyrobdéw, ustug, robét i obiektéw budowlanych
(Dz.U.1979 Nr 2, poz. 7).
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4. 11l Rzeczpospolita Polska

Socjalistyczny system obligatoryjny norm technicznych oraz zwiazany
z nim model normalizacji nie przystawaly do zasadniczych zmian zacho-
dzacych w systemie gospodarczym kraju (gospodarka wolnorynkowa,
przywrdcenie wlasnosci), a takze do zmian w strukturze oraz w sposobie
zarzadzania gospodarka narodowa. Z tego wtasnie powodu rozpoczeto
prace nad nowa ustawa o normalizacji, ktéra miata przeksztalci¢ ow-
czesny system normalizacji tak, by dostosowac¢ go do nowej sytuacji
ekonomicznej kraju.

4.1. Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji

W dniu 1 stycznia 1994 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r.
o normalizacji'®?, na mocy ktdrej tracita moc u.n. 1961'. Dochodzi do
zmiany modelu normalizacji z systemu obligatoryjnego do systemu
dobrowolnego (z pewnymi wyjatkami).

Ustawa okreslata zasady prowadzenia i organizacji dziatalnosci nor-
malizacyjnej oraz zasady opracowywania i stosowania norm'*. Przy-
wrécono istnienie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN), ktéry
przestat by¢ organem administracji paristwowej, a stal sie paristwowa
jednostka organizacyjna, organem kolegialnym podleglym Prezesowi
Rady Ministréw, prowadzacym gospodarke finansowa jako jednostka
budzetowa'®. Jedynymi normami technicznymi objetymi regulacja staty
sie Polskie Normy jako normy krajowe, ustanawiane przez PKN oraz
oznaczane symbolem ,PN"'% — zasadniczo przestaly istnie¢ znane z po-
przedniego systemu normy zakladowe, natomiast dla norm branzowych
ustawodawca przewidzial forme przejsciowq'””. Ustawa szczegétowo

102 Ustawa z dnia 3 IV 1993 r. o normalizacji (Dz.U.1993 Nr 55, poz. 251), dalej ,u.n.
1993".

105 Art. 30 u.n. 1993.

104 Art. 1 ust. 1 u.n. 1993.

195 Art. 4 oraz art. 5 u.n. 1993.

19 Patrz w szczegdlnosci art. 3 oraz art. 7 ust. 3 u.n. 1993.

197 Przy czym zgodnie z art. 26 u.n. 1993 dotychczasowe Polskie Normy stawaly sie
Polskimi Normami w rozumieniu ustawy. Dotychczasowe normy branzowe mogly by¢
stosowane na zasadzie dobrowolnosci, chyba ze obowiazek ich stosowania wynikat
z powotlania w aktach prawnych ogtoszonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy. Mi-
nistrowie mogli do dnia 31 II1 1994 r. wprowadzi¢, na podstawie art. 19 ust. 2 u.n. 1993,
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regulowata status Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, w tym m.in.
sktad'®, zakres dzialania'®’, organy''’. Okreslata réwniez, ze zgodnos¢
wyrobu z wymaganiami Polskiej Normy mogta by¢ poswiadczona de-
klaracja zgodnosci wydana na wlasna odpowiedzialnos¢ producenta lub
odpowiednim znakiem zgodnosci''!, a naruszenie zasad w tym zakresie
podlegato karze grzywny orzekanej w trybie Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia''%

Najistotniejsze dla gospodarki zmiany zostaly zawarte w rozdziale 5
u.n. 1993 okreslajacym zasady stosowania norm technicznych. Zgodnie
z art. 19 ust. 1 u.n. 1993 stosowanie Polskich Norm bylo dobrowolne,
z zastrzezeniem dwdch zasadniczych wyjatkow okreslonych w ust. 2
oraz ust. 3 przepisu. A mianowicie, zgodnie z art. 19 ust. 2 u.n. 1993
ministrowie w sprawach nalezacych do zakresu ich dziatania i po uzy-
skaniu opinii lub na wniosek Komitetu mogli, w drodze rozporzadzenia,
wprowadzi¢ obowiazek stosowania Polskiej Normy, gdy dotyczyla ona
w szczegolnosci: (1) ochrony zycia, zdrowia, mienia, bezpieczerstwa
pracy i uzytkowania, (2) ochrony srodowiska, (3) wyrobéw zamawia-
nych przez organy panstwowe.

Chociaz wykaz ten pozwalal stwierdzi¢, w ktérych dziedzinach na-
lezy liczy¢ sie z wprowadzaniem norm do obowiazkowego stosowania
i jakie sa tego przestanki, w zadnym wypadku jednak nie pozwalat
okredli¢ dziedzin wolnych od tej ingerencji'’®. Z drugiej strony art. 19
ust. 2 u.n. 1993 wydawatl sie korelowac z art. 3 ust. 2 pkt 1 u.n. 1993,
ktéry stanowil, ze Polskie Normy okreslaja wymagania, metody badan
oraz metody i sposoby wykonywania innych czynnosci, w szczegélnosci
w zakresie bezpieczenstwa pracy i uzytkowania oraz ochrony zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska, z uwzglednieniem potrzeb ludzi niepet-
nosprawnych. Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 5 u.n. 1993 Polskie Normy,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 u.n. 1993, powinny uwzgledniac

obowiazek stosowania normy branzowej, a Polski Komitet Normalizacyjny byl zobo-
wiazany zastapic takie obowiazkowe normy branzowe Polskimi Normami najpdzniej
do 31 XII 1997 r.

108 Art. 6 u.n. 1993.

199 Art. 7 u.n. 1993.

0 Na przyktad: zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n. 1993 Prezes Komitetu méglt powotaé
Rade Techniczna jako organ opiniodawczo-doradczy.

" Art. 20 u.n. 1993.

112 Art. 24 oraz art. 25 u.n. 1993.

113 P. Saganek, Dyrektywy nowego podejscia a problem dostosowania prawa polskiego do pra-
wa Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2001, nr 2, s. 39.
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graniczne wartosci wymagan regulowanych tymi normami, ktére okre-
$lone byly w aktach prawnych powszechnie obowiazujacych.

Nalezy podkresli¢, ze w u.n. 1993 po raz pierwszy uzyto sformu-
fowania o dobrowolnosci stosowania norm technicznych. Z powodu
gruntownej zmiany systemu polityczno-gospodarczego regulacja taka
byta niezbedna. Byl to wyrazny sygnat dla adresatéw norm prawnych
zwigzanych z normami technicznymi, w ktérych swiadomosci gleboko
zakorzenilo sie przekonanie o obligatoryjnosci norm technicznych.
Z drugiej strony, 6wczesna regulacja musiata wyraznie odréznic¢ normy
techniczne dobrowolne od norm technicznych obligatoryjnych, ktérych
ustanawianie umozliwiala w ramach art. 19 ust. 2 i ust. 3 u.n. 1993.

Na podstawie art. 19 ust. 2 u.n. 1993 w latach 1993-2002 wydano
okoto 50 rozporzadzen (lub zmian do rozporzadzeri) w sprawie obo-
wiazku stosowania Polskich Norm. Na przyktad 8 lutego 1994 r. wydano
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania nie-
ktérych Polskich Norm i norm branzowych, dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy''*. Rozporzadzenie okreslalo wykaz Polskich Norm
i Norm Branzowych w liczbie: 288 norm dotyczacych ochrony czystosci
w srodowisku pracy, 45 norm dotyczacych ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami fizycznymi, 127 norm dotyczacych ochrony indywidual-
nej oraz odziezy i obuwia roboczego, 27 norm dotyczacych ergonomii
i ochrony przed zagrozeniami wypadkowymi.

Natomiast w swietle art. 19 ust. 3 u.n. 1993 stosowanie Polskich Norm
byto réwniez obowiazkowe, jezeli normy te zostaly powolane w usta-
wach. Zgodnie z zasadami tworzenia prawa prawodawca zdecydowat
sie zatem pozostawic¢ ustawodawcy decyzje co do regulowanej w danej
ustawie materii ustawowej. Przykladem takiej regulacji jest art. 5 ust. 1
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktéry stanowil m.in.,
ze obiekt budowlany nalezalo projektowa¢, budowac¢ i utrzymywac
zgodnie z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, obowiazujacymi
Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej''>.

Art. 19 ust. 4 u.n. 1993 doprecyzowywal, ze obowiazek stosowania,
o ktérym mowa w ust. 2 i ust. 3, dotyczy¢ mégt grupy norm, jednej normy
lub jej czesci, a takze pelnego lub ograniczonego zakresu jej stosowania.
Ponadto wprowadzal warunek, ze normy obowiazkowe musialy by¢

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 I1 1994 r. w sprawie
wprowadzenia obowiazku stosowania niektérych Polskich Norm i norm branzowych,
dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy (Dz.U. 1994 Nr 37, poz. 138).

115 Ustawa z dnia 7 VII 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 1994 Nr 89, poz. 414).
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wprowadzane w jezyku polskim. Polski Komitet Normalizacyjny byt
réwniez zobowiazany uwzgledni¢ w planach prac normalizacyjnych
projekty Polskich Norm, ktére byly przewidziane do obowiazkowego
stosowania.

W zakresie norm technicznych obowiazkowych ustawodaweca, na po-
dobienstwo regulacji z systemu socjalistycznego, wprowadzat instytucje
odstepstwa od obowiazku stosowania normy technicznej w calosci lub
w czesci, a takze ustanawial przepisy karne penalizujace nieprzestrze-
ganie obowiazkowych norm technicznych.

Zgodnie z art. 21 u.n. 1993 ustawy minister, ktéry wprowadzit obo-
wiazek stosowania Polskiej Normy w trybie, o ktérym mowa w art. 19
ust. 2 u.n. 1993, mégt w drodze decyzji, na wniosek okreslonego przed-
siebiorcy, udzieli¢ zezwolenia na odstapienie od tego obowiazku w cato-
$ci albo w czesci, w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych waznymi
wzgledami technicznymi lub gospodarczymi, po uzyskaniu opinii PKN.
Warunki zezwolenia nie mogty spowodowac pogorszenia wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa pracy i uzytkowania oraz ochrony zycia,
zdrowia, mienia i sSrodowiska, w szczegdlnosci nie mogly dotyczy¢
obnizenia granicznych wartosci wymagan.

Rozdzial 6 u.n. 1993 przewidywal przepisy karne stanowiace, ze
osoba odpowiedzialna za dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa albo
za kontrole jakosci, ktora nie przestrzegala wymagan norm, ktérych sto-
sowanie bylo obowiazkowe, badz nie zachowywata warunkéw okreslo-
nych w decyzji zezwalajacej na odstapienie od obowiazku stosowania
norm, podlegala karze grzywny''®. Orzekanie w sprawach o powyzsze
czyny nastepowalo w trybie Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia'.

W ustawie mozna réwniez odnalez¢ liczne przepisy, ktére miaty
zwiekszac wykorzystanie w krajowych pracach normalizacyjnych wy-
nikéw miedzynarodowej oraz regionalnej wspdtpracy normalizacyjnej,
co w zalozeniu miato przyspieszy¢ harmonizacje zbioru Polskich Norm
z normami $wiatowymi i europejskimi, powodujac usuwanie barier
technicznych w handlu z zagranica i stwarzajac jednoczesnie korzyst-
niejsze uwarunkowania dla inwestycji zagranicznych w Polsce. W takim
wlasnie duchu Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy
o normalizacji z dnia 3 kwietnia 1993 r. zezwalala na wprowadzanie

116 Art. 23 u.n. 1993.
17 Art. 25 u.n. 1993.
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Norm Europejskich i Miedzynarodowych do norm krajowych w jezyku
oryginalu, co mialo umozliwi¢ przyszte cztonkostwo PKN w CEN oraz
CENELEC'S.

Owa harmonizacja normalizacyjna stanowita jeden z zasadniczych
motywow, ktory zostal ujety oraz szczegdtowo opisany w uzasadnie-
niu do rzadowego projektu u.n. 1993'*. Projekt ten wprowadzat nowy
sposob funkcjonowania norm, analogiczny do przyjetego w réznych
krajach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a w szczegdlnosci
w Wielkiej Brytanii, we Francji, w Austrii oraz w Republice Federal-
nej Niemiec. Poza okreslonymi wyjatkami sposéb ten miat pozwoli¢
podmiotom gospodarczym na swobodne podejmowanie, na podsta-
wie przestanek ekonomiczno-technicznych, decyzji co do stosowania
lub niestosowania Polskich Norm. Zalozeniem nowej regulacji praw-
nej bylo uczynienie z normalizacji w jej wieloaspektowym oddziaty-
waniu czynnika skutecznie wplywajacego na procesy gospodarcze,
w tym ulatwiajacego handel miedzynarodowy i wspéltprace gospo-
darcza z zagranica, przez dostosowanie modelu polskiej normalizacji
do wzorcéw istniejacych w wiekszosci krajow swiata. Realizacja tego
zalozenia miala wyrazac sie zwlaszcza przez wprowadzenie reguly,
ze norma panstwowa, tj. Polska Norma, jest stosowana na zasadzie
dobrowolnosci. Polska Norma stawata sie zatem jedynie wzorcem dla
produkcji i innych czynnosci, a nie prawem bezwzglednie obowiazu-
jacym. Nowa regulacja zakladata, ze Polska Norma ustanawiana jest
przez PKN jako norma nieobowiazujaca. Zgodnie bowiem z przyje-
tym modelem gospodarczym, opartym na pelnej samodzielnosci pod-
miotéw gospodarczych, dzialaniu konkurencji, gospodarce rynkowej,
oddzialywanie i stosowanie Polskich Norm, zwlaszcza dotyczacych
wyrobéw, powinno wynika¢ w gtéwnej mierze z funkcji normy jako
optymalnego rozwiazania technicznego lub organizacyjnego. Moty-
wacja zas zastosowania Polskich Norm sta¢ sie miaty korzysci ekono-
miczne i Swiadomos¢ producentéw, ze wymagania okreslone ta norma
sa wszechstronnie uzgodnione i odpowiadaja potrzebom odbiorcéw
i konsumentéw. Jednakze w przypadkach gdy obok korzysci ekono-
micznych poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych wysuwaly sie
na pierwszy plan przeciwstawne interesom partykularnym wzgledy

118 Ustawa z dnia 13 X 2000 r. o zmianie ustawy o normalizacji (Dz.U. 2000 Nr 110,
poz. 1166).

119 Rzadowy projekt ustawy o normalizacji — druk nr 254 z dnia 29 IV 1992 r., https://
orka.sejm.gov.pl/procl.nsf/opisy/254.htm (dostep: 19 11 2026).


https://orka.sejm.gov.pl/proc1.nsf/opisy/254.htm
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spoleczno-gospodarcze (ochrona zycia, zdrowia, mienia, sSrodowiska),
projekt nowej ustawy przewidywal wyjatki okreslone w art. 19 ust. 2
i3 u.n.1993.

Reasumujac, od 1 stycznia 1994 r. przez 9 lat obowiazywat w Polsce
system czesciowo dobrowolny'?’. Miat on charakter przejsciowy, po-
niewaz przemiany ustrojowe oraz transformacja gospodarcza w Polsce,
cho¢ historycznie rozpoczely sie juz w 1989 r., swoéj dojrzalszy owoc zro-
dzity dopiero w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. Jednym z warunkéw akcesyjnych byto dostosowanie polskiej
gospodarki, a takze prawa polskiego do unijnego systemu wolnoryn-
kowego oraz unijnego prawodawstwa technicznego. Z tego powodu
1 stycznia 2003 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji wprowadzajaca system catkowicie dobrowolny'*..

4.2, Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o normalizacji

Wejscie w zycie u.n. 2002 spowodowato, ze stracita moc u.n. 1993'%?,
skutkiem czego uchylone zostaly uznane wszystkie przepisy wykonaw-
cze, w tym rozporzadzenia, ktére wprowadzaty obowiazek stosowania
Polskich Norm. Z dniem wejscia w zycie u.n. 2002 zaprzestano réwniez
prowadzenia zbioru norm branzowych, ktérych przejsciowa forma obo-
wiazywania byta zachowana pomiedzy 1 stycznia 1994 r. a 1 stycznia
2003 r. W historii Polski u.n. 2002 stanowi ostatnia ustawe regulujaca
normalizacje, ktéra obowiazuje do dnia dzisiejszego.

U.n. 2002 okresla podstawowe cele i zasady normalizacji oraz jej
organizacje i finansowanie'®. Cele i zasady normalizacji krajowej
zostaly $cisle okreslone w rozdziale 2 ustawy'**. Novum ustawy bylo
wprowadzenie definicji istotnych terminéw, takich jak: normalizacja,

120 Mozna réwniez powiedzie¢, ze wskazany model normalizacji oparty na u.n.
1993 byl modelem czesciowo obligatoryjnym, w szczegélnosci ze wzgledu na liczbe
ok. 50 rozporzadzen ustanawiajacych obowiazkowe normy techniczne, ktére wydano na
podstawie tej ustawy. By¢ moze najblizsze rzeczywistosci bytoby nazwanie go modelem
mieszanym norm technicznych.

121 Ustawa z dnia 12 IX 2002 r. o normalizacji (Dz.U. 2002 Nr 169, poz. 1386), dalej
,un. 2002

122 Art. 29 u.n. 2002.

123 Art. 1 u.n. 2002.

124 Art. 3—4 u.n. 2002.
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norma, dokument normalizacyjny czy konsens'®. Wprowadzono za-
sade dobrowolnosci Polskich Norm bez jakichkolwiek wyjatkow'?,
w tym doprecyzowano status Polskich Norm w odniesieniu do prawa
autorskiego'” oraz przepiséw o dostepie do informacji publicznej'.
Polskie Normy przestaty by¢ ustanawiane przez Polski Komitet Nor-
malizacyjny, a zaczely by¢ przez niego zatwierdzane'®. Wyroby, ktére
spelniaja wymagania Polskich Norm, moga by¢ oznaczane na zasadzie
dobrowolnosci znakiem zgodnosci z Polska Norma pod warunkiem
uzyskania odpowiedniego certyfikatu zgodnosci'®*. Regulacja okre-
$la zadania Polskiego Komitetu Normalizacyjnego'' oraz utrzymuje
jego status jako panstwowej jednostki organizacyjnej, prowadzacej
gospodarke finansowa jako jednostka budzetowa, ograniczajac nadzor
Prezesa Rady Ministréw do $cisle okreslonych przypadkéw!®? (nieza-
lezno$¢ PKN w stosunku do panstwa zyskuje na znaczeniu, poza beda-
cym wyjatkiem finansowaniem jednostki). Art. 9 u.n. 2002 stanowi po
raz pierwszy, ze Komitet jest krajowa jednostka normalizacyjna, ktéra
ma wylaczone prawo uzywania skrétu ,PKN” i zastrzezonego znaku
graficznego. PKN staje sie rowniez krajowym punktem informacyj-
nym w krajowym systemie notyfikacji norm i przepiséw technicznych
w zwiazku z nadchodzacym wejsciem Polski do Unii Europejskiej'®.
Ze struktur PKN zostaje wyodrebniona Rada Normalizacyjna bedaca
przede wszystkim organem opiniodawczym PKN'*. Ustawa zawiera
rowniez regulacje o Komitetach Technicznych PKN, ktére realizuja
cele normalizacji poprzez opracowywanie Polskich Norm oraz innych
dokumentéw normalizacyjnych'®.

Wszystkie zasadnicze zmiany, ktére wprowadzita nowa ustawa
o normalizacji, byly zwiazane z nadchodzacym wejsciem Polski do Unii

125 Art. 2 u.n. 2002.

126 Art. 5 ust. 3 u.n. 2002.

127 Art. 5 ust. 5 u.n. 2002.

128 Art. 5 ust. 7 u.n. 2002.

129 Art. 5 ust. 1 u.n. 2002.

130 Art. 7 u.n. 2002.

131 Art. 11 u.n. 2002.

132 Art. 9, art. 14 ust. 1 oraz art. 10 u.n. 2002.

133 Art. 12 u.n. 2002.

134 Art. 18 u.n. 2002. Nota bene Rada Normalizacyjna istniata w PRL na mocy dekretu
0 PKN 1953 oraz u.n. 1961. Chociaz w tamtych czasach réwniez stanowita organ opinio-
dawczy, pelnita ona jednak w przedmiocie normalizacji zadania zwiazane z centralnym
systemem sterowania gospodarka.

135 Art. 23 u.n. 2002.
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Europejskiej, ktére nastapito 1 maja 2004 r. Uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy o normalizacji z 2002 r. w sposéb niezwykle zwiezty
przedstawia zasadnicze cele wydania nowej regulacji w tym zakresie'.
W okresie opracowywania projektu ustawy PKN bylo czlonkiem ISO
oraz IEC oraz afiliantem europejskich organizacji normalizacyjnych
CEN i CENLEC z mozliwoscia ubiegania sie o pelne cztonkostwo po
spetnieniu okreslonych warunkéw prawnych i technicznych'¥’. Uzyska-
nie cztonkostwa w tych organizacjach bylo konieczne przed przystapie-
niem Polski do UE. Jednym z warunkéw bylo pelne zharmonizowanie
procedur i przepisow wewnetrznych PKN z przepisami i procedurami
europejskich organizacji normalizacyjnych. Regulacja u.n. 1993 okazata
sie bardzo uzyteczna w okresie przejsSciowym przy przechodzeniu od
gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Z uwagi
jednak na uwarunkowania gospodarki rynkowej oraz zblizanie polskie-
go systemu prawa technicznego do europejskiego niezbedny okazat sie
kolejny krok. Koniecznos¢ zmiany regulacji z 1993 r. stanowita jeden
z priorytetéw polityki integracyjnej rzadu, co znalazto wyraz w pkt 1.15
,Dostosowania w zakresie normalizacji” Narodowego Programu Przy-
gotowania do Czlonkostwa, ktéry zostal przyjety przez Rade Ministréw
12 czerwca 2001 r."*® Podstawowym warunkiem dostosowania krajowe-
go ustawodawstwa do wymagan Unii Europejskiej w omawianym zakre-
sie byto przyjecie calego zbioru norm europejskich jako dobrowolnych
norm krajowych. Pomimo zasady dobrowolnosci stosowania Polskich
Norm zasada ta doznawata bardzo licznych wyjatkéw w postaci art. 19
ust. 2iust. 3u.n. 1993. Przejscie z systemu czesciowo dobrowolnego do
systemu dobrowolnego bez wyjatkéw wymagatlo réwniez zapewnienia
mozliwie jak najwiekszej niezaleznosci krajowej jednostki normali-
zacyjnej od administracji panstwowej, co stanowito i stanowi zasade
funkcjonowania normalizacji w krajach cztonkowskich UE.
Najistotniejsze dla gospodarki zmiany zostaly zawarte w rozdziale
3 u.n. 2002 traktujacym o Polskich Normach i innych dokumentach
normalizacyjnych. Zgodnie z art. 5 ust. 3 u.n. 2002 stosowanie Polskich
Norm jest dobrowolne. Przepis ten koreluje z art. 4 pkt 3 u.n. 2002,

136 Rzadowy projekt ustawy o normalizacji — druk nr 248 z dnia 6 I1 2002 r., https://
orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/248.htm (dostep: 21 11 2026).

137 Wtasnie w 2002 r. PKN wystapit o przyznanie pelnego czlonkostwa w CEN oraz
w CENLEC, ktérym zostat z dniem 112004 r.

138 Zob. https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/nppc2001/
nppc2001_00.pdf (dostep: 21 11 2026).
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zgodnie z ktérym w normalizacji krajowej stosuje sie zasade dobro-
wolnosci stosowania norm oraz zasade dobrowolnosci uczestnictwa
w procesie opracowywania norm. Co istotne, w aktualnym stanie praw-
nym usunieto regulacje o obowiazku stosowania norm, ktdra istniata na
mocy art. 19 ust. 2 i ust. 3 uchylonej u.n. 1993. A zatem obowiazujaca
ustawa o normalizacji wprowadzita zasade catkowitej dobrowolnosci
stosowania norm bez wyjatkéw'. Ponadto w art. 5 ust. 5 u.n. 2002
ustawodaweca przesadzit, ze Polskie Normy korzystaja z ochrony jak
utwory literackie, a autorskie prawa majatkowe do nich przystuguja
krajowej jednostce normalizacyjnej. Natomiast w art. 5 ust. 7 u.n. 2002
postanowiono, ze ochrony Polskich Norm jako utworéw w rozumie-
niu prawa autorskiego nie narusza Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej'*’. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
chociaz zgodnie z art. 4 pkt 1 u.n. 2002 w normalizacji krajowej stosuje
sie zasade jawnosci i powszechnej dostepnosci, dostep do nich wyma-
ga uiszczenia stosownej oplaty przez podmiot zainteresowany. Inna
istotng zmiana aktualnej regulacji jest rowniez to, ze aktualne prze-
pisy nie przewiduja juz penalizacji nieprzestrzegania Polskich Norm
oraz instytucji zezwolenia na odstapienie od stosowania obowiazko-
wej normy technicznej, co jest spdjne z zasada dobrowolnosci norm
technicznych. Szczegdlnej uwagi oraz komentarza wymaga réwniez
art. 5 ust. 4 u.n. 2002 stanowiacy o tym, ze Polskie Normy moga by¢
powolywane w przepisach prawnych po ich opublikowaniu w jezyku
polskim. Nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten umozliwia powotywanie
sie na normy techniczne w przepisach prawa tylko po ich opublikowa-
niu w jezyku polskim, nie powoduje natomiast obowiazku stosowania
normy technicznej powotanej w przepisie prawa. Jedyna funkcja tego
przepisu jest uswiadomienie osobom tworzacym prawo w Polsce, Ze

3% Chociaz precyzja warsztatu badacza wymaga zauwazenia, ze art. 8 ust. 1 u.n.
2002 zawiera wyjatek od tej zasady, ustanawiajac szczegélny rodzaj norm technicznych
zwiazanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, co do ktérych nie jest wymagane
spelnienie zasad normalizacji okreslonych w art. 4 oraz w art. 5 ust. 3 i 5-7 u.n. 2002,
czyli normy te moga mie¢ charakter obligatoryjny. Wydane na podstawie art. 8 ust. 2 u.n.
2002 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 XII 2002 r. w sprawie dziatalnosci nor-
malizacyjnej zwiazanej z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa (Dz.U. 2002 Nr 239,
poz. 2038) wyrdznia nastepujace rodzaje takich norm: (1) Polskie Normy z dziedziny
,obronno$¢ — wojskowos¢’, oznaczane symbolem ,PN-V”; oraz (2) Normy Obronne,
oznaczane symbolem ,NO”.

140 Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2014,
poz. 782 ze zm.).
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jezeli odwoluja sie do normy technicznej w przepisie prawa, to musi
to by¢ norma opublikowana w jezyku polskim (a nie np. angielskim).
Przepis ten nie stanowi delegacji do naktadania obowiazku stosowania
norm technicznych.

W zwiazku z wprowadzeniem systemu catkowicie dobrowolnego
zmianie ulegt zasadniczy przepis prawa budowlanego. W dniu 11 lipca
2003 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy
Prawo budowlane, ktéra w tresci art. 5 ust. 1 ustawy ustanawiajacego
zasady projektowania oraz budowania obiektéw budowlanych usunela
postanowienie, ze obiekt budowlany nalezy projektowac i budowac
zgodnie z obowiazujacymi Polskimi Normami'*'. Powotanie sie na Pol-
skie Normy usunieto z przepisu ustawy, a aktualna (po kolejnych zmia-
nach) tre$¢ art. 5 ust. 1 zasadniczo sie nie zmienita. Odestanie do norm
technicznych na poziomie rangi ustawy stracito swoja podstawe prawna.

Niemniej jednak wyjasnienia wymagaja te przepisy prawa, ktore
w aktualnym stanie prawnym nadal odsytaja do Polskich Norm w taki
sposob, ze jedynie jezykowa wykladnia tych przepiséw moze prowadzi¢
do wniosku o obligatoryjnosci stosowania Polskich Norm. Chodzi tu
o przepisy prawne, ktére w rozumieniu teorii normalizacji zawieraja
tzw. powolania wylaczne (ang. exclusive references), z ktérych wynika,
ze jedynym sposobem spelnienia odpowiednich wymagan danego
przepisu prawa jest osiagniecie zgodnosci z norma (normami), na ktéra
(na ktore) sie powotano'*2. Na liczne tego przyktady wskazuja przepisy
rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie'*3, wydanego na podstawie Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'**. Rozporzadzenie zawiera
zalacznik nr 1, ustalajacy wykaz Polskich Norm z okresleniem miejsca
powotania normy w konkretnym przepisie rozporzadzenia oraz wska-
zujacy numer i tytul normy do tego przepisu sie odnoszacy. Wykaz ten

141 Ustawa z dnia 27 III 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. 2003 Nr 80, poz. 718).

142 Jest to definicja zaczerpnieta z normy technicznej PN-EN 45020:2009 (patrz
pkt 11.3.1) traktujacej o terminologii w zakresie normalizacji, ktéra stanowi wprowa-
dzenie Przewodnika ISO/IEC 2:2004 dotyczacego terminologii na poziomie miedzy-
narodowym.

143 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 IV 2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 1225).

144 Ustawa z dnia 7 VII 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 2021, poz. 2351 oraz
Dz.U. 2022, poz. 88).



Zasada dobrowolnosci stosowania normy technicznej 151

zawiera (wed%ug wskazanego w Dzienniku Ustaw tekstu j ednolitego)
74 pozycje, ktére odnosza sie do poszczegdlnych wymagan (przepisow)
rozporzadzenia oraz okoto 240 odestan do konkretnych Polskich Norm
oznaczonych numerem, data i tytulem normy technicznej. Inny przykfad
powotan na Polskie Normy odnajdziemy w rozporzadzeniu w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych
i terendw'*®, wydanym na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej'*. We wskazanym rozporzadzeniu znaj-
duje sie 19 odestan ogdlnych do Polskich Norm sformutowanych w spo-
sob wytaczny.

Natomiast w aktualnym stanie prawnym mozna odnalez¢ nieliczne
przyktady powotan wylacznych na poziomie ustawy, bedacych jed-
noczesnie odestaniami ogéInymi do Polskich Norm. Powolanie sie na
Polskie Normy wystepuje m.in. w Kodeksie pracy — pracodawca ma
obowiazek dostarczy¢ pracownikowi odziez i obuwie robocze spel-
niajace wymagania okreslone w Polskich Normach'¥. Inny przyktad
znajdziemy w ustawie o ochronie srodowiska, gdzie ustawodawca,
definiujac ,poziom dzwieku A wyrazony w decybelach” oraz ,réwno-
wazny poziom halasu’, odsyta w sposéb wylaczny do Polskich Norm™%.
Z tym samym typem odestania spotkamy sie réowniez w Ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, gdzie dopuszczenie
do uzytkowania okreslonych wyrobéw (np. podrecznego sprzetu ga-
$niczego) nastepuje m.in. na podstawie pozytywnej oceny wlasciwosci
uzytkowych dokonanej w oparciu o Polskie Normy:.

Widzimy zatem, Ze wymienione wyzej powolania sie na normy tech-
niczne pozostaja w kolizji z dobrowolnym systemem norm technicz-
nych obowiazujacym w polskim systemie prawnym. Czy zatem takie
odestania sa zgodne z prawem?

W przywotanym juz uzasadnieniu do rzadowego projektu u.n. 2002
mozna przeczyta¢, ze normy nie sa przepisami prawa, lecz dokumentami
technicznymi przeznaczonymi do powszechnego, dobrowolnego stoso-
wania przez wszystkie zainteresowane strony. Wprowadzone u.n. 1993

145 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 VI 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i te-
rendéw (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 822).

146 Ustawa z dnia 24 VIII 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2022, poz. 2057).

147 Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 277).

148 Ustawa z dnia 27 IV 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekstjedn. Dz.U. 2025,
poz. 647).
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zasady normalizacji dobrowolnej byly w zasadzie sp6jne z systemem
europejskim. Watpliwosci budzil jednak zapis umozliwiajacy ministrom
wprowadzenie w drodze rozporzadzenia norm do obowiazkowego sto-
sowania oraz ustanawianie norm przez PKN po uzyskaniu konsensusu
na szczeblu krajowym. W projekcie u.n. 2002 zrezygnowano z takiego
rozwiazania. Nie wyklucza to natomiast mozliwosci powotywania sie
na normy w trybie ustawodawczym.

Zdaniem twdércow projektu ustawy o normalizacji powolywa-
nie sie¢ na normy techniczne dopuszczalne jest zatem jedynie na
poziomie ustawy, co oznacza, ze powolanie sie na normy technicz-
ne na poziomie rozporzadzenia jest niezgodne z polskim syste-
mem prawa. Podobnie uwaza Polski Komitet Normalizacyjny, kto-
ry z uwagi na liczne watpliwosci zwiazane ze statusem prawnym
Polskiej Normy, wydal 24 listopada 2010 r. oficjalne stanowisko
w kwestii dobrowolnosci stosowania norm'*. W stanowisku tym w pkt 1
PKN wskazat, ze stosowanie Polskich Norm (PN) jest dobrowolne.
W pkt 2 doprecyzowat, ze powolanie sie na PN w przepisie prawnym nie
zmienia jej dobrowolnego statusu, chyba ze ustawodawca swiadomie
chce ten status zmieni¢, co jest mozliwe przez wyrazne wskazanie tylko
w postanowieniach innej ustawy. W uzasadnieniu do stanowiska PKN
podkresla m.in., ze intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie w Polsce
systemu normalizacji dobrowolnej, do czego Polska zobowiazatla sie
w ukladzie stowarzyszeniowym z UE. Byloby zasadnicza niekonse-
kwencja ze strony ustawodawcy, gdyby postanowienia art. 5 ust. 3 u.n.
2002 zamierzat ograniczac w art. 5 ust. 4 tej ustawy przez powszechne
dopuszczenie nakladania obowiazku stosowania PN w przepisach praw-
nych. Interpretowanie ust. 4 jako delegacji do naktadania obowiazku
stosowania PN jest calkowicie chybione. Gdyby intencja ustawodawcy
bylto zezwolenie na nakltadanie obowiazku stosowania PN aktami niz-
szego rzedu niz ustawy, to wprowadzilby odpowiednie zastrzezenie do
postanowien ust. 3, tak jak tego dokonat w art. 19 u.n. 1993.

Podobne stanowisko przyjmuje literatura oraz orzecznictwo. Zda-
niem B. Fischera, autora jedynej polskiej oraz wspétczesnej monografii
dotyczacej prawnego aspektu norm technicznych, zasada dobrowolnosci

149 Zob. Stanowisko PKN w kwestii dobrowolnosci stosowania Norm, Polski Komitet Nor-
malizacyjny, 24 XI 2010, https://www.pkn.pl/informacje/2010/11/stanowisko-pkn-w-
-kwestii-dobrowolnosci-stosowania-norm (dostep: 23 II 2026).


https://www.pkn.pl/informacje/2010/11/stanowisko-pkn-w-kwestii-dobrowolnosci-stosowania-norm
https://www.pkn.pl/informacje/2010/11/stanowisko-pkn-w-kwestii-dobrowolnosci-stosowania-norm
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stosowania norm technicznych stala sie elementem prawa w Polsce!®.
Autor zauwaza jednak, ze sytuacja jest niejednoznaczna, poniewaz
pojawiaja sie rézne punkty widzenia co do oceny, czy przywotanie
normy technicznej w przepisie prawnym powoduje obligatoryjnosc jej
stosowania de iure, de facto, czy tez w ogoéle mozna moéwic o obligato-
ryjnosci. Autor przyjmuje stanowisko, ze ,dla unikniecia watpliwosci
sformulowania przesadzajace o fakultatywnosci utatwiaja prawidtowa
interpretacje”. Dla poparcia swoich tez wskazuje bogate orzecznictwo.

I tak w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z 19 maja 2009 r. podkreslono, ze ze wzgledu na niekwalifikowanie
Polskiej Normy do zadnej ze wskazanych przez Konstytucje kategorii
nie stanowia one zrdédla prawa, a ich tres¢ nie moze by¢ przedmiotem
merytorycznej kontroli ani organu, ani sadu administracyjnego’!. W in-
nym orzeczeniu podniesiono, Ze mimo iz przywolanie normy w przepi-
sach prawa, zgodnie z art. 5 ust. 4 u.n. 2002, jest dozwolone, to objecie
Polskiej Normy ochrong prawa autorskiego nie pozwala na ich uznanie
za samodzielne normy prawne (zob. wyrok WSA w Warszawie z 12 lipca
2012 r.)12,

Zdaniem B. Fischera z uwagi na to, ze stosowanie norm nie jest
nakazane przez prawo, ich nieprzestrzeganie nie moze by¢ samoistnie
podstawa do stosowania sankcji. Wyjatek stanowia jednak sytuacje,
gdy Polska Norma zostalaby powotana w przepisie prawnym naka-
zujacym jej stosowanie. Brak przywolania kompletnej tresci normy
w przepisie rzedu podustawowego powoduje, ze Polskie Normy, ktére
sa opracowywane przez Komitety Techniczne, nie stanowia przepisow
prawa — walor taki moze zosta¢ im nadany tylko w sytuacji przywotania
w przepisie rangi ustawowej, natomiast nie w tresci rozporzadzenia,
ktére w hierarchii aktéow normatywnych znajduje sie nizej od ustawy,
chyba ze obligatoryjnos¢ wynikataby z konkretnego upowaznienia
zawartego w ustawie (delegacji ustawowej) oraz w celu jej wykonania

150 B. Fischer, op. cit., s. 114; w ramach rozdziatu Il Norma techniczna a norma prawna,
w podrozdziale 10 pt. Zwigzanie trescig normy technicznej autor szczegélowo wyjasnia
swoja koncepcje dotyczaca dobrowolnosci norm technicznych oraz zwiazanych z tym
watpliwosci — patrz strony: 113-123. Dalsze stanowisko autora oraz poszczegdlne roz-
strzygniecia judykatury podaje zgodnie z trescia tego podrozdziatu.

151 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Kielcach 19V 2009 r.,
sygn. akt IT SA/Ke 183/09, LEX nr 558425.

132 Wyrok WSA w Warszawie z 12 VII 2012 r., sygn. akt VII SA/Wa 343/11, LEX
nr 1097702.


https://sip.lex.pl/#/document/16986104?unitId=art(5)ust(4)
https://sip.lex.pl/#/document/520652121
https://sip.lex.pl/#/document/521191398
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(zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3 stycznia 2013 r.)'%.
Stad nie mozna organom administracji skutecznie postawi¢ zarzutu na-
ruszenia prawa przez odwotanie sie do Polskich Norm, ktére nie odgry-
waja roli przepiséw prawa (zob. wyrok WSA w Kielcach z 25 wrzesnia
2013 r.)™**. Biorac to pod uwage, B. Fischer wskazuje dalej, ze w kon-
sekwencji Polskie Normy powinny by¢ traktowane przez organy ad-
ministracji publicznej jako jeden z wyznacznikéw poziomu wiedzy
eksperckiej dotyczacych danego produktu. Jezeli wyr6b nie odpowiada
normom, a wiec producent nie skorzystat z oparcia si¢ na tej prostej
i obiektywnej przestance, to musi wykaza¢ w inny sposéb, ze produkt
zostal wyprodukowany z uwzglednieniem aktualnych osiggnie¢ nauki
oraz techniki. Jesli produkt jest zgodny z wszystkimi majacymi zasto-
sowanie normami technicznymi, stanowi to podstawe dla organu, ze
produkt uwzglednia wszystkie zdobycze nauki i techniki w zakresie
bezpieczenstwa.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze podmiot, ktéry nie zgadza sie
z wytycznymi wskazanymi w normie, moze zrezygnowac’ ze stosowania
normy bez negatywnych konsekwencji dla siebie (zob. postanowienie
WSA w Warszawie z 16 wrzesnia 2013 r.)'*. Jednoczesnie niezachowa-
nie wymogdéw zawartych w Polskiej Normie nie tworzy stanu naruszenia
prawa, a tym samym organ nie jest uprawniony do naktadania na strone
obowiazkéw zmierzajacych do doprowadzenia do stanu zgodnego
z Polska Norma (zob. wyrok WSA w Lodzi z 14 listopada 2012 r.)'°.

W podobnym duchu tezy przyjal NSA w wyroku z 8 stycznia 2025 1.'%,
komentujac w uzasadnieniu do wyroku powolanie sie prawodawcy na
Polska Norme w przepisie § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie prze-
ciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych'*®. Przepis

153 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 312013 r., sygn. akt Il SA/Go 793/12,
LEX nr 1270394.

15 Wyrok WSA w Kielcach z 25.1X 2013 r., sygn. akt Il SA/Ke 549/13, LEX nr 1462023;
zob. takze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): 2211112013 ., sygn. aktII
OSK 2240/11, LEX nr 1301130; oraz z 10 VII 2019 r., sygn. akt Il OSK 2241/11, LEX
nr 1301131.

155 Postanowienie WSA w Warszawie z 16 IX 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 700/13,
LEX nr 1427128.

156 Zob. wyrok WSA w Lodzi z 14 XI 2012 r., sygn. akt Il SA/Ld 683/12, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

157 Wyrok NSA z 8 12025 r., sygn. akt Il OSK 927/22, LEX nr 3848832.

1% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 VII
2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych
(Dz.U. 2009 Nr 124, poz. 1030).


https://sip.lex.pl/#/document/521364090
https://sip.lex.pl/#/document/521555719
https://sip.lex.pl/#/document/521520824
https://sip.lex.pl/#/document/521335346
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ten stanowi, Ze wymagania dotyczace projektowania i budowy sieci
wodociagowych, przeciwpozarowych zbiornikéw wodnych wraz ze
stanowiskami czerpania wody oraz dojazdami do nich okreslaja odpo-
wiednie Polskie Normy. Zdaniem Sadu odwotanie to wyktada¢ nalezy
nie jako wprowadzenie Polskiej Normy do systemu powszechnie obo-
wiazujacych zZrodel prawa i nalozenie na organy i strony obowiazku
jej stosowania, lecz tylko i wylacznie jako wskazanie, ze zastosowanie
danej Polskiej Normy jest jedna z mozliwosci spelnienia wymogow
prawa. Rozporzadzenie nie moze bowiem modyfikowac regulacji rangi
ustawowej okreslajacych status Polskich Norm'”.

Chociaz wskazane wyzej stanowiska legislatora, PKN, doktryny oraz
judykatury sa niezwykle cenne, nalezy wskaza¢, ze ustawa o normali-
zacji w obecnym ksztalcie nie zawiera jakiejkolwiek delegacji do usta-
nawiania obowigzku stosowania norm technicznych - ani na poziomie
rozporzadzenia, ani na poziomie ustawy. Wprawdzie reguly kolizyj-
ne odnoszace sie do hierarchicznego porzadku aktéw normatywnych
(zwiazanego z koncepcja konstytucyjnych zrédet prawa) sktaniaja do
przyjecia interpretacji, ze obowiazek stosowania norm technicznych
moze by¢ przyjety w drodze ustawy, jednakze wynik takiej wyktadni
jest nadal niekonsekwentny, poniewaz pozostaje w kolizji z systemowa
zasada dobrowolnego stosowania norm technicznych. Ustawa o norma-
lizacji stanowi regulacje najistotniejsza w zakresie materii normalizacji,
dlatego mozna przyjac twierdzenie, ze jako lex specialis'®® powinna
uchylac jakakolwiek regulacje odmienna, réwniez przyjeta na poziomie
innej ustawy. Stanowisko to uwzglednia reguly wyktadni systemowej
zakladajace, Ze system prawa powinien stanowic¢ sp6jna calos¢, a nor-
my prawne powinny odpowiada¢ zasadom przyjetym w tym systemie.
Z tego powodu istniejace w aktualnym stanie prawnym odestania do
norm technicznych, ktére sformutowano w sposéb wytaczny (ang. exc-
lusive references), pozostaja niezgodne z polskim systemem prawa oraz
zasada dobrowolnosci. Aktualnie odestania takie nalezy interpretowac

159 Zob. wyrok NSA z 27 111 2019 r., sygn. akt I OSK 1214/17, LEX nr 2651012.

160 Chociaz u.n. 2002 stanowi lex generalis w zakresie normalizacji, poniewaz reguluje
w sposéb ogdlny podstawowe cele oraz zasady normalizacji (a takze jej organizacje
i finansowanie), zgodnie jednak z reguta kolizyjna lex specialis derogat legi generali,
nalezy ja traktowac jako lex specialis w stosunku do przepisow aktéw normatywnych,
ktére odsytaja do norm technicznych. Ustawa ta, wprowadzajaca zasade dobrowolnosci
stosowania norm technicznych bez jakichkolwiek wyjatkéw, uchyla niejako odestania
do norm technicznych, ktére sformutowano w sposéb wyltaczny (exclusive references),
a de facto nakazuje interpretowac takie odeslania zgodnie z ta zasada.


https://sip-1lex-1pl-1cke16rv20c50.han.amu.edu.pl/#/document/522744708
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nie jako obowiazek stosowania okreslonej normy technicznej (norm
technicznych), lecz jedynie jako zalecenie (rekomendacj(—;') zastosowa-
nia powotanej w przepisie prawa normy technicznej. Zastosowanie
wskazanej normy stanowi zatem jedna z mozliwosci spelnienia wy-
magan przepiséw prawa. Podmiot obowiazku prawnego moze jednak
zastosowac inna norme techniczna lub inna specyfikacje techniczna
o rownorzednym lub wyzszym poziomie bezpieczenstwa (aspekt bez-
pieczenstwa to zasadnicza przestanka formulowania odestart do norm
technicznych w przepisach prawa)’¢.

Ze wskazanych powyzej przyczyn, dla przejrzystosci oraz spojnosci
systemu prawa, koncepcja obowiazku stosowania powotanych norm
technicznych wymagataby zmiany u.n. 2002, ktéra dopuscitaby taki
wyjatek. Legalnos¢ obowiazku stosowania normy technicznej powo-
tanej w przepisie prawa w spos6b wylaczny moze zaistnie¢ dopiero

161 Zagadnienie to jest jednak wysoce klopotliwe, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
powolanie sie na norme techniczna zastepuje w catosci szczegétowe postanowienie
przepisu prawa (czego liczne przyklady istnieja w polskim prawie). Np. § 133 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 IV 2002 r. w sprawie warunkdw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 1225) stanowi, zZe instalacja ogrzewcza wodna powinna by¢ zabezpieczona przed
nadmiernym wzrostem cisnienia i temperatury, zgodnie z wymaganiami Polskich Norm
dotyczacych zabezpieczen. W zalaczniku nr 1 do Rozporzadzenia znajduja sie czte-
ry odestania wylaczne do tego przepisu ze wskazaniem czterech konkretnych nume-
réw oraz wydan Polskich Norm. Np. znajduje sie tam powolanie na PN-B-02414:1999
o nastepujacym tytule normy (a zarazem zakresie powotania normy): ,Ogrzewnictwo
i cieplownictwo — Zabezpieczenie instalacji ogrzewan wodnych systemu zamknietego
z naczyniami w zbiorczymi przeponowymi — Wymagania”. Wskazana norma techniczna
zawiera konkretne wymagania, ktére w zaden sposdb nie sa okreslone w przepisie prawa.
W normie tej znajdziemy m.in. wymagania dotyczace: z jakich elementéw powinno skta-
dac sie urzadzenie zabezpieczajace instalacje ogrzewania wodnego; rodzajéow zawordéw
bezpieczenstwa, ktérymi nalezy wyposazy¢ kociol; okreslenia wewnetrznej $rednicy
krééca doptywowego zaworu bezpieczenstwa (w tym odpowiedni wzdr); okreélenia
miejsc umieszczania zawordéw bezpieczenstwa; wskazania innych norm, z ktérymi po-
winna zosta¢ zapewniona zgodnos¢ (np. normy technicznej do odprowadzania wody
z zaworu bezpieczenstwa) czy okreslenia, jak powinien by¢ nastawiony zawér bez-
pieczenstwa. W takiej sytuacji podmiot obowiazku prawnego nie jest w stanie oceni¢
poziomu bezpieczenstwa danego wymagania bez znajomosci danej normy technicznej,
do ktdrej odsyla przepis prawa. Natomiast okolicznosci takie sa tagodniejsze w unijnym
prawodawstwie technicznym, gdzie zasadniczy poziom bezpieczenstwa odzwierciedlony
jest w unijnych przepisach technicznych, a szczegétowe rozwiazania techniczne, w tym
stosowanie norm technicznych, pozostaja w gestii podmiotu obowiazku prawnego.
Chociaz réwniez w tym przypadku podmiot obowiazku prawnego, ktéry chce zapoznaé
sie z poziomem bezpieczenstwa odzwierciedlonym w danej normie zharmonizowanej,
jest postawiony przed koniecznoscia zakupu danej normy technicznej.
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po wyraznym dopuszczeniu takiego wyjatku w ustawie o normaliza-
cji. Jezeli legislatorzy nadal chca korzysta¢ z odestant wylacznych do
przepisow prawa (zgodnie z ich definicyjna funkcja), zmiana ta jest
niezbedna. Wymagataby ona réwniez odpowiedniego dostosowania
systemu normalizacji do zasad zwiazanych z konstytucyjnymi zrédtami
prawa, w tym z bezptatnym dostepem do norm technicznych podmio-
téw obowiazku prawnego.

4.3. Unijne prawodawstwo harmonizacyjne

Podkreslenia wymaga réwniez istnienie w polskim porzadku prawnym
okreslonego rodzaju norm technicznych w postaci norm zharmonizo-
wanych, ktére posiadaja jednak zupelnie odmienny charakter prawny
zwiazany z instytucja domniemania zgodnosci. Nota bene u.n. 2002
w zaden sposéb o nich nie traktuje. W zwiazku z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej, gdzie jedna z zasad funkcjonowania wspolnoty eu-
ropejskiej jest swobodny oraz jednolity rynek, w Polsce obowiazuje
tzw. unijne prawodawstwo harmonizacyjne, ktére okresla jednolite
oraz zasadnicze wymagania dla okreslonego rodzaju wyrobdéw, np.
maszyn, urzadzen ci$nieniowych, sprzetu medycznego czy wyrobéw
budowlanych. Zasada tego systemu jest to, ze okreslone produkty musza
spelnia¢ wymagania techniczne okreslone w unijnych przepisach prawa,
jednakze wymagania te maja charakter zasadniczy — ogo6lny. Natomiast
szczegolowe rozwiazania techniczne zawarte s3 w normach zharmoni-
zowanych. Maja one charakter dobrowolny, natomiast ich zastosowanie,
jezeli zostaly ogloszone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
pozwala skorzysta¢ z tzw. domniemania zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami okreslonymi w przepisach'®?. Unijne prawodawstwo
harmonizacyjne, ktore zostalo implementowane do polskiego porzadku
prawnego licznymi ustawami oraz rozporzadzeniami (kazda dyrekty-
wa tzw. nowego podejscia musiata zosta¢ implementowana do prawa
polskiego), zawiera odestania ogélne o charakterze wskazujacym (ang.
indicative references), tj. takie powolania sie na normy, z ktérych wynika,
ze jednym z mozliwych sposobow spelnienia odpowiednich wymagan
przepisu prawa jest osiagniecie zgodnosci z norma (normami), na ktéra

162 Normy te oraz zwigzane z nimi domniemanie prawne wymagatyby odrebnego
wyjasnienia, na ktére ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja.
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(na ktére) sie powotano'®. Powolania takie sa zgodne z zasada dobro-
wolnosci obowiazujaca w Polsce, w Europie i na swiecie. Zasadniczym
aktem normatywnym unijnego prawodawstwa technicznego obowia-
zujacym w Polsce jest ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzorze
rynku'®*. Stanowi ona w art. 10 ust. 1, ze domniemywa sie, ze wyréb
spelnia okreslone wymagania, jezeli jest zgodny z postanowieniami
norm zharmonizowanych lub ich czesciami'®®. Ponadto kazda dyrek-
tywa nowego podejscia oraz akty prawne je implementujace zawieraja
analogiczna regulacje o mozliwosci stosowania norm zharmonizowa-
nych oraz w zakresie domniemania prawnego zwiazanego ze stosowa-
niem norm zharmonizowanych, do ktérych odniesienie opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Na przyklad do Dyrekty-
wy 2014/68/UE ustalajacej wymagania dla urzadzen ci$nieniowych!
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 255 norm
zharmonizowanych (wedtug aktualnego wykazu ze strony internetowej
PKN z 6 lutego 2026 r.)'¢".

Chociaz istniejace w unijnym prawodawstwie technicznym normy
zharmonizowane stanowia jeden z nielicznych przykladéw zgodnosci
z polskim systemem prawa, w tym z zasada dobrowolnosci stosowania
norm technicznych, brakuje zauwazenia tych norm w u.n. 2002. Czyni
to jednak wyraznie prawodawca europejski.

163 Jest to definicja zaczerpnieta z normy technicznej PN-EN 45020:2009 (patrz
pkt 11.3.2) traktujacej o terminologii w zakresie normalizacji, ktéra stanowi wprowa-
dzenie Przewodnika ISO/IEC 2:2004 dotyczacego terminologii na poziomie miedzy-
narodowym.

164 Ustawa z dnia 13 IV 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (tekst
jedn. Dz.U. 2025, poz. 568).

165 Analogiczna regulacja istnieje w Ustawie z dnia 30 VIII 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 215). Ustawa ta dotyczy np. maszyn.

166 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/68/UE z dnia 15 V 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
udostepniania na rynku urzadzen cisnieniowych (Dz. Urz. UE L Nr 189 z dnia 27 VI
2014 r., 5. 164-259) jest implementowana ustawa o systemach oceny zgodnosci z 2016 r.
oraz Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 VII 2016 r. w sprawie wymagan dla
urzadzen cisnieniowych i zespotéw urzadzen cisnieniowych (tekst jedn. Dz.U. 2019,
poz. 211).

167 Por. https://pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/dyrekty-
wy/2014_68_UE.pdf (dostep: 23 11 2026).


https://pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/dyrektywy/2014_68_UE.pdf
https://pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/dyrektywy/2014_68_UE.pdf
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4.4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej
(1025/2012)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1025/2012 z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej zawiera w art. 2
pkt 1 definicje normy technicznej (,normy”), stanowiac, ze oznacza ona
m.in. specyfikacje techniczng, z ktéra zgodnos¢ nie jest obowiazkowa'®®,
Przy czym norma musi stanowi¢ jedna z nastepujacych norm: miedzy-
narodowa, europejska, zharmonizowana albo krajowa. W rozumieniu
regulacji unijnej norma krajowa oznacza norme przyjeta przez krajowa
jednostke normalizacyjna, czyli np. Polska Norme zatwierdzona przez
Polski Komitet Normalizacyjny. Wskazany przepis ukazuje zatem istot-
na korelacje pomiedzy zasada dobrowolnosci ustanowiona w unijnym
porzadku prawnym oraz w polskiej ustawie o normalizacji z 2002 r.

Ponadto, do zasady dobrowolnosci stosowania norm technicznych
prawodaweca unijny odnosi sie juz w dwoch pierwszych motywach
preambuty do Rozporzadzenia. W motywie pierwszym wskazuje, ze
gtéwnym celem normalizacji jest okreslenie dobrowolnych specyfikacji
technicznych lub jakosciowych, ktérym moga odpowiadac obecne lub
przyszie produkty, procesy produkcji lub ustugi. Natomiast w motywie
drugim uzasadnienia stanowi m.in., Ze normalizacja europejska jest
organizowana na podstawie zasad uznanych przez Swiatowa Organi-
zacje Handlu w dziedzinie normalizacji, w tym zasady dobrowolnosci
stosowania, oraz zalicza ja do tzw. podstawowych zasad normalizacji.
W dostownym ttumaczeniu wersji angielskiej Rozporzadzenia zasada
dobrowolno$ci stanowi jedna z zasad zatozycielskich normalizacji (ang.
the founding principles).

Do zasady dobrowolnosci odnioslo sie réwniez w swoich oficjal-
nych dokumentach wiele organéw Unii Europejskiej. Wydany przez
Komisje Europejska tzw. Blue Guide dotyczacy wdrazania unijnych
przepiséw dotyczacych produktéw'®® stanowi, ze stosowanie norm

198 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 X
2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG
i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/
WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L Nr 316 z dnia 14 X1 2012 r., s. 12-33).

169 Zawiadomienie Komisji Niebieski przewodnik — wdrazanie unijnych przepiséw
dotyczacych produktéw 2016 (Dz. Urz. UE C Nr 272 z dnia 26 VI 2016 1., s. 1-149).
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zharmonizowanych lub innych norm technicznych pozostaje dobro-
wolne, a producent zawsze moze zastosowac inne specyfikacje tech-
niczne, aby spetni¢ wymagania dla produktéw, oraz zalicza te zasade
do jednej z technik legislacyjnych tzw. nowego podejscia przyjetego
Rezolucja Rady Wspolnot Europejskich dnia 7 maja 1985 r. w sprawie
harmonizacji technicznej i norm'”’, ktéra byta logicznym nastepstwem
legislacyjnym sprawy Cassis de Dijon'”!. Podobne stanowisko Rada
przyjeta w kolejnej rezolucji z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie
roli normalizacji w Europie '72. Inny istotny dokument europejski trak-
tujacy w sposéb istotny o zasadzie dobrowolnosci norm technicznych
to Przewodnik po normalizacji europejskiej wspierajacej prawodaw-
stwo i strategie polityczne Unii Czes$¢ I, przyjety przez Komisje Euro-
pejska 27 pazdziernika 2015 r.'7? Akt ten stanowi, ze polityka Komisji
Europejskiej ma na celu promowanie dobrowolnego stosowania norm
i unikanie obowiazkowych odniesien do norm w prawodawstwie Unii.
Dokument ten zawiera réwniez zalacznik I pt. Kontekst, ktéry w pkt 1.
wyjasnia w sposéb wszechstronny znaczenie dobrowolnej normali-
zacji dla spoleczenstwa.

Wskazane wyzej dokumenty bardzo czesto odnosza sie w swoich
uzasadnieniach do Porozumienia w sprawie barier technicznych w han-
dlu Swiatowej Organizacji Handlu.

170 Rezolucja Rady Wspoélnot Europejskich z dnia 7 V 1985 r. w sprawie harmonizacji
technicznej i norm (Dz. Urz. UE C Nr 136 z dnia 7 V1985 ., 5. 1).

71 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 20 11 1979 r. Rewe-Zen-
tral AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, sprawa 120/78, https://curia.
europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET—C-Ol20-1978-200406993-05_00.html (dostep:
23 112026).

172 Rezolucja Rady Unii Europejskiej z dnia 28 X 1999 r. w sprawie roli normalizacji
w Europie (Dz.Urz. UE C Nr 141 z dnia 19 V2000 r., s. 1).

73 Dokument roboczy stuzb Komisji. Przewodnik po normalizacji europej-
skiej wspierajacej prawodawstwo i strategie polityczne Unii. Czes¢ I. Rola wnioskéow
o normalizacje przedkltadanych przez Komisje europejskim organizacjom normali-
zujacym, Bruksela, dnia 27 X 2015 r. SWD(2015) 205 final, https://ec.europa.eu/do-
csroom/documents/13507/attachments/1/translations/pl/renditions/native (dostep:
23112026).


https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations/pl/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations/pl/renditions/native
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4.5. Porozumienie z dnia 15 kwietnia1994 r. w sprawie barier
technicznych w handlu

Porozumienie z dnia 15 kwietnia 1994 r. w sprawie barier technicz-
nych w handlu (Agreement on Technical Barriers to Trade — TBT)* stanowi
zalacznik do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowq Organizacje
Handlu sporzadzonego w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r. oraz
ratyfikowanego przez Rzeczpospolita Polska w 1995 r.'”>

Jako jeden ze sposobdéw usuwania lub zmniejszania barier tech-
nicznych w handlu TBT wprowadza zasade opierania sie na miedzy-
narodowych normach technicznych w prawie krajowym Czltonkéw
Porozumienia.

TBT zawiera m.in. Zalacznik 1 okreslajacy terminy oraz definicje.
Wedtug TBT norma techniczna (,norma”) oznacza m.in. dokument,
z ktérymi zgodnos¢ nie jest obowiazujaca. Zalacznik zawiera réwniez
uwage wyjasniajaca do definicji normy, wskazujac, ze normy definiuje
sie jako dobrowolne, a przepisy techniczne — jako obowiazujace do-
kumenty.

Zasada dobrowolnosci stosowania norm technicznych zostala zatem
wyraznie sformutowana réwniez na poziomie prawa miedzynarodo-
wego.

Podsumowanie

Charakter prawny norm technicznych, w szczegdlnosci Polskiej Normy,
przeszed! w najnowszej historii Polski cztery zasadnicze zmiany: od
systemu dobrowolnego neutralnego w II Rzeczpospolitej Polskiej do
systemu zasadniczo obligatoryjnego w Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej oraz od systemu czesciowo dobrowolnego u poczatkéw Il Rzecz-
pospolitej Polskiej do systemu catkowicie dobrowolnego w XXI wie-
ku. Zmiany te powodowane byly istniejacym oraz rozwijajacym sie

74 Porozumienie z dnia 15 IV 1994 r. w sprawie barier technicznych w handlu
(Dz. Urz. UE L Nr 336 z dnia 23 XI1 1994 r., s. 86-99).

175 Porozumienie ustanawiajace éwiatowq Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone
w Marakeszu dnia 15 IV 1994 r. (Dz.U. 1995 Nr 98, poz. 483); Oswiadczenie rzadowe
z dnia 31 VII 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu
dnia 151V 1994 r. (Dz.U. 1995 Nr 98, poz. 484).
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w danym czasie ustrojem spoteczno-ekonomicznym. Model dobro-
wolny jest charakterystyczny dla gospodarki wolnorynkowej, w prze-
ciwienistwie do modelu obligatoryjnego panujacego w gospodarce
centralnie planowane;j.

Poczatkowo normy techniczne miaty charakter dobrowolny, ponie-
waz prawo w zaden sposob nie odnosito sie do ich statusu prawnego.
Historycznie zatem dobrowolnos¢ norm wynikala z braku przepiséw
prawa ustalajacych ich charakter prawny (jako dobrowolne lub ob-
ligatoryjne) lub z braku przepiséw do nich odsylajacych (mogacych
powodowac ich obligatoryjny charakter). Idealny tego przyktad istniat
w okresie II RP, gdzie prawodawca pomijat okreslenie norm technicz-
nych jako obowiazkowe albo dobrowolne. Normy techniczne byly do-
browolne, poniewaz system normalizacji od poczatku swego istnienia
stanowil system odrebny oraz samoistny w stosunku do systemu prawa,
a zatem indyferentny prawnie. Natomiast pojecia dobrowolnosci lub
obligatoryjnosci norm technicznych uksztattowaly sie w pézniejszym
okresie historycznym, kiedy prawo zaczeto odsyla¢ do norm technicz-
nych. Pojecie obowiazkowych (obowiazujacych) norm technicznych
pojawito sie dopiero w PRL. Natomiast pojecie dobrowolnosci zostalo
wprowadzone w III RP po wyjsciu Polski z systemu socjalistycznego
charakteryzujacego sie ponad 50-letnim okresem obligatoryjnosci norm
technicznych. Z powodu zmiany systemu polityczno-gospodarczego
ustawa o normalizacji z 1993 r. musiala wyraznie odrézni¢ normy tech-
niczne dobrowolne od norm technicznych obowiazkowych, a ustawa
o normalizacji z 2002 r., powracajaca catkowicie do genezy dobrowol-
nos$ci norm technicznych, musiata wyraz'nie zaznaczyé, ze stosowanie
norm technicznych jest dobrowolne.

Decydujacy wpltyw na aktualny ksztalt polskiej normalizacji wy-
warly normalizacja europejska oraz miedzynarodowa. Wspolczesnie
w normalizacji panuje zasada dobrowolnosci stosowania norm tech-
nicznych, ktéra zostata ukonstytuowana w aktach normatywnych na
poziomie krajowym, unijnym oraz miedzynarodowym. Zgodnie z ta
zasada pozostaja odestania wskazujace na normy techniczne (ang. indi-
cative references to standards), tj. powolania, z ktérych wynika, zZe jednym
z mozliwych sposobéw spelnienia odpowiednich wymagan przepisu
prawa jest osiagniecie zgodnosci z normami technicznymi, na ktére sie
powotano. Wtasciwy przyklad takich odeslan stanowia normy zharmo-
nizowane stanowiace szczegélowe rozwiazania techniczne w unijnym
prawodawstwie harmonizacyjnym.
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Ustawa o normalizacji w obecnym ksztalcie nie zawiera jakiejkol-
wiek delegacji do ustanawiania obowiazku stosowania norm tech-
nicznych - ani na poziomie rozporzadzenia, ani na poziomie ustawy.
Ustawa o normalizacji stanowi regulacje najistotniejsza w zakresie
swojej materii, dlatego jako lex specialis powinna uchyla¢ jakakol-
wiek regulacje odmienna, réwniez przyjeta na poziomie innej ustawy.
Stanowisko to uwzglednia reguly wykladni systemowej zaktadajace,
ze system prawa powinien stanowic¢ sp6jna calos¢, a normy prawne
powinny odpowiada¢ zasadom przyjetym w tym systemie. Z tego
powodu istniejace w aktualnym stanie prawnym odestania do norm
technicznych, ktére sformutowano w sposéb wylaczny (ang. exclusi-
ve references to standards), tj. powotania, z ktérych wynika, ze jedy-
nym sposobem spelnienia odpowiednich wymagan danego przepisu
prawa jest osiagniecie zgodnosci z normami technicznymi, na ktére
sie powolano, pozostaja niezgodne z polskim systemem prawa oraz
z zasada dobrowolnosci. Aktualnie odestania takie nalezy interpre-
towac nie jako obowiazek stosowania okreslonej normy technicznej,
lecz jedynie jako zalecenie (rekomendacje) zastosowania powotanej
w przepisie prawa normy technicznej. Zastosowanie wskazanej normy
stanowi zatem jedna z mozliwosci spelnienia wymagan przepiséow
prawa. Podmiot obowiazku prawnego moze jednak zastosowac inna
norme techniczna lub inna specyfikacje techniczna o réwnorzednym
lub wyzszym poziomie bezpieczenstwa (aspekt bezpieczenstwa to
zasadnicza przestanka formulowania odestart do norm technicznych
w przepisach prawa).

Ze wskazanych powyzej przyczyn, dla przejrzystosci oraz spojnosci
systemu prawa, koncepcja obowiazku stosowania powotanych norm
technicznych wymagataby zmiany ustawy o normalizacji z 2002 r., kt6-
ra dopuscitaby taki wyjatek. Legalno$¢ obowiazku stosowania normy
technicznej powolanej w przepisie prawa w sposéb wylaczny moze
zaistnie¢ dopiero po wyraznym dopuszczeniu takiego wyjatku w usta-
wie o normalizacji. Jezeli legislatorzy nadal chca korzysta¢ z odestan
wylacznych do przepiséw prawa (zgodnie z ich definicyjna funkcja),
zmiana ta jest niezbedna. Wymagataby ona réwniez odpowiedniego
dostosowania systemu normalizacji do zasad zwiazanych z konsty-
tucyjnymi zrédlami prawa, w tym z bezptatnym dostepem do norm
technicznych podmiotéw obowiazku prawnego.

Natomiast optymalna alternatywe dla powotan wylacznych stanowi
model unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, ktéry ustanawia
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zasadnicze wymagania techniczno-prawne, szczegélowe wymagania
techniczne pozostawiajac w gestii dobrowolnego systemu normalizacji.
Model ten jest zgodny z zasada dobrowolnosci, sprzyja innowacjom,
likwiduje bariery techniczne oraz stymuluje rozwdj gospodarki, nie
rezygnujac z bezpieczenstwa.
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