STUDIA PRAWA PUBLICZNEGO
2026 - NR 3 (55) ISSN 2300-3936

III. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,Dylematy
polskiego prawa wyborczego. Doswiadczenia i postulaty”
Szczecin, 5 grudnia 2024 r.

W dniu 5 grudnia 2024 r. odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja Na-
ukowa ,Dylematy polskiego prawa wyborczego. Doswiadczenia i po-
stulaty”, ktéra zostata zorganizowana przez Zespdt badawczy Ochrona
Praw Czlowieka w Polskim Systemie Prawnym dzialajacy na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Wypada odnoto-
wa¢, ze obrady prowadzone byly w formule zdalnej za posrednictwem
MS Teams, a moderacja i transmisja mialy miejsce na Wydziale Prawa
i Administracji US.

Sprawozdawana czwarta edycja konferencji byta wspoélorganizowa-
na z Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowym Biurem Wyborczym,
a partnerem byto Pomorze Zachodnie. Patronat nad wydarzeniem objeli
Rzecznik Praw Obywatelskich, Marszalek Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego Olgierd Geblewicz, Prezydent Miasta Szczecin Piotr Krzystek
oraz Polskie Towarzystwo Prawa Konstytucyjnego.

Rozpoczynajace konferencje stowo wstepne wygtosit prof. US dr hab.
Jerzy Ciapata z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktéry powital wspétorga-
nizatoréw oraz wszystkich uczestnikéw i zebranych gosci.

Otwarcia konferencji dokonat prof. US dr hab. Wojciech Staszewski,
Prodziekan ds. Studenckich Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, a zrobil to w imieniu prof. US dr hab. Eweliny Caty-
-Wacinkiewicz — Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, pozostatych wtadz dziekanskich oraz catej wydziatowej
spotecznosci akademickiej. Wskazat przy tym, ze wydarzenie to jest kon-
tynuacja cyklicznego przedsiewziecia naukowego, zainicjowanego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego w 2020 r.
przez Zespol badawczy Ochrona Praw Cztowieka w Polskim Systemie
Prawnym. Odni6st sie takze do gléwnego zalozenia konferencji, jakim
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jest podjecie szerokiej debaty na temat aktualnych i kluczowych z punk-
tu widzenia praw obywateli i funkcjonowania panstwa problemoéw.
Przypomnial, ze pierwsza edycja wydarzenia pn. ,Dylematy polskiego
prawa wyborczego” odbyta sie 3 grudnia 2020 r. i zostala zorganizowana
przy wspolpracy z Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowym Biurem
Wyborczym oraz Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Szczecinie. Dru-
ga edycja pn. ,Dylematy woko! prawa do sadu” odbyta sie 28 kwietnia
2022 r., a jej wspolorganizatorami byl Naczelny Sad Administracyjny
oraz Okregowa Izba Radcow Prawnych. Trzecia edycja pn. ,Dylema-
ty wokot konstytucyjnej pozycji samorzadéw” odbyla sie 7 grudnia
2023 r., jej wspolorganizatorami byty Katedra Prawa Konstytucyjnego,
Europejskiego i Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu Zielo-
nogorskiego, Wojewo6dztwo Zachodniopomorskie oraz Okregowa Izba
Radcéw Prawnych w Szczecinie.

Celem Konferencji od samego poczatku bylo podjecie szerokiej de-
baty na temat dylematéw zwiazanych z polskim prawem wyborczym.
Problematyka ta, szczegdlnie aktualna w powiazaniu z wyzwaniami
stajacymi przed panstwem polskim, pozwolila na odniesienie sie do
doswiadczenia w tym zakresie, a takze przyjecie licznych postulatéw
w kontekscie krajowego prawa wyborczego. Przedstawiony zakres te-
matyczny potraktowano szeroko. Szczegdlna uwage zwrécono na wyraz
,dylematy” ujety w tytule wydarzenia, ktéry podkreslal mozliwos¢ roz-
wazenia réznych mozliwosci rozwigzania wybranego problemu, doko-
nania wyboru miedzy dwiema potencjalnie tak samo waznymi racjami.
Wystapienia i wygloszone referaty uwzglednialy zatem problematyke
nadajaca sie do ujecia w tak zakreslonej konwencji. Co wiecej, warto,
a nawet trzeba tu podkredli¢, ze w wielu prelekcjach wygloszonych
podczas konferencji pojawily sie liczne watki nawiazujace wprost do
prawa nowych technologii w odniesieniu do prawa wyborczego.

Jednodniowa Konferencja skladata sie z trzech paneli, w ramach
ktérych tacznie wystapilo 26 prelegentéw. Przedstawione w 24 refera-
tach wnioski byly odzwierciedleniem wynikéw badan przedstawicieli
zarowno réznych osrodkéw akademickich i naukowych, a takze zawo-
déw zaufania publicznego i innych instytugcji.

Moderatorem pierwszego panelu byt prof. US dr hab. Jerzy Cia-
pala. Pierwsza prelegentka — Magdalena Pietrzak, 6wczesna szefowa
Krajowego Biura Wyborczego, wygtlosita referat Stosowanie przepisow
prawa wyborczego ~ doswiadczenia lat 2023-2024. Spostrzezenia, uwagi,
propozycje. Wybrane zagadnienia, w ktérym odniosla sie do tytutowego
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problemu z perspektywy organu odpowiedzialnego za zapewnienie wa-
runkéw do przeprowadzania wyboréw. Szczegdlne miejsce poswiecita
zagadnieniu Centralnego Rejestru Wyborczego bedacego i systemem
informatycznym, i instrumentem prawnym pozwalajacym na realizacje
praw wyborcéw oraz obowiazkéw organdéw wyborczych. Nastepnie
glos zabral prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki z Uniwersytetu L.odzkiego,
przedstawiajac temat Prawa wyborcze mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce — stan obecny i propozycje zmian, w ramach ktérego nakreslit
problemy odnoszace sie do prawa wyborczego w kontekscie przynalez-
nosci narodowo-etnicznej innej niz polska. W referacie przedstawiono
tez liczne dane statystyczne w tym zakresie, a zobrazowanie ich bylo
mozliwe dzieki wdrozonym systemom informatycznym. Kolejno prof.
UL dr hab. Anna Rakowska z Uniwersytetu L.édzkiego omoéwila zagad-
nienie Obnizenie granicy czynnego prawa wyborczego — nieuchronnosé czy
powracajgca mrzonka?, a prof. dr hab. Andrzej Balaban z Uniwersytetu
Szczecinskiego w swoim wystapieniu akcent prawa wyborczego ujat
w temacie Technika obliczeniowa d’'Hondta jako narzedzie promowania partii
prawicowych. Nastepnie prof. UJD dr hab. Michal Bartoszewicz z Uni-
wersytetu Jana Dlugosza w Czestochowie przyblizyl problemy prawa
wyborczego w swoim wystapieniu zatytutowanym Klauzule zaporowe
w polskim prawie wyborczym, omawiajac szerzej instytucje ustawowych
progéw wyborczych. Dr Piotr Chybalski z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w referacie Zakres karnoprawnej ochrony wybo-
réw - podstawowe problemy oméwit zagadnienie zwiazane z aktualnym
stanem wybranych przepiséw Kodeksu wyborczego i przepiséw karnych
dotyczacych wyboréw. Kolejnym prelegentem byl Kacper Nowina-Ko-
nopka z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry wygtosil wyklad na
temat Wybrane problemy dotyczgce korzystania z czynnego prawa wyborczego
zgtaszane Rzecznikowi Praw Obywatelskich podczas wyboréow powszechnych
w 202312024 r. Dodatkowo zwrdcit on uwage na aspekt ujecia obywa-
tela polskiego na liscie glosowania w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, a takze problemy dotyczace funkcjonalnosci apli-
kacji mObywatel w kontekscie informacji odnoszacych sie do miejsca
glosowania. Wystapienia wszystkich prelegentow z pierwszego panelu
zakonczyla ciekawa dyskusja.

Moderatorem drugiego panelu, w ktérego ramach szeroko wyeks-
ponowano problematyke prawa nowych technologii, byta dr Agata
Pyrzynska z Uniwersytetu Szczecinskiego. Pierwszy referat w tej cze-
$ci spotkania, zatytulowany Dylematy dotyczgce finansowania kampanii
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referendalnych w Polsce. Wokot przejrzystosci, réwnosci i jawnosci, wygtlosili
prof. dr hab. Magdalena Musiat-Karg z Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, dr Tomasz Gasior z Akademii Kujawsko-Pomorskiej
w Bydgoszczy i dr hab. Fernando Casal Bértoa z Uniwersytetu w Not-
tingham. Nastepnie glos zabral dr Michal Zielinski z Uniwersytetu
Zielonogorskiego, ktéry w wystapieniu Referenda wariantowe a polskie
problemy w dyskursie politycznym — analiza i ocena odniost sie do pro-
blematyki referendum jako instytucji w polskim systemie prawnym
przewidzianej w szczegélnosci na wyjatkowe sytuacje rozwiazywania
najistotniejszych konfliktéw politycznych. W prelekcji zawarto réwniez
propozycje innowacyjnych rozwiazan w zakresie przeprowadzenia pa-
nelu obywatelskiego poprzedzajacego glosowanie referendalne, a takze
kontekst korzystania, zwlaszcza przez miodszych wiekiem, z infor-
macji dotyczacych wiedzy o swiecie ze zrédel innych niz tradycyjne
media elektroniczne. Z kolei dr Dominika Skoczylas z Uniwersyte-
tu Szczecinskiego, referujac temat Standardy bezpieczeristwa cyfrowego
(polityka cyberbezpieczetistwa) procesu wyborczego — zagadnienia wybrane,
przytoczyla liczne problemy praktyczne dotyczace cyfryzacji prawa
wyborczego, przedstawila charakterystyke zagrozen wptywajacych na
bezpieczenstwo cyfrowe procesu wyborczego w dobie dezinformacji
iinnych cyberzagrozen, a takze wskazata rekomendacje do opracowania
polityk (standardéw) cyberbezpieczenstwa w procesie wyborczym. Wy-
stapienie w szeroki sposéb poruszyto problematyke prawa nowych tech-
nologii, akcentujac role narzedzi teleinformatycznych i transformacji
cyfrowej, ktére przyczynily sie do zmiany modelu zarzadzania sprawami
publicznymi w aspekcie technologicznym i prawno-organizacyjnym,
co ma z kolei wplyw na e-partycypacje obywateli w procesach e-demo-
kracji. Kolejny referat — E-voting - Swiety Graal czy elektryczny widelec do
spaghetti? O mozliwych regulacjach glosowania elektronicznego w polskim
prawie wyborczym w perspektywie prawnoporéwnawczej wyglosit dr Kamil
Stepniak z Wyzszej Szkoly Ksztalcenia Zawodowego / Centrum Prawa
Konstytucyjnego i Monitorowania Praworzadnosci. Prelegent przyblizyt
mozliwos¢ i zasadnos¢ wprowadzenia glosowania przez internet w pol-
skim prawie wyborczym oraz referendalnym. Podjeta problematyka
elektronicznych form glosowania (e—voting) omowiona zostala zaréwno
z uwzglednieniem zakresu przedmiotowego i podmiotowego, rodzajéw
i sposobdw glosowania przez internet, jak i z perspektywy potencjalnych
ograniczen formalnych we wprowadzeniu e-votingu w Polsce. Nastep-
nym prelegentem byt dr Bartosz Wilk z Uniwersytetu Szczecinskiego,
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ktéry w wystapieniu Dylematy i wyzwania digitalizacji procedury wyborczej
wskazal na najnowsze zmiany Kodeksu wyborczego zwiazane z cyfry-
zacja i projekt nowelizacji przewidujacy nowe rozwiazania cyfrowe,
a ponadto skupil uwage na Centralnym Rejestrze Wyborcéw i innych
projektowanych elektronicznych rozwigzaniach w tym zakresie. Zagad-
nienie prawa nowych technologii szczegélnie mocno wyeksponowano
w odniesieniu do dylematéw cyfryzacji wspomnianego Centralnego
Rejestru Wyborcéw, a takze w kontekscie propozycji wprowadzenia
Portalu zglaszania kandydatéw lub list kandydatéw w wyborach po-
wszechnych. Drugi panel zostat zakoniczony wystapieniem mgr. Marka
Piotra Kaczmarczyka z Uniwersytetu Warszawskiego, ktory w referacie
O konstytucyjnej zasadzie réwnosci wyborow parlamentarnych - kilka uwag
dotyczqcych sity gloséw i ich bezsilnosci poruszyt rozmaite kwestie doty-
czace zasady rdownosci w prawie wyborczym. Panel drugi zakonczyta
interesujaca dyskusja.

Moderatorami trzeciego panelu byli prof. US dr hab. Jerzy Ciapata
i dr Agata Pyrzynska. Jako pierwsza gtos zabrata dr Anna Feja-Pasz-
kiewicz z Uniwersytetu Zielonogorskiego, ktéra do kontekstu prawa
wyborczego odniosta sie w referacie Regulacje wyborcze Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego na tle polskiego porzadku prawnego. Kolejno glos za-
brat dr Marek Woznicki z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lu-
blinie, przedstawiajac referat System wyborczy do rad — wigkszosciowy czy
proporcjonalny? Uwagi de lege ferenda na tle wynikéw wyborow z 7 kwietnia
2024 r., w ktérym wskazal, ze aktualnie obowiazujace regulacje Kodek-
su wyborczego nie gwarantujq uzyskania proporcjonalnych wynikéw
wyboréw z uwagi na mozliwos¢ tworzenia matych okregéw wybor-
czych. Nastepnie dr Jakub Bryta z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
w prelekcji pod tytutem Problematyka kandydowania oraz wyboru piastuna
organu wykonawczego gminy na radnego jednostki samorzqdu terytorialnego:
uwagi de lege lata i de lege ferenda poruszyt problemy dotyczace prawa
wyborczego w samorzadzie terytorialnym. Dr Paulina Jachimowicz-
-Jankowska z Uniwersytetu Szczecinskiego w referacie Wybrane aspekty
prawa wyborczego w gminie uzdrowiskowej na obszarze uzdrowiska wiele
miejsca poswiecita pytaniu, czy status prawny uzdrowiska terminuje
odmienny tryb prawa wyborczego, a takze odniosta sie do odrebnosci
wynikajacych z glosowania w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego.
Kontekst prawa nowych technologii odniesiono tu do mozliwosci doko-
nania przez wyborce zmiany miejsca glosowania w danych wyborach
w wyniku ztozenia wniosku w tym zakresie w postaci elektronicznej,
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a ponadto do faktu, ze spis wyborcéw jest sporzadzany automatycznie
w systemie teleinformatycznym. Kolejno dr Pawet Swital z Uniwersytetu
Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu poruszyt zagad-
nienia wazne i wrazliwe spolecznie w kontekscie prawa wyborczego na
tle referatu Dostepnosc wyborow dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Z kolei
dr Marta Czakowska z Akademii Kujawsko-Pomorskiej w Bydgoszczy
odniosta sie do edukacyjnego aspektu prawa wyborczego, a swoja pre-
lekcje poswiecita tematowi Edukacja wyborcza szansq dla spoteczeristwa
obywatelskiego. Nastepnym prelegentem byl dr Jacek Wojciechowski
z Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wtoctawku, ktory w re-
feracie Prowadzenie agitacji w czasie obowigzywania ciszy wyborczej (art. 498
k. wyb.) - uwagi de lege lata odnidst sie do licznych mankamentow z tym
zjawiskiem zwiazanych. Problematyke ciszy wyborczej, lecz na gruncie
obcego systemu prawnego, oméwit mgr Radostaw Dziedzic z Uniwer-
sytetu Szczecinskiego w referacie pod tytutem Problem obowigzywania
ciszy wyborczej w Polsce w kontekscie rozwigzan w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Prelegent poréwnat rozwiazania przyjete w polskim i amery-
kanskim systemie prawa wyborczego, w odniesieniu do zagadnienia
prawa nowych technologii zwrécit uwage na problemy skutecznego
egzekwowania w internecie ciszy wyborczej, zwlaszcza biorac pod
uwage fakt, ze tradycyjne srodki przekazu informacji (takie jak radio,
telewizja, gazety drukowane) aktualnie traca na znaczeniu. Wystapienie
mgr. Dariusza Zagrodzkiego z Uniwersytetu Szczecinskiego: Przymus
wyborczy - urzeczywistnienie konstytucyjnego obowigzku czy naruszenie praw
cztowieka?, bylo ostatnim w panelu trzecim. Réwniez te czes¢ Konferencji
zakonczyta ozywiona dyskusja.

Podczas oficjalnego zakonczenia i podsumowania konferencji gltos
zabrali prof. US dr hab. Jerzy Ciapala oraz dr Agata Pyrzynska, ktérzy
podziekowali wszystkim prelegentom i zebranym gosciom za udziat
w wydarzeniu.
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