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Ewolucja relacji prawnych pomiedzy Prezydentem
panstwa polskiego a ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych na gruncie konstytucyjnym
i ustawowym, poczawszy od 1989 r.

The Evolution of the Legal Relations between the President
of the Polish State and the Minister of Internal Affairs at
the Constitutional and Statutory Level since 1989

Abstract. This article presents the evolution of the legal relationships between
a head of a state and a minister of internal affairs during the period 1989-2026.
As a result of the “Round Table” agreements in 1989, the collegial head of state
was abolished and the institution of the President of the Polish People’s Republic
was introduced into the legal system. The President was to safeguard the sov-
ereignty and security of the state, while the Minister of Internal Affairs was the
supreme state administration authority responsible for protecting state security
and public order. The legal position of the head of state and this minister, as well
as the names of these organs, underwent changes between 1989 and 2026, with
the legal relations between them also subject to changes.

During the above period of time, three constitutional orders functioned:
the Constitution of Polish People’s Republic of 1952, the Constitutional Act of
17 October 1992 on the Mutual Relations between the Legislative and Executive
Institutions of the Republic of Poland and on Local Self-Government, and the
Constitution of the Republic of Poland of 1997. On the basis of this analysis, the
author seeks to answer the question of whether the current legal regulation is
optimal or requires changes. He uses the dogmatic-legal method, analysing the
contents of legal provisions, as well as the historical-legal method, presenting
the evolution of the legal institution over the specified period of time.

The conclusion includes de lege ferenda postulates.
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (PRL)! wprowadzita do polskiego porzadku praw-
nego instytucje Prezydenta PRL%. Tym samym zlikwidowana zostata
dotychczasowa kolegialna glowa panstwa w postaci Rady Panstwa’.
Rozwiazania te byly wynikiem ustalert Okraglego Stolu zawartych
pomiedzy strona koalicyjno-rzadowa a strong opozycyjno-solidarno-
Sciowa®. Prezydentura stanowila istotny element procesu przemian
polityczno-ustrojowych i swoiste ,zabezpieczenie” intereséw dotych-
czasowego obozu wladzy w panstwie’. Prezydent PRL byl najwyzszym
przedstawicielem Panstwa Polskiego w stosunkach wewnetrznych
i miedzynarodowych oraz stal na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa panstwa®. W tym czasie naczelnym organem administracji pan-
stwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego byl Minister Spraw Wewnetrznych (MSW)’. Wobec tego
zadania w przedmiocie bezpieczenstwa panstwa byly swego rodzaju
Jdacznikiem” miedzy tymi organami. Aktualnie zagadnienia te — ze
wzgledu na zagrozenie ze strony Rosji — nabraly szczegélnego znacze-
nia. Dlatego tez w niniejszym tekscie podjeto sie analizy wzajemnych

! Dz.U. 1989 Nr 19, poz. 101, dalej ,Nowela kwietniowa”".

2 Rozdzial 3a Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 VII 1952 r.
(Dz.U.1976 Nr 7, poz. 36 ze zm.), dalej ,Konstytucja z 1952 r.” - stan na dziern § IV 1989 .

3> Art. 3 Noweli kwietniowej.

* P. Momro, Prezydentura gen. Wojciecha Jaruzelskiego w swietle teorii i praktyki zarzqdza-
nia wladczymi kompetencjami ustrojowymi, ,Annales Universitatis Paedagogicae Craco-
viensis. Studia Politologica” 2015, nr 14(181), s. 70-71; A. Rytel-Warzocha, Constitutional
reforms in Poland after 7 April 1989, ,Toruniskie Studia Polsko-Wtoskie” 2021, t. 17, 5. 77;
A. Bien-Kacata, Rewizja czy zmiana konstytucji? (Charakter prawny nowelizacji konstytucji
z 1989 r.), ,Studia Iuridica Toruniensia” 2010, t. 7, s. 102.

® J. Wojnicki, Wplyw sposobu wyboru prezydenta na jego pozycje ustrojowg — doswiadczenia
wybranych panistw europejskich, ,Studia Politologiczne” 2016, t. 42, s. 144-145. Podobnie:
B. Niescior, Status prawny urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1990,
,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2023, nr 21(5), s. 317.

¢ Art. 32 Konstytucji z 1952 r.

7 Art. 1 Ustawy z dnia 14 VII 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
i zakresie dziatania podleglych mu organéw (Dz.U. 1983 Nr 38, poz. 172 ze zm.), dalej
,ustawa z 14 lipca 1983 r.".
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relacji prawnych pomiedzy glowa panstwa a ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych.

Pozycja prawna giowy paﬁstwa oraz wskazanego ministra, jak row-
niez nazwy tych organéw i stosunki prawne miedzy nimi ulegaty zmia-
nie w latach 1989-2026. W podanym okresie funkcjonowaty bowiem
trzy porzadki konstytucyjne opierajace sie na: Konstytucji z 1952 r.
(1989-1992), Ustawie Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym?® (1992-
1997) oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.? (1997-nadal), zwane ogdlnie ,Konstytucjami”.

W odniesieniu do statusu szefa resortu spraw wewnetrznych nalezy
zauwazy¢, ze w latach 1989-1996 funkcjonowat jako MSW, a nastep-
nie — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA). Wyjat-
kiem byt tylko okres 2011-2015, kiedy powrécono do nazwy MSW™,
W Ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'’,
ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 1999 r., uzyto pojecia ,minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych” i to wlasnie to okreslenie funkcjonuje obecnie
w porzadku prawnym niezaleznie od tego, czy czlonkiem rzadu jest
MSW czy MSWiA. W niniejszym opracowaniu pojeciem tym postuzono
sie, gdy przepisy prawne tak stanowily oraz jako ogélnym okresleniem
dla obu ministrow.

W artykule przedstawiono ewolucje stosunkéw prawnych pomie-
dzy glowa panstwa a wskazanym ministrem w podanym przedziale
czasowym. Ze wzgledu na ramy opracowania skupiono sie na formal-
nym wplywie Prezydenta na wybér MSWiA (MSW) oraz na wspot-
dziataniu tych organéw przy podejmowaniu decyzji. Relacje miedzy
omawianymi organami przeanalizowano na podstawie Konstytucji
oraz innych ustaw. Z uwagi na ograniczony zakres artykulu jedynie
w jednostkowych przypadkach postuzono sie przyktadami z realizacji
przepisow.

8 Dz.U. 1992 Nr 84, poz. 426 ze zm., dalej ,Mata Konstytucja”

? Dz.U.1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej ,Konstytucja RP".

10 K. Dunaj, Zadania i kompetencje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie
bezpieczenstwa paristwa, w: M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo
panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 67; M. Woznicki, Geneza
i ewolucja odpowiedzialnosci politycznej ministra w I1I Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2018,
s. 149.

1 Dz.U. 1997 Nr 141, poz. 943, dalej ,ustawa o dziatach administracji rzadowej".
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W artykule wykorzystano metode dogmatyczno-prawna, analizujac
tres¢ przepisow prawnych, oraz metode historyczno-prawna, prezen-
tujac ewolucje instytucji prawnej w okreslonym czasie.

Podsumowujac, w opracowaniu starano sie znalez¢ odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze:

1. Jak wygladaly bezposrednie stosunki prawne miedzy powyzszymi

organami w podanym okresie — na podstawie Konstytucjii ustaw?

2. Czy aktualna regulacja prawna w tym zakresie jest optymalna?

3. Jedli obecne unormowania nie sa optymalne, jakie mozna w tym

wzgledzie sformulowac postulaty de lege ferenda?

W artykule postawiono nastepujaca hipoteze — aktualne rozwiazania
prawne, w analizowanym zakresie, wymagaja odpowiedniej zmiany:.

1. Zarys zmian pozycji Prezydenta panstwa polskiego
i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

Konstytucja z 1952 r., na mocy Noweli kwietniowej, przewidziala silng
pozycje Prezydenta panstwa'?, ktéra przejawiala sie m.in. szerokimi
uprawnieniami w zakresie rozwiazania Sejmu'®. Miala ona gwaranto-
wa¢, ze podstawowe zasady ustroju politycznego nie zostana naruszo-
ne'. Glowa panstwa przewodniczyta Komitetowi Obrony Kraju (KOK),
ktéry byt organem wiasciwym w sprawach obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa'®, oraz mogta zwolywac¢ w sprawach szczegdlnej wagi
posiedzenia Rady Ministréw i im przewodniczy¢. To ostatnie upraw-
nienie kreowalo w tej sytuacji status Prezydenta jako zwierzchnika
rzadu'®. Glowa panstwa mogla ponadto wprowadzi¢ stan wojenny i stan

12 J. Wawrzyniak, Prezydentura w Polsce (uwagi 0gdlne), w: Zagadnienia prawa konstytu-
cyjnego. Polskie i zagraniczne rozwigzania ustrojowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Dariuszowi Goreckiemu w siedemdziesigtqg rocznice urodzin, pod red. K. Skotnickiego,
K. Skladowskiego, A. Michalak, s. 457.

13 Art. 30 ust. 2 Konstytucji z 1952 r.; T. Jagielski, Funkcje Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w odniesieniu do praktyki politycznej, ,Wschéd Europy” 2022, nr 8(2), s. 84.

4 S. Rogowski, Nowelizacje konstytucji z 22 lipca 1952 r. w latach 1989-1991, ,Studia
z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2009, t. 12, s. 314.

1> Art. 32f ust. 1 pkt 5 Konstytucji z 1952 r. Zadania KOK byty uregulowane Ustawa
z dnia 21 XI 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (potem zmieniono nazwe ustawy na ,ustawa o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej”), dalej ,ustawa o powszechnym obowiazku obrony”
(tekst jedn. Dz.U. 1988 r. Nr 30, poz. 207 ze zm.; stan na dziert 19 VII 1989 r.).

16 P. Momro, op. cit., s. 73-74.
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wyjatkowy'”. Miedzy kadencjami Sejmu Rada Ministréw odpowiadala
i zdawala sprawe ze swojej dziatalnosci przed Prezydentem. Sejm
nadal formalnie posiadat pozycje nadrzedna i zwierzchnia w stosunku
do pozostatych organéw?. Faktycznie jednak, poprzez kompetencje Pre-
zydenta, nadrzedna pozycja Sejmu z art. 20 ust. 1 Konstytucji z 1952 r.,
zostata zakwestionowana?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze lata 1989-1992 (obowiazywanie Konstytucji
z 1952 r.) byly w Polsce czasem istotnych zmian ustroju polityczno-
-spotecznego, zmierzajacych do odejscia od panstwa autorytarnego na
rzecz demokratycznego panstwa prawnego. W dniu 31 grudnia 1989 r.
zmieniono nazwe panstwa na Rzeczpospolita Polska (RP)*, przez co
Prezydent PRL stat sie Prezydentem RP. W podanym okresie funkcje
Prezydenta wykonywat najpierw Wojciech Jaruzelski (1989-1990), a na-
stepnie Lech Watesa (1990-1995). Ten pierwszy wybrany byt przez
Zgromadzenie Narodowe, a kolejni Prezydenci pochodzili juz z wy-
boréw powszechnych?.

W dniu 17 pazdziernika 1992 r. uchwalono Mata Konstytucje. Wpro-
wadzila ona zasade tréjpodziatu wladzy?® i w istotny sposéb zmienila
pozycje Prezydenta RP. Rozwiazania tej Konstytucji mialy charakter
tymczasowy, przejsciowy i tworzyly system polityczny blizszy rzadom
parlamentarno-prezydenckim niz klasycznemu parlamentaryzmowi?**.

Prezydent czuwal nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stal na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa Panstwa, nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci jego terytorium oraz przestrzegania umow miedzynarodowych®.
Do gltowy panstwa — a nie do rzadu — nalezalo sprawowanie ogdlnego

17 Art. 32i Konstytucji z 1952 1.

8 Art. 38 ust. 2 Konstytucji z 1952 r.

¥ M. Gizynska, Uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie bezpieczeri-
stwa panstwa, w: Jakos¢ w dziataniach na rzecz bezpieczenistwa wewnetrznego panstw Grupy
Wyszehradzkiej z perspektywy europejskiej, pod red. M. Sitek, P. Majera, J6zeféw 2011, s. 373.

2 F. Siemienski, Kwietniowa nowela konstytucyjna 1989 roku, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1989, nr 51(4), s. 21; M. Woznicki, op. cit., s. 74.

2 Art. 1 Ustawy z dnia 29 XII 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. 1989 Nr 75, poz. 444), zwanej Nowela grudniowa.

22 Art. 1 Ustawy z dnia 27 IX 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1990 Nr 67, poz. 397).

% R. Balicki, ,Mate Konstytucje” w polskim prawie konstytucyjnym, w: Studia nad prawem
konstytucyjnym, pod red. J. Trzcinskiego, B. Banaszaka, Wroctaw 1997, s. 22.

2 W. Skrzydto, Wladza wykonawcza w Matej Konstytucji z roku 1992, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia. Sectio G” 1993, nr 40(19), s. 182.

% Art. 28 ust. 2 Matej Konstytucji.
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kierownictwa w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczen-
stwa Panstwa®. Organem doradczym Prezydenta w tym zakresie byta
Rada Bezpieczeristwa Narodowego (RBN)¥. Prezydent mégt wprowa-
dzi¢ stan wojenny?®® oraz stan wyjatkowy®. W sprawach szczegdlnej
wagi dla Panistwa mial prawo zwotywac posiedzenia Rady Ministrow
iim przewodniczy¢®. Pozycja Prezydenta zasadniczo ulegta ostabieniu
w stosunku do Konstytucji z 1952 r.3!, co wyrazalo sie ograniczony-
mi mozliwo$ciami rozwiazania Sejmu?*2. Okres funkcjonowania Matej
Konstytucji przypadl na czas prezydentury Lecha Watesy i Aleksandra
Kwasniewskiego (1995-2005).

Konstytucja RP ograniczyla role Prezydenta w stosunku do rozwia-
zan Matej Konstytucji. Nie przewidziano chociazby mozliwosci opi-
niowania przez glowe panstwa wnioskéw o powolanie okreslonych
ministréw™®. Prezydent RP ma czuwa¢ nad przestrzeganiem Konstytucji,
sta¢ na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium®!. Regulacja ta wskazuje na
glowe panstwa jako arbitra politycznego, ktéry powinien podejmowac
dziatania chroniace podstawowe interesy narodowe i cele strategiczne
panstwa®. Z uwagi na zasade tréjpodzialu wladzy i réwnowagi kompe-
tencje Prezydenta powinno sie interpretowac zawezajaco’.

% Art. 34 zd. 1 Matej Konstytucji

¥ Art. 34 zd. 2 Matej Konstytucji. Po raz pierwszy RBN zostala powotana w 1998 r.
(D. Bednarz, Rada Bezpieczetistwa Narodowego jako konstytucyjny organ doradczy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Facta Simonidis” 2018, nr 11(1), s. 68).

2 Art. 36 ust. 1 Matej Konstytucji.

2 Art. 37 ust. 1 Malej Konstytugji.

30 Art. 38 ust. 2 Malej Konstytucji.

3 L. Mazewski, Sposéb powotywania i zakres kompetencji Prezydenta RP w perspektywie
powstania systemu premierowskiego, ,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 3, s. 12.

32 Art. 21 ust. 4 i art. 62 Matej Konstytucji.

¥ M. Woznicki, op. cit., s. 125; T. Jagielski, op. cit., s. 86.

3 Art. 126 ust. 2 Konstytucji RP.

% M. Surmanski, Bezpieczeristwo i obronnos¢ patistwa w swietle kompetencji prezydenta
RPiRady Ministrow, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2013, nr 1(25),s.126;]. Dolny, Konsty-
tucyjne kompetencje Prezydenta RP w zakresie sil zbrojnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2024, nr 1, s. 60. Podobnie: M. Wojciszko, Pozycja ustrojowa wybranych organéw paristwa
w kontekscie realizacji przez nie zadan w obszarze obronnosci, ,Zeszyty Naukowe WSOWL”
2012, nr 1(163), s. 7-8; R. Balicki, Art. 126, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, pod red. M. Haczkowskiej, Warszawa 2014, LEX/el., nb. 4.

% P. Sarnecki, Glowa patistwa w obu polskich konstytucjach kwietniowych, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2014, nr 22, s. 303.
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Prezydent, na wniosek Rady Ministrow, moze wprowadzi¢ stan wo-
jenny i stan wyjatkowy*. Organem doradczym glowy panstwa w za-
kresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest
RBN?*. Konstytucja nie stanowi o sktadzie tej Rady, ale z jej kolegialnego
charakteru mozna wywies¢, ze musi sie sklada¢ z co najmniej trzech
0s6b*. Prezydent posiada swobode w ustalaniu jej sktadu ilosciowego
i osobowego®. W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent moze zwota¢
Rade Gabinetowa. Tworzy ja Rada Ministréw obradujaca pod przewod-
nictwem Prezydenta, przy czym Radzie Gabinetowej nie przystuguja
kompetencje Rady Ministrow*!.

Z powyzszego wynika, ze w latach 1989-1997 pozycja Prezydenta
ulegata sukcesywnemu ograniczaniu. Kazda kolejna wprowadzona Kon-
stytucja umniejszyla role glowy panstwa, co zwiazane bylo m.in. z prak-
tyka sprawowania urzedu przez L. Walese, ktéry nadinterpretowywat
regulacje konstytucyjna.

Jesli chodzi o MSW, to pozycja tego organu w 1989 r. okreslona byla
ustawa z 14 lipca 1983 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1 minister ten wykonywat
swoje zadania poprzez Stuzbe Bezpieczenstwa (SB), Milicje Obywa-
telska (MO), podlegte jednostki wojskowe i straz pozarna. Do pod-
stawowych zadan SB i MO nalezala ochrona bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego*?. Wynika z tego, ze ustawa nie rozgraniczata
powinnosci tych dwéch formacji**. W zwiazku z transformacja ustrojowa
panstwa i reforma stuzb bezpieczenstwa panstwa i porzadku publiczne-
go ustawa z 14 lipca 1983 r zostala uchylona Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych*. W mysl tej ustawy
MSW byt naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie
m.in. ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego®. Do zakresu dzialan MSW nalezat m.in. nadzér nad
dziatalnoscia Policji, Urzedu Ochrony Panstwa (UOP), Strazy Pozarnej

3 Art. 229 i art. 230 Konstytucji RP.

3 Art. 135 Konstytucji RP.

% K. Dunaj, op. cit., s. 42. Podobnie: D. Bednarz, op. cit., s. 71.

0 P. Kuczma, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, ,Zeszyty Naukowe DWSPiT. Studia
z nauk spotecznych” 2014, nr 7, s. 14.

1 Art. 141 Konstytucji RP. Zob. T. Jagielski, op. cit., s. 86.

42 Art. 5 ust. 2 ustawy z 14 VII 1983 r.

# K. Jatoszynski, Organy administracji rzgdowej wobec zagroZeri terrorystycznych. Policja
w walce i przeciwdziataniu terroryzmowi, Bielsko-Biata 2009, s. 60-61.

# Dz.U.1990 Nr 30, poz. 181, dalej ,ustawa z 6 kwietnia 1990 r.".

# Art. 1 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r.



36 JAROStAW DOLNY

i Strazy Granicznej*. Policja powstata z przeksztalcenia MO*. UOP
zas — powolany w celu ochrony bezpieczenstwa Panstwa i jego porzad-
ku konstytucyjnego — utworzono w miejsce rozwiazanej SB*. Ponadto
MSW mogly zosta¢ podporzadkowane jednostki wojskowe*. Przykta-
dem takiej jednostki byla Jednostka Wojskowa GROM - powstala na
mocy zarzadzenia organizacyjnego nr 004 z 13 sierpnia 1990 r. MSW*,
Minister ten byt tez cztonkiem KOK?'.

Z dniem 1 pazdziernika 1996 r. Prezes Rady Ministréw przejal od
MSW nadzér nad UOP?, przez co zakres dziatania MSW ulegl istotnemu
ograniczeniu. Nastepnie w dniu 1 stycznia 1997 r. zniesiono urzad MSW
i zamiast niego utworzono urzad MSWiA%. Do zakresu dziatania tego
ministra przeszly zadania i kompetencje nalezace wczesniej m.in. do:

— MSW, chyba ze przepisy stanowily inaczej,

- ministra wlasciwego do spraw administracji,

— Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw*.

4 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 IV 1990 r.

¥ Art. 146 ust. 1 i art. 149 ust. 1 Ustawy z dnia 6 IV 1990 r. o Policji (Dz.U.z1990 1.
Nr 30, poz. 179), dalej ,ustawa o Policji’; J. Dolny, Weryfikacja bylych funkcjonariuszy tzw.
policji granatowej a weryfikacja bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa — podobieristwa
iréznice, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2025, nr 3, s. 119.

4 Art. 1 ust. 11 art. 129 ust. 1 Ustawy z dnia 6 IV 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pan-
stwa (Dz.U. 1990 r. Nr 30, poz. 180), dalej ,ustawa o UOP”; J. Dolny, Weryfikacja bylych
funkcjonariuszy tzw. policji granatowej..., s. 119; M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich
stuzb specjalnych po 1989 roku, Krakow 2016, s. 68, 81; P. Majer, Miedzy koniecznoscig
amozliwosciami - przeksztalcenia w resorcie spraw wewnetrznych w okresie transformacji ustro-
Jjowej w Polsce; Aspekty organizacyjno-prawne, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 11(3),
s. 237-238; P. Piotrowski, Struktury Stuzby Bezpieczeristwa MSW 1975-1990, ,Pamie¢
i Sprawiedliwos$¢” 2003, nr 3(1), s. 103.

# Art. 5 ust. 1 ustawy z 6 IV1990 r.

% L. Niemczyk, Umiejscowienie Jednostki Wojskowej GROM w systemie bezpieczeristwa
panstwa, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2025, nr 7, s. 256.

51 Swiadczy o tym zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 XII
1991 r. w sprawie sktadu oraz zasad i trybu dzialania Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu
dzialania Biura Bezpieczenistwa Narodowego (M.P. 1991 Nr 47, poz. 332), gdzie w § 2
ust. 2 pkt 2 lit. d wskazano na MSW.

2 Art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 8 VIII 1996 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy re-
formujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. 1996 Nr 106,
poz. 497), dalej ,Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospo-
darki i administracji publicznej”.

 Art. 2 Przepiséw wprowadzajacych ustawy reformujace funkcjonowanie gospo-
darki i administracji publicznej.

3 Art. 7 Przepiséw wprowadzajacych ustawy reformujace funkcjonowanie gospo-
darki i administracji publicznej.
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W mysl art. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji®> do wlasciwosci MSWiA na-
lezal m.in. nadzo6r nad dziatalnoscia Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP), Strazy Granicznej i Obrony Cywilnej. Wskazanemu ministrowi
mogly tez zosta¢ podporzadkowane jednostki wojskowe®.

MSWiA (MSW) — w odréznieniu od Ministra Obrony Narodowej
(MON) — nie zostal wymieniony w Konstytucji RP z uzyciem nazwy
wlasnej, co oznacza, Ze premier ma wieksza swobode w ustalaniu jego
wlasciwosci”. Obecnie MSWiA kieruje nastepujacymi dzialami admi-
nistracji rzadowej: sprawy wewnetrzne, administracja publiczna, wy-
znania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne® (dziat sprawy
wewnetrzne obejmuje m.in. sprawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ochrony granicy Panistwa, kontroli ruchu granicznego i cu-
dzoziemcéw, ochrony przeciwpozarowej>?). Pierwotnie ustawa o dzia-
tach administracji rzadowej wskazywata, ze ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych mogly zosta¢ podporzadkowane jednostki woj-
skowe® oraz ze minister ten sprawowat nadzér nad dziatalnoscia Policji,
Strazy Granicznej, PSP i Obrony Cywilnej Kraju®'. Zakres tego dzialu
oraz nadzoru wskazanego ministra ulegal zmianie. Aktualnie minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
Policji, Strazy Granicznej, PSP, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, Stuzby Ochrony Panstwa

% Dz.U. 21996 r. Nr 106, poz. 491, dalej ,ustawa z 21 czerwca 1996 r.".

% Art. 8 ust. 1 ustawy z 21 czerwca 1996 r.

5 K. Dunaj, op. cit., s. 66. Podobnie: P. Winczorek, Art. 154, w: Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2000, s. 202.

% § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 V 2024 r. w sprawie
szczegbdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U.
2024, poz. 738).

% Art. 29 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U. 2025,
poz. 1275 ze zm.).

0 Art. 29 ust. 3 ustawy o dziatach administracji rzadowej — tekst pierwotny. Przepis
ten zostal uchylony art. 1 pkt 23 Ustawy z dnia 24 VII 1999 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 1999 Nr 70, poz. 778). Na
podstawie art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 22 XII 1999 r. o czasowym podporzadkowaniu nie-
ktérych jednostek wojskowych (Dz.U. 2000 Nr 2, poz. 6 ze zm.) Nadwislaniskie Jednostki
Wojskowe MSWiA, Jednostka Wojskowa Nr 1004 (Biuro Ochrony Rzadu) oraz jednostki
podlegte Szefowi Biura Ochrony Rzadu (JW. 1061, JW. 2610, JW. 2611, JW. 3049) w celu
ich restrukturyzacji pozostaty podporzadkowane ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych do dnia 31 III 2001 r.

1 Art. 29 ust. 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej — tekst pierwotny.
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(SOP) oraz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych®. Od 1 stycznia
2025 r. minister ten zarzadza korpusem obrony cywilnej®. Z chwila
wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny z mocy prawa staje
sie krajowym organem obrony cywilnej — Szefem Obrony Cywilnej®*
(wczesniej Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotywat Prezes Rady Mi-
nistréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®).

Podobnie jak w przypadku Prezydenta rola MSWiA (MSW) ulegta
zasadniczo ograniczeniu — minister ten utracit nadzér nad UOP i jed-
nostkami wojskowymi. Z drugiej jednak strony uzyskat kompetencje
w zakresie zarzadzania korpusem obrony cywilne;j.

2. Powolywanie na urzad ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych

Pod rzadami Konstytucji z 1952 r. Prezydent miat istotny wplyw na two-
rzenie skladu rzadu®®. Rade Ministréw lub poszczegdlnych jej cztonkéw
co prawda powotywat i odwotywal Sejm, ale odbywato sie to na wniosek
Prezesa Rady Ministrow przedstawiony po porozumieniu z Prezyden-
tem®.

Poniewaz MSW nie byt wyraznie przewidziany w Konstytucji
z 1952 r.,, tym samym relacje miedzy tym ministrem a glowa panstwa
nie byly w niej unormowane expressis verbis. Jednakze — co oczywiste —
minister ten podlegal regutom Konstytucji jako cztonek rzadu. Wobec
tego wniosek o jego powotlanie i odwotanie wymagal porozumienia
miedzy Prezesem Rady Ministrow a Prezydentem. Nalezalo to rozumie¢
jako uzyskanie zgody (konsensusu), a nie dokonywanie konsultacji czy
zasieganie opinii i oznaczalo to, Ze glowa panstwa miata realny udziat

62 Art. 29 ust. 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U. 2025,
poz. 1275 ze zm.).

3 Art. 125 ust. 1 Ustawy z dnia 5 XII 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. 2024, poz. 1907), dalej ,ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej”.

® Art. 118 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej; J. Dolny, Korpus
obrony cywilnej i jego wspéldziatanie z Silami Zbrojnymi w Swietle ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2025, nr 1, s. 52.

 Art. 17 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony.

¢ P. Momro, op. cit., s. 73; M. Woznicki, op. cit., s. 87. Podobnie: T. Szymczak, Pre-
zydent — pozycja ustrojowo-prawna (wybrane zagadnienia), ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Iuridica” 1994, t. 59, s. 138.

7 Art. 37 ust. 1 Konstytucji z 1952 r.
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w obsadzeniu stanowiska MSW. Warto doda¢, ze w czasie prezydentury
W. Jaruzelskiego nie byly odnotowywane przeszkody we wspoétdziataniu
Prezydenta z MSW, zwlaszcza ze do lipca 1990 r. szefem resortu spraw
wewnetrznych byt Czestaw Kiszczak, a wiec bliski wspotpracownik
Prezydenta®®. Natomiast w czasie kadencji L. Walesy w 1992 r. doszlo
do konfliktu miedzy Prezydentem a éwczesnym MSW Antonim Ma-
cierewiczem, w zwiazku z wykonywaniem przez niego tzw. uchwaly
lustracyjnej®.

W okresie obowiazywania Matej Konstytucji Prezydent desygnowat
Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek powotywat Rade Ministréw
w skladzie zaproponowanym przez premiera, co wigzalo sie z koniecz-
noscia uzyskania votum zaufania Sejmu’’. Akt powolania premiera
zostal wyraznie oddzielony od aktéw powotania pozostatych czlonkéw
rzadu”'. Co istotne, Prezydent mial obowiazek powolania Rady Mini-
strow w skladzie proponowanym przez Prezesa Rady Ministréw’>. Mata
Konstytucja expressis verbis stanowita o MSW. Mianowicie: wniosek do-
tyczacy powotania MSW, MON i Ministra Spraw Zagranicznych (MSZ)
Prezes Rady Ministréw przedstawial po zasiegnieciu opinii Prezydenta”.
Przepis ten byt jednak nadinterpretowany przez Prezydenta L. Wale-
se, ktéry samodzielnie wskazywatl tych ministrow”. Uksztattowala sie
wtedy koncepcja tzw. resortéw prezydenckich”. Na wniosek premiera
Prezydent mégl dokonywa¢ zmian na stanowiskach poszczegélnych
ministrow’®. Nie mial natomiast prawa podejmowac takiej decyzji z wta-
snej inicjatywy, czyli w sposéb dyskrecjonalny”. Z drugiej zas strony
nie istnial obowiazek akceptowania wniosku Prezesa Rady Ministrow,
gdyz przepis uzywatl sformutowania ,moze dokonywac"’®. Prezydent nie

% M. Woznicki, op. cit., s. 89, 175, 224; P. Majer, op. cit., s. 240.

% M. Woznicki, op. cit., s. 264.

70 Procedura powotywania rzadu uregulowana byta art. 57-62 Malej Konstytucji.

' M. Grzybowski, Struktura Rady Ministréw w Rzeczpospolitej Polskiej a reforma centrum
rzgdowego (1992-1999), ,Paristwo i Spoteczenstwo” 2002, nr 2, s. 96.

72 M. Woznicki, op. cit., s. 223.

3 Art. 61 Malej Konstytucji.

™ T. Jagielski, op. cit., s. 85.

> M. Gizynska, op. cit., s. 374; J. Wawrzyniak, Prezydentura w Polsce..., s. 458; M. Woz-
nicki, op. cit., s. 225; ]J. Wawrzyniak, Sejm i Senat w latach 1989-1997, w: Dzieje Sejmu
Polskiego, pod red. J. Bardacha, Warszawa 1997, s. 356.

76 Art. 68 ust. 2 Matej Konstytucji.

77 W. Skrzydto, op. cit., s. 179.

78 M. Woznicki, op. cit., s. 107, s. 226; R. Mojak, Stanowisko konstytucyjne Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w Matej konstytucji 1992 roku, ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 2, s. 100.
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mogl samodzielnie odwota¢ rzadu ani wnioskowac o jego odwotlanie,
jak przewidywat to art. 37 ust. 1 Konstytucji z 1952 r.”* Zmiana nazwy
i zakresu dziatania MSW na MSWiA nie mogla pozbawi¢ Prezydenta
konstytucyjnego uprawnienia do opiniowania wniosku o powolanie
ministra, gdyz do trybu powotania MSWiA nalezalo stosowac art. 61
Matej Konstytucji®.

Jesli pominiemy kwestie wskazanej nadinterpretacji i koncepcji,
to formalny wplyw Prezydenta na powolanie ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych ulegl ostabieniu w stosunku do regulacji Konsty-
tucji z 1952 r. Zamiast porozumienia ustrojodawca przewidziat bowiem
opinie. Glowie panstwa przystugiwalo jeszcze prawo niezaakcepto-
wania wniosku premiera co do zmian w Radzie Ministréw, co dawalo
Prezydentowi pewien instrument wplywu na sklad rzadu. Jednakze to
uprawnienie mialo i tak wezszy zakres od wczesniejszej kompetencji
do porozumiewania si¢ z premierem w zakresie powotania i odwotania
Rady Ministréw lub poszczegélnych jej cztonkow.

W aktualnym stanie prawnym procedura powotania rzadu uregulo-
wana zostata w art. 154 i art. 155 Konstytucji RP. W pierwszym i trzecim
,kroku” Prezydent powotuje Prezesa Rady Ministréw wraz z pozostaly-
mi czlonkami Rady Ministréw. Udzial glowy panstwa w ksztattowaniu
sktadu Rady Ministréw sprowadza sie¢ do wymiaru formalnego, a swo-
boda w tym obszarze dotyczy jedynie kwestii desygnowania Prezesa
Rady Ministréw®.

Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, dokonuje zmian
w sktadzie Rady Ministrow®. Nastapita zatem istotna modyfikacja w sto-
sunku do regulacji Matej Konstytucji — Prezydent zostal pozbawio-
ny mozliwosci niezaakceptowania wniosku premiera®. Brakuje wiec
podstaw do istnienia jakichkolwiek zaleznosci pomiedzy ministrem
a Prezydentem®™.

Z przedstawionych informacji jednoznacznie wynika, ze rola Prezy-
denta w powotywaniu MSWiA (MSW) ulegata sukcesywnemu zmniej-
szaniu. Pierwotnie wniosek o jego powotanie wymagal porozumienia,

7 R. Mojak, op. cit., s. 99.

80 Art. 4 ustawy z 21 VI 1996 r.

8 M. Woznicki, op. cit., s. 233; Podobnie: M. Grzybowski, Ksztattowanie sie relacji po-
miedzy Prezydentem a Radg Ministrow pod rzqdami Konstytucji RP z 1997 r., ,Gubernaculum
et Administratio” 2024, t. 2, nr 1(29), s. 126-127, 141.

8 Art. 161 Konstytucji RP.

8 M. Woznicki, op. cit., s. 124.

84 Ibidem, s. 238.
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nastepnie opinii, a obecnie nie sa konieczne zadne konsultacje w tym
zakresie. Nalezy przyja¢, ze aktualny stan prawny nie przewiduje
optymalnych rozwiazan. Prezydent ma sta¢ na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium (rozwiazanie analogiczne jak w Malej Konstytucji). Dziat
spraw wewnetrznych obejmuje zas sprawy ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz ochrony granicy Panistwa. Zatem zadania
Prezydenta RP i ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych wyraznie
Jkrzyzuja sie”. Co wiecej, agresywna polityka Federacji Rosyjskiej wzgle-
dem paristw Europy Srodkowej wymaga wzmozenia dziatari polskiego
aparatu panstwowego i zarazem zgodnego wspoéldzialania naczelnych
organow panstwowych. Tym samym zasadne wydaje sie uzyskanie
jakiegos wplywu glowy panstwa na obsade tego resortu.

3. Kompetencje nominacyjne dotyczace stopni stuzbowych

W okresie obowiazywania Konstytucji z 1952 r. ustawodawca przewi-
dziat wspétdziatanie Prezydenta z MSW w zakresie nadawania, pozba-
wiania i przywracania okreslonych stopni stuzbowych. Mianowicie:
Prezydent, na wniosek MSW, mianowat funkcjonariuszy MO i SB na
pierwszy stopien oficerski (podporucznika) oraz na stopien generata®.
Decydowal tez o pozbawieniu stopnia generata®. Ponadto, na wniosek
MSW, przywracat ten stopien®. Regulacja ta stanowita o uprawnieniach
Rady Panstwa. Jednakze na mocy art. 3 ust. 2 Noweli kwietniowej kom-
petencje Rady Panstwa okreslone w przepisach prawa przechodzily co
do zasady na Prezydenta z dniem objecia przez niego urzedu®.

8 Art. 24 ust. 4 Ustawy z dnia 31 VII 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpie-
czenistwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U 1985 Nr 38,
poz. 181 ze zm.), dalej ,ustawa o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenistwa i Mi-
licji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. W mysl art. 32 ust. 2 tej ustawy
przy przyjmowaniu do stuzby osoby posiadajacej stopient wojskowy podporucznika na
stopien podporucznika MO mianuje MSW.

8 Art. 30 zd. 2 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

8 Art. 31 ust. 2 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Oby-
watelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej: przy przyjmowaniu do stuzby osoby posia-
dajacej stopient wojskowy podporucznika na stopient podporucznika MO mianuje MSW.

8 Zagadnienie to regulowala Ustawa z dnia 29 V 1989 r. o przekazaniu dotychcza-
sowych kompetencji Rady Panstwa Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
i innym organom panstwowym (Dz.U. 1989 Nr 34, poz. 178).
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W zwiazku z powstaniem nowych stuzb przewidziano podobne
zasady. Prezydent RP, na wniosek MSW, mianowat na pierwszy stopien
oficerski (podkomisarza Policji) oraz na stopnie generalnego inspektora
Policji i nadinspektora Policji*. Réwniez na wniosek MSW decydowat
o obnizeniu stopnia lub pozbawieniu stopni generalnego inspektora
i nadinspektora Policji®. W przypadku UOP gtowa panstwa, na wniosek
MSW, mianowata na pierwszy stopien oficerski (podporucznika) i na
stopien generala. Decydowala tez o pozbawieniu stopnia generata®.
Nadto przywracata ten stopiert — na wniosek MSW?2. Zatem obowia-
zywaly analogiczne zasady jak w MO i w SB. W odniesieniu do Strazy
Granicznej uregulowano te kwestie w podobny sposéb jak w UOP®,
Réznica polegata na tym, ze o pozbawieniu stopnia generata decydowat
Prezydent RP, na wniosek MSW. Prezydent RP nadawat tez, na wnio-
sek MSW, stopien nadbrygadiera w PSP*. Jesli za$ chodzi o jednostki
wojskowe podlegte MSW, to na pierwszy stopien w korpusie oficeréw
(podporucznika) oraz na stopnie oficerskie generatéw i admiratéw mia-
nowat Prezydent, na wniosek MSW?.

8 Art. 48 ust. 4 ustawy o Policji. Zgodnie z art. 56 ust. 3 tej ustawy przy przyjmowaniu
do stuzby osoby posiadajacej stopienn odpowiadajacy stopniowi podkomisarza Policji
na pierwszy stopien oficerski mianuje Komendant Gléwny Policji.

% Art. 54 ust. 3 ustawy o Policji. W mysl art. 55 ust. 2 tej ustawy decyzje o przywré-
ceniu stopnia oficerskiego podejmowal MSW, a w pozostalych przypadkach decyzje
o przywréceniu stopnia podejmuje przetozony wtasciwy do mianowania na ten stopien.

o1 Art. 42 zd. 2 ustawy o UOP.

2 Art. 43 ust. 2 ustawy o UOP.

% Art. 53 ust. 2, art. 59 zd. 2, art. 60 ust. 2 Ustawy z 12 X 1990 roku o Strazy Granicznej
(Dz.U. 1990 Nr 78, poz. 462).

% Art. 51 ust. 5 Ustawy z dnia 24 VIII 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
1991 Nr 88, poz. 400).

% Art. 19 ust. 2 w zw. z art. 80 ust. 1 Ustawy z dnia 30 VI 1970 r. o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych (Dz.U.1970 Nr 16, poz. 134 ze zm..); art. 85 ust. 4 w zw. z art. 254
ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony. Zgodnie z art. 88 ust. 3 tej ustawy o po-
zbawieniu lub obnizeniu stopnia wojskowego orzeka organ wtasciwy do mianowania na
ten stopien; o pozbawieniu stopnia podporucznika orzeka Minister Obrony Narodowej
(MON). W przypadku zolnierzy pelniacych stuzbe w jednostkach wojskowych podle-
gltych MSW zamiast MON orzeka MSW — art. 254 ust. 1 wskazanej ustawy. W mysl art. 90
ust. 3 powolanej ustawy o przywrdceniu stopnia wojskowego orzeka organ wlasciwy
do mianowania na ten stopien, a o przywréceniu stopnia podporucznika orzeka MON
(w przypadku Zolnierzy petniacych stuzbe w jednostkach wojskowych podleglych MSW
orzeka MSW - art. 254 ust. 1 wskazanej ustawy). Na podstawie obwieszczenia MON
z dnia 11 XII 1991 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 21 X1 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1992 Nr 4, poz. 16)


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqztinromjqxg2ld
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqztinromjqxg2ld
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Pod rzadami Matej Konstytucji nie zmienily sie zasady nadawania
stopni stuzbowych w odniesieniu do Policji i Strazy Granicznej. Nato-
miast pewna zmiana wystapila w przypadku PSP. Mianowicie: Prezy-
dent RP, na wniosek MSWiA, nadawat stopien nadbrygadiera i generata
brygadiera®. Mialo to zwiazek ze zmiana stopni w PSP. Ze wzgledu na
pozbawienie MSW nadzoru nad UOP, minister ten i MSWiA nie uczest-
niczyli juz w procedurze mianowania na pierwszy stopien oficerski oraz
na stopien generata UOP?.

Obecnie — jesli chodzi o stopnie policyjne — zasadnicze reguty do-
tyczace relacji Prezydenta z MSWiA (MSW) nie ulegly zmianie, ale
pojawily sie pewne nowe rozwiazania. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Prezydent, na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, moze mianowac inspektora Policji na stopien nadinspek-
tora Policji z pominieciem wymogu przestuzenia w dotychczasowym
stopniu wymaganego okresu oraz moze mianowac na pierwszy stopien
oficerski oraz na stopnie generalnego inspektora Policji i nadinspektora
Policji policjanta, ktéry ponidst Smieré¢ w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych®. Nalezy doda¢, ze awans na pierwszy stopien
oficerski nie nalezy do kategorii spraw, w ktérych przyznano sadowi
administracyjnemu kompetencje do oceny legalnosci podejmowanych
przez organy decyzji”.

Na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej oraz na stopien
generata brygady Strazy Granicznej (kontradmirata Strazy Granicznej)
oraz generala dywizji Strazy Granicznej (wiceadmirata Strazy Granicz-
nej) mianuje Prezydent RP, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych!®. O obnizeniu lub utracie stopnia generata dywizji
Strazy Granicznej (wiceadmirata Strazy Granicznej) i generala brygady

rozwiazania te znalazly sie w przepisach art. 76 ust. 4, art. 79 ust. 3, art. 81 ust. 3, art. 248
ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony.

% Art. 1 pkt 31 lit. ¢ Ustawy z dnia 8 XI 1996 1. 0 zmianie ustawy o Panistwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. 1996 Nr 152, poz. 723).

7 Art. 34 pkt 20 Ustawy z dnia 8 VIII 1996 r. 0 zmianie niektérych ustaw normujacych
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. 1996 Nr 106, poz. 496).

% Art. 52 ust. 1a i ust. 4 ustawy o Poligji (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 636 ze zm.).
Regulacje te dodano Ustawa z dnia 19 VIII 2011 r. o zmianie ustawy o Policji (Dz.U.
2011 Nr 207, poz. 1229).

% Postanowienie WSA w Opolu z 29 XI 2010 r., sygn. akt II SAB/Op 14/10, LEX
nr 773620; K. Chatubiniska-Jentkiewicz, Art. 48, w: Ustawa o Policji. Komentarz, pod red.
K. Chatubinskiej-Jentkiewicz, J. Kurek, wyd. 1, Warszawa 2021, Legalis, nb. 5.

100 Art. 53 ustawy o Strazy Granicznej; art. 2 pkt 13 Ustawy z dnia 14 VIII 2020 1. 0 szcze-
gdlnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydonzxhe2s4ytbonuwg
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Strazy Granicznej (kontradmirata Strazy Granicznej) takze orzeka Pre-
zydent, na wniosek powyzszego ministra'®. Stopien generata Strazy
Granicznej przywraca Prezydent — tez na wniosek tego ministra'®.

W przypadku PSP stopien nadbrygadiera i generata brygadiera nada-
je Prezydent, na wniosek wskazanego ministra'®. Tak wiec nie nastapita
tutaj zmiana rozwiazania prawnego.

Podobne rozwiazania przewidziano w Ustawie z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa'®. Na pierwszy stopien oficerski
SOP (podporucznika) oraz stopien generata brygady SOP i generata
dywizji SOP mianuje Prezydent, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych!®. Pozbawienie stopnia podporucznika, a takze
stopnia generata takze nalezy do Prezydenta, ktéry dokonuje tego na
wniosek tego ministra'®. Podobna sytuacja dotyczy przywrdécenia tych
stopni. Orzeka o tym Prezydent na wniosek wskazanego ministra'®.
Analogiczne zasady w tym zakresie obowiazywaly w latach 2001-2018
w Biurze Ochrony Rzadu (BOR)'.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze zasady dotyczace nadawania
(pozbawiania, przywracania) stopni stuzbowych w Policji (wcze$niej
MO i SB) i w innych stuzbach charakteryzuja sie wzgledna stabilnoscia.
Zmianie ulegaly tylko szczegélowe rozwiazania, a idea w tym zakresie
pozostata niezmienna. Dokonujac oceny aktualnej regulacji, nalezy
stwierdzi¢, ze jest ona wtasciwa. Obowiazuja bowiem podobne zasady
jak w przypadku stopni wojskowych'?, a przyjete rozwiazania — jak
przedstawiono powyzej — maja dluga tradycje.

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 1610).

11 Art. 59 ustawy o Strazy Granicznej; art. 2 pkt 16 Ustawy z dnia 14 VIII 2020 r.
o szczegodlnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 1610).

102 Art. 60 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej.

103 Art. 51 ust. 5 ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. 2025,
poz. 1312 ze zm.).

104 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 34 ze zm., dalej ,ustawa o SOP".

105 Art. 118 ustawy o SOP.

106 Art. 125 ustawy o SOP.

107 Art. 126 ust. 2 ustawy o SOP.

108 Art. 43, art. 49, art. 50 ust. 2 Ustawy z dnia 16 III 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz.U. 2001 Nr 27, poz. 298).

199 Art. 140 i art. 142 ustawy o obronie Ojczyzny; J. Dolny, Konstytucyjne kompetencje
Prezydenta RP..., s. 68.
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4. Kompetencje dotyczace obywatelstwa, orderow
i odznaczen

Po przywrdéceniu instytucji Prezydenta panstwa organ ten decydowat
o nadaniu, zezwoleniu na zmiane i pozbawieniu obywatelstwa pol-
skiego, przy czym zezwolenie to nastepowalo na wniosek MSW'°,
Ponadto nadawal ordery i odznaczenia, a wnioski przedstawiali m.in.
ministrowie, czyli dotyczylo to takze MSW*'.

W okresie obowiazywania Matej Konstytucji zagadnienie obywatel-
stwa polskiego regulowala réowniez sama Konstytucja. Zgodnie z art. 41
Prezydent nadawatl obywatelstwo polskie i z niego zwalnial. Byly to tzw.
prerogatywy prezydenckie''?, czyli akty, ktére dla swej waznosci nie
wymagaly kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw ani wlasciwego mini-
stra. Na zarzadzenie (postanowienie) Prezydenta o odmowie nadania
obywatelstwa polskiego skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA) byta niedopuszczalna. Akt prawny Prezydenta w przedmiocie
nadania obywatelstwa polskiego nalezat do catkowicie autonomicznych,
osobistych oraz w pelni uznaniowych uprawnien Prezydenta RP'".

Kolejna prerogatywa Prezydenta, w przypadku ktérej moglo wystapi¢
wspotdziatanie z MSWiIA (MSW), byto nadawanie orderéw i odzna-
czen''. Byt to klasyczny atrybut wladzy glowy panstwa w stosunkach
wewnetrznych'”®. Prezydent nadawal odznaczenia z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek Prezesa Rady Ministrow, ministrow, kierownikéw urze-
déw centralnych oraz wojewoddéw''®. Wnioski o nadanie Krzyza Zastugi
za Dzielno$¢ przedstawial Prezydentowi MSW albo MON'. Odzna-
ki orderéw i odznaczen w imieniu Prezydenta mogly wreczac¢ osoby
uprawnione do wystepowania do Prezydenta z wnioskami o nadanie

10 Art. 16 ust. 112 Ustawy z dnia 15 I1 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. 1962
Nr 10, poz. 49). Regulacja ta stanowita o uprawnieniach Rady Panistwa.

" Art. 2 Ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. 1960
Nr 10, poz. 66). Warto zaznaczy¢, ze Medal ,Za udzial w walkach w obronie wtadzy
ludowej” nadawata Rada Panstwa (Prezydent) na wniosek MSW m.in. w odniesieniu do
funkcjonariuszy SB i MO (art. 3 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 22 XI 1983 r. o ustanowieniu
Medalu ,Za udzial w walkach w obronie wladzy ludowej” — Dz.U. 1983 Nr 65, poz. 293).

112 Art. 47 pkt 13 Matej Konstytucji.

113 Uchwatla sktadu 7 sedziow NSA z 9 XI 1998 r., sygn. akt OPS 4/98, LEX nr 34538.

14 Art. 47 pkt 13 w zw. z art. 44 Malej Konstytucji.

115 R. Mojak, op. cit., s. 108.

116 Art. 2 ust. 3 Ustawy z dnia 16 X 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. 1992
Nr 90, poz. 450), dalej ,ustawa o orderach i odznaczeniach”.

17 Art. 31 ust. 2 ustawy o orderach i odznaczeniach.
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orderéw i odznaczen oraz ich zastepcy, a w Sitach Zbrojnych — do-
wodcy upowaznieni przez MON (w czasie wojny przez Naczelnego
Dowdédce Sit Zbrojnych RP) oraz MSW'8. Prezydent mégt podjaé tez
decyzje o pozbawieniu orderéw i odznaczen na zasadach art. 36 ustawy
o orderach i odznaczeniach.

Aktualnie — podobnie jak poprzednio — wspdtdziatanie Prezydenta
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych wystepuje na gruncie
realizacji prerogatyw dotyczacych nadawania obywatelstwa polskiego
i wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego oraz nada-
wania orderéw i odznaczen'"”.

W latach 2000-2012 obowiazywalo Rozporzadzenie z dnia 14 marca
2000 r. Prezydenta RP w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
w sprawach o nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie sie oby-
watelstwa polskiego oraz wzoréw zaswiadczen i wnioskow'*. W § 8
tego rozporzadzenia stwierdzono, ze dokumenty w sprawie o nadanie
lub wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego oraz
informacje wojewody wojewoda lub minister wlasciwy do spraw za-
granicznych przekazywali, za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, do Kancelarii Prezydenta RP'*'. Obecnie obo-
wiazujaca Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim'*
przewiduje podobne rozwiazania. Zgodnie z art. 21 ust. 3 tej ustawy
wojewoda i konsul przekazuja Prezydentowi, za posrednictwem mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wniosek o nadanie obywa-
telstwa polskiego. Analogiczna sytuacja dotyczy wniosku o wyrazenie
zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego'®. Prezydent nadaje
obywatelstwo polskie (wyraza zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa

118 Art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o orderach i odznaczeniach.

119 Art. 144 ust. 3 pkt 16 i 19 Konstytucji RP.

120 Dz.U. 2000 Nr 18, poz. 231.

121 Na mocy art. 2 Ustawy z dnia 24 V 2007 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2007 Nr 120, poz. 818) art. 16 ust. 4 Ustawy z dnia 1511
1962 r. o obywatelstwie polskim uzyskat tre§¢ ,Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
przekazuje wnioski, o ktérych mowa w ust. 2, do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wraz ze swoim stanowiskiem”.

122 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1611, dalej ,ustawa o obywatelstwie polskim”.

123 Art. 49 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim. W mysl art. 50 ust. 1 tej ustawy
wojewoda, konsul i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przekazuja wniosek
o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego bezposrednio Prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej w kazdym przypadku, gdy Prezydent tak zadecyduje, bez
wzgledu na stadium postepowania.
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polskiego) lub odmawia jego nadania (odmawia wyrazenia zgody na
zrzeczenie si¢) w formie postanowienia'*.

Prezydent nadaje odznaczenia z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, ministréow, kierownikéw urzedéw central-
nych oraz wojewoddéw'?. Wnioski o nadanie Krzyza Wojskowego
oraz odznaczen wojskowych o charakterze pamiatkowym majacych
w nazwie wyraz ,,Gwiazda” przedstawia Prezydentowi MON albo
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych'*. Analogiczna sytuacja
dotyczy nadania Krzyza Zastugi za Dzielnos¢'”. Wnioski o nadanie
orderéw i odznaczen wojskowych przedstawia Prezydentowi MON
albo minister wlasciwy do spraw wewnetrznych nie pézniej niz przez
2 lata od zakonczenia dziatan bojowych przeciwko aktom terroryzmu
w kraju lub podczas uzycia Sil Zbrojnych RP poza granicami panstwa,
w czasie ktorych zaistnialy przestanki do nadania orderu lub odzna-
czenia'?®. Wnioski o nadanie Krzyza Swietego Floriana przedstawia
Prezydentowi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych'®. Nalezy
zaznaczy¢, ze nadawanie orderow i odznaczen miesci sie w grupie
samodzielnych i samoistnych kompetencji Prezydenta, a sama decyzja
w sprawie nadania orderu czy odznaczenia jest aktem podejmowanym
dyskrecjonalnie'.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozwiazania dotyczace obywa-
telstwa polskiego oraz orderéw i odznaczen — podobnie jak kom-
petencje nominacyjne — nie ulegaly istotnym przeobrazeniom. Brak
zasadniczych zmian moze $wiadczy¢ o tym, ze przyjete zasady sa
optymalne. Co wiecej, problematyka ta nie ma bezposredniego zwiaz-
ku z zagadnieniami bezpieczenstwa panstwa. Zatem obecna sytuacja
geopolityczna nie powinna przemawiac¢ za ewentualnymi zmianami
w tym wzgledzie.

124 Art. 25 ust. 11 art. 51 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim.

125 Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 16 X 1992 r. o orderach i odznaczeniach (tekst jedn.
Dz.U. 2023, poz. 2053), dalej ,ustawa o orderach i odznaczeniach”.

126 Art. 31 ust. 2 ustawy o orderach i odznaczeniach.

127 Art. 31 ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach.

128 Art. 31 ust. 2a ustawy o orderach i odznaczeniach. Przepis ten nie ma zastosowania
do wnioskdw o nadanie odznaczen wojskowych o charakterze pamiatkowym majacych
w nazwie wyraz ,Gwiazda” (art. 31 ust. 2b tej ustawy).

129 Art. 31 ust. 8 ustawy o orderach i odznaczeniach. Przepis ten dodano na mocy
art. 40 pkt 2 Ustawy z dnia 17 XII 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U.
2021, poz. 2490).

130 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie
z 8 VI 2016 r., sygn. akt IV SAB/Wa 29/16, LEX nr 2228837.
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5. Obowiazki informacyjne i pozostale rozwiazania

W kontekscie relacji pomiedzy Prezydentem RP a MSWiA (MSW) na-
lezy wskaza¢ na obowiazki informacyjne spoczywajace na ministrze
wlasciwym do spraw wewnetrznych wzgledem gtowy panstwa.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z 6 kwietnia 1990 r., jesli informacje uzy-
skane przez jednostki organizacyjne podlegte MSW mogty miec istotne
znaczenie dla bezpieczenistwa panstwa, minister ten byl zobowiazany
niezwlocznie przekazac je do wiadomosci Prezydenta RP i Prezesa Rady
Ministréw. Zatem MSW mial obowiazek przekaza¢ wiadomosci istotne
dla bezpieczenstwa panstwa, a tym samym Prezydent posiadal upraw-
nienie do uzyskania tych informacji. Analogiczny obowiazek wynikal na-
stepnie z ustawy z 21 czerwca 1996 1.*! Przy tej okazji warto wspomnie¢
o tzw. aferze Olina. Otéz, w dniu 21 grudnia 1995 r. MSW Andrzej Mil-
czanowski (rekomendowany przez ustepujacego Prezydenta L. Walese)
oskarzyt z trybuny sejmowej swojego przetozonego, Prezesa Rady Mini-
strow Jozefa Oleksego, o utrzymywanie kontaktéw z oficerami obcego
wywiadu oraz $wiadome przekazywanie im informacji i dokumentéw!>.
Zdaniem Nadzwyczajnej Komisji Sejmowe;j'** Minister A. Milczanowski
m.in. naruszyt art. 7 ust. 3 ustawy z 6 kwietnia 1990 r., dopuszczajac sie
dwumiesiecznej zwloki w przekazaniu Prezydentowi RP informacji
majacej istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa'*.

Aktualnie wskazane rozwiazanie prawne jest okreslone w art. 29
ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzadowej. W mysl tego przepisu,

131 Art. 10 ustawy z 21 czerwca 1996 .

132 Sprawozdanie stenograficzne z 68 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniach 21 i 22 XII 1995 r., https://orka2.sejm.gov.pl/Stenogramy2.nsf/0/6B-
69737D995A6915C1258959004A27EC/ $file/068.pdf (dostep: 17 II 2026), s. 42-43; J.
Wawrzyniak, Sejm i Senat..., s. 356; A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakow
2013, s. 347.

133 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 XII 1995 r. powolano Komisje
do zbadania zgodnosci z prawem dzialan organéw panstwowych dotyczacych wniosku
0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie popelnienia przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu panstwa, skierowanego w dniu 19 XII 1995 r. przez Ministra
Spraw Wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej, oraz realizacji tego wniosku
(M.P.1996 Nr 1, poz. 2).

134 Sprawozdanie Komisji do zbadania zgodnosci z prawem dziatar organéw pan-
stwowych dotyczacych wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie
popelnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa, skierowanego w dniu
19 XII 1995 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojsko-
wej, oraz realizacji tego wniosku, druk sejmowy nr 1975, Il kadencja Sejmu RP, s. 29.
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jezeli informacje uzyskane przez organy i jednostki organizacyjne nad-
zorowane, podlegte lub podporzadkowane ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych moga miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
Panstwa, minister ten przekazuje je niezwlocznie do wiadomosci Pre-
zydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze obowiazek informacyjny MSWiA (MSW)
wzgledem Prezydenta ma charakter staly. Ponadto Prezydent moze
zwracac sie do wszystkich organéw wladzy publicznej, administra-
¢ji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorcéw, kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje
majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa'®. Za-
tem to uprawnienie Prezydenta moze dotyczy¢ takze MSWIiA (MSW).
Z uwagina zbiezno$¢ zadan Prezydenta i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w zakresie bezpieczenstwa panstwa aktualna regulacje
prawna w tym przedmiocie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Warto przytoczy¢ takze inne rozwiazania prawne odnoszace sie
do relacji pomiedzy Prezydentem a ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych.

W okresie rzadéw Konstytucji z 1952 r. obowiazywaly jeszcze prze-
pisy dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym'*, ktére m.in.
regulowaly uprawnienia organdéw panstwa w tym stanie. Odnosilo sie
to zaréwno do Prezydenta, jak i MSW. Uprawnienia te ,krzyzowaly sie”.
Uzycie broni palnej przez oddzialy i pododdziaty zwarte MO (Policji)
oraz innych formacji i organizacji powolanych do ochrony porzadku
publicznego lub mienia spotecznego nastepowato na podstawie decyzji
MSW, przy czym podjecie takiej decyzji wymagato uprzedniego uzyska-
nia zgody Przewodniczacego KOK, ktérym byt Prezydent'””. W czasie
obowiazywania Malej Konstytucji nie zaszly zasadnicze zmiany w re-
gulacjach dotyczacych stanu wojennego i powszechnego obowiazku
obrony — odnoszacych sie do relacji Prezydenta z MSW (MSWiA).

W aktualnym stanie prawnym istotne rozwiazania wystepuja w usta-
wie 0 SOP. Poza zagadnieniem nominacji na stopnie stuzbowe przewi-
dziano tam wiele sytuacji dotyczacych relacji Prezydenta z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych. W przypadku obiektéw stuzacych

135 Art. 24 ust. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 11 III 2022 r. o obronie Ojczyzny (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 825 ze zm.). Taka regulacja wystepowala tez w art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony.

136 Dz.U. 1981 r. Nr 29, poz. 154 ze zm., dalej ,dekret o stanie wojennym”.

137 Art. 26 ust. 3 dekretu o stanie wojennym.
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Prezydentowi i Prezesowi Rady Ministrow minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych podejmuje decyzje odnosnie do zakresu ochrony obiek-
téow w uzgodnieniu odpowiednio z Szefem Kancelarii Prezydenta RP
oraz z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow'®. Szczegoélnie istotna
jest tres¢ art. 11 ust. 1 ustawy o SOP. Oté6z, komendanta SOP powoluje
i odwoluje Prezes Rady Ministréw, w uzgodnieniu z Prezydentem RP,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Uzgodnie-
nie — w odrdznieniu od opinii - to stanowisko wiazace, czyli powota-
nie i odwolanie komendanta SOP wymaga zgody Prezydenta'?. Jesli
chodzi o stosowanie tego przepisu, to Prezydent Karol Nawrocki nie
zgodzil sie na odwotanie ze stanowiska komendanta SOP gen. Rado-
stawa Jaworskiego. Wobec czego MSWiA zawiesil w styczniu 2026 r.
tego komendanta w pelnieniu czynnosci stuzbowych'®.

To ostatnie rozwiazanie prawne nalezy oceni¢ krytycznie. SOP jest
stuzba podlegta MSWiA, wiec rzad powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢
za obsade kadrowa w tej formacji. Nalezy doda¢, ze w poprzedniku
prawnym SOP, czyli w BOR, Prezydent nie posiadal analogicznego
uprawnienia. Co istotne, aktualne rozwiazanie nie miesci sie w katalogu
prerogatyw prezydenckich z art. 144 ust. 3 Konstytucji RP. Zatem reali-
zacja takiego uprawnienia rodzi watpliwosci i problemy, ze wzgledu
na koniecznos¢ kontrasygnaty premiera'*'. W przypadku braku zgody,
np. na odwotanie komendanta SOP, Prezydent moze nie uzyskac¢ kon-
trasygnaty premiera. W takiej sytuacji akt o braku zgody bylby nie-
skuteczny. Z drugiej natomiast strony, brak byloby wymaganej zgody
Prezydenta na dokonanie tej czynnosci.

Warto w tym miejscu tez wspomniec¢ o Ustawie z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu'*. Prezes
Rady Ministrow w celu koordynacji dziatann w dziedzinie ochrony bez-
pieczenstwa i obronnosci panistwa wydaje wiazace wytyczne oraz zada
informacji i opinii od ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych —
w odniesieniu do dzialalnosci Policji, Strazy Granicznej, SOP. Wytyczne

138 Art. 4 ust. 3 ustawy o SOP.

139 P. Ztamanczuk, Art. 11, w: M. Rogalski, P. Szustakiewicz, P. Ztamanczuk, Ustawa
o0 Stuzbie Ochrony Paristwa. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2019, Legalis, nb. 1.

140 M. Nycz, ,Prezydent sig nie zgodzit”. Nowe fakty ws. szefa SOP, RMF24, 20 1 2026,
https://www.rmf24.pl/polityka/news-prezydent-sie-nie-zgodzil-nowe-fakty-ws-szefa-
-sop,nld,8059133 (dostep: 19 II 2026).

141'W. Wrébel, Negatywne (blokujgce) uprawnienia Prezydenta w swietle art. 144 ust. 2
Konstytucji, ,Pafistwo i Prawo” 2024, nr 12, s. 93-94.

142 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 902 ze zm., dalej ,ustawa o ABW i AW".
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te opiniuje Prezydent RP oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych'*.
Wydaje sie, ze to rozwiazanie prawne jest wlasciwe. Prezydent jako
straznik suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa powinien mie¢ moz-
liwos¢ konsultowania takich wytycznych.

Podsumowanie

Przez ponad 30 lat zmieniala si¢ pozycja Prezydenta oraz ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych, jak réwniez stosunki prawne miedzy
tymi organami. W aktualnym stanie prawnym rola Prezydenta zostata
istotnie ograniczona w stosunku do poprzednich Konstytucji. Podobna
sytuacja dotyczy MSWiA (MSW). Mimo szerokiego zakresu nadzoru
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wystepuje deficyt w ob-
szarze bezpieczenstwa panstwa. Z tego resortu wylaczono w 1996 r.
UOP, a powstate w 2002 r. stuzby, tj. ABW i AW, nie trafily pod nadzér
MSWiA (MSW). Ponadto minister ten utracit zwierzchnos¢ nad jed-
nostkami wojskowymi.

Wplyw Prezydenta na obsade resortu spraw wewnetrznych ulegat
ograniczeniu. W Konstytucji z 1952 r. sktad Rady Ministrow tworzono
w porozumieniu z Prezydentem. W Malej Konstytucji glowa panstwa
opiniowata kandydata na objecie tego resortu, a przy zmianach w rza-
dzie mogta nie zaakceptowac¢ wniosku premiera. Aktualnie Prezydent
nie posiada konstytucyjnego uprawnienia chociazby do opiniowania
kandydatury na szefa tego resortu, a jego rola w tworzeniu rzadu ma
wymiar formalny. Takie rozwigzanie - jak wyjasniono powyzej — nalezy
ocenic¢ krytycznie.

Pewne relacje miedzy Prezydentem a MSWiA (MSW) na gruncie
ustawowym pozostaly zasadniczo niezmienne. Kwestie dotyczace
nadawania (pozbawiania, przywracania) stopni stuzbowych w Policji
(wczesniej MO i SB), Strazy Granicznej i PSP w swoim podstawowym
ksztalcie nie ulegly zmianie. Podobnie wyglada sytuacja w sprawach
tzw. prerogatyw prezydenckich — obywatelstwa polskiego oraz orderéw
i odznaczen. Zmienialy sie szczegélowe rozwiazania, nie zas ogdlny
mechanizm wspdétdziatania organow. Aktualne regulacje w tym wzgle-
dzie zasadniczo nie powinny wzbudza¢ krytyki.

143 Art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o ABW i AW.
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Prezydent zachowat prawo do uzyskiwania informacji od MSWiA
(MSW) dotyczacych bezpieczenstwa Panstwa i, co wazne, otrzymat
nowe uprawnienie ustawowe. Mianowicie: uzyskat istotny wplyw na
obsade stanowiska komendanta SOP. Powotanie na te funkcje i odwo-
fanie z niej wymaga zgody glowy panstwa. To ostatnie rozwiazanie
nalezy oceni¢ negatywnie, majac na wzgledzie katalog prerogatyw
prezydenckich. Co wiecej, takie uprawnienie nie wystepowato w przy-
padku BOR.

Uznajac, ze niektére rozwiazania prawne nie sa optymalne i wy-
magaja zmiany, nalezy sformulowac stosowne wnioski de lege ferenda.

Ze wzgledu na okolicznos¢, ze Prezydent jest straznikiem suwe-
rennosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP),
powinien mie¢ on mozliwos¢ zajecia stanowiska co do kandydatury na
MSWiA (MSW) oraz MON i MSZ. Zakres dziatania tych resortéw ko-
responduje bowiem z zadaniami Prezydenta RP i na te kwestie zwrdcit
juz uwage M. Grzybowski'**. Z uwagi na przedmiot niniejszego arty-
kutu wyjasnienia wymaga postulat dotyczacy ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych. Minister ten zajmuje sie m.in. sprawami ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrony granicy Panstwa.
Poza tym w czasie wojny czy stanu wojennego stanie sie szefem obrony
cywilnej. Ta problematyka wyraznie wpisuje sie w zadania Prezydenta
z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Mata Konsty-
tucja dawata Prezydentowi szersze uprawnienia, to wskazany przepis
Konstytucji RP ma zblizong tres¢ do art. 28 ust. 2 Malej Konstytucji.
Skoro wiec wtedy przewidziano dla Prezydenta RP uprawnienie do
zajmowania stanowiska dla kandydatury na MSW (MSWiA), to w ak-
tualnym stanie prawnym mozna by oczekiwa¢ podobnego rozwiazania.
Zwlaszcza ze pozbawienie Prezydenta tej kompetencji wynikalo nie
tyle z uzasadnienia prawnego, co z niekorzystnych doswiadczen spra-
wowania wladzy przez L. Walese!*.

Nalezy pamieta¢, ze od ponad 4 lat trwa pelnoskalowa wojna
w Ukrainie i dokonywane sa ze strony Rosji akty dywersji w naszym
kraju. Dlatego tez wspotpraca miedzy Prezydentem a rzadem winna
przebiega¢ sprawnie, rowniez w okresie kohabitacji. Wydaje sie, ze
wlasciwa forma zajmowania przez Prezydenta stanowiska w oma-
wianej sprawie bylaby opinia. Nie chodzi o to, aby tworzy¢ resorty

144 M. Grzybowski, Ksztattowanie sig relacji..., s. 142.
145 Tbidem.
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prezydenckie niepodlegajace kontroli premiera, ale zeby przy kon-
struowaniu rzadu kandydatury m.in. na MSWiA (MSW) byly kon-
sultowane z Prezydentem. Mimo trwajacej polaryzacji politycznej
moglaby pojawic sie szansa na ustalenie kandydatéw akceptowanych
przez obie strony. W przestrzeni publicznej — jeszcze do niedawna -
padaly bowiem deklaracje, ze sprawy bezpieczenstwa i obronnosci
sa wylaczone z biezacego sporu politycznego. Jesli nie dosztoby do
porozumienia, ostatnie stowo nalezatoby do premiera, gdyz Prezydent
wyrazaltby tylko stanowisko niewiazace.

Powyzszy postulat, cho¢ wymagajacy zmiany Konstytucji, nie zmie-
nitby w istotny sposéb ustroju panstwa. Prowadzenie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej nadal nalezatoby
do Rady Ministréw, a Prezydentowi pozostataby rola arbitra politycz-
nego. Niemniej jednak konsultowanie kandydatur na MSWiA (MSW)
oraz MON i MSZ bytoby spojne z aktualna regulacja art. 126 ust. 2
Konstytucji RP i mogloby odegra¢ pozytywna role w funkcjonowaniu
naczelnych organéw panstwowych w dobie zagrozenia ze strony Rosji.

Jesli zas chodzi o rozwiazania ustawowe, to nalezy uzna¢, ze przy
obsadzaniu stanowiska komendanta SOP i odwotywaniu z tej funkcji
wystarczylaby opinia Prezydenta, a nie zgoda. Jak wyjasniono powyzej —
aktualne uprawnienie generuje problemy, ze wzgledu na koniecznos¢
kontrasygnaty premiera. W przypadku gdyby to miata by¢ opinia Pre-
zydenta, premier nie powinien by¢ zasadniczo zainteresowany odma-
wianiem kontrasygnaty. Stanowisko glowy panstwa nie bytoby bowiem
wiazace dla premiera. Gdyby jednak Prezes Rady Ministréw odmawiat
kontrasygnaty, to méglby naraza¢ sie na zarzut utrudniania Prezyden-
towi wykonywania uprawnienia konsultacyjnego.

Chociaz rozwiazania nominacyjne zostaly ocenione pozytywnie, to
mozna na zakonczenie pokusic¢ sie¢ o pewna refleksje w tym zakresie.
Warto bowiem rozwazy¢ uscislenie zasad odmowy mianowania przez
Prezydenta na pierwszy stopien oficerski w Policji, Strazy Granicznej
iw SOP. Chodzi o to, aby absolwenci szkét/kurséw oficerskich, spelnia-
jacy wszelkie przestanki prawne, co do zasady mieli prawo oczekiwac
takiego mianowania.
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