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Troje badaczy z Wtoch, Norwegii i Irlandii w artykule opublikowanym
w czasopismie ,Regional Studies” podjeto prébe nakreslenia teoretycz-
nych ram dla regionalnych polityk rozwojowych, w kontekscie srodowi-
skowego i spotecznego zréwnowazonego rozwoju. Opracowanie oparte
jest na analizie literatury, ma charakter przegladowy i teoretyczny.

Autorzy swoj wywod przeprowadzili w odniesieniu do innowacji
ekologicznych oraz klastréw. Postawili teze, ze konkurencyjnos¢ re-
gionéw i zrownowazony rozwoj nalezy realizowac poprzez innowacje.
Regiony — w ich ujeciu — powinny sie specjalizowa¢ w wytwdrczosci,
opierajac sie na klastrach, sieciach wspdtpracy i zielonych innowa-
cjach, celem zapewnienia sprawiedliwosci spolecznej. Zdaniem bada-
czy polityka srodowiskowa, aby by¢ efektywna, musi bra¢ pod uwage
lokalne uwarunkowania i koncentrowac sie na potrzebach wspdlnot
terytorialnych.

Autorzy uznali, ze rozw6j regionalny powinien z jednej strony za-
pewnic konkurencyjnos¢, a z drugiej dazy¢ do zréwnowazonego rozwo-
ju srodowiskowego i spolecznego. Wyzwaniem sa zmiany klimatyczne,
pogtebiajace sie nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne. Dzieki innowa-
cjom mozna pogodzi¢ paradygmat wzrostu gospodarczego z wymogami
integracji spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci. Degradacja
$rodowiska — co wiemy — przyczynia sie do obnizenia jakosci zycia
spolecznego i wplywa negatywnie na ekonomiczny rozwdj regiondéw,
zwlaszcza gdy jest powiazana z eksploatacja obszaréw zamieszkiwa-
nych przez dane spotecznosci. Krajowi i zagraniczni inwestorzy prze-
rzucaja sSrodowiskowe koszty dziatalnosci gospodarczej na miejscowa
ludnosé¢.

Autorzy podkreslili role klastrow, szczegdélnie w odniesieniu do
gospodarki obiegu zamknietego i skracania tanicuchéw dostaw. Klastry,
jesli beda przyczynialy sie do zréwnowazonego rozwoju, stana sie —
w ich teoretycznej wizji — odporniejsze na kryzysy zewnetrzne, dajac
przy tym pole do rozwoju przedsiebiorczosci. Z badan, ktére badacze
przytoczyli, wynika, ze odpornos¢ klastrow na turbulencje otocze-
nia jest tym wieksza, im wczesniej przestawily sie one na produkcje
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ekologiczng, zostaly sformalizowane na poziomie regionalnym i ko-
rzystaly ze wsparcia instytucji rzadowych. Polityki regionalne powinny
wiec wspiera¢ innowacyjnos¢ oraz zarzadzanie wiedza. Podkreslili
réwniez — w nawigzaniu do doswiadczen wloskich — znaczenie wiezi
nieformalnych.

Wazna jest (o czym sie czasem zapomina) wspétpraca miedzyre-
gionalna, ktéra — zdaniem Autoréw - generuje wartos¢ dodatkowa.
Im bardziej ztozone gospodarczo sa systemy, tym mocniej napedzaja
innowacje ekologiczne na poziomie regionalnym i lokalnym. Jednak-
ze innowacje ekologiczne uwarunkowane sa bardziej czynnikami ze-
wnetrznymi (ogc’)lnopaﬁstwowymi, globalnymi) niz regionalnymi, co
moze rodzi¢ zagrozenia zwiazane z ich wdrazaniem.

Wedlug Autoréw istnieje zwigzek miedzy konkurencyjnoscia a zrow-
nowazonym rozwojem. Z lektury artykutu mozna jednak odnies¢ wraze-
nie, ze teza, jakoby klastry stawiajace na zrownowazony rozwoj stawaty
sie bardziej konkurencyjne, pozostaje w sferze teorii. Autorzy nie podali
bowiem konkretnych przyktadéw. Wskazali, ze degradacja srodowiska
(w przypadku Polski bytaby to zwlaszcza przewlekla susza), cyfryzacja,
geopolityka wplywaja na klastry, a powinny one stawac sie czynnikami
transformacji spoteczno-ekologicznej. Powiazania miedzy sektorami,
przedsiebiorstwami, instytucjami publicznymi i naukowymi, organiza-
cjami spotecznymi, ktére powinny by¢ sednem klastra, w teorii utatwiaja
innowacje, transfer wiedzy i specjalizacje rynkowa.

Interesujaca jest konstatacja Autoréw, ze zagrozeniem dla klastrow
i rozwoju regionalnego jest kumulacja zasobéw przez aglomeracje.
Dlatego — co znamy z realiéw Polski — rozwiazaniem byta deglomeracja.
Klastry nie sa rzecz jasna idealna odpowiedzia na problemy srodowi-
skowe, poniewaz same podlegaja cyklowi zycia organizacji. Wywotuja
skutki srodowiskowe, podlegaja lokalnym politycznym uwarunkowa-
niom, konkuruja miedzy soba o rynek krajowy i srodki rzadowe. Re-
medium Autorzy upatruja w partycypacji, czyli wlaczaniu lokalnych
spolecznosci w procesy decyzyjne. Powstaje pytanie, na ktére jednak
nie znajdziemy odpowiedzi w tekscie: czy tak pomyslana partycypacja
bylaby efektywna z punktu widzenia oséb zarzadzajacych klastrami?

Autorzy wyodrebnili trzy gléwne — ich zdaniem - czynniki polity-
ki regionalnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju: (1) innowacje na
rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, (2) odpornosé, (3) inkluzywne
zarzadzanie ze strony rzadu i budowe wspdlnych wartosci. Wtadze
publiczne powinny wiacza¢ spoteczenstwo obywatelskie, jednostki
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naukowe i instytucje publiczne w opracowywanie strategii rozwoju,
zwiekszajac tym samym spoteczna legitymizacje klastrow.

Polityka lokalna — wedlug Autoréw — nie moze skupiac sie wylacznie
na wzroscie gospodarczym. Wida¢ to na przykladzie Holandii, gdzie
wielkie centra przetwarzania danych dostownie ,wysysaja” wody grun-
towe ze szkoda dla rolnictwa. Wskazniki sukcesu klastréw nie powinny
by¢ zawezane do ,twardych” danych, jak wzrost PKB czy liczba paten-
téw, ale bra¢ pod uwage dobrostan lokalnych spolecznosci.

Zréwnowazony rozwdj powinien by¢ zatem postrzegany nie jako
kompromis kosztem wydajnosci gospodarki regionalnej, lecz jako czyn-
nik zwiekszajacy konkurencyjnos¢ klastréw regionalnych. Ograniczenie
negatywnego wplywu srodowiskowego Autorzy facza z jednoczesnym
kreowaniem kapitalu spotecznego. Zalecaja upowszechnianie certyfi-
katéw ekologicznych, cyfrowych paszportéw produktéw i standardéw
jakosci. Role klastrow upatruja we wspieraniu integracji spotecznej,
wdrazaniu ekologicznych innowacji, poprzez szeroko zakrojone sieci
wspolpracy i proces wzajemnego uczenia sie. Zadaniem rzadu jest za$
uzyskiwanie korzystnych decyzji na poziomie ponadnarodowym oraz
stwarzanie ram prawnych, przy — co warto doda¢ — zachowaniu kon-
troli, by eliminowa¢ zachowania patologiczne i korupcje polityczna.
Autorzy za to silnie podkreslili zasade pomocniczosci, na ktérej opiera
sie konstrukcja samorzadu lokalnego.

Panstwo — jak stwierdzili badacze - nie jest biernym obserwatorem
kapitalistycznego rynku, ale wykonuje role nabywcy dobr, regulatora
oraz organizatora, szczegolnie przestrzeni, w ktorej interesariusze sie ze
soba komunikuja, uwzgledniajac specyfike poszczegdlnych regionéw.
Autorzy postuzyli sie pojeciem politycznej troski o dobro wspdlne
(political care) i te koncepcje warto rozwijaé.
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