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Prezentowana monografia stanowi pierwsze na polskim rynku wydawniczym kom-
pleksowe opracowanie dotyczace przedmiotowej sfery dziatalnosci organéw regula-
cyjnych w ujeciu modelowym. Zawiera takze opis i analize instrumentéw prawnych,
dzieki ktérym organy regulujace ingeruja w sytuacje zaréwno przedsiebiorcow, jak
i konsumentéw. Autor, dokonujac przegladu niezaleznych organéw regulacyjnych
w Polsce dziatajacych w sektorach komunikacji elektronicznej, energetyki, transpor-
tu kolejowego czy ochrony konkurencji i konsumentdw, umozliwia zaznajomienie
sie z otrzymanymi uprawnieniami oraz nalozonymi ograniczeniami, jakim sa pod-
dawani przedsiebiorcy w tym zakresie. Co wazne, pokazane podstawowe konstruk-
cje prawne ciekawie ujeto w odniesieniu do zjawisk filozoficzno-ekonomicznych
i z tego powodu wywody maja wymiar ogdlnoteoretyczny oraz stricte praktyczny.
Pionierski charakter tej ksiazki potwierdza zaréwno omdwienie ,klasycznych” form
dziatania organéw administracji publicznej, jak i analiza ,swoistych” form dziata-
nia, ktérych podstaw, trybu zaskarzenia i skutkéw prawnych z nich wynikajacych
nalezy szuka¢ w ogdlnych konstrukcjach prawa administracyjnego. Tresci zawarte
w tym opracowaniu naukowym wzbogacaja liczne przytoczone w nim przyktady
orzecznictwa sadowego oraz poglady doktryny. Pogtebione badania pozwalaja na
uzyskanie wiedzy na temat instrumentéw prawnych, za pomoca ktérych niezalezne
organy regulujace maja wplyw na zachowania uczestnikéw rynku.

Calo$¢ rozwazan sklada sie z szesciu rozdziatéw. W pierwszym rozdziale zaty-
tutowanym ,Wprowadzenie” autor na wstepie stwierdza, ze ,[a]nalize form dzia-
ania niezaleznych organéw regulujacych nalezy poprzedzi¢ kilkoma uwagami
na temat ksztaltowania sie wspolczesnej wizji panstwa i jego roli w funkcjonowa-
niu systemu gospodarczego. Od ponad ¢wieréwiecza w naukach ekonomicznych
i prawnych toczy sie spdr o role i miejsce panstwa w ksztattowaniu mechanizméw
rynkowych, w tym stymulowania praw popytu i podazy oraz tworzenia instytucji
realizujacych okreslona wizje panstwa i panujacych w nim stosunkéw spotecznych”
(s.1). W zwiazku z tym dalszy fragment rozwazan stanowi oméwienie réznych teorii
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filozoficzno-ekonomicznych i na tym tle pogladéw ich twércow. Zaprezentowane
zostaly: (1) teoria tzw. niewidzialnej reki z 1776 r. - wywodzaca sie od A. Smitha,
(2) stojaca w opozycji do niej (okreslanej takze jako teoria liberalnego systemu
ekonomicznego) — koncepcja marksistowska autorstwa K. Marksa, (3) powstale
w wyniku sporu miedzy zwolennikami teorii A. Smitha i K. Marksa, dwa kolejne
antagonistyczne modele organizacji rynku i roli panistwa w jego funkcjonowaniu, tj.:
(a) interwencjonizm gospodarczy — wedlug J.M. Keynesa oraz (b) stojaca w opozycji
do niego tzw. austriacka szkota ekonomii — ktérej wspdttworca byt F.A. von Hayek.

Pomystodawca ksiazki zauwaza, ze ,[w]spdlczednie rozdZzwiek pomiedzy wska-
zanymi koncepcjami ustepuje miejsca pragmatyzmowi ekonomicznemu i realizmo-
wi” (s. 4). Przytaczajac dzisiejsze koncepcje dotyczace rynku i paiistwa, wskazuje
przy tym poglady G. Kotodki, J.E. Stiglitza, D. Begga i P.A. Samuelsona. W monografii
uchwycono takze zwiazek pomiedzy ekonomia a prawem: ,[w]zrost znaczenia dzia-
tan ukierunkowanych na korekte rynkowych aktywnosci jednostek, systematyczne
zwigkszanie sie ilosci instytucji panstwowych odpowiedzialnych za realizowanie
funkcji, ktéra na tym etapie rozwazan mozna nazwac «funkcja regulacyjna» oraz
intensyfikacja stopnia oddzialywania przez panstwo na rynek, potaczona z dyfe-
rencjacja prawnych instrumentéw dzialania sprawiaja, ze tematyka dziatan regu-
lacyjnych panstwa stanowi obszar zainteresowania przedstawicieli zaréwno nauk
prawnych, jak i ekonomicznych. Swiadczy o tym stale rosnaca liczba opracowan
dotyczacych tematyki gospodarczej, ktéra mozna zaobserwowaé w obydwu gate-
ziach wiedzy” (s. 6). Skupiajac uwage na aspektach prawnych w tym zakresie, autor
wskazuje, ze ,reprezentanci nauk prawnych analizuja ustrojowe, materialnoprawne
i procesowe aspekty rynkowej aktywnosci panstwa” (s. 6), zas ,[i]stniejace roz-
wiazania prawne, ktére dla jurysty stanowia gtéwny przedmiot analizy badawczej,
nakazuja poddawanie procesowi egzegezy oraz ocenie zaproponowane i urze-
czywistnione przez prawodawce sposoby organizacji zycia gospodarczego” (s. 6).

Nastepny element rozdziatu pierwszego stanowia formy dziatania niezaleznych
organdéw regulujacych, bedace przedmiotem pracy badawczej. Autor zwraca uwage,
ze ,[jlednym ze sposobéw na urzeczywistnienie przez panstwo funkcji stymulo-
wania zachowan uczestnikéw rynku oraz jego kontroli (interwencjonizmu) jest
tworzenie instytucji prawa pozytywnego. Wsréd takich instytucji na szczegdlne
wyodrebnienie zastuguja centralne organy wladzy panstwowej, ktére zostajq ukon-
stytuowane gtéwnie albo wylacznie w celu sprawowania przez panstwo wiadzy
regulacyjnej, czy tez realizowania przyjetego modelu polityki regulacyjnej. Organy
te posiadaja ré6znorodna nomenklature, zakres dziatania, przyznane kompetencje
i dysponuja heterogenicznymi formami dziatania. Niemniej posiadaja pewne cechy
rodzajowe, ktére pozwalaja zaliczy¢ je do zbiorczej kategorii zwanej w literaturze
europejskiej «<organami regulacyjnymi/ regulujacymi» lub «regulatorami», w drukach
anglosaskich zas «agencjami»” (s. 6).

Dalej nastepuje przeglad pogladdéw z literatury zagranicznej i krajowej, dotycza-
cych panstwa regulacyjnego. Warto tu wskaza¢ pewna konkluzje, zgodnie z ktéra
,0 statusie organu regulujacego przesadza najpierw wyodrebnienie go ze struktury
organéw administracji publicznej z uwagi na koniecznos¢ realizacji okreslonej po-
lityki regulacyjnej i wyposazenie go w pewne swoiste cechy takie jak niezaleznos¢,
a dopiero pézniej przypisanie mu odpowiednich instrumentéw oddziatywania
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na procesy gospodarcze i spoteczne” (s. 8). W ksiazce ponadto trafnie sie podno-
si, ze ,dotychczasowy model wyréznienia niezaleznych organéw administracji
przybiera posta¢ typu ustrojowego, determinujacego odrebnos¢ przez opis cech
rodzajowych i relacje z innymi instytucjami aparatu pafistwowego. W niniejszej
monografii podjeta zostanie préba dowiedzenia, ze model organu regulacyjnego
moze by¢ wyodrebniony nie tylko z perspektywy organizacyjno-ustrojowej, ale
réwniez z punktu widzenia posiadanych przez organ kompetencji i zwiazanych
z nimi form dziatania” (s. 10).

Kolejne rozwazania dotycza ustalenia relacji pomiedzy funkcjami administracji
publicznej a funkcja regulacyjna. Pierwsze z nich sa rodzajem ,funkcji prawa” in ge-
nere. Beda one zaleze¢ od przypisanego im pozytywnego elementu wartosciowania.
Ze wzgledu na ich réznorodny charakter autor omawia rozmaite typy tych funkcji
takie jak policja administracyjna, a takze obok dziatalnosci dotyczacej stosowania
réznych form przymusu — administracje niewtadcza. Analizuje tez podziat funkcji
administracji publicznej na funkcje: reglamentacyjno-ochronna, $wiadczaca (go-
spodarczo-organizatorska), zarzadzania majatkiem i wychowawcza. Odnoszac sie
zas do funkcji regulacyjnej, stwierdza, ze funkcja ta, ,podobnie jak inne funkcje
administracji publicznej, wyrézniona zostaje przez opis celu, ktérego osiagnieciu ma
stuzy¢. Celem tym jest korygowanie aktywnosci uczestnikow rynku dla osiagniecia
rezultatu w maksymalnym stopniu efektywnego ekonomicznie, a jednoczesnie
realizujacego inne wartosci uznane za spolecznie pozadane, jak chociazby stan
uczciwej konkurengji i sprawiedliwego dostepu do réznego rodzaju débr i ustug.
Funkcja regulacyjna jest zatem koniecznym rezultatem stuzebnej funkcji prawa
wzgledem gospodarki” (s. 16). Co wiecej, ,[flunkcja ta przejawia sie w wielu obsza-
rach prawa administracyjnego i dotyczy r6znorodnych grup podmiotéw tego prawa,
ktére z punktu widzenia ekonomicznego zakwalifikowane zostaja jako uczestnicy
rynku, czyli podmioty dokonujace proceséw produkcji oraz wymiany débr i ustug.
Realizacja funkcji regulacyjnej wiaze sie z okreslonymi cechami rodzajowymi —
specyfika, jaka doznaja tradycyjne, administracyjnoprawne formy dziatania orga-
néw administracji publicznej — w sytuacji gdy staja sie instrumentem dziatania
organéw regulujacych” (s. 19).

Na konicu rozdziatu pierwszego (s. 20-26) czytelnik odnajdzie model dziatania
niezaleznych organéw regulacyjnych z perspektywy specyfiki stosowanych przez
nie form dziatania oraz pie¢ hipotez badawczych: (1) obecne rozwiazania prawne
i stosowane przez polskie organy regulujace formy dziatania administracyjnopraw-
nego pozwalaja na wyodrebnienie pewnego modelu realizowania przez panstwo
funkcji regulacyjnej w ptaszczyznie ustrojowej, materialnoprawnej i procesowej;
(2) Klasyczne formy dziatania administracji publicznej w zakresie wykorzystywania
przez niezalezne organy regulacyjne do wypelniania funkcji regulacyjnej, rozu-
mianej jako korekta sytuacji prawnej uczestnikéw rynku, doznaja daleko idacej
specyfiki; (3) obok form dziatania posiadajacych normatywna podstawe w KPA,
organy regulacyjne postuguja sie réwniez wieloma autonomicznymi formami od-
dziatywania rynkowego; (4) formy dziatani regulacyjnych podejmowane przez
organy regulujace czesto wywieraja skutki nie tylko w ptaszczyznie bezposredniego
adresata konkretnej formy dziatania, ale réwniez posrednio przeobrazaja sytuacje
prawna podmiotéw, ktére nie uczestnicza w jej podejmowaniu; (5) niezalezne
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organy administracji czesto dziataja na podstawie réznorodnych upowaznien usta-
wowych, w tym ogélnej normy kompetencyjnej, kompetencji szczegdtowej lub
norm zadaniowych”.

Rozdzial drugi ,Formy dziatania administracji publicznej” ma wymiar przede
wszystkim teoretyczny. Autor podbudowuje tresci w nim objete przegladem licz-
nych pogladéw doktryny. W pierwszej kolejnosci omawia problem wyodrebnienia
prawa administracyjnego z uwzglednieniem jego genezy i ksztattowania, poczyna-
jac od starozytnosci, a na najnowszych stanowiskach literatury przedmiotu konczac.
Zwraca takze uwage na cechy charakterystyczne i istote prawa administracyjnego
z zaznaczeniem, ze dominanta norm tego prawa jest jednostronnos¢ i wiadczos¢;
ponadto wskazuje sposéb, w jaki dochodzi do realizacji skutecznosci tych norm.
Omawia tez réznice pomiedzy prawem publicznym (administracyjnym) a prywat-
nym (w szczegdlnosci cywilnym).

Kolejna kwestie stanowi analiza etapéw dziatania norm prawa administracyjne-
go materialnego. Jak podkresla autor, ,[p]rawo administracyjne materialne rzadko
kiedy dziata w sposéb automatyczny. Z faktu, ze w porzadku prawnym zaczyna
obowiazywac nowa norma prawna, nie wynika jeszcze zadna zmiana w obiektywnej
rzeczywistosci, na regulacje ktérej norma ta jest nakierowana” (s.37). Azeby normy
mogly wywotywac okreslone skutki w rzeczywistosci spolecznej, musi bowiem za-
istnieé zjawisko skladajace sie z trzech etapéw: (1) stanowienia (tworzenia) norm
prawa administracyjnego, (2) konkretyzacji norm prawa administracyjnego oraz
(3) realizacji norm prawa administracyjnego. W takim ukladzie sa takze uporzad-
kowane wywody w monografii.

W rozdziale drugim ujeto réwniez zagadnienie stosunkéw administracyjnopraw-
nych. Ich istota jest to, ze sa ,to stosunki bedace przedmiotem prawa administracyj-
nego, ktérych cecha jest mozliwos¢ jednostronnego naktadania obowiazkéw przez
jeden podmiot wzgledem drugiego, przy réznej wartosci wzajemnych intereséw
oraz bezwzglednie obowiazujacym charakterze norm, ktére je reguluja — najczesciej
ustalonych przepisami ustawowymi” (s. 45). Réwnie istotne znaczenie z punktu
widzenia problematyki podjetej w ksiazce ma pojecie sprawy administracyjnej, ktéra
jest ,niepowtarzalnym splotem prawa i faktu, w ktéry uwiktane sa dwa podmioty:
organ administracyjny i strona” (s. 48). Zdaniem twdrcy monografii ,[bledziemy
zatem poslugiwac sie pojeciem sprawy administracyjnej w tych obszarach, w kto-
rych niezalezne organy regulujace ze wzgledu na zaistnialy stan faktyczny (stan
rynku rozumiany jako podjecie/ched podjecia przez jego uczestnikéw okreslonych
zachowan lub brak ich podjecia mimo zaistnienia ku temu prawnej powinnosci)
skorzystaja z przypisanych im kompetencji i przez nawiazany stosunek administra-
cyjnoprawny, w sposéb autorytatywny i wladezy, rozstrzygna aktem stosowania
prawa o sytuacji prawnej uczestnika rynku lub ich grupy” (s. 48 in.).

W dalszym fragmencie uwage poswiecono prawnym formom dziatania admi-
nistracji publicznej. Czytelnika bez watpienia zainteresuja licznie przytoczone
definicje tego pojecia, przy czym dla wywodéw zawartych w monografii zwlaszcza
jedna ma duze znaczenie. Zgodnie z niq prawna forma dziatania administracji
,jest to prawem okreslony typ konkretnej czynnosci organu administracji, nieza-
lezny od takich elementéw jak zakres spraw, w jakim czynnosci te sa stosowane”

(s.531in.).
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Rozdziat drugi uwienczono przegladem wybranych form dziatania administracji
publicznej, w ramach ktérego oméwiono: decyzje administracyjna, ugode admini-
stracyjna, postanowienie administracyjne, akty generalne, akty planowania, akty
kontroli, akty wspdtdziatania i akty informacji, czynnosci materialno-techniczne
oraz umowe administracyjna i porozumienie administracyjne.

Rozdzial trzeci ,Regulacja — préba definicji” w zalozeniu jest préba definicji
pojecia regulacja. Po pierwsze, autor czyni starania w ustaleniu definicji termi-
nu ,regulacja” na gruncie ekonomii i zarzadzania. Po zbadaniu wielu pogladéw
stwierdza, Ze zjawisko to ,opisa¢ mozna jako ciag konkretnych w aspekcie miejsca
i czasu, trwale potencjalnych zachowan z zakresu organizacji gospodarowania
i konsumpgcji, podejmowanych przez ustalone podmioty i wedtug znanych zasad,
wyposazonych w konkretna tre$¢, zmierzajacych do osiggniecia dlugofalowych
celow ogdlnogospodarczych, uwzgledniajacych kompleksowo skutki tych dziatan
we wszystkich obszarach rynku, realizowanych w systemie spoteczno-politycznym
opartym na demokracji, gospodarce rynkowej i swobodach obywatelskich, wspie-
rajacych lub wywotujacych procesy wolnorynkowe” (s. 81 i n.). Po drugie, twérca
monografii podejmuje sie zdefiniowania terminu ,regulacja”’ jako zjawiska praw-
nego. Przy czym od razu zaznacza, ze ,[plojecie «regulacja» nie doczekato sie jak
dotad ustawowej definicji na gruncie prawa polskiego. Co prawda, ustawodawca
w aktach prawnych réznej rangi wybidrczo postuguje sie tym terminem w celu
zakreslenia obszaru aktywnosci poszczegdlnych organéw administracji publicznej
lub zasiegu instytucji prawnych, niemniej czyni to w sposéb niezamierzony lub
dalece niekonsekwentny” (s. 87).

Z tego tez wzgledu pojecie regulacji analizuje w kontekscie wybranych tekstow
prawnych i wnioskéw plynacych z doktryny prawnej oraz rozpatruje w ujeciu
szerokim i waskim. Zwlaszcza to drugie ujecie pozwala na otrzymanie definicji

,regulacji jako heterogenicznego zjawiska prawnego, obejmujacego zestaw instytucji
prawnych (i zwiazanych z nimi sposobéw ich realizacji), posiadajacych konkretna
tre$¢ ukierunkowana na korekte rynkowych zachowan podmiotéw regulowanych,
zmierzajacych w sposéb metodyczny do osiagniecia okreslonych celéw ogélnospo-
tecznych, zwiazanych z funkcjonowaniem ekonomicznie rozumianego rynku, przed-
siebranych przez wyrézniona, specyficzna czes¢ aparatu administracji publicznej za
pomoca instrumentéw prawnych, ktére posiadaja pewne cechy swoiste. Wlasnie to
waskie i jednoczesnie kompleksowe znaczenie regulacji jako zbioru specyficznych
instytucji prawnych stanowi¢ bedzie o$ dalszych naukowych dociekan” (s. 99).

Nastepny fragment rozdziatu trzeciego poswiecono adresatom instrumentéw re-
gulacyjnych. Autor podejmuje sie tu: (1) umiejscowienia w strukturze rzeczywistosci
normatywnej adresatéw przedsiebranych instrumentéw regulacyjnych (nie sa oni
usytuowani w systemie organéw administracji rzadowej i samorzadowej) wzgle-
dem niezaleznych organéw administracji publicznej, (2) ustalenia rzeczywistego
beneficjenta konkretnego instrumentu regulacyjnego i (3) okreslenia podmiotowe-
go zasiegu skutkéw prawnych powodowanych przez organ regulacyjny. Ostatnia
kwestia tu omdwiona jest sprawa regulacyjna, ktéra jest nowa kategoria pojeciowa,
czesto ujawniajaca cechy sprawy cywilnej i sprawy administracyjnej. Z tej przyczyny
w ksigzce dokonano, uwzgledniajac analize pogladéw doktryny oraz przepisow
prawnych i orzecznictwa, rekonstrukcji instytucji sprawy administracyjnej i sprawy
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cywilnej. Skupiajac zas uwage na sprawie regulacyjnej w prawie administracyjnym,
przyjeto podzial na sprawe regulacyjna w ujeciu waskim (sensu stricto) i w ujeciu
szerokim (sensu largo): ,sprawa regulacyjna sensu stricto odpowiadaé bedzie po-
jeciu sprawy administracyjnej jako przedmiotu dziatania organu administracji
publicznej w ogdélnym postepowaniu administracyjnym. Waskie ujecie sprawy
regulacyjnej w zasadzie definiuje ja przez natozenie na klasyczna definicje spra-
wy administracyjnej filtru w postaci katalogu spraw, w ktérych dziatania podejmuja
regulatorzy. Kazda sprawa administracyjna dotyczaca korekty w drodze decyzji
administracyjnej zachowan uczestnikéw rynku lub jego sektora bedzie wiec sprawa
regulacyjna sensu stricto. [...] O wiele bardziej réznorodny bedzie natomiast defi-
niens sprawy regulacyjnej w ujeciu szerokim. Sprawa ta nazwiemy bowiem kazda
przewidziana w przepisach administracyjnego prawa materialnego, ustrojowego
i procesowego mozliwo$¢ podejmowania przez niezalezne organy regulacyjne
zewnetrznych form dziatania administracyjnoprawnego w celu osiagniecia celu
regulacji, tj. skorygowania zachowan uczestnikéw zycia gospodarczego dokonu-
jacych proceséw produkgcji, konsumpcji i wymiany towarédw i ustug oraz realizacji
innych zadan, wynikajacych ze spetryfikowanych celéw politycznych w dziedzinie
regulagji, jako odpowiedzi na nowe zjawiska ekonomiczne” (s. 108 i n).

Rozdzial czwarty zgodnie ze swoim tytulem stanowi oméwienie niezaleznych
organ6w regulujacych. Wywody otwieraja zebrane poglady literatury amerykanskiej
i europejskiej na temat poczatkéw i motywdédw powstania niezaleznych organéw
regulujacych. Rodowdd tych ostatnich, ,jako instytucji wylaczajacych publiczne
sterowanie stosunkami gospodarczymi przez «tradycyjne organy administracyjne»,
zwiazany jest z przemianami gospodarczymi w Stanach Zjednoczonych i sktada sie
na niego caty splot przyczyn o charakterze historycznym, organizacyjnoprawnym,
politycznym i celowosciowym. [...] W doktrynie prawniczej czesto przyjmuje sie, ze
instytucje posiadajace cechy regulatoréw pojawily sie w Europie w drodze recepcji
rozwiazan zaproponowanych za oceanem” (s. 117 i n.). Nastepnie w monografii
odniesiono sie do genezy polskich regulatoréw. Autor zauwaza, ze ,[i]stotnym
etapem tworzenia instytucji polskich organéw regulujacych byta akcesja Rzeczy-
pospolitej Polskiej do struktur Unii Europejskiej i poprzedzajacy ja proces przyjecia
dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich, czyli tzw. acquis communautaire” (s.122).
Dlatego czytelnika zaciekawi wiele przytoczonych uregulowan prawa europej-
skiego dotyczacych wspdlnego rynku i wspdlnej polityki gospodarczej oraz liczne
zmiany w polskich obowiazujacych ustawach, powotujacych tym samym do zycia
nowe kategorie organéw, ktére w przeobrazonej postaci funkcjonuja dzisiaj jako
niezalezne organy regulujace.

Kolejne zagadnienie to organy regulacyjne w kontekscie zasady podziatu wta-
dzy. Twoérca opracowania siega do zasady tréjpodziatu wtadzy po raz pierwszy
sformulowanej przez Monteskiusza, a nastepnie do podziatu wtadzy wynikajacego
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. takze ustanawiaja-
cej organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Z rozwazan wynika,
ze ,[illosciowe poréwnanie prawnych $rodkéw dziatania organéw regulacyjnych
podejmowanych w celu wypelnienia kazdej z powierzonych funkgji (tj. prawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej) uprawnia do stwierdzenia, ze przewazajaca
cze$¢ zadan i kompetencji organdw regulujacych oraz form dziatania, w ktérych
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kompetencje te sie materializuja, pozostawac bedzie w obszarze realizacji funkcji
wykonawczej, tworzac tzw. minimum kompetencyjne organu, jako elementu wia-
dzy wykonawczej. Realizacja pozostalych funkcji przez organy regulacyjne ma
charakter poboczny, niemniej z punktu widzenia realizowanej funkcji, tj. wpltywu
za pomoca administracyjnoprawnych form dziatania na zachowania uczestnikéw
rynku — réwnie doniosty” (s. 130-137).

Osia dalszych rozwazan sa cechy organéw regulujacych, ktére podzielono na
cechy klasyczne i szczeg6lne. Cechy klasyczne wskazuja, ze organy regulujace: (1) sa
podkategoria organéw administracji publicznej - to organy administracji rzadowej,
(2) sa prawnie wyodrebnione z catosci aparatu administracji pafistwowej, (3) spra-
wuja zwierzchnia wladze przystugujaca panstwu, a ponadto (4) istnieje ustalony
prawem zakres dzialania organéw regulacyjnych oraz przyznanych im kompetengji.
Z kolei do cech szczegélnych organéw regulujacych zaliczono: (1) niezaleznosé:
(a) wzgledem innych organéw wladz publicznych, (b) ze wzgledu na brak powia-
zan z adresatami dzialan, z podmiotami spoza struktury administracji publicznej,
tj. bezstronno$¢, (¢) ze wzgledu na aspekt personalny, tj. dobér kadr administracyj-
nych — kierowniczych, (d) jako podstawe odpowiedzialnosci publicznej organéw
regulacyjnych, (e) jako przejaw decentralizacji funkcjonalnej, (f) ze wzgledu na
samodzielno$¢ finansowa, (g) w kontekscie korzystania z niezaleznych ciat kon-
sultacyjnych; (2) specjalizacje, ,na ktéra sklada sie funkcjonowanie w konkretnej
sferze rynku oraz ekspercki poziom merytorycznego przygotowania do realizacji
zadan” (s. 148 in.), przez organ regulacyjny w danym sektorze rynku znajdujacego
sie w obszarze dzialania norm prawa administracyjnego; (3) kryterium ilo$ciowe —
ze wzgledu na liczbe przyznanych organom regulacyjnym kompetencji i na stopien
intensywnosci oddzialywania na rynek; (4) zasade podwdjnego ograniczenia, ktéra
oznacza, ze ,dzialalno$¢ niezaleznych organéw regulacyjnych podyktowana jest
specyfika dwojakiego rodzaju limitacji organizacyjnoprawnej” (s. 151in.), tj. (a) reali-
zujac instrumenty organizacyjne, organy regulacyjne ograniczaja swobode podejmo-
wania przez uczestnikéw rynku réznych decyzji oraz (b) kreujac konkretne rozwia-
zania instytucjonalne, ograniczaja swobode podejmowanej dzialalnosci regulacyjnej.

Konczac rozwazania rozdziatu czwartego autor weryfikuje wystepujace w pol-
skim porzadku prawnym organy regulacyjne wedtug zaproponowanych cech nie-
zaleznego organu regulacyjnego i dokonuje ich przegladu. W tym zakresie omawia
status prawny wyspecjalizowanych organéw administracji publicznej bedacych
centralnymi organami administracji rzadowej, takich jak: (1) Prezes Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej (Prezes UKE) — jako organ regulacyjny w dziedzinie rynku
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, (2) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
(Prezes URE) — realizujacy zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami
i energia oraz promowania konkurencji, (3) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
(Prezes UTK) - tj. krajowy regulator transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw
Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenistwa, interoperacyjnosci i regulacji transpor-
tu kolejowego, wlasciwy m.in. w sprawach regulacji rynku transportu kolejowego,
(4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Prezes UOKIK) — czyli
antymonopolowy organ regulacyjny wlasciwy w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentéw. Szczegdtowa analiza i opis wskazanych organéw regulacyjnych
bez watpienia wzbogacaja catos¢ podjetych w tym zakresie wywoddw.
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Rozdzial piaty ,Formy dziatalnosci regulacyjnej” jest najbardziej rozbudowa-
ny, a jednoczesnie stanowi fundament rozwazan zawartych w monografii. Autor,
przedzierajac sie przez gaszcz niezwykle duzej liczby regulacji prawnych, dokonuje
skrupulatnej analizy réznych prawnych form dziatania poszczegdlnych niezalez-
nych regulacyjnych organéw administracji publicznej. Bezsprzecznie trud podjety
przez autora pokazuje jego wiedze i przeklada sie na nowatorski charakter jego
pracy. Ze wzgledu na to, Ze tresci zawarte w rozdziale piatym sa bardzo rozbudo-
wane, w tym miejscu nalezy odesta¢ czytelnika do poszczegdlnych jego skltadowych.
W pierwszej kolejnosci badaniom poddano decyzje administracyjna, ktéra jest
J[plodstawowym instrumentem prawnym wykorzystywanym przez niezalezne
organy administracji w dziatalnosci regulacyjnej” (s. 179). Kolejno, korzystajac
z pogladéw doktryny, orzecznictwa i wybranych przepiséw prawnych normuja-
cych obszary dziatalnosci Prezesa UKE, Prezesa URE, Prezesa UTK oraz Prezesa
UOKIK, gruntownie przeanalizowano poszczegdlne jej typy, wskazujac decyzje:
(1) ustalajace dostep do débr i ustug, (2) taryfowe, (3) inne decyzje reglamenta-
cyjne, (4) wyznaczajace oraz (5) dotyczace kar pienieznych. Co wiecej, majac na
celu ukazanie pewnej specyfiki decyzji regulacyjnych, autor skrétowo przedstawit
osobliwe zagadnienia proceduralne towarzyszace podejmowaniu tego rodzaju
aktow. W tym zakresie zbadano takie sktadowe ogélnego postepowania admini-
stracyjnego, jak: (1) wszczecie postepowania, (2) terminy, z uwzglednieniem ich
modyfikacji ze wzgledu na skomplikowany prawnie charakter spraw rozstrzyganych
przez organy regulacyjne, (3) odmienne tryby weryfikacyjne na decyzje wydawane
przez regulatory, (4) specyficzny rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz (5) in-
stytucje wladzy dyskrecjonalnej (nawiazujacej do luzu decyzyjnego, wyktadni pojec
niedookreslonych i uznania administracyjnego jako trzech elementéw stosowania
prawa). Nastepnie dokonano wyczerpujacej charakterystyki innych form dziatalno-
$ci regulacyjnej, w ramach ktérych oméwiono: (1) postanowienie administracyjne
z podzialem na (a) postanowienie samoistne, (b) postanowienie niesamoistne
i(c) uzgodnienie, dalsze analizy dotyczyly za$ (2) ugody administracyjnej, (3) aktu
generalnego, (4) aktu planowania, (5) aktu kontroli, (6) aktu informacji, (7) umowy
administracyjnej oraz (8) czynnosci materialno-technicznych.

Drobiazgowe rozwazania konicza wywody dotyczace relacji pomiedzy formami
dziatania a doktryna New Public Management (oznaczajacej nowe zarzadzanie
publiczne), ktéra ,opiera si¢ na co najmniej czterech modelach reprezentujacych
kierunki rozbiezne z modelami tradycyjnej administracji publicznej, a mianowicie
orientacji na wydajnos¢, ograniczeniu wplywu panstwa i decentralizacji, poszu-
kiwaniu doskonalosci w zarzadzaniu i koncentracji na uslugach o charakterze
publicznym” (s. 450 i n.).

Ostatni, szdsty rozdziat jest podsumowaniem calej monografii. Autor zwraca
w nim uwagg, iz ,[s]korelowanie sfery realizacji norm prawa administracyjnego
z prawem cywilnym sprawia, ze «klasyczne» instytucje prawa administracyjne-
go doznaja pewnej specyfiki w domenie regulacyjnej, niemniej nie zatracaja swo-
jej istoty, pozwalajacej ujmowac je w kategoriach regulacji publicznoprawnych.
Pozostaje zatem na podstawie poczynionych rozwazan podja¢ probe nakreslenia
gléwnych cech administracyjnoprawnego modelu oddziatlywania na procesy
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gospodarcze przez rodzima kategorie niezaleznych organéw administracji pu-
blicznej” (s. 459).

W rozdziale tym ujeto takze prébe modelowania. Warto w tym zakresie wskazac
kilka zdan z monografii: ,[plrzygladajac sie zadaniom i kompetencjom wspélcze-
snego aparatu administracyjnego, sformulowa¢ mozna wniosek o ukonstytuowa-
niu sie nowej funkcji administracji publicznej, a mianowicie funkcji regulacyjnej.
Funkcje te charakteryzuje kompleksowos¢ i prospektywnos¢ dzialan, w wymiarze
tresciowym zas stanowi wypadkowa réznych, tradycyjnie wyréznianych funkcji
administracji publicznej, w tym zwtaszcza funkcji reglamentacyjnej, organizacyjnej,
ochronnej, planistycznej, kontrolnej i informacyjnej. [...] «<Model regulacji» jako
ogolny schemat i sposéb dziatania ujmowac¢ mozna wiec z perspektywy typowo
ustrojowej, wskazujac na cechy podmiotéw realizujacych funkcje regulacyjna, lub
z perspektywy materialno-procesowej, tj. szukajac elementéw wspdlnych pomie-
dzy stosowanymi formami dziatania regulacyjnego. Dopiero obydwa modele daja
kompleksowy obraz ztozonego zjawiska prawnego, jakim jest «regulacja». [...]
Model form dziatania i ich stosowania doznaje pewnych modyfikacji w stosunku
do plaszczyzny aktywnosci poszczegoélnych organdw, stad tez zachowany moze by¢
w réznym stopniu przez instrumentarium regulacyjne kazdego z tych podmiotow.
Podziat zaprezentowanych w niniejszej monografii form dziatania oparty jest na
mechanizmie typologicznym, co sprawia, Zze pomiedzy zakresami poszczegdlnych
form zachodza relacje krzyzowania. Wespdt z cechami rodzajowymi organéw
regulacyjnych, przedmiotowy opis i limitacja form dziatania potwierdzaja teze
o systemowym uwikfaniu organéw regulacyjnych w konstrukcje ustrojowe, mate-
rialne i proceduralne” (s. 460-466).

Ostatni rozdzial zawiera ponadto propozycje postulatéw de lege ferenda adre-
sowanych do polskiego prawodawcy w zakresie uporzadkowania krajowego
modelu wykonywania dzialalnosci regulacyjnej przez niezalezne organy admi-
nistracji publicznej. Przedstawione przez autora (w liczbie pietnastu) zmiany
legislacyjne unaoczniaja niedoskonalosci normatywne powstate wskutek studiéw
nad materia regulacyjna. Sa one tym wazniejsze, ze zostaly stworzone ,[w] celu
ujednolicenia procedur oraz dostosowania rozwiazan szczegétowych do postu-
lowanych wymogoéw niezaleznosci regulatoréw, a takze uporzadkowania form
dziatania, ujednolicenia trybu ich kontroli i zapewnienia przejrzystosci aktéw
normatywnych” (s. 466 i n.). W ostatnim zdaniu twérca monografii podkresla, ze

Jwl konsekwencji sfera dziatalnosci organéw regulacyjnych stanowi pole coraz
to nowszych probleméw badawczych oraz niewyczerpane zrédlo inspiracji do
poddawania rewizji klasycznych instytucji prawa administracyjnego”. Pozwala
to stwierdzi¢, ze ksiazka jest skierowana do szerokiego grona czytelnikéw zain-
teresowanych ta materia.

Monografia zawiera pokazny wykaz skrétéw, na ktéry skladaja sie: (1) akty
prawne, (2) czasopisma i inne publikatory, (3) sady, organy administracji publicznej
iinne podmioty oraz (4) pozostate skréty. Poza tym ujeto w niej bogata bibliografie,
ktéra tworza: (1) literatura polska i zagraniczna, (2) inne dokumenty, np. (a) po-
rozumienia i decyzje Prezesa URE czy UOKIK, (b) kontrole NIK, (¢) komunikaty
Prezesa URE, Prezesa UTK, GUS, (d) pisma, sprawozdania, stanowiska Prezesa
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UKE czy Prezesa UOKIK, (e) wystapienia pokontrolne, wytyczne, zarzadzenia oraz
zestawienie organéw regulacyjnych w wybranych krajach UE, a takze (3) orzecz-
nictwo, w tym (a) uchwaty SN i NSA, (b) wyroki SN, TK, NSA, WSA, SOKIK, Sadu
Antymonopolowego, (c) postanowienia NSA, WSA, SOKIK, Sadu Antymonopolo-
wego, (d) wyrok Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych.
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Artykut przedstawia nowy sposéb myslenia o zmianach klimatycznych i uregu-
lowaniach prawnych w tym zakresie w prawie ochrony srodowiska. Dokumenty
miedzynarodowe takie jak sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu w sprawie zmian klimatycznych wyraznie
podkreslaja wieloaspektowe zagrozenia bezpieczenstwa narodowego zwiazane ze
zmianami klimatycznymi. Zmiany klimatyczne nie sa tylko problemem srodowi-
skowym, przyspieszaja réwniez istniejace zagrozenia bezpieczeristwa narodowego
i wptywaja na prawo publiczne miedzynarodowe. Nasilone zmiany klimatyczne,
w tym intensywnos¢ i czestotliwos$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych, zagrazaja
terytorialnie narodom, ich integralnosci i suwerennosci, np. poprzez podnoszenie
sie poziomu morz. Takim problemem dotknieta jest Republika Kiribati. Podnosza-
cy sie poziom Pacyfiku zagraza Kiribati — jednemu z najnizej polozonych panstw
$wiata. Wyspa powoli znika pod falami Oceanu Spokojnego, a jej mieszkaricy nie
maja gdzie ucieka¢. Wszystko przez globalne ocieplenie.

Zmiany klimatu powoduja ruchy migracyjne — zaréwno przemieszczanie we-
wnatrz panstwa, jak i na zewnatrz. Problematyke zwiazku miedzy klimatem a bez-
pieczenstwem narodowym tacza dwie historycznie odrebne dziedziny prawa: prawo
ochrony $rodowiska i prawa administracyjne w zakresie bezpieczenstwa narodowe-
go. Poniewaz zmiany klimatyczne stanowia realne zagrozenie dla bezpieczenstwa,
prawo ochrony $rodowiska i regulacje dotyczace bezpieczenstwa narodowego sa
uwazane przez autora artykutu za pozostajace w konflikcie.

Prawo ochrony srodowiska i zmian klimatycznych w duzej mierze ceni
ochrone i zachowanie srodowiska naturalnego poprzez federalistyczny model
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