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kooperatywnych praw i strategii srodowiskowych. Regulacje bezpieczenstwa na-
rodowego w duzej mierze pomijaja polityke klimatyczna. Autor artykutu zadaje
pytanie, w jaki sposéb oba te systemy norm prawnych moga sie uzupetnia¢ dla
poprawy jakosci zycia ludzi.

W opracowaniu najpierw opisano i przeanalizowano zmiany klimatyczne jako
kwestie bezpieczenstwa narodowego, dokonujac przegladu nauk o klimacie. Na-
stepnie zbadano, gdzie srodowisko i zmiany klimatyczne oraz krajowe przepisy
bezpieczenstwa coraz bardziej sie przecinaja, aby uwzgledni¢ dyskusje na temat
odpowiednich zmian prawnych utatwiajacych migracje klimatyczne.

Na koniec autor odnosi sie do jednego konkretnego przyktadu: zmiana klimatu
jest narodowym stanem wyjatkowym. Wskazuje tez, jak dwa obszary prawa od-
dzialuja na siebie w nowy i zaskakujacy sposéb.

Artykut zostat podzielony na cztery czesci. W czesci pierwszej opisano nauki
o klimacie, zwiazki regulacji klimatycznych z ochrong bezpieczenstwa narodowego.
Ujeto najwazniejsze regulacje prawne w zakresie zmian klimatycznych oraz bez-
pieczenstwa prawnego w zakresie migracji klimatycznych. Omoéwiono tez konflikty
warto$ci w ramach tych regulacji prawnych. Czes$¢ druga omawia wspdlne wartosci
regulacji bezpieczenstwa klimatycznego i narodowego. Podjeto w niej analize kwe-
stii wzrostu poziomu morza dla integralnosci terytorialnej i suwerennosci panistw.
Czes¢ trzecia wskazuje zastosowanie krajowych ram kryzysowych do sytuacji
zmian klimatu. Ujeto w niej takze problem klimatu jako jednego z czynnikéw
bezpieczenstwa narodowego. Czes¢ czwarta dotyczy zmian klimatycznych i ich
wplywu na zagrozenie bezpieczenstwa, a nawet istnienia panstwa.
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Autor artykutu wskazuje na wstepie, Ze prawo jest instytucja uniwersalna, ktéra ma
pretensje do wszechobecnosci i kompletnosci. Tekst zawiera refleksje na temat tego,
w jaki sposéb prawo prébowato radzi¢ sobie z niektérymi z gtéwnych probleméw
naszych czaséw, stawiajac czota wymaganiom, ktére obejmuja potrzebe (i) utrzy-
mania rewolugji technologicznej na $ciezce etycznej i humanitarnej, (ii) unikniecia
demokracji wypaczonej populistycznymi i autorytarnymi pogladami oraz (iii) za-
pobiegania problemom zmian klimatycznych. W czasach, gdy nawet najblizsza
przysztos¢ stala sie nieprzewidywalna, prawo nie moze zapewnic a priori rozwiazan
narastajacych probleméw i obaw. Autor wskazuje, ze kiedy tak sie dzieje, musimy
wyznaczy¢ jasne cele dla przysztosci ludzkosci, opierajac je na podstawowych
i odwiecznych wartosciach, ktére towarzyszyly nam od starozytnosci.
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Dalej wskazuje, ze wiek XX pozwala wyciagna¢ kilka waznych wnioskow.
Po pierwsze, osiagniecia cywilizacyjne sa zawsze czesciowe i musimy nieustan-
nie dazy¢ do ich zachowania. Chociaz demokracja konstytucyjna byta zwycieska
ideologia pod koniec tego stulecia, to autorytarne zagrozenia czaja sie w wielu
miejscach na naszej planecie. Po drugie, pomimo wojen, ludobéjstw i kilku kry-
zysOw wartosci oswiecenia — rozum, nauka, humanizm i postep rozwinely sie.
Na pewno nie w pozadanym tempie, ale niezaprzeczalnie, na swiecie jest mniej
niedozywienia, mniej ubdstwa, uzyskano wiekszy dostep do edukacji i ochrony
zdrowia oraz wieksze uznanie praw, zwlaszcza historycznie stygmatyzowanych
mniejszosci. Po trzecie wreszcie, instytucje prawne maja znaczenie. Tworzenie
inkluzywnych instytucji politycznych i gospodarczych, a takze prawnych moze
nastapi¢ w dowolnym momencie i zmieni¢ bieg historii narodéw. Natomiast
wiek XXI okazuje sie dla ludzkosci etapem glebokich zmian i réznych nieszczesc.
Dokonuje sie rewolucja cyfrowa i widoczne sa perspektywy czwartej rewolucji
przemystowej, ktéra integruje to, co fizyczne i wirtualne, tj. czlowieka i mechanike,
odstaniajac swiat obietnic, wyzwan i zagrozen. Demokracja przezywa okres recesji
w kilku zakatkach globu, wykazujac zmeczenie materialowe i Igniecie do nowych
projektow instytucjonalnych. Globalne ocieplenie natomiast, jeden z najbardziej
dramatycznych probleméw naszych czaséw, wspolistnieje z ignorancja, sceptycy-
zmem i naduzywaniem wspdélnych zasobdw, co utrudnia zréwnowazony rozwdj
i zagraza przyszlosci nastepnych pokolen. Masowe bezrobocie, autorytaryzm
i degradacja srodowiska to prawdziwe obawy, ktére wymagaja refleksji i nowego
nastawienia.

Prawo w ogole, a prawo publiczne w szczegélnosci, staralo sie w réznych
czesciach $wiata i na réznych poziomach ustrukturyzowac inkluzywne instytu-
cje polityczne i gospodarcze, ustanowi¢ odpowiednia polityke spoleczna oraz
regulowa¢ zachowania jednostek i rzadéw w celu radzenia sobie z innowacjami,
zakléceniami i zagrozeniami nowych czaséw. W opracowaniu wskazano liczne
traktaty, prawa i przepisy, a takze srodki de lege ferenda w celu: (i) neutralizacji ne-
gatywnych skutkéw ubocznych rewolucji cyfrowej i jej nastepstw; (ii) wzmocnienia
nastrojow demokratycznych i przezwyciezenia dysfunkgji, takich jak nieréwnos¢
i korupgja; (iii) skutecznego przeciwdzialania zjawisku zmiany klimatu. Prawda
nie do przecenienia jest to, ze szybkos¢, zakres i glebia przemian wspdtczesnego
$wiata wystawiaja na prébe ograniczenia i mozliwosci normatywnego dziatania
panistwa i organizacji miedzynarodowych. Prawo nie moze zadba¢ o wszystko.
Zasadnicze znaczenie ma to, aby ewolucja cywilizacyjna i etyczna byta spdjna
z systemem prawnym.

W scenariuszu pelnym asymetrii miedzy krajami, naznaczonym globalizacja,
problemami transnarodowymi i eksterytorialnoscia rozwiazan, prawo publiczne
przezywa wazny moment i poszukuje nowych horyzontéw. Wiek XIX to wiek pra-
wa prywatnego — wlasciciela i wykonawcy. Wiek XX byt swiadkiem powstania
prawa publicznego, panstwa opiekuniczego i rozszerzenia jurysdykcji konstytu-
cyjnej. Wiek XXI wspolistnieje z oczekiwaniami spoteczenistwa globalnego, ktdre
domaga sie w odniesieniu do okreslonych kwestii réwnie globalnego prawa. To
nie jest wybor filozoficzny czy doktrynalny, ale scenariusz nieunikniony: sieci
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spotecznosciowe przez Internet, zagrozenia klimatyczne, kampanie na rzecz de-
stabilizacji demokracji nie respektuja granic ani suwerennosci. Jedynie rozwoj
globalnego prawa publicznego, bez granic panstwowych, moze zaradzi¢ licznym
problemom wspdtczesnosci. Do tego jest konieczny rozwdj polityki transgranicznej
oraz prawa miedzynarodowego publicznego.
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