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Sprawozdanie z 11 Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej , W kierunku
nowego systemu organizowania publicznego transportu zbiorowego”,
Poznan, 22 listopada 2019 r.

W dniu 22 listopada 2019 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu odbyta sie druga edycja konferencji naukowej po-
$wieconej prawnym aspektom organizowania publicznego transportu zbiorowego
(pierwsza konferencja z tego zakresu tematycznego ,Formy wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji publicznego transportu zbiorowego” od-
byta sie na Wydziale Prawa i Administracji UAM w dniu 21 paZzdziernika 2016 r.).
Organizatorami wydarzenia byli: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu (Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydzialu Prawa
i Administracji), Wojewddztwo Wielkopolskie, Powiat Poznaniski, Zwiazek Gmin
Wiejskich RP, Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp. k. oraz Koto
Naukowe Administratywistéw UAM ,Ad rem”.

Problematyka wypracowania nowych ram dla publicznego transportu zbioro-
wego jest aktualnym problemem zaréwno nauki prawa, jak i innych nauk zajmuja-
cych sie tym zagadnieniem — w tym logistyki, geografii czy ekonomii. Koniecznos¢
prowadzenia badan w tak szerokiej perspektywie stanowita przestanke do zapro-
szenia badaczy bedacych przedstawicielami réznych dyscyplin naukowych. Udziat
zadeklarowali réwniez praktycy, ktérzy w swojej biezacej dziatalnosci zawodowej
mierza sie z problemami wykluczenia transportowego lub zajmuja sie stosowaniem
obowiazujacych przepiséw prawa transportowego.

Konferencje otworzyta dr hab. Joanna Haberko, prof. UAM (prodziekan ds.
jakosci ksztalcenia i kontaktéw z otoczeniem WPIiA UAM), ktéra wprowadzita
uczestnikéw w problematyke bedaca przedmiotem spotkania. Nastepnie glos za-
brali przedstawiciele wspétorganizatoréw wydarzenia — p. Robert Pilarczyk (De-
partament Transportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego),
Tomasz Lubinski (Wicestarosta Poznatiski) oraz Leszek Swietalski (Sekretarz Ge-
neralny Zwiazku Gmin Wiejskich RP).

Panel pierwszy (moderowany przez dra hab. Krystiana M. Ziemskiego, prof.
UAM) zatytutowany ,Modele organizacji publicznego transportu zbiorowego” roz-
poczal referat wygloszony przez dra Michata Beima z Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu. W wystapieniu ,Model organizacji przewozéw z 2010 r. — dlaczego do-
znal porazki?” odnidst sie on przede wszystkim do kwestii organizowania przewo-
z6w kolejowych i ewolucji zwiazanych z tym struktur. Wsréd powodoéw tytutowej
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porazki autor wskazat m.in. brak stabilnosci swiadczonych ustug oraz problemy
z integracja réznych rodzajéw transportu (zwlaszcza kolejowego z drogowym). Wy-
mienit réwniez wyzwania czekajace organizatordw, akcentujac zwtaszcza kwestie
wprowadzenia tzw. IV pakietu kolejowego.

Kolejnym prelegentem byt dr Michat Wolanski ze Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. W swoim referacie ,Czego brakuje w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym?” poruszyl zwlaszcza problematyke wtasciwosci organizatorow. W jego
ocenie zasadne byloby wyznaczenie przez ustawodawce organizatora o charakterze
ponadgminnym, na ktérym skupilby sie ciezar zapewnienia dostepnosci transportu
zbiorowego (powiat, grupa powiatéw lub wojewddztwo). Podmiot ten powinien
uzyskac kompetencje do rozstrzygania o modelu $wiadczonych ustug, np. czy bedzie
on oparty na konkurencji przedsiebiorcéw prywatnych czy tez na dominujacej roli
operatora $wiadczacego ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej. Chociaz sam
pomyst ustalenia jednego, gtéwnego organizatora pojawial sie juz w projektach
nowelizacji, to przedstawiony zarys koncepcji subregionu transportowego (mniej-
szego niz wojewddztwo, ale wiekszego niz powiat) nalezy uznaé za interesujacy.

Nastepnie wspélny referat wyglosili Mateusz Karciarz i Adrian Misiejko z Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W wystapieniu zatytufowanym ,Dotych-
czasowe projekty nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym” omdwili
wybrane inicjatywy legislacyjne majace na celu istotne zmiany w obowiazujacym mo-
delu organizowania transportu zbiorowego. Podkreslili daleko idace réznice miedzy
poszczegdlnymi propozycjami — od znacznego wzmocnienia pozycji przedsiebiorcow
prywatnych az do ich usuniecia z rynku lokalnego i regionalnego oraz okreslenia
dominujacej roli samorzadéw. Podstawowa teza byto stwierdzenie, Ze zamiar cato-
$ciowego i znaczaco odmiennego uregulowania kwestii organizowania publicznego
transportu zbiorowego przemawia - zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej” — za opracowaniem i uchwaleniem nowej ustawy.

Prof. Hartmut Bauer oraz dr Wolfgang Abromeit z Uniwersytetu w Poczdamie
przedstawili referat ,Zagadnienie organizowania publicznego transportu zbioro-
wego na przykladzie landu Brandenburgia’, w ktérym przyblizyli zasady, na jakich
opiera sie brandenburski model zapewnienia transportu zbiorowego. Za szczegdl-
nie interesujace moga by¢ uznane tezy dotyczace kompetencji prawotwérczych
umozliwiajacych regulowanie tych kwestii na szczeblu regionalnym. Mimo ze
réznice miedzy statusem prawnym krajéw zwiazkowych i polskich wojewddztw sa
oczywiste i znaczace, to poczynione uwagi stanowily interesujacy punkt wyjscia ku
refleksji o potencjalnych kierunkach wzmocnienia pozycji polskich organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego.

Te czes¢ konferencji zakonczyto wystapienie dra Alexandra Westa ze Zwiazku
Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia zatytutowane ,Doswiadczenia Zwigz-
ku Komunikacyjnego Berlin-Brandenburgia w zakresie uméw z operatorami — przy-
jety model wspdtpracy”. Dzieki niemu mozliwe byto zapoznanie sie ze specyfika tej
struktury, bedacej spétka handlowa. Podkreslenia wymaga, ze referat spotkat sie ze
szczegodlnie zywym zainteresowaniem stuchaczy i licznymi pytaniami do prelegenta.

Drugi panel (ktérego moderatorem byt Adrian Misiejko) zostal zatytutowany

,Problemy szczegélowe prawa publicznego transportu zbiorowego”. Jako pierw-
szy przemawial dr hab. Krystian M. Ziemski, prof. UAM, przedstawiajac referat
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,Wspoldzialanie na gruncie u.p.t.z. a ogdlne zasady wspoétdziatania jednostek samo-
rzadu terytorialnego”. Méweca potozyl nacisk na kwestie samodzielnosci samorzadu
terytorialnego w kontekscie dopuszczalnych form wspétpracy. Zwrécit uwage na
problemy interpretacyjne rodzace sie na styku regulacji o charakterze ogélnym
(ustrojowym) i szczegdlnym (dotyczqcej organizowania publicznego transportu
zbiorowego) oraz wskazal, ze zasadniczo dopuszczalne jest przenoszenie kom-
petencji prawotworczej do stanowienia prawa miejscowego zaréwno na zwiazek
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i w drodze porozumienia komunalnego.
Odmienne ujecie problemu zaproponowat dr Bartosz Mazur, tytulujac swoje
wystapienie ,Formy wspoétdzialania przewidziane w u.p.t.z. a realnie wystepujace
potrzeby transportowe mieszkancéw”. O ile w poprzednim referacie punktem wyjscia
byty prawne aspekty utrudniajace zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty, o tyle
przedmiotem tego wystapienia byla w szczegéInosci analiza samych potrzeb. Jednak
i tym razem zostaly wskazane problemy z zaspokajaniem owych potrzeb przy koniecz-
nosci podporzadkowania sie obowiazujacej ustawie o publicznym transporcie zbioro-
wym, zwlaszcza gdy uksztattowanie terytorium organizatora wskazuje na zasadnos¢
przekroczenia granic sasiednich jednostek przez tworzone linie komunikacyjne.
Ostatnim prelegentem w tym panelu byt Marcin Gromadzki z Public Transport
Consulting, ktéry wystapil z referatem ,Fundusz rozwoju przewozdéw o charakterze
uzytecznosci publicznej”. Dokonal on analizy przepiséw ustawy o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych i wskazal na ujawniajace sie problemy ze stosowaniem
tego aktu w zwiazku z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Wy-
stapienie bylo istotne zwlaszcza z tego wzgledu, ze dotyczyto aktu prawnego, ktéry
stosunkowo niedawno wszedt w Zycie i budzit Zywe zainteresowanie praktykow.
Trzecia czes¢ konferencji stanowita dyskusja z udzialem naukowcow i prakty-
kéw, podczas ktorej starali sie oni odpowiedzie¢ na pytania dotyczace pozadanego
ksztattu ram prawnych dla publicznego transportu zbiorowego. Ujawnity sie¢ pewne
sprzecznosci — zaréwno miedzy przedstawicielami poszczegdlnych organizato-
réw, jak i pozostatymi uczestnikami. Po zakoniczeniu debaty nastapito zamkniecie
i podsumowanie konferencji.
Nalezy stwierdzi¢, ze wydarzenie wpisato sie w aktualna dyskusje nad ré6znorodny-
mi aspektami probleméw z dostepem do publicznego transportu zbiorowego. Warto
podkresli¢ wazkos$¢ poruszanych zagadnien — wystapienia dotyczyly bowiem zagad-
nien wykluczenia transportowego, stanu finanséw samorzadowych oraz niestabilnosci
prawa. Wartos¢ konferencji podnosi jej interdyscyplinarnos$¢ oraz udziat badaczy
zagranicznych. Mozna zatem wyrazi¢ nadzieje, ze bedzie ona miata pozytywny wptyw
zaréwno na nauke prawa (zwlaszcza poprzez u§wiadomienie jej przedstawicielom
istnienia problemoéw zwiazanych z sektorem transportowym i zachecenie ich do
podjecia odpowiednich badan), jak i na praktyke jego stosowania (dzieki znaczace-
mu zaangazowaniu ze strony organizatoréw publicznego transportu zbiorowego).
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