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Korupcja naruszeniem konstytucyjnych
wartosci i praw obywateli

Wprowadzenie

Korupcja jest zagadnieniem problemowym, ktére moze by¢ odmiennie
interpretowane oraz analizowane ze wzgledu na szeroki zakres pojecio-
wy omawianego terminu. Wlasciwe zrozumienie istoty korupcji stanowi
najwazniejszy element, majacy fundamentalne znaczenie dla dalszych
rozwazan. Prawidlowe rozpoznanie uwarunkowan i sedna praktyk ko-
rupcyjnych odgrywa doniosta role z dwdéch zasadniczych powoddw.
Po pierwsze, wyznacza kierunek dla dociekan badawczych, poszerza
horyzonty myslowe i determinuje czynnosci analityczne, aby skupia¢
sie na rzeczach newralgicznych i faktycznie waznych. Po drugie, umoz-
liwia doglebne poznanie, wiasciwe zinterpretowanie, a takze ocene
konkretnych wzorcéw zachowan, decyzji, zdarzen i proceséw, majacych
swoje odzwierciedlenie w codziennej rzeczywistosci, tj. w realiach
zarzadzania.

Celem artykutu jest przedstawienie wielowatkowych rozwazan
i oméwienie wynikéw analizy w zakresie postrzegania okreslonych
form korupcji pod katem razacego naruszania konstytucyjnych wartosci,
zasad praworzadnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Przyjete zalozenie
nie ogranicza sie do teoretycznego omoéwienia obywatelskich praw,
ktore skutecznie niweczy korupcja, lecz ktadzie nacisk na holistyczne
i systemowe podejscie do rozumienia oraz interpretowania konkret-
nych przykladéw z praktyki. Problem badawczy dotyczy prawidlowej
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diagnozy i wyjasnienia istoty korupcji poprzez pryzmat autentycznych
motywéw oraz celéw okreslonych decyzji, wzorcéw zachowan, metod
dziatania — zdarzen i proceséw, jakie wystepuja powszechnie.

Realizacja wytyczonego celu opracowania wiaze sie z udzieleniem
odpowiedzi na postawione pytania badawcze:

- jakie rzeczywiste uwarunkowania wywieraja istotny wplyw na
odmienne postrzeganie i rozumienie korupcji?

- jakie konstytucyjne wartosci i prawa obywatelskie sa w szczegdl-
nosci naruszane w wyniku dziatan korupcyjnych?

- jaka argumentacja i wyktadnia prawna wybranych przepiséw usta-
wy zasadniczej jest podawana przez Trybunat Konstytucyjny?

- wjaki sposdb praktyki korupcyjne prowadza do podzialu obywateli
na dwie odrebne kategorie, wyznaczajac zasadnicze kryteria segregacji?

- dlaczego wszystkie formy korupcyjnych zachowan sa szkodliwe
spotecznie oraz stanowia zagrozenie dla porzadku konstytucyjnego
i bezpieczenstwa ekonomicznego?

1. Szerokie podejscie do definiowania i rozumienia korupcji

W najnowszej literaturze podmiotu upowszechniane jest zintegrowane
podejscie badawcze, ktére nakazuje eksplorowac korupcje w szerokim
kontekscie znaczeniowym z perspektywy prawnej i spoleczno-ekono-
micznej'. Nie mozna zawezac pola interpretacji tylko do dziatan, ktére
sa penalizowane na gruncie prawa karnego®. Argumenty wzmacniajace

! A Research Agenda for Study the Corruption, ed. by A. Mungiu-Pippidi, P.M. Heywood,
Northampton 2020; A. Zimelis, Corruption Research: A Need for an Integrated Approach,
,International Area Studies Review” 2020, https://doi.org/10.1177/2233865920926778;
A. Castro, N. Philips, S. Ansari, Corporate Corruption: A Review and an Agenda for Future
Research, ,Academy of Management Annals” 2020, vol. 14, iss. 2, https ://doi.org/10.5465/
annals.2018.0156; I. Luna-Pla, J. Nicolas-Carlock, Corruption and Complexity: A Scientific
Framework for the Analysis of Corruption Networks, ,Applied Network Science” 2020, vol. 5,
https://doi.org/10.1007/s41109-020-00258-2; M. Fernando, R. Bandara, Towards Virtuous
and Ethical Organizational Performance in the Context of Corruption: A Case Study in the Public
Sector, ,Public Administration and Development” 2020, vol. 40, iss. 3, s. 196-204; N. Bau-
tista-Beauchesne, Corruption and Anti-Corruption: A Folklore Problem?, ,Crime, Law and
Social Change” 2020, vol. 73, s. 159-180; E. Dimant, T. Schulte, The Nature of Corruption:
An Interdisciplinary Perspective, ,German Law Journal” 2016, vol. 17, special issue Ethical
Challenges of Corrupt Practices, s. 53-72.
2 O. Dincer, M. Johnston, Legal Corruption?, ,Public Choice” 2020, vol. 184, s. 219-233;
G.G. Maciel, L. de Sousa, Legal Corruption and Dissatisfaction with Democracy in the Euro-
pean Union, ,Social Indicators Research” 2018, vol. 140, s. 653-674; M. Klima, Informal
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stusznos¢ takiego postrzegania istoty korupcji odnajdujemy takze w rza-
dowej strategii antykorupcyjnej nalata 2018-2020°. W dokumencie tym
wyjasniono, ze korupcja to zlozone oraz wielowymiarowe zjawisko.
Potocznie identyfikowana jest z wreczaniem i przyjmowaniem lapdwek,
natomiast ,nieco rzadziej kojarzy sie z innymi zachowaniami, takimi jak
protekcja, nepotyzm czy kumoterstwo™. Jest wiec logicznie uzasadnione,
aby przyjmowac systemowa perspektywe definiowania oraz rozumienia
tego pojecia. Dlatego tez korupcje trzeba rozpoznawac¢ w kontekscie
tworzenia oraz rozbudowywania sieci wptywéw, powiazan i zalezno-
$ci, ktére gwarantuja zapewnianie wymiernych korzysci majatkowych
i osobistych dla wybranych, faworyzowanych beneficjentow®.
Korupcja sprowadza si¢ do instrumentalnego wykorzystywania po-
siadanej wladzy, wplywéw i pozycji zawodowej do realizacji partyku-
larnych celéw oraz prywatnych intereséw®. Swoim zakresem obejmuje
zaréwno zachowania wypelniajace znamiona czynéw zabronionych, jak
i pozostale formy, ktére ze wzgledu na brak karalnosci mozna okresli¢
mianem tzw. legalnej korupcji’. W ocenie Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego (CBA) ,korupcja w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania
panstwa jest problemem niezwykle istotnym spotecznie, a jednoczesnie
interesujacym poznawczo”®. W przygotowanym opracowaniu’ dodano,
ze ,przestepczos¢ korupceyjna, stale obecna w zyciu spotecznym, jest
zjawiskiem nie tylko negatywnym etycznie, ale wplywa takze na

Politics in Post-Communist Europe: Political Parties, Clientelism and State Capture, London
2020; P. Domadenik, ]J. Prasnikar, J. Svejnar, Legal Corruption, Politically Connected Corpo-
rate Governance and Firm Performance, ,Institute of Labor Economics Discussion Papers”
2014, vol. 8321, s. 1-26.

* Uchwata Rady Ministréw nr 207 z dnia 19 XII 2017 r. w sprawie Rzadowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. 2018, poz. 12).

4 Ibidem, s. 7.

> W. Walczak, Legalna korupcja metodg zapewniania korzysci majgtkowych i osobistych,

,Annales Universitatis Cracoviensis. Studia de Securitate” 2020, nr 1, s. 217-256.

¢ W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wplywow, powigzat i zaleznosci, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2018, nr 19, s. 12.

7 W. Walczak, Przestepstwa korupcyjne a legalna korupcja - aspekty ekonomiczne i prawne,

,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2019, nr 21, s. 44-81; idem, Instrumentalne
wykorzystywanie wladzy sedziowskiej po wyroku TSUE — wieloaspektowa analiza legalnej
korupcji, ,Studia Prawa Publicznego” 2020, nr 2, s. 107-160.

8 Obszary przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 2018-2019, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Warszawa 2020, s. 1, https://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/14015,0b-
szary-przestepczosci-korupcyjnej-w-Polsce-w-latach-20182019.html (dostep: 17 X12020).

? Dokument powstal w zwiazku z realizacja dzialania 7.2 Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji (RPPK) na lata 2018-2020.
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bezpieczenstwo panstwa’’. Z takim stwierdzeniem mozna polemizo-
wad, gdyz wszystkie bez wyjatku formy praktyk korupcyjnych — a nie tyl-
ko czyny przestepcze — sa wysoce szkodliwe i stanowia realne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz intereséw ekonomicznych
panstwa. Podejmujac probe wyttumaczenia uzytego sformutowania,
godzi sie w tym miejscu podkresli¢, ze CBA w ramach swoich statu-
towych zadan i obowiazkéw koncentruje sie tylko na przestepczosci
korupcyjnej' i jedynie takie dziatania odnotowuje w swoich raportach,
statystykach'>. W konsekwencji podawane informacje na temat ujaw-
niania konkretnych czynéw nie przyblizaja do rozpoznania rzeczywi-
stej skali korupcyjnych praktyk w Polsce, co najwyzej moga swiadczy¢
o aktywnosci biura i obszarach zainteresowan. W tym kontekscie trudno
przecenic role ustawowej definicji korupcji dla okreslenia wtasciwosci
rzeczowej CBA. Stuzba ta mianowicie nie zajmuje sie zwalczaniem
korupcji w ogélnym, tj. szerokim znaczeniu, co warto odnotowac¢, gdyz
niewiele 0séb zwraca na to uwage.

Z prawnego punktu widzenia korupcja najczesciej jest postrzegana
i rozpatrywana w bardzo waskim ujeciu, tzn. wylacznie w aspekcie Scisle
okreslonych, zdefiniowanych wzorcéow zachowan, jakie sa penalizowa-
ne na gruncie przepiséw Kodeksu karnego. Mozna jednak zastosowac
inng, bardziej poszerzona perspektywe badawcza. Zaklada ona wielo-
aspektowe oraz wielowymiarowe analizowanie konkretnych przejawéw
korupcji w kontekscie praworzadnosci®. Oznacza to uwzglednianie
relacji zachodzacych pomiedzy procesami tworzenia, interpretowania

10 Obszary przestepczosci korupcyjnej..., s. 7.

' CBA podejmuje czynnodci z urzedu i samodzielnie ocenia, czy okreslona sytuacja
faktyczna nosi ustawowe znamiona korupgji, tj. czynu podlegajacego sciganiu.

12 Wedlug podawanych statystyk okazuje sie, ze w Polsce w 2018 r. prowadzono
1229 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa korupcyjne. Procen-
towy udziat kazdego organu w tacznej liczbie postepowan przedstawia sie nastepujaco:
Policja (56,2%) — 691, Centralne Biuro Antykorupcyjne (18,1%) — 223, Straz Graniczna
(14,3%) — 176, Zandarmeria Wojskowa (7,8%) — 95, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (2,0%) — 25, Krajowa Administracja Skarbowa (1,6%) — 19.

W 2019 r. prowadzono 1366 postepowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne. Procentowy udzial kazdego organu w tacznej liczbie postepowan
wynosi: Policja (60,0%) — 820, Centralne Biuro Antykorupcyjne (17,9%) — 244, Straz
Graniczna (12,4%) — 170, Zandarmeria Wojskowa (4,8%) — 65, Krajowa Administracja
Skarbowa (2,8%) — 38, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (2,1%) — 29. Zob. szerzej
Obszary przestepczosci korupcyjnej..., s. 10-17.

13 L. Pasculli, The Corruption of the Law: The Effects of Lawmaking on Systemic Cor-
ruption, London 2021; L. Pasculli, Corruptio Legis: Law as a Cause of Systemic Corruption.
Comparative Perspectives and Remedies also for the Post-Brexit Commonwealth, Proceedings
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i stosowania prawa a systemowa korupcja, a takze identyfikowanie
wspolzaleznosci taczacych te zagadnienia problemowe. Konsekwencja
przyjecia takiego zalozenia bedzie szerokie postrzeganie i analizowanie
korupcyjnych praktyk w nawiazaniu do tzw. rzadéw prawa' wymienio-
nych w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'®, bedacych czescia
sktadowa zasad praworzadnosci. Uwzgledniajac powyzsze przestanki,
jest logiczne i w pelni uzasadnione, aby dalsze rozwazania wprost
nawiazywaly do wybranych przepiséw ustawy zasadniczej, bedacej
powszechnie obowiazujacym i najwyzszym prawem w RP. Waznym
uzupelnieniem dla prowadzonych analiz jest ponadto omdéwienie
cytowanych wykladni interpretacyjnych Trybunalu Konstytucyjnego
(TK). Z pewnoscia beda one stuzyty lepszemu scharakteryzowaniu
uwarunkowan prawnych dla powszechnego wystepowania niekaral-
nych odmian korupcji w codziennej praktyce, a w mniejszym stopniu
przeciwdziataniu korupcji'e.

2. Konstytucyjne wartosci i prawa obywateli
w teorii i praktyce

W literaturze przedmiotu upowszechnia sie poglady, ze ,Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w sposob jasny wyartykutowata swoéj charak-
ter jako najwyzsze prawo RP, podbudowujac to przyznaniem swoim

of 6th Annual International Conference on Law, Regulations and Public Policy, Singa-
pore 2017, s.189-197.

4 D. Croix, C. Delavallade, Democracy, Rule of Law, Corruption Incentives, and Growth,
,Journal of Public Economic Theory” 2011, vol. 13, iss. 2, s. 155-187; E.M. Uslaner, Cor-
ruption, Inequality, and the Rule of Law, Cambridge 2008; The Quiet Power of Indicators. Mea-
suring Governance, Corruption and Rule of Law, ed. by E. Merry, K.E. Davis, B. Kingsbury,
Cambridge 2015; L. Krastev, Corruption, Anti-Corruption Sentiments, and the Rule of Law,
w: Rethinking the Rule of Law After Communism, ed. by A. Czarnota, M. Krygier, W. Sadurski,
Budapest—New York 2005, s. 323-340; S.A. Moore, In the Shadow of the Law: An Exami-
nation of Corruption and the Rule of Law in Armenia, ,Boston University International Law
Journal” 2013, vol. 31, s. 199-227; T. Frye, Corruption and the Rule of Law, w: Russia After
the Global Economic Crisis, ed. by A. Aslund, S. Guriev, A. Kuchins, Peterson Institute for
International Economics, Washington 2010, s. 79-94.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: ,Konstytucja RP".

6 O.A. Kozhevnikov, A.T. Karasev, A.V. Savoskin, The Role of the Constitutional Court
of the Russian Federation in the Fight Against Corruption, Proceedings of the XIV European-
-Asian ,The value of law” (EAC-LAW 2020), ,Advances in Social Science, Education and
Humanities Research” 2020, vol. 498, s. 361-365.
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przepisom przymiotu bezposredniej stosowalnosci”'’. Tak rozumiana
zasada konstytucjonalizmu jedynie w teorii bedzie oznaczac, ze wszyst-
kie ujete w Konstytucji RP wartosci i prawa obywateli maja charakter
bezwzglednie obowiazujacy, a tym samym musza by¢ powszechnie
przestrzegane. A. Balaban, odnoszac sie do przepisow prawa zawartych
w ustawie zasadniczej, stusznie postuluje doktrynalne i wykladnicze
wyodrebnienie dwdch odmiennych rodzajéw postanowien. Pierwsza
kategoria obejmuje tzw. postanowienia konstytutywne, inaczej bez-
wzglednie wiazace. Do drugiej grupy zaliczaja sie tzw. ,postanowienia
deklaratywne, odnotowujace zjawiska rzeczywistosci spolecznej bez
zamiaru wplywania na nie w stopniu rozstrzygajacym”'®. Taki podzial
jest prawidlowy i logicznie uzasadniony, gdyz czes¢ niezwykle donio-
stych konstytucyjnych zasad faktycznie pozostaje w warstwie deklara-
tywnej'’, nie znajdujac swojego odzwierciedlenia w realiach codziennej
rzeczywistosci. W teorii podkresla sie m.in., ze konstytucyjne prawa
obywateli sa niezwykle waznym elementem sktadowym bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, porzadku publicznego i konstytucyjnego®.
Bezpieczenstwo wewnetrzne jest postrzegane poprzez pryzmat funkgji
panstwa stojacego na strazy konstytucyjnych praw swoich obywate-
li, panistwa dbajacego o stan ich posiadania, tozsamosci i dobroby-
tu, co pozostaje w Scistym zwiazku z zapewnieniem prawidlowego
funkcjonowania i rozwoju spoteczenstwa?!. Te przytoczone zalozenia
sa oczywiscie istotne z punktu widzenia interpretacji teoretycznych —
w sensie pewnych oczekiwan, postulatéw i zalozen. Na tym tle rodzi sie
pytanie na temat tego, jak faktycznie sytuacja wyglada w rzeczywistosci?

R. Maciejczyk formuluje nastepujaca konstatacje: ,korupcja prowadzi
do utraty zaufania obywateli do panstwa, jego porzadku konstytucyjnego,

'7 L. Garlicki, Sgdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sadowy” 2016,
lipiec-sierpien, s. 13.

8 A. Bataban, Wigzi konstytucyjne w polskich ustawach zasadniczych, ,Prawo i Wiez”
2020, nr 2, s. 10.

Y M. Bernarczyk, Dostep do list poparcia kandydatéw do Krajowej Rady Sqdownictwa jako
przyktad neutralizacji aksjologicznej Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020,
nr 1, s. 133-146; B. Przywora, Czy art. 32 Konstytucji RP (zasada réwnosci) moze stanowié
samodzielny wzorzec kontroli inicjowanych skargg konstytucyjng? Przyczynek do dyskusji, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2020, nr 7-8, s. 166-181; M. Kruk, Czy Konstytucja RP z 1997 roku
mogla byc lepsza?, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 2, s. 40-67.

20 'W. Kitler, System ochrony paristwa i jego porzadku konstytucyjnego, Wiedza Obronna’
2020, nr 2, s. 22.

21 P. Lubiewski, Bezpieczeristwo panstwa - reminiscencje, ,Zeszyty Naukowe Panistwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34(1), s. 57.
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systemu politycznego, prawnego i wiary w réwnos¢ wobec prawa’??. Tak
samo twierdzi M. Menzel®. Trzeba przyzna¢, ze zacytowane refleksje
w syntetycznym ujeciu poprawnie opisuja wpltyw korupcji na funkcjo-
nowanie panstwa. Praktyki korupcyjne sa bowiem realnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa panstwa*, jego trwatego rozwoju, a takze wartosci
demokratycznych i bezpieczenstwa spoteczenstwa®.

Podejmujac probe wskazania wartosci zapisanych w Konstytucji RP,
ktére w wyniku powszechnosci okreslonych form zachowan korupcyj-
nych i Swiadomego naduzywania wladzy staja sie jedynie iluzoryczna
fikcja, w szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage na:

e Art. 1. ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli”, art. 82. ,Obowiazkiem obywatela polskiego jest wiernos¢
Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne”.

Ta konstytucyjna zasada ustrojowa® niestety pozostaje wylacznie
w warstwie deklaratywnej, stajac sie przedmiotem teoretycznych de-
liberacji prawnych?, a takze ekonomicznych?. Dobro wspdlne jako
kategoria normatywna® jest opisywane jako jeden z podstawowych

2 R. Maciejczyk, Korupcja jako zagrozZenie systemu bezpieczetistwa parstwa, ,Kwartalnik
Policyjny” 2020, nr 1-2, s. 85.

» M. Menzel, Zjawisko korupcji w kontekscie zmian ustrojowych w Polsce po 1989 roku,
,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2019, nr 3, s. 89.

2 L. Elak, Uwarunkowania bezpieczeristwa Polski na przetomie XX i XXI wieku, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka” 2020, nr 2, s. 39.

» K. Zimon, Miedzynarodowe i europejskie podejscie do zapobiegania i zwalczania korupcji.
Wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Policyjny” 2019, nr 4, s. 68.

% K. Strzelczyk, Dobro wspélne jako naczelna zasada Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r., ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 1-2, s. 245-272.

¥ Przyktadem teoretycznych deliberacji sa nastepujace refleksje: ,Uznawanie pan-
stwa za dobro wspdlne oraz zasada zaufania obywateli do niego stanowia wartosci,
ktérych ochrona musi wptywac nie tylko na struktury organizacyjne i sposéb funkcjono-
wania aparatu panstwowego, ale réwniez na zakres praw i obowiazkéw 0s6b petniacych
funkcje publiczne” (M. Zubik, Przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego
regulacji antykorupcyjnych III RP, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2005, nr 1-2, s. 318).

% M. Stodowa-Helpa, Odkrywanie na nowo dobra wspélnego, ,Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 3, s. 7-24; B. Jamka, Ekonomia dobra wspolnego - budowa
nowego paradygmatu, ,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2014, nr 1, s. 19-39; K. Prandec-
ki, Dobro wspélne a zréwnowazony rozwdj, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2016, nr 4,
s. 55-68.

# A. Miynarska-Sobaczewska, Dobro wspdlne jako kategoria normatywna, ,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2009, nr 69, s. 61-72.
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fundamentow RP*. Bardzo czesto przedstawiciele wtadzy uzywaja po-
dobnego sformutowania, bedacego uzasadnieniem dla podejmowania
okreslonych dziatan oraz decyzji, a mianowicie: ,czynimy wszystko
dla dobra Polski”. Takie zapewnienia i slogany dos¢ czesto maja nie-
wiele wspélnego z rzeczywistoscia, analiza informacji docierajacych
do opinii publicznej dostarcza bowiem niezliczonej liczby przykladéow
wskazujacych na to, ze w praktyce sytuacja przedstawia sie biegunowo
odmiennie. Polskie panstwo nie jest postrzegane w kategorii dobra
wspolnego wszystkich obywateli, lecz jak dobro prywatne. Waskie gro-
no zastuzonych dzialaczy i politykéw sprawujacych wladze uzurpuje
sobie prawo do zawlaszczania publicznych instytucji oraz podlegtych
jednostek, podmiotow, traktujac te organizacje niemal jak prywatna
wlasnos¢, odrebna i przynalezna wyltacznie tzw. elicie.

Takie wzorce zachowan nie dotycza tylko wladzy wykonawczej i ad-
ministracji rzadowej, lecz analogiczne, tj. tozsame, procesy maja swoje
odzwierciedlenie w jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze
we wszystkich innych podmiotach sektora publicznego i powiazanych
z nimi organizacji. Te refleksje maja charakter ponadczasowy — nie
odnosza sie bowiem wylacznie do jednej formacji politycznej* czy kon-
kretnego okresu sprawowania rzadéw przez wybrane ugrupowania®.
Wystepujace réznice beda oczywiscie dotyczy¢ metod i form dziatania,
a takze naglasniania okreslonych spraw przez media (TV, prasa, Inter-
net, social media, itp.), co wiaze sie z ujawnianiem informacji na temat
poczynan wybranych reprezentantéw wiladzy.

% I. Lipowicz, Dobro wspdlne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017,
z. 3, s. 17-31; J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspolnym wszystkich obywateli,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1, s. 23-31.

31 W 2004 r. Piotr Winczorek pisat o szeroko rozpowszechnionej korupcji w apa-
racie wladzy, a takze sformulowat teze, ze ,elity polityczne, zwane czesto postkomu-
nistycznymi, okazaly sie intelektualnie i moralnie niezdolne do sprawowania wtadzy
w panstwie, ktérego konstytutywnymi cechami winny by¢ spoteczna gospodarka ryn-
kowa, demokracja polityczna i rzady prawa’. Zob. szerzej: P. Winczorek, Czy zmieniac
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 19972, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2004, z. 3, s. 37.

32 W 2008 r. Robert Grochowski twierdzil, ze ,do niedemokratycznych poczynan
naszego rzadu zaliczy¢ nalezy réwniez szerzaca sie na kazdym kroku korupcje, ktéra
tkwi w systemie funkcjonowania panistwa”. Dodatkowo zwracal uwage na ,bezkarnos¢
ludzi sprawujacych nad nami wladze, ktérzy wykorzystuja prawo dla wlasnych celéw”,
a takze na polskie sadownictwo, ktére nie odpowiada ,konstytucyjnym wzorcom pan-
stwa prawa’ (R. Grochowski, Demokracja a paiistwo prawa, ,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2008, nr 1, s. 144-146).
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e Art. 2. ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”.

W ostatnich pieciu latach bardzo wiele ozywionych sporéw i dyskusji
w debacie publicznej koncentruje sie na tematyce naruszania tzw. regut
praworzadnosci w kontekscie zmian przeprowadzanych w wymiarze
sprawiedliwos$ci®. Niestety, kompletnym milczeniem pomija sie proble-
matyke dotyczaca urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci spotecznej.
Warto podkresli¢, ze sprawiedliwos¢ spoteczna nie ma swojej legalnej
definicji na gruncie przepiséw prawa. Jest zwrotem i pojeciem wielo-
znacznym — moze by¢ réznie postrzegana, a takze interpretowana. Dla
realizacji przyjetego celu pracy niezbedne jest zacytowanie istotnych
stwierdzen wyrazonych przez Trybunat Konstytucyjny. ,Pojecie spra-
wiedliwosci spolecznej wiaze sie z innymi pojeciami, takimi jak row-
nos¢ wobec prawa, solidarnos¢ spoleczna, minimum bezpieczenstwa
socjalnego oraz zabezpieczenie podstawowych warunkéw egzystencji
0s6b pozostajacych bez pracy nie z wlasnej woli etc.” (wyrok z 24 lutego
2010r., sygn. K 6/09)*. Niezwykle wymowne sa nastepujace konkluzje
TK: ,Zastosowanie zasady sprawiedliwosci spotecznej nie dopuszcza
nadmiernego (drastycznego) réznicowania sytuacji zyciowej cztonkéw
spoteczenstwa nalezacych do réznych grup spolecznych; przewiduje
proporcjonalne (adekwatne) wynagrodzenie zastug (pracy); zapewnia
wszystkim obywatelom zblizone szanse rozwoju; gwarantuje pomoc
wladz publicznych w zaspokajaniu elementarnych potrzeb tym, ktérzy
sami nie sa w stanie ich zaspokoi¢” (wyrok z 13 czerwca 2013 r., sygn.
K 17/11)®. Ponadto TK wypowiada sie w kwestii rozumienia art. 2, tj.
zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa:

* E.Letowska, Czego uczg odpowiedzi na pytania prejudycjalne dotyczqce polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, ,Palestra’ 2020, nr 5, https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/5-2020/
artykul/czego-ucza-odpowiedzi-na-pytania-prejudycjalne-dotyczace-polskiego-wymia-
ru-sprawiedliwosci (dostep: 17 X12020); eadem, ,Réwnanie w dot” - zagrozenie panistwa pra-
wa. Polska Herostratesem czy katalizatorem?, ,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 4, s. 18-33;
Z. Kmieciak, O stanie i wynikach dyskursu na temat ochrony praworzqdnosci w Polsce, ,Prze-
glad Konstytucyjny” 2019, nr 4, s. 5-17; A. Grabowski, B. Nalezinski, Konstytucyjne prawo
do niezawistego i bezstronnego sqdu w patistwie pozornie praworzgdnym, ,Pafistwo i Prawo”
2020, z. 10, s. 25-47; P. Tuleja, Ustrojowe znaczenie uchwaly SN z 23.01.2020 r., ,Pafistwo
i Prawo” 2020, z. 10, s. 48-70.

3 Proces prawotworczy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, War-
szawa 2015, s. 11.

% Ibidem, s. 12.
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,Zgodnie z ta zasada uprawnienia przyznane obywatelom przez panstwo
nie moga mie¢ charakteru uprawnien pozornych czy tez niemozliwych
do realizacji ze wzgledéw prawnych lub faktycznych”®. Innymi stowy,
nalezy uznad, ze ,naruszeniem zasady ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa jest sytuacja, w ktdrej okreslone roz-
wigzanie prawne ma charakter iluzoryczny i pozorny. W orzeczeniu
z 2 marca 1993 r., K9/92 Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze ustawo-
dawca nie moze tworzy¢ konstrukcji normatywnych, ktére sa niewyko-
nalne, stanowia ztudzenie prawa i w konsekwencji daja jedynie pozoér
ochrony intereséw jednostki (wyrok z 8 stycznia 2013 r., K 18/10)"%.

e Art. 45. ust 1. ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

Konstytucyjne prawo do sadu w teorii jest postrzegane jako jedna
z najwazniejszych gwarancji praw czlowieka w panstwie demokratycz-
nym?. Pojawiaja sie przy tym opinie, Ze istote prawa do sadu stanowi
niezaleznos¢®. Ten przepis ustawy zasadniczej zawiera w sobie ele-
menty ustrojowe i proceduralne. Wymagania ustrojowe sprowadzaja sie
do tego, ze zgodnie z Konstytucja RP to jedynie sad jest uprawnionym
organem powotanym do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy.
Co wiecej, taki organ ,musi spetnia¢ kumulatywne kryteria sadu wiasci-
wego, niezaleznego, bezstronnego i niezawistego (SK 55/05, SK 42/04).
Z powyzszego przepisu wynika wola ustrojodawcy, aby prawem do
sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw”*.

M. Safjan stwierdza, ze ,prawo do sadu ma znaczenie kluczowe dla
skutecznej ochrony wszelkich innych praw podstawowych oraz dla

% Ibidem.

37 Ibidem, s. 14.

% E. Tkaczyk, Konstytucyjne prawo do sgdu jako jedna z najwazniejszych gwarancji praw
czlowieka w paristwie demokratycznym. Aspekt teoretyczny, ,Studia Prawnicze i Admini-
stracyjne” 2017, nr 2, s. 39-46; K. Flisek, Prawo do sqdu i pojecie wymiaru sprawiedliwosci
w perspektywie koncepcji merytorycznego orzekania sgdéw administracyjnych, ,Forum Praw-
nicze” 2017, nr 6, s. 72—-84; K. Bochnia, Prawo do sqdu, w: Konstytucyjne podstawy ochrony
praw cztowieka, pod red. R. Kopera, Katowice 2016, s. 25-32.

3 M. Zidtkowski, Niezaleznos¢ jako istota prawa do sqdu? Glosa do wyroku Sqdu Naj-
wyzszego z 5 grudnia 2019 r., 111 PO 7/18, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 3, s. 82-96.

2 Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego w 2006 r., Warszawa 2007, s. 19.
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efektywnego stosowania prawa europejskiego, jest koniecznym instru-
mentem pozwalajacym na urzeczywistnienie wartosci i zasad, ktdre
wynikaja z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej”*'. Autor — powolujac sie
na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 19 li-
stopada 2019 r. — dodatkowo wyjasnia, ze ,kryteria oceny niezawislosci
sedziowskiej musza by¢ respektowane przez sady krajowe, ktére na
tej podstawie maja obowiazek badania takze wad procedury nomina-
cyjnej. Ani przepis ustawy, ani orzeczenie sadu konstytucyjnego nie
moga zakaza¢ sadowi przeprowadzenia takiej oceny”*?. Zastanawiajac
sie nad konsekwencjami wyrazonego stanowiska, mozna odwolac sie
do interpretacji wyjasniajacej istote tzw. zasady legalizmu opisanej
w art. 7 Konstytucji RP, bedacej najwyzszym prawem Rzeczypospolitej.
Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziéw z dnia 18 stycznia 2005 r.
dokonal nastepujacej wykladni interpretacyjnej: ,art. 7 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowiacy, ze organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa, zawiera norme zakazujaca
domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej”®. Jesli uznamy za logiczne i zgodne
z prawda stwierdzenie, zZe od czasu wydania tego postanowienia, tj. od
2005 r., tres¢ art. 7 nie ulegta modyfikacji i tym samym pozostaje w nie-
zmienionej formie, to nalezy uzna¢, ze przedstawiona interpretacja jest
nadal aktualna i obowiazujaca.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage takze na argumentacje zawar-
ta w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go (WSA) w Olsztynie z 11 czerwca 2019 r. (moc wsteczna wyrokéw
TK). Sad prezentuje nastepujace oceny: ,Art. 190 ust. 1 Konstytucji RP
stanowi, ze: «Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc po-
wszechnie obowiazujaca i sa ostateczne». Uzyte przez ustrojodawce
okreslenie «<moc powszechnie obowiazujaca» przybliza walor wyrokéw
Trybunalu do zZrédel prawa powszechnie obowiazujacego z art. 87 ust. 1
Konstytucji RP, w zakresie dotyczacym kregu adresatéw, ktérzy winni

#1 Zob. szerzej: M. Safjan, Prawo do skutecznej ochrony sqdowej — refleksje dotyczgce wy-
roku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach polgczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18, ,Palestra”
2020, nr 5, https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/5-2020/artykul/prawo-do-sku-
tecznej-ochrony-sadowej-refleksje-dotyczace-wyroku-tsue-z-19.11.2019-r.-w-sprawach-

-polaczonych-c-585-18-c-624-18-c-625-18 (dostep: 17 X1 2020).

2 Ibidem.

5 Postanowienie 7 sedziéw SN z 18 I 2005 r., sygn. WK 22/04, https://www.saos.
org.pl/judgments/83163 (dostep: 17 XI 2020).
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zapadle judykaty respektowac i dokonywac ich wdrozenia (implemen-
tacji)"**. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2020 r. (sygn.
II DO 10/20) zawarto nastepujace stwierdzenia: ,W kontekscie mocy
wiazacej uchwaly potaczonych 3 izb Sadu Najwyzszego z 23 stycznia
2020 r. - BSA-I-4110-1/20, odesta¢ nalezy do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 . — sygn. U 2/20 (M.P. 2020, poz. 376)
oraz postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia
2020 r. (Kpt 1/20). W zwiazku ze stanowiskiem zajetym przez Trybu-
nat Konstytucyjny we wskazanych orzeczeniach, aktualna pozostaje
uchwala Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 2019 r. — Il DSI 54/18 (LEX
2671023) oraz uchwata Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2020 r. - INOZP
3/19 (OSNKN 2020/2/10)".

Na tym bardzo wymownym przykiadzie dowiedziona zostala stusz-
nos¢ tezy wskazujacej na odmienne oceny i rozbieznosci w zakresie
interpretowania oraz stosowania prawa w praktyce. Analizowana opinia
ma szczegolny kontekst znaczeniowy, gdyz takie poglady gtosi sedzia
TSUE. Ponadto autor potwierdza wczesniejsze refleksje zawarte w pracy,
ze debata nad zasadami rzadow prawa skupia sie przede wszystkim
na sprawie niezaleznosci sadownictwa®, natomiast problematyka za-
sad sprawiedliwosci nie wzbudza podobnego zainteresowania i troski.

Dla dalszych rozwazan istotne jest orzecznictwo Trybunatu dotycza-
ce rozumienia zasady sprawiedliwosci oraz rzetelnosci proceduralnej,
ktéra TK ,wiaze z wartosciami wywodzonymi z zasady demokratyczne-
go panstwa prawa, oceniajac zaskarzone przepisy przez pryzmat art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji (postanowienie z 12 wrze$nia
2007 r., SK 99/06 oraz wyrok SK 40/07 i powotane tam orzecznictwo)".
Ponadto podkresla sie, ze ,Konstytucyjne prawo do sadu ma charakter
podmiotowy, a jego urzeczywistnienie mozliwe jest tylko wtedy, gdy
sad nie dziata arbitralnie i uczestnicy postepowania nie sa traktowani
przedmiotowo. Prawo do sadu musi oznacza¢, ze dopiero ostateczne
i prawomocne rozstrzygniecie danej sprawy nalezy do niezawistego
sadu, ktéry ocenia legalno$¢ wczesniejszego rozstrzygniecia organu

“ Wyrok WSA w Olsztynie z 11 VI 2019 r., sygn. Il SA/OIl 364/19, Moc wsteczna
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, LEX nr 2687037.

# Zob. szerzej Uchwata Sadu Najwyzszego z 22 VII 2020 r. (sygn. Il DO 10/20), LEX
nr 3037830, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/ii-do-
-10-20-postepowanie-w-przedmiocie-wyrazenia-zgody-523131526 (dostep: 17 XI 2020).

% M. Safian, Prawo do skutecznej ochrony sqdowej - refleksje dotyczace wyroku TSUE
219.11.2019 .

¥ Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego...,s. 17.
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pozasadowego (SK 41/04). Dla ustalenia tresci konstytucyjnego prawa
do sadu istotne znaczenie ma art. 77 ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi,
ze ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sadowej dochodzenia na-
ruszonych wolnosci lub praw (SK 40/04)".

Przytoczone orzecznictwo upowaznia do sformutowania konkluz;ji,
ze pojecie ,sprawy” nalezy postrzegac¢ oraz interpretowac¢ w szerokim
kontekscie znaczeniowym. Termin ten odnosi sie bowiem do zdarzen,
proceséw, czynnosci prawnych oraz decyzji, ktére dotycza danej jed-
nostki i maja dla niej znaczenie — sg wazne, gdyz wywoluja okreslone
skutki prawne, naruszaja konstytucyjne gwarancje, rodza okreslone kon-
sekwencje finansowe, spoleczne, srodowiskowe, zdrowotne itp. Od-
wolujac sie do teorii prawa, wydaje sie wiec racjonalnie uzasadnione
twierdzenie, ze obywatel moze zwrdci¢ sie do wlasciwego sadu, gdy
poszukuje sprawiedliwosci w kontekscie rozpatrzenia kazdej sprawy,
ktora ma dla niego wazne znaczenie. Nie mozna zanegowac faktu, ze
do spraw majacych dla ludzi istotne znaczenie zaliczaja sie problemy
dotyczace warunkow zycia i bezpieczenstwa ekonomicznego. Te za-
gadnienia i sprawy wiaza sie m.in. z mozliwoscia zdobycia etatowego
i statego zatrudnienia, znalezienia odpowiedniej pracy (tzn. zgodnej
z posiadanymi kwalifikacjami, uczciwie wynagradzanej, dzieki ktdrej
mamy prawo do godnego zycia, zaspokojenia podstawowych potrzeb),
podjecia pracy w panstwowych i prywatnych podmiotach, obejmowa-
nia intratnych posad, kierowniczych stanowisk w publicznych instytu-
cjach i zaleznych podmiotach, a takze z szansa otrzymywania lukratyw-
nych zlecen, kontraktéw handlowych, dotacji, nawiazania wspdtpracy
biznesowej itp. Te kwestie sa uregulowane konkretnymi przepisami
prawa, ktére wyznaczaja ramy i okreslaja tryb podejmowania decyzji
w przedmiotowym zakresie — zar6wno w sprawach kadrowych, jak
i finansowych.

Niestety prawo do sadu w praktyce oznacza, ze polscy obywate-
le nie maja zadnych podstaw prawnych do tego, aby méc podwazy¢
i zaskarzy¢ do sadu konkretne arbitralne i uznaniowe decyzje o cha-
rakterze personalnym czy rozstrzygniecia biznesowe. Warto w tym
miejscu wyjasnié, ze przepisy prawa regulujace kwestie zatrudnienia,
poza nielicznymi wyjatkami dotyczacymi wybranych stanowisk w insty-
tucjach publicznych, nie gwarantujq zainteresowanym osobom nawet
iluzorycznych szans ubiegania sie o prace, gdyz nie ma obowiazku

8 Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego..., s. 19-20.
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podawania do wiadomosci publicznej informacji o naborach i organi-
zowania tzw. postepowan konkursowych. Co wiecej, nawet w sytuacji,
kiedy przepisy prawa obliguja dana kategorie instytucji do organizo-
wania takich procedur, obywatelowi nie przystuguje prawo zaskarzenia
niekorzystnej dla niego decyzji i odwotania sie do sadu. Méwiac kroétko,
zarowno w podmiotach prywatnych, jak i w instytucjach publicznych
upowaznione organy posiadajace stosowne uprawnienia decyzyjne
w przedmiotowym zakresie moga podejmowac arbitralne, uznaniowe
i jawnie stronnicze rozstrzygniecia, w wyniku ktérych waska grupa
faworyzowanych, uprzywilejowanych oséb badz podmiotéw gospo-
darczych bedzie miata zagwarantowane wymierne korzysci osobiste
i majatkowe.

Whikliwa analiza rzeczywistosci organizacyjnej dostarcza mndstwa
takich przyktadéw, jednoznacznie potwierdzajacych stusznos¢ zapre-
zentowanego toku rozumowania. Nie istnieje bowiem podstawa prawna
i mozliwos$¢ zaskarzenia do sadu m.in. takich decyzji, w wyniku ktérych
osoba aplikujaca w ramach ogloszonej procedury konkursowej na dane
stanowisko nie zostala wybrana do zatrudnienia i nie dostata pracy.
Podobnie jest we wszystkich pozostalych sytuacjach, gdy obywatel
zainteresowany podjeciem pracy, objeciem danego stanowiska czy
funkgcji, badz tez pracownik ubiegajacy sie o awans w danej instytucji
we wlasnym imieniu zwrdci sie z takim podaniem lub wnioskiem — po-
dejmie samodzielna inicjatywe w przedmiotowym zakresie. Analogicz-
ne rozwiazania dotycza ubiegania sie o zawarcie umowy biznesowej,
nawiazania wspolpracy, otrzymania zlecenia, kontraktu handlowego,
kiedy do prywatnych podmiotéw gospodarczych nie maja zastosowa-
nia procedury zaméwien publicznych. Takie zjawiska wystepuja takze
w instytucjach publicznych w przypadku tzw. zaméwien z wolnej reki
ze wzgledu na prég kwotowy (zgodnie z art. 4 pkt 8 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych* nie stosuje sie
konkurséw do zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro) oraz obecnie w sytuacji
zwiazanej z przeciwdziataniem pandemii koronawirusa (zgodnie z tre-
Scia art. 6 ustawy o COVID-19*° do zamoéwien, ktérych przedmiotem
sa towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli

# Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1843.

% Ustawa z dnia 2 III 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 374).
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zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowa-
nego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego”'.

Dla jasnego, czytelnego i wysoce obrazowego naswietlenia konkret-
nych spraw mozna postuzy¢ sie nastepujacymi przykladami z praktyki:
nie mozna zaskarzy¢ do sadu decyzji spotki gietdowej badz innej spotki
z 0.0. z kapitatem zalozycielskim 5000 PLN, ze catkowicie zignorowata
i pozostawila bez rozpatrzenia podjeta przez nas inicjatywe nawiazania
merytorycznej wspoélpracy, a wybrata sobie do obstugi prawnej okre-
$lonych przedsiewzie¢ gospodarczych polecona, zaprzyjazniona (ze
wzgledu na osobe zatozyciela) inna kancelarie adwokacka badz firme
konsultingowo-doradcza. Nie ma mozliwosci skierowania na droge
sadowa sprawy dotyczacej pozostawienia bez rozpoznania, a w efek-
cie niewybrania zloZzonej, zaproponowanej oferty handlowej badz in-
nej podjetej inicjatywy dotyczacej nawiazania wspdtpracy biznesowej
z podmiotem publicznym, np. Ministerstwem Zdrowia, a takze z inna
publiczna placéwka stuzby zdrowia, prywatnym podmiotem, organi-
zacja pozarzadowa w przedmiocie dostarczania okreslonych towaréw
zwiazanych z aparatura medyczna na potrzeby przeciwdziatania epide-
mii badz organizacji szkolen dla personelu, swiadczenia innych ustug
o charakterze niematerialnym, np. reklama, doradztwo, public relations
itp. Nie mozna oczekiwa¢ ostatecznego rozstrzygniecia sprawy przez
sad, kiedy osoby zasiadajace we wladzach publicznych instytucji maja
mozliwo$¢ podejmowania dowolnych i uznaniowych decyzji kadro-
wych ze wzgledu na obowiazujace przepisy prawa. Dotyczy to m.in.
nawiazywania wspoétpracy z wybranymi osobami w ramach umow cy-
wilnoprawnych, powotywania w sktad réznych gremiéw, wyznaczania
przedstawicieli do rady nadzorczej kontrolowanego podmiotu, a takze
takich sytuacji, kiedy etatowe zatrudnienie nastepuje w formule praw-
nej powolania, mianowania na stanowisko np. ministra, prokuratora
krajowego, szefa stuzb specjalnych, prezesa KNF, NFZ, wojewody, ku-
ratora oswiaty, wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, prezeséw sa-
déw powszechnych itp. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami istnieje
natomiast mozliwos¢ odwolania sie i zaskarzenia decyzji o charakterze
kadrowym w przypadku uchwat Krajowej Rady Sadownictwa w przed-
miocie wyboru na stanowisko sedziowskie w sadach powszechnych.

51 Zob. szerzej Komunikat w sprawie art. 6 tzw. ustawy o COVID-19, https://www.
uzp.gov.pl/aktualnosci/Komunikat-w-sprawie-art.-6-tzw.-ustawy-0-COVID-19 (dostep:
17 X12020).
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W omawianej sytuacji obowiazuja odmienne zasady, negatywnie oce-
nionym osobom przystuguje bowiem prawo odwotania sie od podjetej
decyzji do sadu®*. Prawo do sadu jest gwarantowane réwniez w przy-
padku, gdy organ nadzoru podejmie decyzje w przedmiocie wygaszenia
mandatu np. prezydenta ze wzgledu na naruszenie przepiséw ustawy
antykorupcyjnej. Woéwczas takie rozstrzygniecie nie ma mocy wiazacej
i nie wywoluje skutkéw prawnych, dopéki sprawa nie zostanie ostatecz-
nie rozpoznana przez stosowny organ sadowy.

Kontynuujac rozwazania dotyczace mozliwosci podejmowania pracy,
mozna wskaza¢ w tym miejscu nieco inne postrzeganie i rozumie-
nie okreslonych probleméw, zwlaszcza kiedy wyrazane przemyslenia
ograniczaja sie do ptaszczyzny teoretycznej, a nie odwotuja do empirii
proceséw decyzyjnych. E. Musiatowicz przytacza poglady doktryny, ze
art. 24 Konstytucji RP** stanowi ,fundament ustroju pracy Rzeczypo-
spolitej Polskiej’, co upowaznia do sformutowania wniosku, ,iz praca
stanowi wartos¢ konstytucyjna, chroniona przez panstwo”*. Autorka
uzupelnia i rozwija swoje mysli, wyrazajac nastepujace twierdzenia:
.Zagwarantowanie ochrony pracy w ustawie zasadniczej wskazuje, jak
jest ona wazna i potrzebna w panstwie. Prawo do pracy zostato zagwa-
rantowane zaréwno w Konstytucji RP, jak i w Kodeksie pracy”®. Nie
mozna pomina¢ milczeniem faktu, ze ,prawo do pracy” analizowane
na gruncie przepisow Konstytucji RP i Kodeksu pracy pozostaje w rela-
¢ji dychotomicznej wobec rzeczywistego stosowania ,prawa do pracy”
w praktyce, tzn. realnych szans podjecia pracy w danej instytucji, organi-
zacji. Chodzi tutaj zaréwno o mozliwosci podjecia pracy na stanowisku
szeregowym, jak i pelnienie funkcji kierowniczych. Te stwierdzenia nie
daja sie zakwestionowac i podwazy¢.

e Art.32.ust1.,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne”; ust 2. ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

52 Zob. szerzej W. Walczak, Instrumentalne wykorzystywanie wladzy sedziowskiej
po wyroku TSUE..., s. 107-160.

% Art. 24. ,Praca znajduje sie pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo spra-
wuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy”.

* E. Musiatowicz, Zagadnienie pracy i wynagrodzenia za prace w Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 r., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2014, z. 4, s. 86.

% Ibidem.
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Z logicznego i semantycznego punktu widzenia ten przepis Konsty-
tucji RP jest bardzo czytelnie sformulowany, a jednoczesnie catkowicie
zrozumialy w odbiorze oraz wyjatkowo tatwy w interpretacji. W rzeczy-
wistosci jednak okazuje sie, ze od strony prawnej nie sa to stuszne spo-
strzezenia i refleksje®, gdyz stosowanie przepiséw ustawy zasadniczej
w praktyce zarzadzania dos¢ czesto ma niewiele wspdlnego z logicznym
mysleniem i rozumowaniem w kontekscie przestrzegania konstytucyj-
nej aksjologii. Tylko w teorii zasada réwnosci wobec prawa jest zwrotem
jednoznacznym i dookreslonym, a zatem nie pozostawiajacym zadnych
watpliwosci w zakresie dowolnosci interpretacyjnej. Interesujacym
uzupelnieniem dla poruszonego watku jest wykladnia dokonana przez
TK. Sprowadza sie do nastepujacej konstatacji: ,wyrazona w art. 32
ust. 1 Konstytucji zasada réwnosci nakazuje rowno traktowac réwnych,
podobnych — podobnie, a nieréwnych — nieréwno (SK 41/04)"*”. Nie
ulega najmniejszej watpliwosci, ze takie twierdzenia stoja w razacej
sprzecznosci z desygnatem pojecia rownos¢, ktérego synonimami sa
identycznos¢, jednakowos¢, rownowaznosé.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego zapisana w ustawie zasadni-
czej ,ré6wnos¢ wobec prawa’ absolutnie nie jest tozsama z ,réwnym
traktowaniem”, tzn. z obowiazkiem, bezwzglednym nakazem oraz
bezwarunkowa koniecznoscia rownego traktowania przez wiladze
publiczne wszystkich obywateli. Jako dowdéd mozna tutaj przytoczy¢
nastepujace wyjasnienia: ,zasade te nalezy rozumiec¢ jako nakaz rézni-
cowania przez prawodawce sytuacji prawnej osob, ktére wyrdzniaja sie
okreslona, istotna cecha prawnie relewantna (K 38/05), a tym samym
zakaz réznicowania sytuacji prawnej podmiotéw, ktérych sytuacja
faktyczna jest taka sama (P 8/05, K 11/04, K 38/05)"%. Dokladnie tak
sie dzieje w praktyce, kiedy faktycznie réznicuje sie sytuacje prawna
obywateli z tytulu zajmowanego stanowiska, pelnionej funkcji (np.
posla, senatora, ministra, radnego, sedziego, prokuratora, policjanta,
cztonka korpusu stuzby cywilnej itd.), wykonywanej pracy (przynalez-
nos¢ do korporacji zawodowej), posiadanych kwalifikacji formalnych

5 B. Przywora, Czy art. 32 Konstytucji RP (zasada réwnosci) moze stanowic¢ samodziel-
ny wzorzec kontroli w sprawach inicjowanych skargg konstytucyjng? Przyczynek do dyskusji,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 7-8, s. 166—-181; M. Chmayj, Réwnos¢ wobec prawa,
w: Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. M. Chmaja,
Warszawa 2008, s. 44—68.

57 Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego..., s. 15.

% Ibidem.
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(poziomu wyksztalcenia, tj. tytutu zawodowego, stopnia, tytutu na-
ukowego), uzyskiwanych dochodéw (odmienne stawki PIT), miejsca
zatrudnienia w sektorze publicznym badz prywatnym (np. ustawowo
gwarantowane stawki wynagrodzen dla okreslonych grup zawodowych,
m.in. nauczycieli akademickich, urzednikéw administracji itd.). Od-
mienne traktowanie poszczegdlnych grup obywateli ma swoje odzwier-
ciedlenie w zakresie przyznania im okreslonych praw, dodatkowych
przywilejow, np. szczegdélnych uprawnien emerytalnych, otrzymywa-
nych wynagrodzen, premii, nagréd, a takze zapewnienia odmiennego
zakresu ochrony przed pociagnieciem do odpowiedzialnosci karnej za
okreslone czyny, dziatania.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ,odmienne potraktowanie
przez prawodawce adresatéw, ktérzy odznaczaja sie okreslona cecha
wspolna, nie musi stanowi¢ o niekonstytucyjnosci przepisu ani ozna-
cza¢ dyskryminacji lub uprzywilejowania, jezeli opiera sie na uzasad-
nionym kryterium réznicowania”’. Ten poglad moze by¢ w pewnym
sensie racjonalnie wytlumaczony, aczkolwiek tylko w ramach tworzenia
okreslonych przepiséw ustawowych, tzn. jesli opisywana sytuacja do-
tyczy regul prawnych w znaczeniu ogélnym. Dodatkowo TK w swoim
orzecznictwie podkresla, ze ,réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw
podobnych ma znacznie wieksze szanse uznania za zgodne z Konstytu-
cja, jezeli pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej
lub stuzy urzeczywistnianiu tych zasad. Zostaje ono natomiast uznane
za niekonstytucyjna dyskryminacje (uprzywilejowanie), jezeli nie
znajduje podtrzymania w zasadzie sprawiedliwosci spolecznej”®. In-
teresujace poznawczo jest zdanie Trybunalu Konstytucyjnego na te-
mat mozliwosci odmiennego podejscia wiadz do sytuacji podobnych.
,<Zasada rownosci nie stoi na przeszkodzie wprowadzaniu zmian do
systemu prawnego i nie wyklucza réznego traktowania sytuacji po-
dobnych, ktére zaistnialy w réznym czasie. Kazda zmiana przepiséw
dotyczacych statusu prawnego jednostki prowadzi w konsekwencji do
pewnych podziatéw wéréd oséb znajdujacych sie w analogicznej (po-
dobnej) sytuacji faktycznej, ale w réznym czasie, a przez to pod rzadami
réznych przepiséw (P 27/05)"%1. Po lekturze zacytowanych fragmentéw
interpretacyjnych TK mozna dojs¢ do wniosku, ze jak sie tylko chce, to
zawsze udaje sie znalez¢ wytlumaczenie dla oceny okreslonych dziatan

% Ibidem.
0 Tbidem, s. 16.
6! Ibidem.
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i dodatkowo je uzasadnic od strony prawnej. Oczywiscie w zaleznosci
od przyjetych zatozen oraz celow, ktére chcemy osiagnac.

Przenoszac te rozwazania na grunt realnych proceséw decyzyjnych,
nalezy dostrzec, ze to wilasnie korupcyjne praktyki sa zrédtem rzeczy-
wistego podziatu oraz jawnej segregacji polskich obywateli na dwie
zasadnicze kategorie. Do pierwszej grupy zaliczaja sie faworyzowani
beneficjenci, ktérzy traktowani sa w uprzywilejowany sposob, dzieki
czemu maja przyznane autentyczne prawo do pracy, rozwoju zawodo-
wego, utorowanych sciezek kariery, awanséw, zajmowania intratnych
posad, kierowniczych stanowisk, otrzymywania ponadprzecietnych
wynagrodzen czy atrakcyjnych zlecen, dotacji, zawierania lukratyw-
nych umoéw, kontraktéw handlowych itd. Dos¢ czesto mozna ustysze¢
argument, ze tym ,wybrancom” po prostu to wszystko sie nalezy za
ich ciezka i uczciwa prace. Innymi stowy, uzyskiwane przez te osoby
korzysci osobiste oraz wymierne profity materialne sg im catkowicie
przynalezne — sa tego godni. Co wiecej, nie mozna krytykowac ani kwe-
stionowac stusznosci podejmowanych decyzji, bo wszystko odbywa sie
zgodnie z prawem, a faworyzowane osoby w pelni zastuguja na takie
traktowanie ze wzgledu na wiedze i ponadprzecietne kompetencje.

W drugiej kategorii obywateli takze znajduja sie osoby uczciwe, po-
siadajace rozlegta wiedze i stosowne kompetencje, aczkolwiek niema-
jace takich praw i przywilejéw. Zamiast tego sa ignorowane, margina-
lizowane, skutecznie blokowane oraz wykluczane. Tak sie postepuje,
gdyz instrumentalne wykorzystywanie prawa i wladzy umozliwia taki
sposob traktowania pozostatych jednostek ludzkich bez koneksji, po-
wiazan, znajomosci, ktore nie funkcjonuja w ramach tzw. uktadéw
zamknietych®?. W konsekwencji te wymienione czynniki staja sie rele-
wantna cecha wspolna obywateli drugiej kategorii, stanowiaca rzeczy-
wiste, prawdziwe i autentyczne kryterium réznicowania. Te dzialania
przecza zasadzie réwnosci wobec prawa i rownego traktowania, jakie
gwarantowane sa w Konstytucji RP. Wypada zalowa¢, ze tak wyglada
oraz na tym, niestety, polega urzeczywistnianie zasady sprawiedliwosci
spolecznej w codziennej praktyce zarzadzania organizacjami — tj. prawo
w dzialaniu, a nie w swietle iluzorycznych teorii na temat rozumie-
nia prawa, upowszechnianych w literaturze. Teoretyczne interpretacje
prawa a stosowanie prawa w praktyce to dwa odrebne swiaty, o czym

2 Na temat istoty korupcji i funkcjonowania uktadéw zamknietych zob. szerzej
W. Walczak, Korupcja - ujecie prakseologiczne i ekonomiczne, ,Policja. Kwartalnik Kadry
Kierowniczej Policji” 2019, nr 2, s. 10-21.
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koniecznie warto pamietac i nie mozna udawag¢, ze jest inaczej. Ten
nakreslony i obrazowo scharakteryzowany podziat polskich obywateli —
majacy potwierdzenie w organizacyjnej rzeczywistosci — dodatkowo
lezy u podstaw odmiennego postrzegania, rozumienia oraz nastawienia
wobec korupcyjnych praktyk. Grupa oséb majacych zapewnione dzieki
takim dziataniom okreslone korzysci osobiste i materialne bedzie takie
procesy oraz wzorce zachowan odbierata bardzo pozytywnie, uznajac
je za niezwykle wartosciowe i wysoce pozadane.

e Art. 60. ,Obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych
maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”.

Podejmujac prébe merytorycznego wyjasnienia oraz uzasadnienia,
dlaczego ten przepis ma charakter iluzoryczny, fasadowy i pozorny,
trzeba sie odwota¢ do empirii proceséw zarzadczych. Ta konstytucyjna
wartos¢ majaca stanowi¢ — przynajmniej w teorii — gwarancje prawa
réwnego ,dostepu do stuzby publicznej”®, w praktyce de facto spro-
wadza sie do mozliwosci jednakowego prawa w zakresie mozliwo-
$ci wgladu obywateli korzystajacych z Internetu do pojawiajacych sie
w Biuletynie Informacji Publicznych informacji o naborach na wolne
stanowiska pracy wylacznie tam, gdzie wymagaja tego stosowne prze-
pisy, nic ponadto. Bardzo czesto w ogloszeniach pojawia sie rowniez
informacja, ze pracodawca z géry zastrzega sobie prawo kontaktu ,tylko
z wybranymi osobami”®*. Fakt spelniania przez kandydatéw podanych
wymagan formalnych nie stanowi wiec relewantnej przestanki praw-
nej obligujacej do jednakowego traktowania. Ponadto podawane jest
dodatkowe zastrzezenie, ze wygranie konkursu nie jest rtéwnoznaczne
z decyzja o przyjeciu do pracy, innymi stowy — z nawiazaniem zatrud-
nienia. W praktyce zatem dostep ,na jednakowych zasadach” absolutnie
nie jest pojeciem synonimicznym z réwnym traktowaniem obywateli,
tj. z jednakowym, réwnym prawem i szansa otrzymania zatrudnienia
w danej instytucji.

Absolutnie nie ma mowy, nawet w teorii, 0 réwnych prawach
dostepu oraz jednakowych zasadach naboru — dla potencjalnie

 G. Lubenczuk, Prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia. Sectio G” 2017, nr 2, s. 47-60.

¢ Podawana jest taka informacja: ,Zastrzegamy sobie kontakt z wybranymi osobami.
Zastrzegamy sobie prawo przeprowadzenia rozméw kwalifikacyjnych z wybranymi
osobami”.



Korupcja naruszeniem konstytucyjnych wartosci i praw obywateli 129

zainteresowanych polskich obywateli — w przypadku pozostatych miejsc
pracy w publicznych instytucjach. Chodzi tutaj o wszystkie stanowiska,
ktére obsadzane sa w formule powolania, gdzie przepisy nie wymagaja
przeprowadzania tzw. ,otwartych i konkurencyjnych naboréw”. Wy-
mownym przyktadem sa m.in. decyzje w sprawie powolywania oséb
na kierownicze stanowiska w administracji rzadowej i podlegtych jed-
nostkach, podmiotach, w administracji samorzadowej, na stanowiska
wiceprezydentéw miast, czlonkéw zarzadu wojewddztwa, powiatu,
a takze na stanowiska kierownicze w kancelarii Prezydenta RP, zastep-
céw Rzecznika Praw Obywatelskich, wiceprezeséw NIK itd. Réwniez
w ramach korpusu stuzby cywilnej*® wystepuje wyrazny podzial na
dwie kategorie obywateli traktowanych w odmienny sposéb w ramach
prawa dostepu do stuzby publicznej, zasad naboru i mozliwosci ubie-
gania sie o prace na okreslonych stanowiskach. Na wyzsze stanowiska
kierownicze w stuzbie cywilnej® — zgodnie z obowiazujacym prawem —
nie przeprowadza sie zadnych konkurséw, a zatem nie istnieje nawet
fasadowa, zludna szansa dla zainteresowanych obywateli, aby mogli
sie ubiegac o takie miejsce pracy. W ocenie B. Szmulika wprowadzone
nowe rozwiazania sa zgodne z przepisami ustawy zasadniczej i nie na-
ruszaja konstytucyjnych praw obywateli””. Innego zdania jest S. Samol,
ktory twierdzi, ze rezygnacja z ,otwartych i konkurencyjnych” zasad
naboru na rzecz obsady wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej na
podstawie arbitralnego powotania ,pozostaje w sprzecznosci z wyni-
kajacym z art. 60 Konstytucji RP prawem obywateli dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach”®®. M. Medrala wyraza poglad,
ze wprowadzone nowe rozwiazania moga rodzi¢ duze watpliwosci
w Swietle konstytucyjnej zasady opisanej w art. 60. Ponadto stwier-
dza, ze ,niewatpliwa zaleta stosunku pracy nawigzanego na podstawie

6 Art. 153 ust 1. ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i po-
litycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowej
dziala korpus stuzby cywilnej”.

% Ponadto wobec tej kategorii urzednikéw stuzby cywilnej nie formutuje sie takich
szczegoblowych wymagan merytorycznych, dotyczacych umiejetnosci oraz kwalifikacji
(np. w zakresie kierunku wyksztalcenia, ukoniczonych kurséw, odpowiedniego doswiad-
czenia zawodowego), jak ma to miejsce w przypadku definiowania kryteriéw formalnych
w ogloszeniach na szeregowe stanowiska pracy.

 B. Szmulik, Ocena zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz ustawy o dzialach administracji rzqdowej, ,Zeszyty Prawnicze BAS”
2019, nr 4,s. 227-242.

68 S. Samol, Zmiana modelu stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 72.
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powotania jest tatwos$¢ dokonywania zmian kadrowych. Z drugiej zas
strony, rodzi to jednak bardzo czesto pokuse arbitralnosci i naduzy¢”®.
Jest to bez watpienia logiczne i stuszne rozumowanie, polegajace na
postrzeganiu nowelizacji przepiséw prawa w ujeciu celowosciowym
w nawiazaniu do proceséw decyzyjnych w praktyce zarzadzania.

Zacytowane skrajne opinie i poglady prawne na temat tego samego
zagadnienia problemowego stanowia trafna egzemplifikacje tego, jak
rézne, a takze dowolne, moze by¢ interpretowanie przepiséw Konstytu-
cji RP. Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze przywotane poglady sa jedynie
glosem w dyskusji na dany temat, natomiast wiazace z prawnego punktu
widzenia sg ustawowe przepisy powszechnie obowiazujacego prawa,
korzystajace zdomniemania konstytucyjnosci. Dopdki nie zostang one
podwazone przez Trybunat Konstytucyjny, stanowia zZrédto obowiazu-
jacego w RP prawa, bedacego podstawa dla decyzji podejmowanych
przez upowaznione organy wladzy publicznej.

Mozna sadzi¢, ze ustanowione odmienne reguly doboru kadr do
stuzby publicznej sa niepodwazalnym przyktadem idiosynkratycznie
pojmowanej zasady sprawiedliwosci spotecznej i pozornej réwnosci
wobec prawa. Osoby niepodzielajace tego pogladu beda zapewne twier-
dzi¢, ze osoby zajmujace kierownicze stanowiska w stuzbie cywilnej
i szeregowi pracownicy zaliczaja sie do innych kategorii obywateli, gdyz
nie sa sobie réwni. Moze temu towarzyszy¢ argumentacja wskazujaca
na inne miejsca w hierarchii struktury organizacyjnej danej instytugji.
Dlatego tez dopuszczalne prawnie jest stosowanie odmiennych stan-
dardéw w zakresie ich traktowania. Inny punkt widzenia i postrzegania
réwnosci obywateli wobec prawa pojawi sie woéwczas, kiedy dla analiz
i procesow myslowych przyjmiemy zalozenie bezposrednio odwolujace
sie do tresci art. 30 Konstytucji RP”°, a mianowicie jesli uznamy, ze to
nie zajmowane miejsce pracy, lecz przyrodzona i niezbywalna godnos¢
czlowieka — zgodnie z Konstytucja RP — jest Zrédtem wolnosci i praw
wszystkich obywateli.

Whnikliwa analiza uwarunkowan i przestanek, ktére wywieraja realny
wplyw na procesy decyzyjne w zakresie obsady stanowisk kierowni-
czych, upowaznia do stwierdzenia, ze nie ma mowy o bezstronnych

% M. Medrala, Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej — uwagi na tle ostatnich nowelizacji,
,Zarzadzanie Publiczne” 2018, nr 1, s. 101.

70 Art. 30. ,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowiazkiem wtadz publicznych”.
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i politycznie neutralnych decyzjach kadrowych. W literaturze przewaza-
ja teoretyczne deliberacje i poglady, ktore niestety w duzym stopniu sa
oderwane od rzeczywistosci. Zdaniem A. Michalak ,artykut 60 Konstytu-
cji ma jednak na celu nie tylko realizacje interesu prywatnego obywateli

zainteresowanych stuzba publiczna, lecz pelni réwniez role ochronna
wobec interesu publicznego, wyrazajacego sie w dazeniu do zapew-
nienia fachowosci kadr wykonujacych zadania w strukturach wtadzy
publicznej. U podstaw omawianego unormowania lezy niewatpliwie

zasada rzetelnosci i sprawnosci dzialania instytucji publicznych, o ktérej

mowa w preambule do konstytucji””!. Wedtug M. Kozlowskiego art. 60

Konstytucji RP ,stanowi konkretyzacje zasady rownosci «wszystkich»
wobec prawa oraz prawa kazdego do traktowania niedyskryminacyjne-
go w zyciu politycznym””2,

3. Nierowne traktowanie obywateli i dyskryminacja
w ramach korupcyjnych praktyk

W $wiatowej literaturze dotyczacej korupcji, akcentowana jest potrzeba
rozumienia, a takze analizowania systemowej korupcji od strony konsty-
tucyjnych wartosci” i praw cztowieka™. A. Peters stusznie postuluje, aby

I A. Michalak, Dostep do stuzby publicznej w swietle postanowieri Konstytucji RP - wybra-
ne zagadnienia, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 5, s. 159-160.

2 M. Koztowski, Konstytucyjne przestanki dostepu do stuzby cywilnej w swietle Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016,
nr2,s.78.

73 C. Vergara, Systemic Corruption. Constitutional Ideas for an Anti-Oligarchic Republic,
Princeton 2020; Corruption and Constitutionalism in Africa, ed. by Ch.M. Fombad, N. Steytler,
Oxford 2020; A.S. de Viteri Vazgues, Ch. Bjornskov, Constitutional Power Concentration and
Corruption: Evidence from Latin America and the Caribbean, ,Constitutional Political Economy”
2020, vol. 31,5.509-536; A.J. Gaughan, James Madison, Citizens United, and the Constitutional
Problem of Corruption, ,American University Law Review” 2020, vol. 69, iss. 5, s. 1485-1539.

™ M.K. Andersen, The Nexus of Corruption and Human Rights, ,Seton Hall Journal of
Diplomacy & International Relations” 2020, vol. 21, iss. 2, s. 128-139; L.A. Cardona,
H. Ortiz, D. Vazguez, Corruption and Human Rights: Possible Relations, ,Human Rights
Quarterly” 2018, vol. 40, s. 317-341; P. Maguchu, Understanding Corruption and Human
Rights, ,Transitional Justice and Socio-Economic Rights in Zimbabwe” 2019, vol. 24,
s.27-52; N. Bishara, D. Hess, Human Rights and a Corporation’s Duty to Combat Corruption,

,Michigan Ross Scholl of Business Working Paper” 2013, no. 1226, s. 1-35; G. De Beco,
Monitoring Corruption from a Human Rights Perspective, ,The International Journal of Hu-
man Rights” 2011, vol. 15, iss. 7, s. 1107-1124; Ch. Albin-Lackey, Corruption, Human
Rights, and Activism: Useful Connections and Their Limits, ,Justice and Economic Violence
in Transition” 2014, vol. 5, s. 139-163.



132 WALDEMAR WALCZAK

rozwazania poswiecone korupcji ukierunkowane byly na prawne aspekty
podejmowanych decyzji i dziatan, ktére przektadaja sie na funkcjnowa-
nie jednostek ludzkich”. Wedtug autorki korupcja winna by¢ traktowana
,jako naruszenie miedzynarodowych praw cztowieka’”®. M.K. Andersen
podziela ten poglad i wyjasnia, ze korupcja, ze szczegdlnym naciskiem
na jej rzeczywiste praktyki, umozliwia rozpoznanie dziatan skutkujacych
pogwalceniem praw czltowieka”. A. Ploniska poprawnie rozumuje, ze
korupcja zagraza praworzadnosci, konkurencji politycznej i prawomoc-
nosci ustroju, a takze narusza podstawowe zasady demokracji: rownos¢
traktowania obywateli przez instytucje publiczne oraz jawnos¢ procesu
podejmowania decyzji’®. Zdaniem M. Kozlowskiej korupcja ,utozsa-
miana jest z intencjonalnym tamaniem prawa, a zatem postepowaniem
sprzecznym z obowiazujaca norma prawna badz na granicy prawa“”.
Te celne spostrzezenia i refleksje nakazuja zwracac szczegdlna uwage
na dzialania ,polegajace na instrumentalnym postuzeniu sie prawem
poprzez wykorzystanie jego luk czy niedoskonatosci”, zwtaszcza tam,
,gdzie wielki $wiat wladzy styka sie z wielkim swiatem biznesu"!, a takze
w ramach proceséw ,walki o wladze lub o jej utrzymanie”®. W oce-
nie zastepcy szefa CBA G. Ocieczki niedemokratyczni i populistyczni
politycy moga wykorzystywac korupcje na swoja korzys¢®. Jak zazna-
cza P. Dunal, ,w $wiecie polityki najwazniejszym celem jest zdobycie
i utrzymanie wtadzy”®, co sprawia, ze ,korupcja jest zjawiskiem para-

> A.Peters, Corruption and Human Rights, Working Papers Series” 2015, no. 20, s. 1-30.

76 A.Peters, Corruption as a Violation of International Human Rights, ,European Journal
of International Law” 2018, vol. 29, iss. 4, s. 1251-1287.

77 M.K. Andersen, Why Corruption Matters in Human Rights?, ,Journal of Human Rights
Practice” 2018, vol. 10, iss. 1, s. 179-190.

78 A. Plonska, Kilka uwag o zwalczaniu korupcji w swietle prawa europejskiego i miedzy-
narodowego, ,Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2010, nr 1, s. 102.

7 M. Koztowska, Racjonalny prawodawca w swietle potrzeby przeciwdziatania korupcji
w administracji publicznej przy pomocy norm prawa administracyjnego o charakterze prewen-
cyjnym, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, nr 1, s. 464.

8 Tbidem.

81 J. Uliasz, Prawne aspekty zwalczania korupcji politycznej, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2011, nr 1, s. 147.

8 Tbidem.

% G. Ocieczek, Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej na Ukrainie — analiza organéw ochro-
ny oraz wybrane case study (czesé I), ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne” 2020, nr 41, s. 209.

8 P. Dunal, Mechanizm racjonalizowania i usprawiedliwiania korupcji. Rachunek ekono-
miczny w konfrontacji z Kantowskg moralnoscig, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego” 2014, nr 16, s. 137.
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doksalnym z uwagi na sprzecznos¢ wyzwalanych przez nia odczuc”.
Dla os6b zdobywajacych lub utrzymujacych dzieki niej wtadze korupcja
jest wysoce pozadana i ceniona jako metoda sprawnego zarzadzania,
gwarantujaca skuteczna i bezproblemowa realizacje zaktadanych celéw.
Przez pozostate osoby bedzie uznawana za skrajnie szkodliwa patolo-
gie, bedaca razacym pogwalceniem praw jednostki, majaca negatywny
wplyw na ludzkie zycie i funkcjonowanie w spoteczenstwie. M. Slu-
sarczyk bardzo trafnie okresla korupcje w odbiorze spotecznym jako
,nienormalna normalnos¢”¢, co dobitnie swiadczy o powszechnosci
okreslonych dziatan i wzorcéw zachowan.

Ten zacytowany zwrot w syntetycznej formule odzwierciedla meri-
tum analizowanego problemu. Wydaje sie jednak, zZe bardziej meryto-
ryczne i logicznie uzasadnione od strony prawnej bedzie opisywanie
niekaralnych, tj. legalnych form korupcji jako prawnie sankcjonowa-
nej nienormalnosci w swietle konstytucyjnych zasad. Wiceprezes TK
M. Muszynski, powolujac sie na orzecznictwo Trybunatu, stwierdza, ze
tozsamosd konstytucyjna tworza ,przepisy okreslajace zasady naczelne
Konstytucji, dotyczace praw jednostki, wyznaczajace tozsamos¢ pan-
stwa, w tym w szczegélnosci wymog zapewnienia ochrony godnosci
cztowieka i praw konstytucyjnych, zasade panstwowosci, zasade demo-
kracji, zasade panstwa prawnego, zasade sprawiedliwosci spolecznej”™.

Dziatania o charakterze korupcyjnym to nie tylko czyny przestepcze,
lecz réwniez pozostate formy naduzycia wtadzy dla prywatnych intere-
sow, ktore nie sa karalne®. Do takich zachowan zalicza sie nepotyzm,
kolesiostwo i kumoterstwo. Zdaniem CBA nepotyzm to ,naduzywa-
nie zajmowanego stanowiska poprzez faworyzowanie, protegowanie
cztonkéw wlasnej rodziny przy osiaganiu korzysci materialnych, pozycji
spotecznych czy okreslonych przywilejéw”®. Nie ulega watpliwosci,

85 Ibidem, s. 138.

86 M. Slusarczyk, Nienormalna normalnosé, czyli korupcja w odbiorze spolecznym, w: Polskie,
rosyjskie i ukrainiskie doswiadczenia samorzqdnosci terytorialnej i walki z korupcjg, pod red.
A. Osierdy, Bielsko-Biata 2012, s. 375-385.

% Por. sentencje zawarta w wyroku TK z 24 X1 2010 r., sygn. K 32/09 (OTK ZU 2010,
nr 9/A, poz. 108), ze ,nieprzekraczalna granica przekazania kompetencji paristwowych
jest tozsamos¢ konstytucyjna’. Zob. szerzej M. Muszynski, Pytanie prejudycjalne jako
instrument wyktadni prawa UE: istota, granice i moZliwosci kontroli, ,Prokuratura i Prawo”
2020, nr 7-8, s. 100-101.

88 M. Wnuk, K. Krak, M. Zelewski, Swiadomos¢ ryzyka korupcji i zmowy przetargowej
w zamowieniach publicznych, Warszawa 2018, s. 11.

% Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, s. 12.
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ze omawiane zdarzenia wystepuja powszechnie we wszystkich pod-
miotach gospodarki, nie tylko w instytucjach panstwowych. Co wiecej,
w sektorze prywatnym sa postrzegane pozytywnie jako wyraz przedsie-
biorczosci rodzinnej i umiejetnos¢ dbania o wlasne interesy w biznesie.
Z punktu widzenia praw jednostki osoby niemajace takich rodzinnych
koneksji, wptywdéw, powiazan sa z géry na przegranej pozycji i nie
moga liczy¢ na réwne traktowanie. Co wiecej, nie maja zadnych szans
przeciwstawienia sie tej patologii. Tak sie niestety dzieje w przypadku
ubiegania sie o prace, mozliwosci rozwoju zawodowego, awansow,
a takze spraw biznesowych. Dyskryminacja oséb nieposiadajacych
koneksji i znajomosci w praktyce sprowadza sie do tego, ze s one
niegodne szacunku, nie zastuguja na réwne traktowanie i nie maja
prawa z tego tytulu czu¢ sie pokrzywdzone. Nie maja tez podstaw do
formutowania jakichkolwiek zarzutow w zwiazku z niesprawiedliwoscia
spoleczna, gdyz wszystkie decyzje podejmowane sa przez upowaznione
do tego osoby, stosowne organy, zgodnie z obowiazujacym prawem.

W interesujacy sposéb CBA definiuje kumoterstwo jako ,wzajemne
popieranie sie ludzi zwiazanych ze soba pokrewienstwem, zazyto-
$cia lub przynaleznoscia do okreslonej grupy, zwykle dla osiagniecia
wyzszej pozycji spotecznej lub zawodowej, a takze w celu uzyskania
korzysci materialnych, nieopierajace sie na ocenie przydatnoscii warto-
$ci tych 0sdb, lecz wylacznie na fakcie znajomosci lub powiazan towa-
rzyskich”. Na szczegdlna uwage zastuguje uzyty zwrot, ktéry bardzo
czesto podawany jest dla uzasadniania konkretnych dziatan i decyzji
kadrowych, wywotujacych liczne kontrowersje w odbiorze spotecznym.
Ot6z zgodnie z podpowiedzia zaczerpnieta bezposrednio z wyktadni
CBA wystarczy podac nastepujaca argumentacje: podstawa oraz meryto-
rycznym kryterium dla podjetej decyzji nie sa znajomosci i powiazania,
lecz ,ocena przydatnosci i wartosci danej osoby”. Oczywiscie w ten
spos6b mozna bez najmniejszego trudu wyjasni¢ kazde dziatanie, aby
nie bylo okreslane mianem kumoterstwa. Wzajemne poplecznictwo
w ramach zorganizowanej grupy oséb sluzy zagwarantowaniu korzy-
$ci osobistych i wymiernych materialnych wylacznie ,dla swoich”, co
pozostaje w Scistym zwiazku z realizacja okreslonych partykularnych
intereséw. Najwazniejsze z nich to zalatwianie dla faworyzowanych
0sOb miejsc pracy, zapewnianie $ciezek kariery, nagréd, awansow,
rozwoju zawodowego, zdobywania wysokich kwalifikacji i uprawnien

% Ibidem.
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zawodowych, doswiadczen na stanowiskach kierowniczych, intratnych
kontraktéw, zlecen, dotacji itd. Te newralgiczne aspekty maja bowiem
fundamentalne znaczenie dla innych strategicznych celéw, majacych
zwiazek z procesami przejmowania wladzy i kontroli nad danymi
instytucjami przez zaufane, sprawdzone osoby.

Systemowe zachowania korupcyjne, jakie wystepuja w praktyce
zarzadzania organizacjami, nie sa odosobnionymi, incydentalnymi
zdarzeniami, przypadkami. Stanowia przemyslana sekwencje uprzednio
zaplanowanych decyzji i poprzedzajacych je czynnosci. Sa to zatem
czyny o charakterze bezposrednim, kierunkowym i umyslnym. Sce-
nariusze dzialan sa skrupulatnie przygotowywane w waskim gronie
wtajemniczonych osdb, a takze wspdlnie akceptowane do realizacji za
wiedza, zgoda i pelng aprobata zaangazowanych w ten proceder stron.
Korupcja sprowadza sie do dziatan i decyzji, ktére w wielu sytuacjach
sa nie tylko jawnie stronnicze, ale réwniez wyjatkowo nieuczciwe i nie-
sprawiedliwe. Polegaja na tym, ze swiadomie podaje sie zludne oraz
pozorne argumenty w celu zdyskredytowania innych uczciwych, kom-
petentnych i niezaleznych myslowo oséb, aby faworyzowac i zapewniac
wiazke wymiernych korzysci dla uprzednio wskazanych beneficjentow.
Dlatego tez K. Pieta wyraza stuszny poglad, ze korupcja ,wplywa nie
tylko na niszczenie wspdlnoty, ale rowniez na niszczenie jednostki
funkcjonujacej w tak skorumpowanym spoteczenstwie”".

Relewantna przestanka, tj. wspdlna cecha, ktéra wyrdznia okreslona
grupe beneficjentdw, sa posiadane uklady, wptywy, powiazania i znajo-
mosci, stanowiace autentyczne zrdédlo ich sukceséw. Pozostale czynniki
nie maja kompletnie zadnego znaczenia. Wiedza, uczciwos¢ i kompe-
tencje bez odpowiedniego poparcia ze strony wptywowego protektora,
tzw. patrona, nie maja przetozenia na zdobywanie atrakcyjnych miejsc
pracy, pelnienie zaszczytnych funkcji publicznych badz spektakularne
przedsiewziecia biznesowe.

Do spoteczenstwa za sprawa mediéw docieraja tylko selektywnie
podawane informacje dotyczace sukceséw znanych oséb petniacych
funkcje publiczne. Nie ma mowy o przypadkowosci, gdy ktos sam rezy-
gnuje z mandatu posta, radnego, funkcji ministra badz kierowniczego
stanowiska w administracji publicznej. Nikt nie podejmuje takich decy-
zji, jedli nie jest na 100% pewny, ze bedzie mial zalatwiona intratniej-
sza posade, np. wiceprezydenta miasta, w zarzadzie spolki z udziatem

91 K. Pieta, Nieetyczny wymiar korupcji, ,Rozprawy Spoteczne” 2019, nr 4, s. 31.
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Skarbu Panstwa, w NBP, TK, NIK albo w innej instytucji panistwowej,
badz moze liczy¢ na intratny kontrakt od okreslonych podmiotéw po
zalozeniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej itd.

Na temat patronalnego ukladu i zasad jego funkcjonowania war-
tosciowe poznawczo opinie wyraza sekretarz stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji S. Huskowski. Klientelizm to ,uklad nie-
formalnych zaleznosci typu ekonomiczno-politycznego, w ramach
ktérych wplywowy decydent polityczny lub zasobny dysponent débr
ekonomicznych (patron) roztacza opieke nad osoba lub grupa spotecz-
na (klientela), w zamian za poparcie polityczne”?. Sa to przemyslane,
celne spostrzezenia oraz wnioski, ktére poprawnie odzwierciedlaja
prawdziwe motywy i cele podejmowanych dzialan. Trzeba ponadto
dodag, ze takie wzorce postepowania w ramach relacji patron—klient
wystepuja we wszystkich srodowiskach i grupach zawodowych, nie
tylko w sytuacjach majacych bezposrednie konotacje partyjne. Do-
nioste znaczenie realizowanej funkcji i posiadanych przez patrona
wplywoéw — koneksji, uktadéw, znajomosci, powiazan - daje sie zauwa-
zy¢ m.in. wérdd przedstawicieli zawoddéw prawniczych, medycznych,
artystycznych, w branzy medialnej, w sektorze bankowym, w stuzbach
specjalnych, w sadownictwie, w prokuraturze, w swiecie biznesu, kul-
tury i nauki itd. Oczywiscie do opinii publicznej docieraja jedynie
wybrane informacje wykorzystywane w procesach walki o wtadze,
do rozgrywek politycznych, na temat 0séb obecnie badz w przeszto-
$ci zajmujacych eksponowane stanowiska publiczne i cztonkéw ich
najblizszych rodzin. Wiecej szczeg6téw na temat stosowanych metod
dziatania i wzorcow zachowan spoleczenstwo moze poznac za sprawa
ujawnianych nagran.

Omawiane zagadnienie nieréwnego traktowania obywateli i dyskry-
minacji w ramach korupcyjnych praktyk jest problemem bardzo ztozo-
nym, ktéry trzeba postrzegac z wielu réznych perspektyw. Dla przykladu
wladze prywatnego podmiotu gospodarczego, np. przedsiebiorstwa
rodzinnego, spotki prawa handlowego, fundacji badz stowarzyszenia,
beda twierdzi¢, ze maja prawo do podejmowania autonomicznych

92 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji — z upo-
waznienia prezesa Rady Ministréw — na zapytanie nr 7622 w sprawie objawéw klien-
telizmu wystepujacego w procesach decyzyjnych w Lubuskim Urzedzie Wojewddz-
kim, Warszawa, dnia 9 I 2015 r., http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=65F034FB (dostep: 17 X1 2020).
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i suwerennych decyzji w przedmiocie zatrudniania oséb zgodnie ze
swoja subiektywna ocena i wlasnym uznaniem. Zdaniem naczelnej
kadry zarzadzajacej w tych organizacjach takie zjawiska jak nepotyzm,
kumoterstwo czy kolesiostwo nie beda postrzegane jako przejawy
dyskryminacji pozostatych oséb, bez koneksji, powigzan i znajomosci.
Inny tok myslenia w ocenie wtadz prywatnych podmiotéw nie bedzie
akceptowalny. Dodatkowo zostana przy tym podane merytoryczne
argumenty, ze nie mozna podwazac prawa pracodawcy do zatrudnia-
nia osob, ktére w jego wlasnym przekonaniu sa godne okreslonych
stanowisk i spelniaja stosowne, wymagane dla nich kryteria. Co wie-
cej, pracodawca bedzie uzasadnial swoje stanowisko w ten sposdb, ze
nie godzi si¢ na narzucanie i niejako zmuszanie go do zatrudnienia
innej osoby, zupelnie z nim niezwiazanej, ktéra w sposéb uznaniowy
oraz subiektywny stwierdzi, ze zasluguje na to stanowisko bardziej od
innego, rekomendowanego protegowanego, znajomego badz zaprzy-
jaznionego kandydata.

Inne wyttlumaczenia beda odwolywac sie wprost do zakazu dyskry-
minowania 0séb w jakikolwiek sposéb powiazanych z danym przed-
siebiorca, np. ze wzgledu na wiezi rodzinne, towarzyskie, biznesowe,
wspolne znajomosci z dana grupa srodowiskowa, zawodowa etc. Kolej-
ne uwagi dotycza tego, ze nie mozna ogranicza¢ swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz wolnosci w podejmowaniu decyzji co do sposobu
prowadzenia wlasnej firmy przez prywatny podmiot gospodarczy w gra-
nicach obowiazujacego prawa. Nalezy wszak pamieta¢, ze z praw innych
os6b w takiej sytuacji nie mozna wyprowadzi¢ obowiazku prywatnego
pracodawcy ani ograniczenia jego praw i wolnosci. Ochrona praw nie-
ktérych oséb w demokratycznym panstwie prawnym nie moze polegac
na (ani prowadzi¢ do) famaniu praw innych oséb.

W praktyce zatem sytuacja wyglada nastepujaco. To przedsiebiorca
posiadajacy wladze ma prawo do podejmowania arbitralnych i uznanio-
wych decyzji, stuzacych zapewnieniu wymiernych korzysci osobistych
i materialnych dla wybranej przez niego grupy os6b majacych szanse
zdobycia pracy, a takze dla innych podmiotéw otrzymujacych zlecenia,
kontrakty handlowe, umowy biznesowe itp. W wyniku takich dziatan —
podejmowanych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa - bo-
gaci sie waskie grono faworyzowanych beneficjentéw, podczas gdy
inne jednostki nie maja takich mozliwosci i réwnych praw. Nie maja
nawet prawa poréwnywac sie z tymi beneficjentami ani kwestionowac
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stusznosci decyzji przyznajacych ponadprzecietne korzysci grupie
uprzywilejowanych wybrancéw. Mogtoby to bowiem zosta¢ odebrane
jako bezpodstawne oraz nieuprawnione podwazanie, a takze naruszanie
praw przedsiebiorcy i pracodawcy.

Oczywiscie ten sam prywatny przedsiebiorca i pracodawca bedzie
mogt zmieni¢ swoje zapatrywanie na okreslone praktyki korupcyjne,
kiedy bedzie mial okazje osobiscie poznac i zrozumie¢, jak sa trakto-
wane jednostki bez ukladéw, kontaktéw, znajomosci i jakie ich prawa
sa dyskryminowane, blokowane oraz ignorowane. Takie doswiadczenia
zdobedzie wéwczas, gdy bedzie wystepowal w roli petenta ubiega-
jacego sie np. o realizacje zlecenia dla instytucji panstwowej w try-
bie pozaprzetargowym, o przyznanie dotacji z publicznych srodkéw,
o kontrakt biznesowy z duza siecia handlowa, z Telewizja Publiczna,
z prywatna korporacja medialna, ze spétdzielnia mieszkaniowa, kiedy
bedzie podejmowat usilne starania o podjecie wspdtpracy i zawarcie
umowy na realizacje okreslonego przedsiewziecia inwestycyjnego,
projektu biznesowego ze znana fundacja, sp6lka gieldowa badz otrzy-
manie kredytu z banku na korzystnych warunkach, wynajem czy za-
kup nieruchomosci po atrakcyjnej cenie itp. Odmienne postrzeganie
zachowan takich jak nepotyzm, kolesiostwo, kumoterstwo, kliente-
lizm bedzie sie ré6zni¢ zaleznie od sytuacji, w ktdrej jesteSmy. Chodzi
mianowicie o to, czy wystepujemy w roli wladcy, tzn. osoby majacej
uprawnienia decyzyjne i bedacej dysponentem okreslonych zasoboéw,
czy tez jednostki usilnie zabiegajacej o przychylnos¢, uczciwos¢ oraz
pozytywne nastawienie ze strony innych oséb. Te rozwazania i sfor-
mulowane refleksje maja szerszy kontekst znaczeniowy, gdyz odnosza
sie rowniez do wzorcéw zachowan piastunéw wiladzy w instytucjach
publicznych oraz podmiotéw pozostajacych pod kontrola panstwa.
Zasada jest taka, ze osoby sprawujace wladze wykonawcza moga
sadzi¢, ze maja prawo podejmowac uznaniowe i arbitralne decyzje,
zapewniajace korzysci dla swoich poplecznikéw oraz zastuzonych
dziataczy. W ramach argumentacji uzasadniajacej takie dziatania pro-
minentni i wptywowi politycy powoluja sie przy tym na wole suwerena,
od ktérego otrzymali mandat do sprawowania wladzy w imieniu oby-
wateli. Realizowane przez wladze czynnosci prawne sa, wedlug nich,
zgodne z obowiazujacymi przepisami, a profity uzyskiwane w wyniku
takich procesdw zarzadczych nie sa uznawane za nienalezne korzysci
W ujeciu materialnoprawnym.
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Podsumowanie

Whnioski bedace pochodna przeprowadzonych badan potwierdzaja
stusznos¢ tezy, ze korupcja podwaza zaufanie do konstytucyjnych
zasad i praw, a takze do przedstawicieli wladz panstwowych. Rzeczy-
wiste zaistnienie zaufania - jak zaznacza D. Dudek - znajduje swoje
odzwierciedlenie ,w relacjach jednostki z panstwem i stanowionym
przez nie prawem”®. Ludzie w gtéwnej mierze zwracaja uwage na nad-
uzycia polegajace na wykorzystywaniu petnionych funkcji, stanowisk,
posiadanej wladzy i prawa w celu zapewniania profitéw materialnych
waskiemu gronu uprzywilejowanych oraz bezkarnosci za tego rodzaju
czyny. O takich wzorcach zachowan piastunéw wtadzy swiadcza liczne
przykltady z praktyki zarzadzania. Nalezy podkresli¢, zZe nie sa to dzia-
tania bedace wyrazem troski o wspdlne dobro, nie sa one urzeczywist-
nieniem zasady sprawiedliwosci spotecznej, a tym bardziej wyrazem
poszanowania dla réwnych praw obywateli i réwnego traktowania przez
wladze publiczne. Obserwacja, wnikliwa analiza i ocena tych proceséw
prowadza do zrozumienia sposobu odnoszenia sie do zwyklych obywa-
teli w kontekscie przestrzegania ich podstawowych, gwarantowanych
w Konstytucji RP wolnosci i praw.

Szeroko pojmowana korupcja w codziennej praktyce zarzadzania
byla, jestibedzie jednym z podstawowych elementéw konstytuujacych
tad polityczny i zasady sprawowania wiadzy. Dla formulowanych ocen
i przeprowadzanych analiz zasadnicza role odgrywaja przyjmowane
wzorce zachowan, reguly postepowania i podejmowane decyzje, ktore
budza uzasadnione podejrzenia o jawne i ewidentne naduzycia wladzy,
partykularyzm, stronniczos$¢, dbanie o prywatne interesy i korzysci. Te
wszystkie dziatania bedace egzemplifikacja legalnych form korupcji
w ramach funkcjonowania systemu wtadzy tworza niestety spoiwo
i fundament tzw. rzadéw prawa, a takze porzadku konstytucyjnego.
Jak stusznie zauwaza E. Letowska, ,prawo nie zawsze bowiem znaczy
to, co wydaje sie glosi¢. Czasem nie potrafimy go odczyta¢. Czasem nie
chcemy, by miato stuzy¢ wrecz do ukrywania rzeczywistosci”®*. Dlatego
tez powstaja opracowania naukowe wnikliwie omawiajace problematy-
ke korupcji w ramach praworzadnosci, np. Corruption of the Rule of Law®.

% D. Dudek, Konstytucja i zaufanie, ,Przeglad Sejmowy” 2020, nr 1, s. 41.

°* E. Letowska, Prawo jako listek figowy albo etykieta, ,Ekonomista” 2020, nr 2, s. 270.

% J. Hasnas, The Corruption of the Rule of Law, ,Social Philosophy and Policy” 2019,
vol. 35, iss. 2, 5. 12-30.
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Zawarte w niniejszym opracowaniu krytyczne rozwazania oraz ana-
lizy mialy na celu wyjasnienie istoty korupcji w aspekcie dzialan, ktére
nalezy uzna¢ za niesprawiedliwe, oraz nieréwnego traktowania oby-
wateli majacych takie same prawa w Swietle wskazanych przepisow
Konstytucji RP. Dla niektérych os6b moga sie one okaza¢ dyskusyjne
i polemiczne lub trudne do zaakceptowania. Tak sie niestety dzieje, jesli
wyrazane opinie nie powielaja jedynie stusznych pogladéw doktryny
w zakresie teorii prawa, badz tez uwag na temat ,wygaszania panstwa
prawa’®® — jakie maja szanse by¢ szerzej propagowane — a zamiast tego
prezentuja wlasne, niezalezne, autonomiczne mysli”. Prowadzone sys-
tematycznie od wielu lat czynnosci analityczne stanowia podstawe dla
prezentowanych w tekscie ocen dotyczacych postrzegania okreslonych
form korupcji. Co wiecej, wyrazane opinie maja swoje potwierdzenie
w pozyskiwanych informacjach na temat badanych zdarzen i procesow.
Powyzsze przestanki upowazniaja do tego, aby formutowane konkluzje
uznac za merytorycznie poprawne i logicznie uzasadnione. Podawana
od strony prawnej argumentacja odwoluje sie do empirii proceséow
decyzyjnych, co nie powinno budzi¢ zastrzezen. Niestety, jak uczy do-
$wiadczenie, w Srodowisku prawniczym czesto pojawiaja sie biegunowo
odmienne zdania, interpretacje.

W ostatnim czasie w waznych instytucjach Unii Europejskiej rozpo-
wszechnia sie opinie, ze korupcja jest zjawiskiem, ktérego nigdy nie da
sie catkowicie wyeliminowa¢, ale wyrzadzane przez nia szkody moz-
na ztagodzic i ograniczy¢ poprzez skuteczne egzekwowanie rzadéw
prawa”’, innymi stowy — tzw. zasad praworzadnosci®. Z drugiej zas

% E. Letowska, J. Zajadto, O wygaszaniu paristwa prawa, Sopot 2020.

7 Art. 54. ,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢é wyrazania swoich pogladéw oraz po-
zyskiwania i rozpowszechniania informacji’; art. 73. ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolno$¢ na-
uczania, a takze wolnos¢ korzystania z débr kultury”.

% Zob. https://europa.eu/citizens-initiative-forum/blog/european-citizens-initia-
tive-no-eu-funds-countries-without-independent-judiciary-and-rule-law_en (dostep:
17 X12020).

% Praworzadnos$¢ obejmuje takie zasady, jak: legalnosé, tj. przejrzysty, odpowiedzial-
ny, demokratyczny i pluralistyczny proces stanowienia prawa, pewnos¢ prawa, zakaz
arbitralnego wykonywania wladzy wykonawczej, skuteczna ochrona sadowa przez
niezalezne i bezstronne sady, skuteczna kontrola sadowa obejmujaca poszanowanie
praw podstawowych, rozdziat wladzy oraz réwnos¢ wobec prawa. Zob. Sprawozdanie na
temat praworzqdnosci z 2020 r. Rozdziat dotyczqcy sytuacji w zakresie praworzgdnosci w Polsce,
Komisja Europejska, Bruksela, 30 IX 2020 r., https://ec.europa.eu/info/publications/
2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_pl (dostep: 17 XI 2020).



Korupcja naruszeniem konstytucyjnych wartosci i praw obywateli 141

strony formulowane sa poglady i oceny, ze ,Polska posiada solidne ramy
prawne i instytucjonalne zapobiegania korupcji i propagowania przej-
rzystosci. Specjalny rzadowy program przeciwdziatania korupcji skupia
sie na zapewnianiu szkolen i wytycznych dla urzednikéw”'®. Tymczasem
w Swiatowej literaturze to kwestia poszanowania praw obywateli jest
obecnie uznawana za priorytet w ramach dziatan antykorupcyjnych'",
ktére w Polsce sa krytycznie oceniane'®. Przywotlane szczytne hasta
i slogany na temat praworzadnosci oczywiscie dos¢ czesto pojawiaja
sie w debacie publicznej na temat wartosci konstytucyjnych'®, lecz nic
konstruktywnego dla obywateli z tych dyskusji nie wynika. By¢ moze
problem tkwi w podstawach i tresciach programowych, w ramach pro-
ceséw edukacji antykorupcyjnej dla funkcjonariuszy publicznych i oséb
pelniacych funkcje publiczne'*.

Podejmujac prébe wskazania propozycji, ktére moglyby zredukowac
skale wystepowania niekaralnych form korupcji, takich jak nepotyzm,
kumoterstwo, kolesiostwo czy klientelizm, trzeba na wstepie wyjasnic¢
klika zasadniczych kwestii.

Po pierwsze, przywolane odmiany legalnych praktyk korupcyjnych
sa terminami, ktére nie posiadaja swoich definicji prawnych — nie sa
pojeciami jezyka prawnego. Oznacza to, ze analizowane zjawiska nie
sa dookreslone na gruncie obowiazujacych przepisow prawa. W kon-
sekwencji nie mozna wiec w takich przypadkach moéwic o interpre-
tacji prawa sensu stricto i sensu largo. Sa to zatem zwroty powszechnie
uzywane dla opisu okreslonych wzorcéw postepowania i konkretnych
proceséw majacych swoje potwierdzenie w realiach zarzadzania. Po
drugie, sformutowanie konstruktywnych wnioskéw de lege ferenda

190 Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z 2020 r. ..., s. 1.

101 S, Sekalala, H. Masud, R.T. Bosco, Human Rights Mechanism for Anti-Corruption,
Transparency and Accountability: Enabling the Right to Health, ,Global Health Action” 2020,
vol. 13, 5. 1-11; P. Maguchu, Localizing the Human Rights-Based Approach to Fight Corruption:
The Role of Ubuntu, ,Cross-cultural Human Rights Review” 2020, vol. 2, s. 5-22; M. Kiai,
A. Kuria, The Human Rights Dimensions of Corruption: Linking the Human Rights Paradigm to
Combat Corruption, ,Journal of Global Ethics” 2008, vol. 4, iss. 3, s. 247-253.

102 G. Makowski, Szykujgc grunt pod ,wielkg korupcje’. Dziatania (anty)korupcyjne wladz
w latach 2015-2019, Warszawa 2020.

103 Zob. Trybunat Konstytucyjny na strazy wartosci konstytucyjnych 1986-2016, pod red.
R. Piotrowskiego, A. Szmyta, Warszawa 2017.

104 Zadanie 5. ,Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztatcenia i do-
skonalenia funkcjonariuszy publicznych i 0oséb pelnigcych funkcje publiczne” (Spra-
wozdanie z realizacji ,Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020"
w 2019 roku, Warszawa 2020).
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w odniesieniu do czyndw okreslanych mianem legalnej korupcji wia-
zaloby sie z zaproponowaniem sensownych, a przede wszystkim sku-
tecznych rozwiazan prawnych, ktére musiaty zosta¢ zaakceptowane
przez wszystkie organy wladzy publicznej. Chodzi tutaj nie tylko o sam
proces legislacyjny w Sejmie i Senacie, ale réwniez o aprobate Prezy-
denta RP, a takze o stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory nie
zablokowalby wprowadzenia takich zmian ze wzgledu na niezgodnos¢
restrykcyjnych przepiséw z ustawa zasadnicza.

Trudno sobie jednak wyobrazi¢, aby przedstawiciele wiadzy usta-
wodawczej oraz wykonawczej mieli w tym interes i wole do wprowa-
dzenia rozwiazan prawnych majacych de facto skutkowac radykalnym
ostabieniem ich wplywéw, wykreowanych uktadéw oraz mozliwosci
dzialania na rzecz partykularnych korzysci. Takie rozwigzania ograni-
czalyby swobode podejmowania arbitralnych i uznaniowych decyzji
w procesach zawlaszczania panstwa badz mogtyby prowadzi¢ do utraty
kontroli nad innymi publicznymi instytucjami, a nawet zdobytej wtadzy.

Na kanwie tych refleksji mozna zadac¢ pytanie: komu miatoby zaleze¢
na tym, aby dobrowolnie rezygnowac z mozliwosci instrumentalnego
wykorzystywania posiadanej wtadzy. Czy mozna oczekiwac¢ akceptacji
dla zmian przepiséw prawa wprowadzajacych zakaz obejmowania
stanowisk w organach spolek Skarbu Panstwa, Narodowego Banku
Polskiego, Najwyzszej Izby Kontroli, paiistwowych agencji badz za-
trudniania na kierowniczych stanowiskach w okreslonych instytucjach
panstwowych, np. przez okres co najmniej 2 lat po zakonczeniu pet-
nienia swojej funkcji publicznej, dla bylych urzednikéw ze Scistego
kierownictwa Kancelarii Prezydenta, Prezesa Rady Ministréw, Kancelarii
Sejmu, Senatu lub postéw, senatoréw i radnych?

Kto udzielilby poparcia dla wprowadzenia przepiséw uniemozli-
wiajacych podejmowanie pracy przez radnych oraz czlonkéw ich naj-
blizszych rodzin w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa i spétkach
zaleznych, a takze w sp6tkach komunalnych pozostajacych w nadzorze
wlascicielskim tej samej jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej
sprawuja swéj mandat'®, a ponadto dla os6b spokrewnionych z postami

15 Radni nie moga zajmowac stanowisk w organach spétek komunalnych z udzia-

tem jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej sprawuja swéj mandat, lecz moga
by¢ zatrudniani na eksponowanych stanowiskach kierowniczych w tych podmiotach,
gdzie nie obowiazuja ich limity wynagrodzen. W praktyce wykorzystywania wtadzy
powszechnie stosowana praktyka jest powotywanie radnych w sktad organéw spotki
z udzialem innej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra pozostaje pod kontrola
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i senatorami, badz dla zakazu laczenia urzedu sedziego z pelnieniem
funkcji wiceministra sprawiedliwosci czy z praca na innych admini-
stracyjnych stanowiskach w strukturze Ministerstwa Sprawiedliwosci,
albo tez z zakazem delegowania sedziéw do pracy w innych poza sa-
dami instytucjach wymiaru sprawiedliwosci pozostajacych pod kon-
trola organu wiadzy wykonawczej, biorac pod uwage przepis art. 173
Konstytucji RP stanowiacy, ze ,Sady i Trybunaly sa wladza odrebna
i niezalezna od innych wtadz"? Logicznie rzecz ujmujac, w sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z fagczeniem funkcji, nie mozna mowic o ja-
kiejkolwiek niezaleznosci i odrebnosci, jesli sedzia jest pracownikiem
instytucji kontrolowanej przez ministra z nadania politycznego, beda-
cego przedstawicielem wladzy wykonawczej i jednoczesnie postem, tj.
reprezentantem wladzy ustawodawczej. Ta konstatacja jest przeciez
tak klarowna i oczywista, ze nie wymaga dodatkowej argumentacji
i szerszego uzasadniania.

Czy mozliwe jest uchwalenie przepiséw zakazujacych ministrom,
podsekretarzom stanu, postom badz senatorom — przez okres np. 3 lat
po zakonczeniu pelnienia swoich funkcji — obejmowania funkcji Prezesa
badz wiceprezesa NIK, sedziego TK, RPO i zastepcy RPO, Prezesa NBP,
czlonka zarzadu NBP, ze wzgledu na fakt, ze te konstytucyjne organy
maja z definicji pozostawac niezalezne od wladzy wykonawczej, maja
nie podlega¢ wptywom politycznym oraz wykonywac swoje ustawowe
zadania i obowiazki w sposéb bezstronny?

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze takie restrykcje beda oceniane
jako pozostajace w razacej sprzecznosci z zasada réwnosci, rownego
traktowania i zakazem dyskryminacji wymienionymi w art. 32 Konsty-
tucji RP. Takich argumentow dotyczacych naruszenia konstytucyjnych
praw okreslonej grupy funkcjonariuszy publicznych nie daje sie zane-
gowac. Warto tutaj podkresli¢, ze dla pozostatych jednostek ludzkich
ustawodawca nie wprowadza zadnych ograniczen prawnych w zakre-
sie mozliwosci podejmowania staran o pelnienie zaszczytnych funk-
¢ji i obejmowanie wysokich stanowisk panstwowych. Ograniczenia
te maja jednak charakter pozaprawny i scisle wiaza sie z omawiana
w artykule problematyka. Retoryczne pozostaja pytania: czy okreslo-
ne osoby powotane na eksponowane stanowiska publiczne mogtyby

partyjnych kolegéw z tego samego ugrupowania, a takze do spdtek z udzialem Skarbu
Panstwa, jesli radny jest z tej samej wiekszosciowej opcji politycznej. Takie wzorce
postepowania sa stosowane od lat i nie sa wylacznie domena obecnej ekipy rzadowej,
o czym warto pamietac.
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osiagnac ten sukces, gdyby nie miaty poparcia ze strony wplywowego
patrona, srodowiska politycznego, a takze innych wptywowych grup
interesow? Czy takie osoby maja rowne prawa i sa jednakowo trakto-
wane w zakresie mozliwosci otrzymania pracy, zajmowania intratnych
stanowisk, prawa do rozwoju zawodowego, awansdéw, $ciezek kariery
w panstwowych instytucjach jak pozostali obywatele RP korzystajacy
z pelni praw publicznych?

CORRUPTION AS A VIOLATION OF CONSTITUTIONAL VALUES
AND CITIZENS’ RIGHTS

Summary

The article presents multifaceted considerations and results of analyses concern-
ing the necessity to perceive the phenomenon of corruption through the prism
of a gross violation of constitutional values, the principles of the rule of law and
social justice. The main focus is on discussing civic rights that are effectively
eradicated by corruption, at the same time emphasizing a holistic and systemic
approach to understanding and interpreting specific processes and decisions
confirmed in practice.

At the beginning, it is explained why a broad research perspective should be
adopted to understand the essence of corruption. An important argument sup-
porting the correctness of the adopted approach are statements contained in the
Government Program for Counteracting Corruption 2018-2020. Next, the most
important constitutional values and civil rights are indicated, which are not re-
spected and remain only in the declarative sphere as a result of corrupt practices.
In order to prove the illusory nature and facade of certain provisions of the Polish
Constitution, important statements contained in the judgments of the Constitu-
tional Tribunal are quoted, and then these interpretations are analyzed in relation
to real situations occurring in everyday reality. These problem issues are presented
from the perspective of the constitutional principle of equality before the law, so-
cial justice and non-discrimination. It is also noted in this regard that corruption
activities are precisely the main factor leading to the division of citizens into two
separate categories according to the way they are treated.

Finally, it is mentioned that in the European Union ever greater emphasis is
currently being placed on compliance with the rule of law. This problem is closely
related to the need to understand the negative consequences of corruption as an
element that undermines trust in the state, constitutional order and the rule of law.

Keywords: corruption - constitutional values - citizens’ rights — internal security —
the rule of law
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