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Zakiad lecznictwa uzdrowiskowego

Czesc 2. Status prawny organow zaktadowych

podmiotu leczniczego i personel uzdrowiskowy
zaktadu

Wprowadzenie

Zaktad lecznictwa uzdrowiskowego to zaktad leczniczy, w ktérym pod-
miot leczniczy wykonuje dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju ambulatoryjne
lub stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu
przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej, dzialajacy na obszarze
uzdrowiska, utworzony w celu udzielania swiadczen zdrowotnych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowisko-
wej, w ramach kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan ustalonych
dla danego uzdrowiska, w szczegdlnosci wykorzystujacych warunki
naturalne uzdrowiska przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych. Ramy
prawne funkcjonowania tych zakladéw reguluja: Ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych' i Ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.

Poniewaz lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest w zakladach
lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowanych w strefie ,A” ochrony
uzdrowiskowej, tego typu swoiste podmioty lecznicze z natury rzeczy
wkomponowano w system ochrony zdrowia, co potwierdza art. 4 ust. 1i2

* Paulina Jachimowicz-Jankowska, mgr, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, e-mail: jankpowsk@amu.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-6061-1220.

! Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1662, dalej ,ustawa uzdrowiskowa”.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 295 ze zm., dalej ,u.d.1.".
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w zw. z art. 2 pkt 1 10 ustawy uzdrowiskowej. Nie dziwi zatem, Ze na
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia wpltywa wiele czynnikéw,
w tym (1) formy organizacyjnoprawne i tworzenie zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego oraz (2) realizacja przez te podmioty lecznicze usta-
wowych zadan i prowadzona przez nie dziatalnos¢ lecznicza, (3) rozbu-
dowana infrastruktura komunalna i zdrowotna, okreslone wymagania
dotyczace poszczegdlnych rodzajéw tych zaktadéw, czy (4) wykorzysty-
wanie naturalnych warunkéw srodowiskowych ustalanych dla danego
uzdrowiska i ich wlasciwosci leczniczych przy udzielaniu pacjentom
$wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

W niniejszej, drugiej® czesci artykulu przyjeto natomiast, ze dla
sprawnego pelnienia funkcji leczniczej przez dane uzdrowisko istotny
jest czynnik ludzki* uwzgledniajacy zakladowa specyfike uzdrowiskowa.
Dotyczy to 0séb sktadajacych sie na organy zaktadu lecznictwa uzdro-
wiskowego (w niniejszym opracowaniu ograniczonych do podmiotéw
leczniczych niebedacych przedsiebiorca) oraz pracownikéw wykonu-
jacych zawody medyczne oraz pozostatych zatrudnionych. Szczegdlna
legitymizacja uprawnien organdéw i personelu zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego wobec 0séb korzystajacych z udzielanych przez te
zaklady swiadczen zdrowotnych znajduje odbicie w ich statucie i re-
gulaminie organizacyjnym, bedacych niewatpliwie Zrédtem prawa®.

Ugruntowany podziat podmiotéw leczniczych® na (1) publiczne, tj. sa-
modzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (s.p.z.0.z.), jednostki
budzetowe i jednostki wojskowe, oraz (2) niepubliczne, tj. przedsie-
biorcéw — w tym uzdrowiskowe spoiki kapitatowe, czyli spotki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia (sp. z 0.0.) i sp6tki akeyjne (SA) — pozwala
na systematyzacje organdéw zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego.
Zgodnie z tym podzialem sa to: (1) kierownik i rada spoleczna — wy-
stepujaca w podmiotach niebedacych przedsiebiorcami (np. s.p.z.0.z.);

* P. Jachimowicz-Jankowska, Zaklad lecznictwa uzdrowiskowego. Czes¢ 1. Podstawowe
pojecia oraz prawne aspekty organizacji i dziatalnosci tego typu zakladéw bedgcych podmiotami
leczniczymi, ,Studia Prawa Publicznego” 2020, nr 4(32),s.151in.

* Szerzej: A. Mietek, L. Pisarczyk, Prawo pracy w ochronie zdrowia, w: Organizacja sys-
temu ochrony zdrowia. System Prawa Medycznego, t. 3, pod red. D. Bach-Goleckiej, R. Stan-
kiewicza, Warszawa 2020, s. 788 i n.

®> Tak R. Raszewska-Skatecka, Zakres prawnej samodzielnosci prawotwérczej zakladu
administracyjnego, w: Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksigga pamigtkowa z oka-
zji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, pod red. ]. Korczaka, Wroctaw 2016,
s.409-429, i wskazana tam literatura.

¢ Zob. art. 6 u.d.l. wzw. zart. 2 ust. 1 pkt 4 u.d.l. w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2, 3i 7 u.d.1.
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(2) w spétkach uzdrowiskowych organami zaktadowymi sa: zarzad, rada
nadzorcza (gdy jest obligatoryjna) albo walne zgromadzenie, zgromadze-
nie wspdlnikéw (sp. z 0.0.) lub walne zgromadzenie (SA) — wedle Ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?. Publicznoprawny
charakter wywoddéw narzuca zawezenie analiz do kierownika i rady spo-
tecznej, tj. organdw podmiotédw leczniczych niebedacych przedsiebiorca.
W tego typu podmiocie znaczacy jest tez personel zaktadowy, dzieki ktore-
mu realizowany jest cel zakladu — prowadzenie leczenia uzdrowiskowego.
Celem artykutu jest analiza i ocena regulacji prawnych dotyczacych
zakladu lecznictwa uzdrowiskowego w zakresie dziatalnosci organéw
tego typu zakladu, ze szczegéInym uwzglednieniem kierownika i rady
spotecznej w sytuacji istnienia prawnych przestanek do jej powotania
oraz jego personelu, zwlaszcza pracownikéw medycznych. W opraco-
waniu przyjeto, ze podstawowe znaczenie dla dzialalnosci zaktado-
wej ma kierownik, stad poswiecono mu najwiecej miejsca. Omodwie-
nia pozycji prawnej organéw i pracownikéw zakladu dokonano przy
uwzglednieniu przepiséw powszechnie obowiazujacych, a takze na tle
regulaminu organizacyjnego i statutu zaktadu lecznictwa uzdrowisko-
wego bedacych przejawem uzdrowiskowego wladztwa zaktadowego.

1. Kierownik zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego -
ustalenia terminologiczne

Pojecie kierownik jest stosowane w ujeciu encyklopedycznym, stow-
nikowym, literaturowym i w wielu réznych aktach prawnych. Przykta-
dowo wedtug Encyklopedii organizacji i zarzqdzania kierownik jest to
zwierzchnik lub podmiot kierujacy praca danego zespotu ludzkiego,
bedacego organizacja formalna®. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego
kierownik to ten, kto kieruje, zarzadza czyms, stoi na czele instytucji,
organizacji, przewodzi duchowo’. Z kolei Stownik zarzqdzania kadrami,
ktadac nacisk na pojecie kierownik personalny, okresla go jako osobe
stojaca na czele komorki (jednostki organizacyjnej), zajmujaca sie spra-
wami pracowniczymi'®. Podobnie w literaturze kierownika definiuje

7 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1526, dalej ,k.s.h.”. Zob. w kontekscie sp. z 0.0. art. 291~
300 k.s.h. oraz w zakresie SA art. 479-490 k.s.h.

8 Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, Warszawa 1981, s. 207.

9 Stownik jezyka polskiego, t. 3, pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1961.

10T, Listwan, Stownik zarzgdzania kadrami, Warszawa 2005, s. 59.
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J. Zieleniewski, wedlug ktérego jest to cztowiek kierujacy ludzmi, oso-
ba powodujaca dziatanie innych ludzi, a praca kierownika polega na
osiaganiu zalozonych celéw kierujacego poprzez organizowanie pracy
podporzadkowanych ludzi (pracownikéw lub kierownikéw)!.

Przeglad piSmiennictwa'? pozwala takze zwrdci¢ uwage na swoisty
aspekt pozycji kierownika, gdyz ,stanowisko kierownicze tym rézni sie
od stanowiska szeregowego lub wykonawczego, ze jego zajmowanie
daje kierownikowi uprawnienia do decydowania o dzialaniu podwtad-
nych”. Co wiecej, ,podstawowe atrybuty wyrdzniajace stanowisko
kierownicze od wykonawczego to: (1) formutowanie, zatwierdzanie lub
przekazywanie zadan do wykonania; (2) wykonywanie zadan za po-
$rednictwem podwtadnych; (3) wypelnianie wszystkich funkcji kierow-
niczych; (4) planowanie, organizowanie, przewodzenie, kontrolowanie,
wypelnianie funkcji personalnej w zakresie oceniania, opiniowania oraz
planowania karier podwladnych; (5) mozno$¢ delegowania upraw-
nien”. Cechy te skladaja sie na definicje ogdlnego zarzadzania, beda-
cego procesem obejmujacym swiadome ksztaltowanie produktywnej
wspotpracy jednostek i grup wewnatrz organizacji, dopasowanie tych
wysitkéw do wymagan formulowanych przez jej otoczenie, z ktérymi
musi dokonywa¢ w przysztosci wymiany, jesli chce przetrwac i zreali-
zowac swe zalozenia i cele'.

Bez watpienia kierownik pelni wyjatkowa role w procesie zarzadza-
nia cala organizacja, niezaleznie od jej wielkosci, przedmiotu dziatal-
nosci, stosowanej technologii, branzy oraz typu otoczenia, w jakim ta
osoba funkcjonuje'®. Znaczenie sfery publicznej w zaspokajaniu potrzeb
spolecznych i zapewnieniu godziwej ochrony zdrowia obywateli pozwa-
la natomiast na specjalne dowartosciowanie zarzadzania publicznego

! Por. J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do organizacji i kierowania,
Warszawa 1982, s. 382; idem, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1984, s. 451.

12 J. Walas-Trebacz, S. Galata, Ocena efektywnosci kadry kierowniczej w przedsigbiorstwie,

,Panstwo i Spoteczenstwo” 2007, t. 7, nr 2, s. 168 i n.

13 Zob. Organizacja i zarzqdzanie. Zarys problematyki, pod red. A. Stabryty, J. Trzcie-
nieckiego, Warszawa 1986, s. 387.

14 P. Bartkowiak, P. Niewiadomski, Menedzer a kierownik w organizacji, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 687, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2011, nr 48, s. 30-31.

!> Por. np. R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 37 in;
A K. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzgdzanie od postaw, Warszawa 2011, s. 18.

16 Por. ].M. Lichtarski, Ewolucja profilu kompetencyjnego kierownika, w: Problemy pracy kie-
rowniczej we wspotczesnym przedsigbiorstwie, pod red. K. Krzakiewicza, Poznan 2008, s. 56.
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w tym obszarze!”. Szczegdlna rola i znaczenie, jakie ma odgrywac pan-
stwo jako podmiot stanowiacy zasady funkcjonowania organizacji dzia-
tajacych w sektorze publicznym i kontrolujacy ich realizacje'®, znajduja
wiec odzwierciedlenie w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego jako
podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami. Tym bardziej
nie dziwi, ze tego typu zarzadzanie w ochronie zdrowia stawia coraz
wieksze wymagania przed kierownikiem.

Jezeli chodzi o majace istotne znaczenie w odniesieniu do kierow-
nika zakladu lecznictwa uzdrowiskowego regulacje prawne, to ustawa
uzdrowiskowa co prawda w art. 20 ust. 3i art. 27 ust. 31 5 uzywa pojecia
kierownik, ale ogdlna definicje kierownika (bez blizszego okreslenia)
zawiera art. 2 ust. 2 pkt 1 u.d.l. Zgodnie z tym przepisem kierownik to
osoba uprawniona do kierowania podmiotami wykonujacymi dzia-
talnos¢ lecznicza i ich reprezentowania na zewnatrz", jezeli przepisy
ustawy nie stanowia inaczej, a takze zarzad spotki kapitalowej. Zwrot
kierownik ,reprezentuje zaklad na zewnatrz’, przyjety obecnie w u.d.l.
jedynie w ramach ogdlnej definicji, to tylko jeden, jak sie wydaje, rodzaj
reprezentacji — osobisty udziat w kontaktach z organem nadrzednym
i jednostkami zewnetrznymi, natomiast reprezentacja cywilnoprawna
jest tu ograniczona®. Komentatorzy*' podnosza, ze zgodnie z norma-
tywna trescia tego przepisu kierownik powinien w zasadzie by¢ orga-
nem monokratycznym. W odniesieniu do kolegialnosci zarzadzania
podmiotami leczniczymi w formie spdtek kapitalowych ta zasada jest
zachwiana. Malo tego, w obowiazujacej u.d.l. brakuje, wzorem uchy-
lonej u.z.0.z., wlasciwego wyeksponowania w tresci ustawy odrebnego
rozdziatu dotyczacego organdéw podmiotu leczniczego. Tak przyjete
rozwiazanie w rozdziale 3 u.z.0.z. ,Zarzadzanie publicznym zakladem
opieki zdrowotnej” wprost wskazywato organy zaktadowe (kierownik

7 A. Fraczkiewicz-Wronka, Zarzgdzanie publiczne w teorii i praktyce ochrony zdrowia,
Warszawa 2009, s. 7-8.

18 Ibidem, s. 9-10.

19 Zob. K. Wojtczak, Komentarz do art. 33-48, w: Z. Leonski, K. Wojtczak, Komentarz do
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, Warszawa 1993, s. 71. Trzeba zauwazy¢, ze obecnie
w u.d.l. ustawodawca odstapil jednak od uzycia analizowanego zwrotu wprost, jak to
czynil na kanwie art. 44 ust. 2 uchylonej Ustawy z dnia 30 VIII 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst pierwotny Dz.U. Nr 91, poz. 408), dalej ,u.z.0.2".

2 K. Wojtczak, Komentarz do art. 33-48, w: Z. Leoniski, K. Wojtczak, Komentarz do
ustawy o zaktadach, s. 71.

2 Na przyktad M. Dercz, Komentarz do art. 1-4, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dzialal-
nosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 53.
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i rada — pierwotnie nadzorcza, pdzniej spoteczna??). Obecnie w u.d.l.
regulacje dotyczace tego typu organéw (kierownik i rada spoleczna)
sa unormowane w rozdziale 3 ,Podmioty lecznicze niebedace przed-
siebiorcami’, oddzial 1 ,Przepisy ogdlne’, co niestety powoduje staba
widocznos¢ unormowania jakze istotnej materii.

W literaturze® podnosi sie, ze kierownik to termin ustawowy, gdyz
osobe zarzadzajaca takim podmiotem nazywa sie dyrektorem, a na-
zwa osoby zarzadzajacej uzywana w konkretnym przypadku powin-
na wynikac ze statutu?*. Pomimo to ,nie zwalnia to jednak podmiotu
tworzacego do okreslenia statutem innych stanowisk kierowniczych
przewidzianych struktura kierownicza i organizacyjna danej jednostki

leczniczej"*.

1.1. Kierownik zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
jako organ zarzadzajacy podmiotu leczniczego
w Swietle przepisow powszechnie obowiazujacych

Status prawny kierownika zakladu lecznictwa uzdrowiskowego jest ure-
gulowany przede wszystkim w u.d.l. oraz fragmentarycznie w ustawie
uzdrowiskowej. Niektore aspekty dotyczace dzialalnosci kierownika
normuja zas akty wykonawcze. Mozna przyjaé, ze sytuacje prawna
kierownika w zakltadzie lecznictwa uzdrowiskowego okreélaja: (1) tryb
powolywania i sposéb obsady tego organu; (2) kompetencje i zwiazana

22 Zob. odpowiednio art. 45-48 w tekscie pierwotnym u.z.0.z. dotyczace rady nad-
zorczej publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408), a takze art. 1
pkt 56-61 Ustawy z dnia 20 VI 1997 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.Nr 104, poz. 661), zgodnie z ktérymi po
art. 44 u.z.0.z. dodaje sie art. 44b dotyczacy zmiany nazwy ,rada nadzorcza publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej” na ,rada spoteczna’, ktéra dziata przy publicznym zakla-
dzie opieki zdrowotnej, natomiast kolejne regulacje, tj. art. 45-48a u.z.0.z. otrzymaly
w zwiazku ze zmiana nazwy tego organu nowe brzmienia.

» Na przyktad T. Karkowski, Organy zarzgdzajgce podmiotami leczniczymi, ,Prace Na-
ukowe Akademii im. Jana Dltugosza w Czestochowie. Pragmata Tes Oikonomias” 2012,
z.6,s.23-34, i wskazana tam literatura.

2 Potwierdza to praktyka. Zob. np. § 8 pkt 1 w zw. z § 9110 uchwaly Nr XX1/387/12
Sejmiku Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 V 2012 r. w sprawie nadania
Statutu Sanatorium Uzdrowiskowemu ,Przy Tezni” im. dra J6zefa Krzyminskiego w Ino-
wroclawiu s.p.z.0.z. (Dz.Urz. Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, poz. 1326 ze zm.).

» K. Wojtczak, Kompetencje i zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie bez-
pieczeristwa zdrowia ludnosci, ,Studia Prawa Publicznego” 2018, nr 3(23), s. 40.
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z tym odpowiedzialnos¢; (3) status wewnatrz zaktadu — chodzi tu
zwlaszcza o stosunek kierownika do rady spotecznej®.

Ustawodawca w art. 49 ust. 1 pkt 1-5 u.d.l. reguluje tylko w od-
niesieniu do podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami
sposob obsady stanowisk”, wsrdd ktérych znaczace miejsce nalezy do
kierownika (pkt 1), a takze do zastepcy kierownika, w przypadku gdy
kierownik nie jest lekarzem (pkt 2). Co istotne, w $wietle art. 49 ust. 2
u.d.l. konkurs na kierownika? (sposréd kandydatéw? — moze ich by¢
wiecej niz jeden) ogtasza podmiot tworzacy®, tj. wedtug art. 6 ust. 112
u.d.l. (1) Skarb Paristwa reprezentowany przez ministra, centralny organ
administracji rzadowej albo wojewode oraz (2) jednostka samorzadu
terytorialnego (jos.t.) — czyli gmina, powiat, wojewo6dztwo®. Zwlaszcza
w kontekscie j.s.t. powstaly spory dotyczace obsady stanowiska kie-
rownika zakladu w zakresie ustalenia, ktéry z ich organow (stanowiacy
czy wykonawczy) jest wlasciwy do ogloszenia konkursu na stanowi-
sko kierownika, a ktéry do powolania komisji konkursowej. Poniewaz
orzecznictwo sadéw administracyjnych nie jest na tym tle jednolite, to

26 Por. K. Wojtczak, Komentarz do art. 33-48, w: Z. Leonski, K. Wojtczak, Komentarz
do ustawy o zaktadach, s. 70.

¥ Przy tym stanowiska te sa rézne. Zgodnie bowiem z art. 49 ust. 1 pkt 3-5 u.d.l
w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca przeprowadza sie konkurs takze na
pozostale stanowiska, tj. ordynatora, naczelnej pielegniarki lub przelozonej pielegniarek
oraz pielegniarki oddziatowej.

28 Zob. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 I1 2012 r. w sprawie sposobu prze-
prowadzania konkursu na niektdére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym
niebedacym przedsiebiorca (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 393).

» Wynika to z art. 49 ust. 3—4 u.d.1,, zgodnie z ktérym, jezeli do konkursu nie zgtosito
sie co najmniej dwodch kandydatéw lub w wyniku konkursu nie wybrano kandydata
albo z kandydatem wybranym w postepowaniu konkursowym nie nawiazano stosunku
pracy albo nie zawarto umowy cywilnoprawnej, odpowiednio podmiot tworzacy lub
kierownik ogtasza nowy konkurs w okresie 30 dni od dnia zakornczenia postepowania
w poprzednim konkursie. Jezeli w wyniku postepowania w dwdch kolejnych konkursach
kandydat nie zostal wybrany ze wskazanych przyczyn, odpowiednio podmiot tworzacy
albo kierownik nawiazuje stosunek pracy albo zawiera umowe cywilnoprawna z osoba
przez siebie wskazana po zasiegnieciu opinii komisji konkursowej.

30 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 u.d.1. podmiot tworzacy oznacza podmiot albo organ,
ktéry utworzyt podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, jednostki budzetowej albo jednostki wojskowej.

31 Zob. odpowiednio ustawy samorzadowe, tj. Ustawe z dnia 8 IIl 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 713, dalej ,u.s.g.”), Ustawe z dnia 5 VI 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 920, dalej ,u.s.p.”), Ustawe
z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1668,
dalej ,u.s.w.”).
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ich analiza zajeta sie K. Wojtczak, i w $lad za tg autorka nalezy przyja¢,
ze ,wlasciwy do ogloszenia konkursu na stanowisko kierownika zakla-
du jest organ stanowiacy lokalnej wspdlnoty samorzadowej, natomiast
w przedmiocie przeprowadzenia postepowania konkursowego (zgodnie
z przyjetym przez komisje konkursowa regulaminem) i w jego wyniku
wylonienia kandydata oraz z dniem jej (komisji) rozwiazania zatrud-
nienia kierownika zakladu — wlasciwy jest organ wykonawczy danej
jednostki samorzadowej”*.

W literaturze® podkredla sie, ze ustawodawca ksztattowanie sto-
sunku prawnego pomiedzy podmiotem tworzacym podmiot leczniczy
niebedacy przedsiebiorca a kierownikiem podmiotu opart na zasadzie
swobody. Moze on bowiem mie¢ zaréwno charakter stosunku pracy
na podstawie umowy lub powotania, jak i charakter umowy cywil-
noprawnej. Komentatorzy** podnosza zas, ze powotanie jako jedna
z form nawiazania stosunku pracy z wylonionym w drodze konkursu
kierownikiem jest tez dla podmiotu tworzacego najwygodniejsza forma,
dajaca prawo niemal natychmiastowej i bezwzglednej odwotywalnosci,
bez potrzeby wskazywania konkretnych i udokumentowanych przyczyn
takiej decyzji, i decyzja ta nie musi by¢ konsultowana z rada spoteczna.
Nalezy przyja¢, ze cho¢ w art. 46 ust. 3 u.d.l. nie uzyto sformutowa-
nia ,zatrudnienie’, jest to przeciez sytuacja, w ktérej kierownika z jego
podmiotem tworzacym faczy¢ moze wspomniany juz stosunek pracy
nawiazany przez powolanie, wlasciwy do zakonczenia w takiej samej
formie jak umowa o prace i stosunek cywilnoprawny®. Jak zwazyt Sad
Najwyzszy (SN) w wyroku z 19 stycznia 2017 r.*%, ,nawiazanie i rozwia-
zanie stosunku pracy w trybie okreslonym w art. 46 ust. 3 u.d.l. moze
nastapic¢ jedynie w stosunku do osoby posiadajacej status kierowni-
ka, to znaczy uprawnionej do kierowania podmiotem wykonujacym

32 K. Wojtczak, Kompetencje i zadania. .., s. 43.

3 Zob. M. Mikos, P. Barczentewicz, Kwalifikacje kadry zarzqdzajgcej podmiotami lecz-
niczymi, w: Zarzqdzanie podmiotami leczniczymi - bezpieczeristwo pacjentéw i sposoby ogra-
niczania ryzyka szpitali, pod red. M. Pasowicza, Krakéw 2012, s. 29.

3 Tak np. M. Dercz, Komentarz do art. 46, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 229.

% Do stosunku pracy maja zastosowanie unormowania zawarte w Ustawie z dnia
26 V11974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1320), dalej ,k.p.", a do umowy
cywilnoprawnej przepisy Ustawy z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. 2020,
poz. 1740), dalej ,k.c, i Ustawy z dnia 17 XI 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1575), dalej ,k.p.c..

3% Wyrok SN z 1912017 r., sygn. Il PK 300/15, LEX nr 2241391.
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dziatalnos¢ lecznicza i reprezentowania go na zewnatrz”¥. Réwnie
ciekawy poglad przyjat SN w postanowieniu z dnia 10 grudnia 2014 r.%,
wedle ktérego w sporze z odwotanym dyrektorem zakladu opieki zdro-
wotnej, tj. podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca, organem
uprawnionym do reprezentowania pracodawcy jest nowy kierownik
tego zaktadu.

Szczegblna forma nawiazania wspoélpracy z kierownikiem takiego
podmiotu leczniczego jest umowa cywilnoprawna, mogaca przyjac
forme tzw. kontraktu menedzerskiego®. W takim przypadku organ
wykonawczy j.s.t. wczesniej podejmuje stosowne decyzje o wyborze
takiej formy zarzadzania i konkretnej osoby. Jak orzekl SN w wyroku
zdnia 13 lipca 2005 1.*°, ,przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych
nie maja zastosowania przy zatrudnianiu, takze na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej, kierownika samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej’, a wymodg posiadania minimalnego stazu wskaza-
ny w art. 46 ust. 2 pkt 3 u.d.l. nie dotyczy koniecznie stazu odbytego
w ochronie zdrowia, co w literaturze przedmiotu przyjeto niejedno-
znacznie, z akceptacjq i dezaprobata. Zgodnie z art. 47 ust. 11 3 u.d.l.
jedynym podmiotem uprawnionym do formalnego uregulowania dodat-
kowego zatrudnienia jest podmiot bedacy pracodawca dla kierownika.
Istnienie pomiedzy tymi samymi stronami wiecej niz jednego stosunku
pracy moze mie¢ miejsce w wyjatkowych sytuacjach, gdy istnienie
jednego stosunku powodowatoby dysfunkcjonalnos¢ wzajemnej wie-
zi prawnej*!. Jako kierownik nie ma on czasu pracy godzinowego, ale
jako lekarz moze pracowaé w zasadzie tylko na jakas czes¢ etatu, inne
rozwiazanie mogloby czyni¢ niemozliwym faktyczne kierowanie pod-
miotem leczniczym. Dlatego wazny jest réwniez obowiazek ustalenia
wynagrodzenia kierownikdw s.p.z.o.z. tak, aby wynagrodzenie to bylo
zgodne z Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kieru-
jacych niektérymi podmiotami prawnym?®.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 u.d.l. kierownikiem podmiotu
leczniczego niebedacego przedsiebiorca moze by¢ osoba, ktdra: posiada

% Ibidem.

38 Postanowienie SN z 10 XII 2014 r., sygn. I PZ 24/14, OSNP 2016, nr 9, s. 118.

% Z.Kubot, Unowa o zarzgdzanie samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej,
,Prawo i Medycyna” 1999, nr 2, s. 74.

% Wyrok SN z 13 VII 2005 r., sygn. I CK 33/05, Biul. SN 2005, nr 11, poz. 13, LEX
nr 159103.

41 Zob. wyrok SN z 14 112002 r., | PKN 876/00, OSNP 2004, nr 4, poz. 60, LEX nr 82595.

12 Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 2136.
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wyksztalcenie wyzsze; posiada wiedze i doswiadczenie dajace rekoj-
mie prawidlowego wykonywania obowiazkéw kierownika; nie zostata
prawomocnie skazana za przestepstwo popetnione umyslnie. Wymog
posiadania minimalnego stazu z art. 46 ust. 2 pkt 3 u.d.1. (tj. co najmniej
piecioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym albo ukoniczone
studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie i co najmniej trzyletni
staz pracy) nie dotyczy koniecznie stazu odbytego w ochronie zdrowia.
Wskazane tu studia podyplomowe dotycza wylacznie zarzadzania — nie
jest wymagane ich odbycie w zakresie ochrony zdrowia. Taka konstruk-
cja powoduje brak zainteresowania ukoniczeniem studiéw specjalizu-
jacych sie w tematach zwiazanych z ochrona zdrowia, co w doktrynie*
przyjmuje sie za niezrozumiate, w kontekscie wystepowania obowiazku
posiadania specjalnych kwalifikacji kierunkowych w wiekszosci krajow
Unii Europejskiej (UE) i Stanéw Zjednoczonych.

Podstawowe znaczenie dla wyznaczenia pozycji prawnej kierow-
nika zakladu lecznictwa uzdrowiskowego odgrywa art. 46 ust. 1 u.d.L
Regulacja ta stanowi bowiem, ze odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca ponosi kierownik.
Dokonujac analizy tego przepisu, uwage zwraca, ze ustawodawca nie
okresla w nim jednak blizej zakresu kompetencji kierownika zakladu.
W Swietle tej regulacji nie jest bowiem takze mozliwe ustalenie, jakiej
odpowiedzialnosci on podlega, gdyz mozna to ustali¢ tylko na podstawie
przepiséw prawnych nalezacych do réznych dziedzin prawa: cywilnego,
karnego i administracyjnego*. Niektorzy komentatorzy podkreslaja
ponadto, ze tego typu odpowiedzialnos¢, tj. za zarzadzanie podmiotem
leczniczym, jest odpowiedzialnoscia petna, w tym obejmujaca odpowie-
dzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych®. Jest
to istotne, gdyz kwestia odpowiedzialnosci za zarzadzanie podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorca w sposdb szczegdlny wiaze
sie z obowiazkiem umieszczania danych dotyczacych kierownika we
wlasciwych rejestrach tworzacych kompleksowy Rejestr Podmiotow
Wykonujacych Dziatalnosé Lecznicza (RPWDL). Niedopetnienie tych for-
malnosci moze zas implikowac¢ negatywne konsekwencje dla podmiotu

43 M. Dercz, Komentarz do art. 46, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci... (2014),
s.230.

# K. Wojtczak, Komentarz do art. 33-48, w: Z. Leonski, K. Wojtczak, Komentarz do
ustawy o zaktadach, s. 71.

# J.Nowak-Kubiak, Ustawa o dzialalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 260,
teza 1.
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leczniczego*® — niepodpisanie kontraktu z Narodowym Funduszem Zdro-
wia (NFZ) i w konsekwencji brak finansowania $wiadczen zdrowotnych.

Przeczesujac tres¢ catej u.d.l., nie sposéb nie dostrzec jednak, ze
kierownik posiada szeroki wachlarz okreslonych ustawa praw i obo-
wiazkéw odnoszacych sie do podmiotu leczniczego, ktére dotycza
wylacznie wykonywanej przez ten podmiot dzialalnosci leczniczej i sq
wykonywane wtasnie przez kierownika owego podmiotu, chyba ze
ustawa stanowi inaczej*’. Dokonujac analizy u.d.l.,, mozna wskazac, ze
obszar dzialania kierownika jest nastepujacy:

1. kierownik ustala regulamin organizacyjny, ktéry okresla sprawy
dotyczace sposobu i warunkéw udzielania swiadczen zdrowotnych
przez podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza, nieuregulowane
w ustawie lub statucie (art. 23 ust. 1 u.d.l.);

2. kierownik podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza moze
okresli¢ w regulaminie organizacyjnym sposéb obserwacji pomiesz-
czen: (1) ogdlnodostepnych, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentéw lub pracownikéw pomieszczen, (2) w kté-
rych sa udzielane $wiadczenia zdrowotne oraz pobytu pacjentéw,
w szczegdlnosci pokoi t6zkowych, pomieszczen higieniczno-sanitar-
nych, przebieralni, szatni, jezeli wynika to z przepiséw odrebnych — za
pomoca urzadzen umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring)
(art. 23a ust. 1 u.d.l.);

3. kierownik podmiotu leczniczego udzielajacego zamowienia,
tj. podmiotu, ktéry moze udzieli¢ zamowienia na udzielanie w okre-
Slonym zakresie swiadczen zdrowotnych, zwanego dalej ,zamoéwie-
niem”, podmiotowi wykonujacemu dziatalnos¢ lecznicza lub osobie
legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiad-
czen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie
medycyny, zwanemu dalej ,przyjmujacym zamoéwienie” — wykonuje
prawa i obowiazki Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia i dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu w zakresie udzielania zamdéwienia
nastepujacego w trybie konkursu ofert (art. 26 ust. 1, 314 u.d.1.);

4. kierownik niezwlocznie zawiadamia wéjta (burmistrza, prezyden-
ta miasta), gdy osoba uprawniona nie odbiera pacjenta w wyznaczonym
terminie, i organizuje transport sanitarny na koszt gminy okreslonej

4 Zob. szerzej M. Dercz, Komentarz do art. 46, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 199.

Y7 Zob. w tym zakresie art. 4 ust. 2 u.d.l,, z ktérego wynika zakres podmiotowy pod-
miotéw leczniczych prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza.



86 PAULINA JACHIMOWICZ-JANKOWSKA

w tym przepisie, a takze wystawia jej rachunek co do kosztéw transportu
sanitarnego (art. 30 ust. 1-3 u.d.L.);

5. kierownik, a jezeli kierownik nie jest lekarzem, upowazniony przez
niego lekarz, co do zasady moze zarzadzi¢, jezeli zachodzi potrzeba
pobrania ze zwlok komdérek, tkanek lub narzadéw, przeprowadzenie
sekcji zwlok przed uptywem 12 godzin, przy zachowaniu zasad i trybu
przewidzianych w przepisach o pobieraniu, przechowywaniu i przesz-
czepianiu komorek, tkanek i narzadéw (art. 32 ust. 2 u.d.l.);

6. kierownik wystepuje do wojewody z wnioskiem o udzielenie
zgody na czasowe zaprzestanie dziatalnosci przez podmiot leczniczy
wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne, w zakresie swiadczen zdrowotnych finanso-
wanych ze srodkéw publicznych, na okres nieprzekraczajacy 6 mie-
siecy (art. 34 ust. 1-3 u.d.1.), natomiast w przypadku gdy zaprzestanie
dziatalnosci leczniczej: (1) jest spowodowane sita wyzsza; (2) wynika
z decyzji administracyjnej podjetej na podstawie odrebnych przepi-
sow — kierownik informuje wojewode o czasowym catkowitym albo
czesciowym zaprzestaniu dzialalnosci, w terminie 3 dni roboczych od
dnia zaistnienia okolicznosci powodujacych zaprzestanie tej dziatal-
nodci (art. 34 ust. 8 u.d.l.);

7. w przypadku czasowego zaprzestania dziatalnosci leczniczej
catkowicie lub czesciowo, w zakresie jednej lub kilku jednostek lub
komorek organizacyjnych zakladu leczniczego podmiotu leczniczego
wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catlodobo-
we $wiadczenia zdrowotne, bez zachowania trybu okreslonego w wyzej
przytoczonym art. 34, wojewoda naktada, w drodze decyzji administra-
cyjnej, na kierownika tego podmiotu kare pieniezna w wysokosci do
trzykrotnego miesiecznego wynagrodzenia tej osoby, wyliczonego na
podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 miesiace poprzedzajace miesiac,
w ktérym nalozono kare. Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci, przy czym przystuguje na nia skarga do sadu admini-
stracyjnego (art. 35 ust. 1in. u.d.l.);

8. kierownik w przypadku uzasadnionym stanem zdrowia pacjenta
co do zasady moze podjac¢ decyzje o odstapieniu od zaopatrywania
tego pacjenta w znak identyfikacyjny, a informacje w tym zakresie
wraz z podaniem przyczyn odstapienia zamieszcza sie w dokumentacji
medycznej pacjenta (art. 36 ust. 3a u.d.1.);

9. kierownik ustala wysokos$¢ optat za Swiadczenia zdrowotne
udzielane osobom innym niz ubezpieczone oraz innym osobom
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uprawnionym do tych swiadczen na podstawie odrebnych przepiséw
nieodplatnie, za czesciowa odplatnoscia lub calkowita odptatnoscia
(art. 44 w zw. z art. 45 u.d.l.);

10. kierownik podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca
ustala i stosuje w tym podmiocie minimalne normy zatrudnienia pie-
legniarek po zasiegnieciu opinii: (1) kierujacych jednostkami lub ko-
morkami organizacyjnymi okreslonymi w regulaminie organizacyjnym;
(2) przedstawicieli organéw samorzadu pielegniarek oraz zwiazkéw
zawodowych pielegniarek i potoznych dzialajacych na terenie podmiotu
(art. 50 ust. 1 u.d.l.);

11. kierownik ustala plan finansowy bedacy podstawa gospodarki
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej (art. 53 u.d.L.);

12. kierownik samodzielnego publicznego zakladu opieki zdro-
wotnej kazdego roku sporzadza i udostepnia w Biuletynie Informacji
Publicznej raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w terminie 2 miesiecy od dnia
uplywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego
(art. 53a ust. 1 u.d.l.);

13.jezeli w sprawozdaniu finansowym wystapila strata netto, kierow-
nik samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, w terminie
3 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu, na
okres nie dfuzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzacemu
w celu zatwierdzenia (art. 59 ust. 4 u.d.L.);

14. w przypadku polaczenia sie samodzielnych publicznych zakltadow
opieki zdrowotnej przez: (1) przeniesienie calego mienia co najmniej
jednego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (przej-
mowanego) na inny samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
(przejmujacy); (2) utworzenie nowego samodzielnego publicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej powstalego co najmniej z dwéch taczacych sie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — w terminie
okreslonym w akcie o potaczeniu, kierownik podmiotu przejmujacego
albo kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
powstatego w wyniku polaczenia sktada wniosek o: a) wykre$lenie
zakladu przejmowanego z rejestru podmiotéw wykonujacych dzia-
talnos¢ lecznicza oraz z Krajowego Rejestru Sadowego; b) dokonanie
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego oraz w rejestrze podmiotéow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza (art. 66 ust. 1 u.d.l. w zw. z art. 67
ust. 1 u.d.l.);
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15. w przypadku gdy organ prowadzacy rejestr jest uprawniony do
kontroli podmiotéw wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza w zakresie
zgodnosci wykonywanej dzialalnosci z przepisami okreslajacymi wa-
runki wykonywania dziatalnosci leczniczej — kierownik podmiotu wyko-
nujacego dziatalnos¢ lecznicza podpisuje protokdét z przeprowadzanych
czynnosci kontrolnych, a takze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu ma prawo do wniesienia zastrzezen co do sposobu przepro-
wadzenia czynnosci kontrolnych oraz ustalent zawartych w protokole
(art. 111 ust. 1 u.d.l. wzw. z art. 112 ust. 1, 2 i 6 u.d.L.);

16. w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem dzialan kierownika
podmiot tworzacy, sprawujac nadzor nad podmiotem leczniczym nie-
bedacym przedsiebiorca, wstrzymuje ich wykonanie oraz zobowiazuje
kierownika do ich zmiany lub cofniecia. W przypadku niedokonania
zmiany lub cofniecia dziatan w wyznaczonym terminie podmiot two-
rzacy moze rozwiazac z kierownikiem stosunek pracy albo umowe
cywilnoprawna (art. 121 ust. 1i 5 u.d.l.);

17. w ramach kontroli przeprowadzanej na podstawie upowaznie-
nia udzielonego odpowiednio przez Ministra Zdrowia albo podmiot
tworzacy, kierownik podmiotu leczniczego jest obowiazany do: (1) nie-
zwlocznego przedstawiania na zadanie kontrolujacego wszelkich do-
kumentéw i materialéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli
oraz zapewnienia terminowego udzielania wyjasnien przez pracowni-
kéw; (2) zapewnienia warunkéw i srodkéw niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci udostepniania, w miare
mozliwosci, oddzielnych pomieszczen z odpowiednim wyposazeniem;
(3) sporzadzenia na zadanie kontrolujacego niezbednych do kontroli
odpisow, kserokopii lub wyciagéw z dokumentéw oraz zestawien i ob-
liczeni opartych na dokumentach (art. 122 ust. 3 u.d.1.).

Jak juz wspomniano, ustawa uzdrowiskowa w kontekscie kierow-
nika zakladu lecznictwa uzdrowiskowego wypowiada sie zwiezle. Jej
fragmenty odnosza sie do statusu kierownika tylko w zakresie nadzoru
nad lecznictwem uzdrowiskowym. Zasygnalizowania wymaga to, ze we-
dlug art. 17 ust. 1 tej ustawy nadzo6r nad lecznictwem uzdrowiskowym
sprawuje minister zdrowia i wojewoda, a w odniesieniu do lecznictwa
uzdrowiskowego prowadzonego w zakladach lecznictwa uzdrowisko-
wego utworzonych przez ministra obrony narodowej i ministra spraw
wewnetrznych odpowiednio ci ministrowie w porozumieniu z mini-
strem zdrowia. Uwzgledniajac zas specyfike uzdrowiska jako obszaru
gminy uzdrowiskowej, stosownie do ust. 2 art. 17 ustawy uzdrowiskowej,
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wojewoda sprawuje nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym pro-
wadzonym przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze
wojewddztwa przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska. Trzeba
tu jeszcze podkresli¢, ze wedlug art. 18 tego aktu organy sprawujace
nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym dokonuja kontroli i oceny
lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej w ramach nadzoru mi-
nister zdrowia jest uprawniony w szczegdlnosci do: (1) oceny zgodnosci
lecznictwa uzdrowiskowego z kierunkami leczniczymi; (2) zadania
udostepnienia dokumentéw zwiazanych z dziatalnoscia zakltadow lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz zapoznawania si¢ z ich trescia; (3) zadania
przekazania wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci
zakladow lecznictwa uzdrowiskowego; (4) przeprowadzania kontroli
na terenie zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego i zadania wyjasnien
potrzebnych dla oceny ich dziatalnosci i jakosci sSwiadczen opieki zdro-
wotnej oraz funkcjonowania zakltadéw lecznictwa uzdrowiskowego;
stosownie za$ do art. 20 ust. 3 ustawy uzdrowiskowej — w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy minister zdrowia powiada-
mia kierownika zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego o stwierdzonych
nieprawidtowosciach oraz: a) wydaje zalecenia pokontrolne majace
na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci, b) wydaje w miare
potrzeby decyzje administracyjne nakazujace usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci — wyznaczajac termin do usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i dostosowania dziatalnosci do przepiséw ustawy.

Wypada takze doda¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 3 i 5 ustawy uzdrowi-
skowej kierownik zakladu lecznictwa uzdrowiskowego zglasza zaklad
lub urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego znajdujace si¢ na obsza-
rze uzdrowiska do ewidencji, po uzyskaniu wpisu tego zakladu do
rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza wedtug u.d.l.
Kierownik zakladu lecznictwa uzdrowiskowego jest tez obowiazany
niezwlocznie zgtosi¢ naczelnemu lekarzowi uzdrowiska zmiany danych
objetych ewidencja.

Sfera wewnetrzna dzialalnosci kierownika obejmuje stosunki
z organami lub jednostkami organizacyjnie podporzadkowanymi czy
pracownikami bezposrednio sluzbowo mu podporzadkowanymi*®.
Kierownik jest przelozonym wszystkich zatrudnionych pracownikéw

8 Por. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 84-85.
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w zaktadzie, wykonuje swoje zadania samodzielnie i przy pomocy
podlegtych mu o0séb funkcyjnych. Granice zaleznosci stuzbowej we-
wnetrznego podporzadkowania sa w podmiocie leczniczym niebe-
dacym przedsiebiorca rézne, co wynika z niejednorodnego statusu
pracownikow w poszczegélnych typach zaktadéw lecznictwa uzdrowi-
skowego. Status prawny kierownika wewnatrz zaktadu dotyczy takze
jego relacji do rady spotecznej. Mozna z tego wywies¢, ze w sprawach
nalezacych do kompetencji rady kierownik dziata jako organ wykonaw-
czy. Podejmowane przez kierownikdw decyzje sa samodzielne, a ogra-
niczone tylko, gdy inne przepisy nakazuja kierownikom wspdtdziatanie
z innymi organami*’ (np. w s.p.z.0.z. z rada spoleczna). Wedtug u.d.l.
kierownik samodzielnie przeciez ustala m.in. regulamin organizacyjny
(art. 23 ust. 1) czy wysoko$¢ oplat za Swiadczenia zdrowotne (art. 44-45).

Do kierownictwa podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca
zalicza sie rowniez zastepce dyrektora do spraw: lecznictwa, finanso-
wych, techniczno-administracyjnych i eksploatacyjnych, koordynatora
dziatalnosci medycznej (ordynatora), przetozona pielegniarek, kierowni-
kéw komorek organizacyjnych, inne osoby funkcyjne. Osoby te dzialaja
na rachunek kierownika, to on ponosi odpowiedzialnos¢ za ich dzialanie.

1.2. Kierownik zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
a regulamin organizacyjny i statut

De lege lata stosownie do art. 23 u.d.l. sprawy dotyczace sposobu i wa-
runkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmiot wykonujacy
dziatalnos¢ lecznicza nieuregulowane w ustawie lub statucie okresla re-
gulamin organizacyjny ustalony przez kierownika™. Jest to akt o cha-
rakterze przede wszystkim wewnetrznym i uzupelniajacym w stosunku

do przepiséw u.d.l. i innych aktéw prawnych normujacych zagadnienia

wykonywania dziatalnosci leczniczej®. Zakres przedmiotowy regula-

¥ Dotyczy to takze sytuacji, gdy decyzje kierownika sa uzaleznione od akceptacji
wilascicielskiej wyrazanej na podstawie przepiséw k.s.h. lub innych przepiséw dotycza-
cych form, w jakich podmiot ten moze dziata¢.

50 M. Dercz, Komentarz do art. 23, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci... (2014),
s. 52. Praktyka zawodowa moze by¢ wykonywana w formie organizacyjno-prawnej
osobowej spétki handlowej i wéwczas role kierownika petnia osoby uprawnione do
prowadzenia jej spraw i reprezentacji.

51 U. Walasek-Walczak, Komentarz do art. 23, w: Ustawa o dziatalnosé leczniczej. Komen-
tarz, pod red. F. Grzegorczyka, Warszawa 2013, s. 101.
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minu jest zasadniczo adresowany do sposobu i warunkéw udzielania
$wiadczen zdrowotnych, odnoszac sie w zasadzie do sfery medycznej
(podstawowej) dziatalnosci podmiotéw, tzn. do udzielania $wiadczen
zdrowotnych, pomija kwestie promocji zdrowia i marginalnie traktuje
zagadnienia administracyjno-gospodarcze. Ponadto ze wzgledu na
wyznaczony w art. 23 u.d.l. zakres przedmiotowy regulaminu, powinien
by¢ on traktowany jako wzorzec umowny na gruncie prawa zobowiazan,
wobec czego znajda do niego zastosowanie przepisy art. 384 i n. k.c.*?
Regulamin ten jest podstawowym aktem wewnetrznym okreslajacym
zasady funkcjonowania jednostek innych niz podmioty lecznicze niebe-
dace przedsiebiorcami i z tego wzgledu jest to miejsce, gdzie powinno
sie okredli¢ prawo do wykonywania innych niz §wiadczenia zdrowotne
form aktywnosci, takich jak promocja zdrowia lub realizacja zadan
dydaktycznych i badawczych, w tym wdrazanie nowych technologii
medycznych oraz metod leczenia. Kierownik zakladu ustala regulamin
w formie oficjalnego spisanego dokumentu odpowiedniego dla rodzaju
podmiotu leczniczego®. Akt ten stanowi takze podstawe do zamiesz-
czenia odpowiednich informacji w rejestrach dzialalnosci leczniczej.
Z art. 23 u.d.l. wynika, ze aktem okreslajacym podstawowe zasady
udzielania swiadczen jest statut podmiotu wykonujacego dziatalnos¢
lecznicza. Jak podnosi J. Nowak-Kubiak, aktem nizszego rzadu, ktéry
musi by¢ zgodny ze statutem, jest regulamin organizacyjny>*. Przyjeta
konstrukcja powoduje, ze regulamin® jest drugim co do waznosci (po
statucie) wewnetrznym aktem regulujacym funkcjonowanie wszyst-
kich podmiotéw leczniczych niezaleznie od ich statusu, tj. od formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci. Regulacja regulaminowa znajduje

%2 W. Borysiak, Czynnosé prawna jako podstawowe Zrédto stosunku prawa medycznego,
w: Instytucje Prawa Medycznego. System Prawa Medycznego, t. 1, pod red. M. Safjana, L. Boska,
Warszawa 2018, s. 488-489.

% Zob. np. Zarzadzenie Dyrektora Nr 6/2018 z dnia 17 IV 2018 r. Regulamin Organi-

zacyjny Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” - s.p.z.0.z., https://bip.willafortuna.pl/
organizacja/struktura-organizacyjna/l49-regulamin-organizacyjny (dostep: 11112021)
czy Zarzadzenie Nr 26/2020 dyrektora SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowego MSW
,Orion” w Ciechocinku z dnia 5 VI 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego SP
ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
,Orion” w Ciechocinku, http://bip.sanatoriummsw.pl/art/81/podstawy-prawne.html
(dostep: 1111 2021).

% Por. J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej..., s. 210.

% Odpowiednikiem regulaminu organizacyjnego na gruncie poprzedniego stanu
prawnego (art. 18a u.z.0.z.) byt regulamin porzadkowy, ktéry okreslat organizacje i po-
rzadek procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych.
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rozwiniecie w art. 24 ust. 1 u.d.1.%, ktéry szczegétowo okresla minimalna
tres¢ tego aktu podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza. Zakres
przedmiotowy regulaminu jest wyraznie ograniczony do kwestii or-
ganizacji i porzadku procesu udzielania swiadczen zdrowotnych i ma
charakter otwarty poprzez uzycie sformutowania ,w szczegélnosci”. Nie
ma zatem przeszkéd do uregulowania w nim takze innych istotnych
kwestii zwigzanych z procesem udzielania swiadczen zdrowotnych.
Na tres¢ prawidtowo skonstruowanego regulaminu zakladowego
powinny sktadaé sie: (1) postanowienia o charakterze organizacyjnym
czy okreslajace zasady funkcjonowania zakladu w tym zakresie, w jakim
ma ono bezposredni wplyw na prawa i obowiazki uzytkownikéw zakta-
du; (2) uprawnienia i obowiazki uzytkownikéw; (3) obowiazki zaktadu
w procesie $wiadczenia ustug®. Dokonujac oceny art. 24 u.d.l., wydaje
sie, ze obecny stan nie zapewnia dostatecznej transparencji regulami-
nu, ktéry poza swoja funkcja normujaca, ma petic¢ przed wszystkim

° Zgodnie z art. 24 ust. 1 u.d.l. w regulaminie organizacyjnym podmiotu wykonuja-
cego dzialalno$c lecznicza okresla sie w szczeg6lnosci: (1) firme albo nazwe podmiotu;
(2) cele i zadania podmiotu; (3) strukture organizacyjna zaktadu leczniczego; (4) rodzaj
dzialalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych; (5) miejsce
udzielania swiadczen zdrowotnych — w przypadku udzielania swiadczen zdrowotnych
za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych lub systeméw tacznosci, miejscem
udzielania swiadczen jest miejsce przebywania oséb wykonujacych zawdéd medyczny
udzielajacych tych §wiadczen; (6) przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych,
z zapewnieniem wtasciwej dostepnosci i jakosci tych $wiadczen w jednostkach lub ko-
morkach organizacyjnych zaktadu leczniczego; (7) organizacje i zadania poszczegdlnych
jednostek lub komdrek organizacyjnych zakladu leczniczego oraz warunki wspdtdziata-
nia tych jednostek lub komoérek dla zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowa-
nia podmiotu pod wzgledem diagnostyczno-leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyj-
nym i administracyjno-gospodarczym; (8) warunki wspétdziatania z innymi podmiotami
wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza w zakresie zapewnienia prawidlowosci diagnostyki,
leczenia, pielegnacji i rehabilitacji pacjentéw oraz ciaglosci przebiegu procesu udzielania
$wiadczen zdrowotnych; (9) wysoko$¢ oplaty za udostepnienie dokumentacji medycz-
nej ustalonej w sposéb okreslony w art. 28 ust. 4 Ustawy z dnia 6 XI 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; (10) organizacje procesu udzielania $wiadczen
zdrowotnych w przypadku pobierania oplat; (11) wysokosc oplaty za przechowywanie
zwlok pacjenta przez okres dtuzszy niz 72 godziny od 0s6b lub instytucji uprawnionych
do pochowania zwlok na podstawie Ustawy z dnia 3111959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz.U. 2019, poz. 1473) oraz od podmiotdw, na zlecenie ktérych przechowuje
sie zwloki w zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym; (12) wysokosc¢ oplat za
$wiadczenia zdrowotne, ktére moga by¢, zgodnie z przepisami ustawy lub przepisami
odrebnymi, udzielane za czesciowa albo catkowita odptatnoscia; (13) sposéb kierowania
jednostkami lub komérkami organizacyjnymi zakladu leczniczego.

% M. Elzanowski, Zaktad paristwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
1970, s. 142-143.
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funkcje informacyjna. Obecnie brak obowiazku zamieszczenia w regu-
laminie organizacyjnym zagadnien praw i obowiazkow pacjenta, cho¢
niektore z zakladoéw lecznictwa uzdrowiskowego tego typu praktyke
stosuja®™ i nalezy to przyjac¢ z aprobata. Kwestia praw i obowiazkow
pacjenta jest co prawda czesciowo w zakresie uprawnien przedmiotem
Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®, ale sam regulamin powinien stuzy¢ pacjentowi jako pierw-
sze zrédlo informacji w siedzibie podmiotu wykonujacego dziatalnos¢
lecznicza. Pacjenci powinni wiedzie¢, czy do danego swiadczenia ma
zastosowanie Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®, a wiec czy jest
udzielane w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, czy tez wylacznie
komercyjnie. Regulamin organizacyjny powinien zawiera¢ komplekso-
wa informacje w zakresie cennika oferowanych swiadczen. Dlatego ma
okreslac jedynie wysokos¢ optat za udzielane swiadczenia zdrowotne
inne niz finansowane ze srodkéw publicznych (odptatne czesciowo lub
w catosci), podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza ma pelna swo-
bode ustalania zasad odptatnosci za wykonywane ustugi. Informacje
o oplatach winny by¢, wedtug art. 24 ust. 2 u.d.l., podane do wiadomosci
pacjentéow w sposéb zwyczajowo przyjety.

Odnoszac sie do unormowania regulaminowego dotyczacego kie-
rownika (dyrektora) zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego, istotne zna-
czenie maja zwlaszcza postanowienia dotyczace sposobu kierowania
jednostkami lub komdérkami organizacyjnymi®. Poza wskazaniem, ze
dyrektor kieruje dziatalnoscia szpitala i reprezentuje szpital na zewnatrz,
jest przelozonym wszystkich pracownikéw, ponosi odpowiedzialnos¢
za zarzadzanie szpitalem, wykonuje swoje obowiazki przy pomocy
zastepcy dyrektora ds. lecznictwa, ze podczas nieobecnosci dyrektora
szpitalem kieruje jego zastepca lub osoba przez niego upowaznio-
na — regulamin organizacyjny szczegétowo okresla: (1) funkcje dy-
rektora, tj.: a) koordynacje dziatania wszystkich komdrek organizacyj-
nych w zakresie zgodnosci z zadaniami statutowymi, b) organizacje

% Zob. Prawa i obowiazki pacjenta — kuracjusza w Szpitalu Uzdrowiskowym ,Willa
Fortuna” — s.p.z.0.z. w Kotobrzegu, https://bip.willafortuna.pl/organizacja/struktura-
-organizacyjna/149-regulamin-organizacyjny (dostep: 1 I 2021).

% Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 849, dalej ,u.p.p."

80 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1398, dalej ,u.$.0.z.". Organizuje ona proces udzielania
$wiadczen zdrowotnych.

61 Zob. rozdziat XIII § 35-39 przytaczanego juz Regulaminu Organizacyjnego Szpitala
Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” - s.p.z.0.z.
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kontroli wykonywania zadan przez poszczegdlne komorki organiza-
cyjne, c) wspdtdziatanie z innymi podmiotami wykonujacymi dziatal-
nos¢ lecznicza, d) realizacje zadan zleconych przez podmiot tworzacy,
e) udzielanie $wiadczen zdrowotnych wylacznie przez osoby o odpo-
wiednich uprawnieniach i kwalifikacjach zawodowych okreslonych
odrebnymi przepisami, f) biezacy nadzér nad wykonywaniem zadan
statutowych; (2) sprawy wydawania wewnetrznych aktéw prawnych;
(3) sprawy nalezace do wytacznej aprobaty dyrektora (w tym zwiazane
np. z wykonywaniem funkcji kierownika zaktadu, kierownictwa i nad-
zoru nad dzialalnoscia 0s6b bezposrednio podlegtych, wspotdziatania
z radq spoteczna i z organem zalozycielskim oraz podmiotami wy-
konujacymi dziatalnos¢ lecznicza); (4) zestaw spraw pracowniczych
(np. wyznaczanie zastepcéw, podejmowanie decyzji w sprawach pra-
cownikéw, zawieranie uméw cywilnoprawnych na realizacje Swiadczen
zdrowotnychiinne); (5) rozpatrywanie skarg i wnioskéw; (6) obowiazki,
uprawnienia i odpowiedzialnos¢ stanowisk kierowniczych; (7) obowiaz-
ki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ pracownikéw; (8) wspotdziatanie
komorek organizacyjnych.

Poza samym regulaminem pewne kwestie organizacyjne sa przewi-
dziane przez akty tworzace dany podmiot (umowa sp6tki z 0.0.%, statut
SA%) i obligatoryjne akty organizacyjne (statut podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorca). Czes¢ informacji, dotyczacych podmiotu,
siedziby, szczegélowego przedmiotu i celéw dziatalnosci, jest wiec
zawarta w umowie spotki, statucie (statutach) i w regulaminie organi-
zacyjnym®.

Ze wzgledu na to, ze rozwazania dotycza tylko publicznego pod-
miotu leczniczego, nalezy odnies¢ sie do kolejnego aktu o charakterze
wewnetrznym, tj. statutu. Pomimo ze w mysl art. 42 ust. 4 u.d.l. statut

62 Horyniec zdrdj sp. z o.0., https://uzdrowisko-horyniec.com.pl/wp-content/
uploads/2018/10/Umowy-Sp%C3%B3%C5%82ki-Uzdrowisko-Horyniec.pdf (dostep:
1 111 2021). Forma prawna: wlascicielem Spétki ,Uzdrowisko Horyniec” Sp. z 0.0.” jest
Wojewdédztwo Podkarpackie, na podstawie umowy nieodptatnego zbycia udziatéw za-
wartej w dniu 21 112014 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a Wojewddztwem Podkarpackim.

6 Kolobrzeg SA, http://bip.rbip.wzp.pl/artykul/uzdrowisko-kolobrzeg-sa (dostep:
1 III 2021). Forma prawna: wtascicielem Spétki ,Kotobrzeg SA” jest Wojewddztwo Za-
chodniopomorskie. 1 I 1999 r. Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Uzdrowisko Kotobrzeg”
przeksztalcone zostalo w wyniku komercjalizacji w Spétke Akcyjna Skarbu Panstwa.
W dniu 27 XII 2012 r. zostata zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa a Wojewo6dztwem
Zachodniopomorskim umowa nieodplatnego zbycia akcji.

¢4 Zob. T.Rek, Komentarz do art. 42, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dzialalnosci... (2014),
s.339.
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nadaje podmiot tworzacy, to regulacja ta ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania calego podmiotu leczniczego i jego organdw, w tym
kierownika zaktadu.

Wedlug art. 42 ust. 1 u.d.1. ustréj podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania
nieuregulowane w ustawie okresdla statut. Zgodnie z art. 42 ust. 2 u.d.L.
w statucie okre$la sie: (1) nazwe podmiotu, odpowiadajaca rodzajowi
i zakresowi udzielanych swiadczen zdrowotnych; (2) siedzibe podmio-
tu; cele i zadania podmiotu; (3) organy i strukture organizacyjna pod-
miotu, w tym zadania, czas trwania kadencji i okolicznosci odwotania
cztonkéw rady spotecznej (tj. obok kierownika — drugiego z organéw
zaktadu), przed uptywem kadencji; (4) forme gospodarki finansowej.

Poniewaz organem tworzacym podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca jest m.in. jednostka samorzadu terytorialnego, warto
tu odnies¢ sie do gminy uzdrowiskowej, to bowiem na jej obszarze
wystepuja i prowadza dziatalnos¢ zaklady lecznictwa uzdrowiskowego.
W kontekscie zasad nadawania statutu podmiotowi leczniczemu przez
rade gminy podnosi sie, Ze norma kompetencyjna wynikajaca z cytowa-
nego przepisu jest bardzo szeroka, co nie oznacza pelnej dowolnosci
w nadawaniu statutu podmiotowi leczniczemu. Wedle art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej® organy wtadzy publicznej dzialaja w grani-
cach i na podstawie prawa, ustanawiajac statut podmiotu leczniczego,
rada gminy (miejska) zobowiazana jest zatem do przestrzegania prze-
pisow powszechnie obowiazujacych®. Oznacza to, ze kazdy podmiot
leczniczy niebedacy przedsiebiorca, ze wzgledu na wyodrebnienie or-
ganizacyjne musi mie¢ nadany statut przez podmiot tworzacy (art. 42
ust. 4 u.d.l.). Pod pojeciem omawianego podmiotu nalezy rozumie¢
s.p.z.0.z., ktory jest niewatpliwie jednostka organizacyjna posiadajaca
swoj ustroj, co z kolei wymusza istnienie aktu zatozycielskiego, czyli
statutu. Uprawnienia zwiazane z nadaniem zaktadowi statutu zaliczy¢
nalezy do zakresu uprawnien organizacyjno-personalnych. Nadanie
statutu podmiotowi leczniczemu bedacemu samorzadowa jednostka
organizacyjna nastepuje w drodze uchwaty wlasciwego organu j.s.t.””,

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm., dalej ,Konstytucja RP".

% Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 XII 2011 r.,
NK-N.4131.457.2011.AZ5.

67 Zob. gmina — uchwata Nr V/76/2019 Rady Miasta Sopotu z dnia 28 III 2019 r.
w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
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w przypadku podmiotu leczniczego o rzadowym charakterze nadanie
nastepuje w formie zarzadzenia wlasciwego organu administracji rza-
dowej®®. Procedura ta znajduje réwniez zastosowanie w przypadku
zmian dokonywanych w statucie®.

O ile przedmiot regulacji statutowej ustawodawca w art. 42 ust. 1
okredlil w spos6b ogdélny, o tyle w ust. 2 w sposéb opisowy, poprzez
wskazanie spraw podlegajacych regulacji. Statut musi zawiera¢ elemen-
ty obligatoryjne wskazane w u.d.1.”, a uzycie sformutowania ,okresla”
oznacza, ze te elementy statutowe musza by¢ spetnione, a katalog ma
zamkniety charakter.

Podstawowym przedmiotem regulacji statutu jest ustréj zakladu,
a wiec wewnetrzna struktura organizacyjna. Natomiast jak wynika
z drugiej czesci art. 42 ust. 1 u.d.l,, ,inne sprawy dotyczace funkcjo-
nowania” zakladu dotyczy¢ moga trybu wewnetrznego postepowania
w zakfadzie. Niemniej z postanowien juz zanalizowanych art. 23-24
u.d.l. wynika przeciez, ze m.in. organizacje i porzadek procesu udziela-
nia swiadczen zdrowotnych w podmiocie leczniczym okresla regulamin
organizacyjny.

Pomimo ze w statucie wymieniono m.in. cele i zadania zakfadu, to
granica miedzy tymi pojeciami jest ptynna. Zadania moga by¢ opisywa-
ne przez okreslenie poszczegdlnych rodzajow swiadczen zdrowotnych
(a wiec moze nim by¢ i lecznictwo uzdrowiskowe) udzielanych przez
podmiot. Okreslenie organdw podmiotu i struktury organizacyjnej
podmiotu ma istotne konsekwencje dla danej jednostki, co wiaze sie

,Uzdrowisko Sopot” w Sopocie (Dz.Urz. Wojewédztwa Pomorskiego, poz. 2429); po-
wiat — obwieszczenie Nr 1/2020 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 26 VI 2020 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly Nr 1V/38/2012 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia
30V 2012 r. w sprawie nadania Statutu ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Klodzku z p6z-
niejszymi zmianami (Dz.Urz. Wojewd6dztwa Dolnoslaskiego, poz. 4508); wojewddztwo —
uchwata Nr XXVII1/438/17 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 21 XI
2017 r. w sprawie nadania statutu Szpitalowi Uzdrowiskowemu ,Willa Fortuna” - s.p.z.0.z.
w Kotobrzegu (Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz. 5283).

8 Zob. Zarzadzenie Nr 14 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
201V 2017 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki
Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowemu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w Sopocie (Dz.Urz. MSWiA, poz. 15); Zarzadzenie Nr 18/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 VIII 2018 r. w sprawie nadania statutu 20 Wojskowemu Szpitalowi
Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnemu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Krynicy-Zdroju (Dz.Urz. MON, poz. 120).

% Wydaje sie takze, cho¢ nie wynika to wprost z u.d.l,, ze podmiot tworzacy moze
nie dokona¢ proponowanych zmian przez kierownika danego podmiotu leczniczego.

70 J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej..., s. 258.
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z przeprowadzeniem procedur rejestrowych. Statut nie okresla indy-
widualnych praw pacjentéw do swiadczen zdrowotnych, sa one bo-
wiem regulowane odrebnymi ustawami, w szczegdélnosci u.p.p.iu.s.o.z.
W kontekscie formy gospodarki finansowej warto wskaza¢, ze chodzi
tu o specyfike funkcjonowania tego typu jednostek, zaakcentowanie
charakteru stuzbowego podporzadkowania i hierarchicznego sposobu
ksztaltowania struktury kadrowej podmiotéw leczniczych dziatajacych
na rzecz bezpieczenstwa obronnego i wewnetrznego naszego kraju.
Dokonujac przegladu wybranego statutu s.p.z.0.z.”!, mozna wskaza¢,
ze w ramach kierowania szpitalem do zakresu obowiazkéw dyrektora
nalezy w szczegdlnosci: (1) sprawowanie kierownictwa i nadzoru nad
dziatalnoscia szpitala; (2) opracowanie planéw finansowych i inwe-
stycyjnych zakladu oraz przedstawianie ich do opinii rady spotecznej;
(3) organizowanie pracy szpitala oraz zapewnienie pracownikom od-
powiednich warunkéw pracy; (4) podejmowanie decyzji wynikajacych
z kierowania szpitalem, w tym w sprawach wynikajacych ze stosunku
pracy w odniesieniu do pracownikéw szpitala, oraz nadzér nad dys-
cyplina pracy; (5) dbato$¢ o dobér i racjonalne wykorzystanie kadr;
(6) przestrzeganie zasad racjonalnego gospodarowania oraz stosowania
rachunku ekonomicznego; (7) uczestniczenie w posiedzeniach rady
spotecznej szpitala i sktadanie sprawozdan z realizacji zadan; (8) opra-
cowanie szczegolowego regulaminu organizacyjnego szpitala oraz
wnioskowanie zmian; (9) ustalanie regulaminu porzadkowego szpitala
z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw; (10) nadzér nad po-
ziomem $wiadczen zdrowotnych; (11) uzgadnianie harmonogramow
pracy; (12) wykonywanie zadan orzecznictwa lekarskiego w zakresie
przewidzianym odrebnymi przepisami; (13) terminowe zawiadamianie
organdw inspekcji sanitarnej o przypadkach choréb zakaznych stwier-
dzonych w szpitalu oraz podejmowanie zadan dotyczacych zapobiega-
nia zakazeniom szpitalnym; (14) dziatanie na rzecz podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych pracownikéw; (15) catosciowa, merytoryczna analiza
i ocena kosztow dziatalnosci szpitala, ze szczegéInym uwzglednieniem
kosztéw dziatalnosci podstawowej; (16) nadzér nad gospodarka leka-
mi; (17) analiza i ocena potrzeb dotyczacych wyposazenia w sprzet
i aparature; (18) nadzér nad utrzymaniem urzadzen, sprzetu, aparatury
medycznej i zajmowanych pomieszczen w nalezytym stanie technicz-
nym z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa przeciwpozarowego

71 Zob. § 5 statutu Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” - s.p.z.0.z.
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oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy; (19) wspdtpraca z organami
samorzadéw zawodowych i organizacji spotecznych; (20) wykonywanie
innych zadan zleconych przez organ, ktéry utworzyt szpital.

Charakter prawnoadministracyjny jednostki organizacyjnej bedacej
zaktadem leczniczym jest zréznicowany’?, moze on by¢ jednostka’:
odrebna, czescia innej lub podlegta innej jednostce organizacyjnej badz
zespolem zaktadow. Wewnetrzna specyfika w kazdym z tych rozwiazan
winna znalez¢ uregulowanie w statucie i regulaminie”.

W przypadku zas ustawy uzdrowiskowej ustawodawca odnidst sie
jedynie do statutu. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy uzdrowiskowej statut
zakladu lecznictwa uzdrowiskowego okresla w szczegdlnosci rodzaj
i zakres udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej ustalonych na pod-
stawie kierunkow leczniczych, z uwzglednieniem leczenia uzdrowi-
skowego 0s6b, u ktérych wystapily choroby zawodowe, wynikajacych
z dostepnych naturalnych surowcéw leczniczych i warunkéw klima-
tycznych. Dokonujac oceny tej regulacji, nie do konca jest jasne, czy
ustawodawcy chodzi rzeczywiscie o statut czy o regulamin. Przyjmujac
literalne brzmienie, a wiec statut, nalezy zatozy¢, ze akt ten dotyczy
jedynie podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami. Uzycie
sformutowania ,w szczegdlnosci” wskazuje na otwarty katalog zagad-
nien, jakie maja by¢ uregulowane w tym statucie. Jest on tez zbiezny
z art. 24 ust. 1 pkt 4 u.d.l. odnoszacym sie do regulaminu organizacyj-
nego i art. 42 ust. 1 pkt 1 u.d.l. dotyczacym statutu. Wydaje sie, ze usta-
wodawcy przede wszystkim zalezato na opisowym podkresleniu, czego
ten rodzaj i zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych ma dotyczy¢,
amianowicie lecznictwa uzdrowiskowego jako jednej z form stacjonar-
nego i calodobowego udzielania swiadczen zdrowotnych innych niz
$wiadczenia szpitalne. Przy tak przyjetej konstrukcji nalezy skorzysta¢
zatem z dyspozycji wynikajacej z art. 15 ustawy uzdrowiskowej, zgodnie
z ktéra w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zaktadéw lecznic-
twa uzdrowiskowego maja zastosowanie przepisy u.d.l.

72 Przy czym zaklad jako calo$¢ jest pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy, odreb-
nym w szczegdlnosci od swojego organu zatozycielskiego, ktéry moze by¢ pracodawca
jedynie dla kierownika zakladu.

73 Zob.np. § 7 Statutu Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” — s.p.z.0.z. w Koto-
brzegu i § 9 Regulaminu Organizacyjnego Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” —
S.p.2.0.Z.

7 Stad np. szpital uzdrowiskowy zapewnia przyjetym pacjentom przede wszystkim
$wiadczenia zdrowotne, co oczywiste; zindywidualizowany szpital nie udziela wszel-
kich swiadczen zdrowotnych, lecz ich rodzaje i zakres okresla szczegdtowo jego statut.
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Przedstawiciele doktryny czesto stawiajq pytanie, czy akty stanowia-
ce o utworzeniu zakladu sa aktami prawa powszechnie obowiazujacego,
aktami prawa wewnetrznego czy aktami administracyjnymi’>. W aktach
zalozycielskich musza by¢ wskazane takie zagadnienia, jak: nazwa
i siedziba podmiotu (tj. obszar dziatania zaktadu i zakres udzielanych
$wiadczen), cele i zadania, organy i struktura organizacyjna podmiotu,
forma gospodarki finansowej)’. Zakres dostepnych $wiadczen to spra-
wy odnoszace sie do wszystkich oséb danego terytorium. Akt zatozy-
cielski nie moze by¢ uznany za akt administracyjny””. W tym swietle
pozostaje kwestia rozstrzygniecia, czy akt zalozycielski zaktadu jest
aktem prawa powszechnie obowiazujacego czy prawa wewnetrzne-
go. Z proceduralnego punktu widzenia istnieja przestanki co do tego,
aby akty zalozycielskie kwalifikowa¢ jako akty prawa powszechnie
obowiazujacego, jako akty prawa miejscowego’®. Wydawane sa one
na zasadzie podjecia uchwaly przez organ stanowiacy gminy, powiatu
lub wojewddztwa albo przez organ administracji rzadowej, a wiec we
wlasciwy sposéb dla aktéw prawa miejscowego.

Ustaleniem charakteru uchwaly w sprawie nadania statutu pod-
miotowi leczniczemu niebedacemu przedsiebiorca oraz przestanek
waznosci uchwaly takze zajmuje sie orzecznictwo. W tej kwestii Woje-
wodzki Sad Administracyjny (WSA) w Poznaniu w wyroku z 14 wrze-
$nia 2016 r.”° podzielil stanowisko znajdujace oparcie w pogladzie
wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)
z 11 wrzesnia 2012 r.* i zwazyl, Ze po pierwsze — uchwala w sprawie
nadania statutu samodzielnemu publicznemu zakladowi opieki zdro-
wotnej jako podmiotowi leczniczemu niebedacemu przedsiebiorca,
wydana na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego za-
wartego w art. 42 ust. 4 u.d.l. jest aktem prawa miejscowego. Oznacza
to, ze w konsekwencji status taki nalezy przypisac tez kazdej uchwale

75 Por. P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce. Ustrdj wewngtrzny, Warszawa
2008, s. 92-97.

76 Por. art. 42 ust. 2 u.d.1.

77 M. Elzanowski, Zaklad panstwowy..., s. 80.

78 Zob. np. P. Chmielnicki, Zaklady..., s. 86; E. Ochendowski, Prawotwdrcza funkcja
gminy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 2, s. 25; M. Szewczyk,
K. Ziemski, Prawo miejscowe a przepisy gminne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1992,z.1,s. 71 in.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z 14 IX 2016 r., sygn. IV SA/Po 286/16, LEX nr 2161605.

8 Wyrok NSA z 111X 2012 r., sygn. II OSK 1818/12, ONSA i WSA 2013, nr 4, poz. 63,
i przytoczone tam orzecznictwo.
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zmieniajacej tak uchwalony statut — nowelizowanie aktéw normatyw-
nych musi by¢ bowiem kazdorazowo traktowane jako stanowienie
aktéw normatywnych®; po drugie — uchwata z zakresu prawa miej-
scowego, ktora podlega obowiazkowi ogloszenia, a ktéra nie zostaje
przekazana do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
jest w calosci niewazna. Przy tym niewaznos¢ ta dotyczy nie tylko jej
postanowien sprzecznych z przepisami, ale calosci uchwaty jako aktu
prawa miejscowego, gdyz z powodu jej nieogtoszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym nie moze ona wywolac skutkéw prawnych w niej
zamierzonych®. Co wiecej, NSA w wyroku z 25 wrzesnia 2019 r.** pod-
niost, ze przedmiotowa uchwata zawiera normy o charakterze abstrak-
cyjnym, niekonsumujacym sie przez jednokrotne zastosowanie, a jej
postanowienia ksztaltuja w sposéb bezposredni prawa pewnej kategorii
potencjalnych adresatéow. Nie ma ona jedynie charakteru wewnetrz-
nego, sprowadzajacego sie do relacji pomiedzy organami podmiotu
leczniczego, gdyz jej postanowienia okredlaja réwniez uprawnienia
podmiotéw zewnetrznych, np. przez wskazanie rodzaju oferowanych
przez ten zakltad swiadczen zdrowotnych. Konsekwencja przyjecia, ze
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jest prawidtowe stwierdzenie,
ze podlega ona obowiazkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jak podnosi P. Chmielnicki®, problemem jest to, ze akty prawa miej-
scowego nie sg postrzegane jako zrédta prawa, ktére powinny zawierac
normy bezposrednio determinujace relacje obywateli z administracja,
np. uzytkownikéw zakladéw z zaktadami administracyjnymi. Zbyt wiele
doniostych spraw dla przebiegu dziatan administracji w sferze zewnetrz-
nej pozostawiono do uregulowania przez personel zaktadéw, jakby
stanowily specjalne korporacje samorzadowe, samodzielne w dziataniu.
Woéwczas rola aktéw prawa miejscowego zostanie dostrzezona we wla-
$ciwym swietle. Uwzgledniajac dalsze wywody przywotanego autora,

81 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 VI 1989 r., sygn. U 15/88, OTK
1989/1/10; tak tez G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 115.

82 Tak samo orzekt WSA w Szczecinie w wyroku z 20 IV 2017 r., sygn. 11 SA/Sz 119/17,
LEX nr 2285853. Zob. takze wyrok WSA w Poznaniu z 14 IX 2016 r., sygn. IV SA/Po
299/16, LEX nr 2161236.

8 Wyrok NSA z 25 1X 2019 r., sygn. I OSK 2678/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/A2BF82151D (dostep: 1 111 2021).

8 P. Chmielnicki, Zaktady..., s. 87-88.
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uwage zwraca rozréznienie pomiedzy zrédtami prawa powszechnie
obowiazujacego a aktami wewnetrznymi, ktére opiera sie w szczegdl-
nosci na dwdéch cechach: braku koniecznosci podawania tresci aktu do
powszechnej wiadomosci oraz odmiennym okresleniu adresata. Adresa-
tem tym moga by¢ tylko jednostki/podmioty nalezace do struktury orga-
nizacyjnej administracji, nigdy podmioty pozostajace poza ta struktura.
Wydaje sie, ze w praktyce tres¢ statutéw i regulaminéw zaktadowych
dalece wykracza poza role przypisana aktom prawa wewnetrznego. Nie-
mniej stanowia one przejaw uzdrowiskowego wladztwa zaktadowego
jako instytucji okreslajacej charakter relacji miedzy organami zakladu
administracyjnego, ktérym przystuguje ogé! uprawnien administracyj-
nych, a jego uzytkownikami®.

Analiza problematyki stanowienia norm ogélnych przez organy za-
kladu pozwala sformutowac stanowisko, ze dzialalnos¢ ta jest trakto-
wana jako dzialalnos¢ prawotwoérceza tych podmiotéw, a akty przez nie
stanowione — jako Zrodla prawa. Zasadniczo adresatami tych aktow sa
uzytkownicy zakladu, jego pracownicy i osoby przebywajace na tere-
nie zakladu. Sa to osoby, ktoére taczy z zakladem szczegélny stosunek
prawny, co oznacza, ze akty te nalezy traktowa¢, co do zasady, jako
akty wewnatrzzakladowe — wewnetrzne w systemie zZrédet prawa. Cho¢
w odniesieniu do niektérych aktow tego typu mozna mie¢ watpliwosci
co do tego, czy mieszcza sie w tej kategorii Zrodet prawa. Chodzi o akty
adresowane do podmiotéw niebedacych uzytkownikami, pracownikami
lub osobami przebywajacymi na terenie zakladu.

2. Rada spoteczna zakladu lecznictwa uzdrowiskowego —
uwagi ogolne

Oprodcz kierownika zakladu lecznictwa uzdrowiskowego drugim
organem jest rada spoleczna. Oznacza to, ze pomimo fundamentalnej
zasady dotyczacej zarzadzania publicznym podmiotem leczniczym,
jaka jest reguta jednoosobowego kierownictwa (kierownik), w ramach
struktury organizacyjnej zakladu istnieje tez organ kolegialny (rada)®.
Warto tu choé¢ wspomnieé, ze wprowadzenie rady do struktury

% Zob. E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji patistwowej,
Poznan 1969, s. 157.

8 Por. J. Bujny, Rada spoteczna w swietle ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ,Samorzad
Terytorialny” 2004, nr 7--8, s. 99.
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organizacyjnej zakladu nie jest nowym rozwiazaniem?®”. Wystepowa-
fa ona bowiem, jak juz wskazano, jako nastepczyni rady nadzorczej
wedlug u.z.0.z., a takze w rozwiazaniach przyjetych w Rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zakladach
leczniczych®. Rada spoteczna, ktérej pozycje prawna reguluje obecnie
art. 48 u.d.1,, jest specyficznym cialem, wystepuje bowiem w polskim
porzadku prawnym tylko w podmiocie leczniczym niebedacym przed-
siebiorca. Pokazujac pozycje prawna tego organu, nalezy sie odnies¢
zaréwno do przepisdw powszechnie obowiazujacych, jak i do uregulo-
wan o charakterze wewnetrznym obowiazujacym w danym zaktadzie
lecznictwa uzdrowiskowego.

2.1. Charakter prawny i zadania rady spotecznej

Stosownie do art. 48 ust. 1 u.d.l. w podmiocie leczniczym niebedacym
przedsiebiorca dziata rada spoteczna, ktéra jest organem: (1) inicju-
jacym i opiniodawczym podmiotu tworzacego; (2) doradczym kie-
rownika. Stwierdzenie, Ze rada spoteczna jest organem inicjujacym,
wnioskujacym i opiniodawczym, nie moze by¢ uznane za okreslenie
zadan rady spotecznej zakladu opieki zdrowotnej bedacego obecnie
podmiotem leczniczym®. Przy tym ze wzgledu na zloZzony charakter
prawny tego organu wynikajacy ze zréznicowanego rodzaju wykony-
wanych zadan nalezy w pierwszej kolejnosci podzieli¢ analize jego
statusu na dwie czesci: w kontekscie (1) relacji rady z organem tworza-
cym, a takze (2) okreglenia istniejacych zaleznosci pomiedzy obecnymi
uprawnieniami rady a dziatalnoscia kierownika zakladu.

Ot6z wedlug art. 48 ust. 2 pkt 1lit. a—d u.d.1. do zadan rady spotecznej
nalezy: przedstawianie podmiotowi tworzacemu wnioskoéw i opinii
w sprawach: (1) zbycia aktywéw trwatych oraz zakupu lub przyjecia
darowizny nowej aparatury i sprzetu medycznego; (2) zwiazanych
z przeksztalceniem lub likwidacja, rozszerzeniem lub ograniczeniem
dziatalnosci; (3) przyznawania kierownikowi nagréd; (4) rozwiazania

8 Por. K. Wojtczak, Rada spoleczna w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, w: Admi-
nistracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia, £6dz 2000, s. 487 i n.; eadem,
Komentarz do art. 33-48, w: Z. Leonski, K. Wojtczak, Komentarz do ustawy o zakladach, s. 69.

8 Dz.U. Nr 38, poz. 382 ze zm. Byta to wowczas rada szpitalna, czyli instytucja o zbli-
zonym profilu organizacyjno-kompetencyjnym do rady nadzorczej i rady spotecznej.

% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 1 2013 r,,
NK-N4.4131.1736.2012.MG.
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stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z kierownikiem. W od-
niesieniu do podmiotu tworzacego rada wykonuje zadania opiniujace
iinicjujace. Warto podkresli¢, ze art. 48 ust. pkt 1 lit. d u.d.1., dotyczacy
rozwiazania stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z kierownikiem,
nie jest skierowany do podmiotu tworzacego, ale jego adresatem jest
tylko rada spoteczna. Okresla on jedynie kompetencje rady spotecznej,
ale nie wskazuje obowiazkéw po stronie podmiotu tworzacego. Obo-
wiazek zasiegania opinii rady nie zostal w nim wyrazony wprost™.

W mysdl art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. a—f u.d.l. do zadan rady spotecznej
nalezy: przedstawianie kierownikowi wnioskdéw i opinii w sprawach:
(1) planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego; (2) rocznego spra-
wozdania z planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego; (3) kre-
dytéw bankowych lub dotacji; (4) podziatu zysku; (5) zbycia aktywéw
trwatych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury i sprzetu
medycznego; (6) regulaminu organizacyjnego. W ocenie J. Nowak-
-Kubiak® zaden przepis nie wskazuje, ze opinie wyrazane na rzecz
podmiotu leczniczego sa dla jego kierownika wiazace. Watpliwosci
w tym zakresie moze wzbudzi¢ ust. 12 art. 48 u.d.l,, ktéry stanowi, ze
od uchwaly rady spotecznej kierownikowi przystuguje odwotanie do
podmiotu tworzacego. W ocenie tej komentatorki nalezy przyja¢, ze
takze niewiazaca opinia rady spolecznej moze by¢ zaskarzona do pod-
miotu tworzacego. Opinia taka moze by¢ negatywna co do okreslonych
zamierzen kierownika, a wykonanie opiniowanej czynnosci pomimo
negatywnej opinii moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia kierownika
np. w sferze finanséw publicznych lub oceny kontroli z punktu widzenia
racjonalnosci lub gospodarnosci wydatkowanych srodkéw.

Do innych zadan rady spolecznej nalezy zgodnie z art. 48 ust. 2
pkt 3-5 u.d.l. dokonywanie okresowych analiz skarg i wnioskéw wno-
szonych przez pacjentéw, z wylaczeniem spraw podlegajacych nadzo-
rowi medycznemu; opiniowanie wniosku w sprawie czasowego zaprze-
stania dzialalnoscileczniczej; wykonywanie innych zadan okreslonych
w ustawie i statucie. Czynnosci te nie sg przypisane podmiotom, na rzecz
ktorych sie je wykonuje. Przy tym, jako ze skargi i wnioski wnoszone
sa przez pacjentdw, podmiot leczniczy zobowiazany jest przedstawiac
wnioski i opinie pod obrady rady spofecznej. Réwniez wniosek o cza-
sowe zaprzestanie dziatalnosci, w mysl art. 34 u.d.l., sklada kierownik

% Wyrok WSA w Poznaniu z 1 I1 2017 r., sygn. IV SA/Po 673/16, LEX nr 2247953.
1 J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej... s. 265 i n., teza 9.
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podmiotu, i na nim to spoczywac bedzie obowiazek uzyskania w tym
zakresie opinii rady®’.

Z analizy powyzszych regulacji wynika, ze pomimo pozostawienia
kierownikowi duzej swobody w zakresie biezacego zarzadzania pod-
miotem leczniczym jego samodzielnos¢ jest ograniczana przez rade
spoleczna i przez podmiot tworzacy. Rada spoteczna odgrywa role
(z wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotu tworzacego) w procesie
oceniania prawidlowosci zarzadzania tym podmiotem przez jego kie-
rownika, przy czym nie ma ona kompetencji wladczych wobec kierow-
nika zaktadu, a podmiot tworzacy nie ma obowiazku zasiegac jej opinii
nawet w sprawach z zakresu jej kompetencji. Do zadan rady spolecznej
nalezy przedstawianie niewiazacych wnioskéw i opinii podmiotowi
tworzacemu oraz kierownikowi. Funkcjonowanie tego wewnetrznego
organu komentatorzy® oceniaja negatywnie, zwtaszcza ze wzgledu na
stawiane przed nim zadania i oczekiwania. Rada spoleczna, nie uczest-
niczac bezposrednio w procesie zarzadzania, swoim dziataniem wydtu-
za tylko procedury podejmowania decyzji i rozprasza odpowiedzialnos¢.

2.2. Powotanie i skfad rady spotecznej

Zgodnie z art. 48 ust. 5 u.d.1. rade spoteczna powoluje i odwoluje oraz
zwoluje jej pierwsze posiedzenie podmiot tworzacy. W posiedzeniach
rady spolecznej uczestniczy kierownik oraz przedstawiciele organizacji
zwiazkowych dzialajacych w podmiocie leczniczym. W odniesieniu do
podmiotu tworzacego bedacego j.s.t., a Scislej — jej organu stanowiacego,
kwestie te stanowia obowiazek, od ktérego nie moze sie ten podmiot
uchyli¢*. Jego spelnienie wymaga wczesniejszego utworzenia skladu
rady spolecznej w mysl art. 48 ust. 6 pkt 2 u.d.l.

Ograniczenie podmiotu tworzacego do ukonstytuowania rady spo-
tecznej jest mozliwe w dwdch przypadkach. Po pierwsze — wynika
z ust. 3 art. 48 u.d.l.,, w mysl ktérego rady spotecznej nie powoluje
sie w: (1) wojewddzkich, powiatowych i granicznych stacjach sani-
tarno-epidemiologicznych; (2) regionalnych centrach krwiodawstwa

92 Ibidem, s. 2651 n., teza 11.

9 M. Dercz, Komentarz do art. 47-49, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczni-
czej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 236-237. Szerzej na temat rady spolecznej s.p.z.0.z.
zob. ibidem, s. 235-241.

% Por. K. Wojtczak, Kompetencje i zadania..., s. 44.
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i krwiolecznictwa, Wojskowym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecz-
nictwa, Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa utworzonym przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych; (3) podmiotach lecz-
niczych tworzonych przez pracodawce w celu ochrony pracujacych
przed wplywem niekorzystnych warunkéw srodowiska pracy oraz
sprawujacych profilaktyczna opieke nad pracujacymi; (4) podmiotach
leczniczych w formie jednostki budzetowej utworzonych przez Mini-
stra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
oraz ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w ramach jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa. Po dru-
gie — stosownie do ust. 4 art. 48 u.d.l. zadania rady spolecznej ustawowo
okreslone w instytutach badawczych® wykonuje rada naukowa.
Analizujac na podstawie art. 48 ust. 6 pkt 2 u.d.l. skfad przedmio-
towej rady spotecznej skladajacej sie z przewodniczacego (przy czym
w podmiotach utworzonych przez j.s.t. jest to organ wykonawczy) oraz
cztonkéw bedacych przedstawicielami (nie musza to by¢ radni) wy-
branymi przez organ stanowiaco-kontrolny j.s.t. w liczbie okreslonej
przez gmine uzdrowiskowa, mozna stwierdzi¢, ze udziat jej wladz jest
wowczas istotny. Konsekwencja tego jest dbatos¢ o dobro publiczne
w jednostce publicznej, jaka jest s.p.z.0.z., wplyw na interes mieszkan-
céw danego podmiotu, a na wypadek konfliktu miedzy kierownikiem
podmiotu leczniczego a rada spoleczna wystepuje tryb odwotawczy dla
kierownika w odniesieniu od uchwat rady spotecznej do podmiotu two-
rzacego, w przypadku podmiotéw samorzadowych do organu wlasciwej
j.s.t. Przy tym organ doradczy, jakim jest rada spoteczna, jest tworzony
w celu realizacji obowiazkow okreslonych wu.d 1., a jej cztonkowie nie
podejmuja swojej dziatalnosci dobrowolnie oraz catkowicie w swoim
imieniu, ale jedynie jako przedstawiciele wybrani przez rade gminy, nie
mozna zatem stwierdzi¢, ze rada spoteczna speinia kryteria pozwalajace
uznac ja za organizacje spoteczna, nie moze ona zosta¢ dopuszczona
do udzialu w postepowaniu administracyjnym na prawach strony®.
Obecny sklad rady nie jest reprezentatywny ani w stosunku do pra-
cownikdéw zakladu, ani do swiadczeniobiorcow, a katalog zadan stanowi
pomieszanie kwestii ekonomicznych ze sprawami kadrowymi i medycz-
nymi. W sytuacji gdy podmioty tworzace pomijaja opinie rad, rady te

% Ustawa z dnia 30 IV 2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn. 2020, poz. 1383).
% Por. postanowienie NSA z 14 VI 2012 r., sygn. Il OZ 491/12, LEX nr 1242837.
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staja sie zbedne, ich samodzielna aktywnos¢ dotyczy bowiem gtéownie
spraw kadrowo-personalnych®. Organ stanowiacy j.s.t. dzialajacy jako
podmiot tworzacy powinien przy doborze skltadu rady spotecznej bra¢
pod uwage zaréwno interes mieszkancow, jak i interes danego pod-
miotu. W radzie nie powinny zasiada¢ osoby wspdtpracujace z innymi
publicznymi i niepublicznymi placéwkami konkurujacymi z danym
zakltadem na rynku ustug medycznych. W skfadzie rady spotecznej
s.p.z.0.z. zawsze znajduje sie przedstawiciel wojewody, co wzmacnia
jego role jako organu nadzorczo-kontrolujacego zaktad i role ministra
zdrowia poprzez wplyw na procedury prywatyzacyjne w calym kraju.
Warto jeszcze odnotowad, ze zgodnie z art. 48 ust. 7, 91 10 u.d.l.
czlonkiem rady spotecznej podmiotu leczniczego niebedacego przed-
siebiorca nie moze by¢ osoba zatrudniona w tym podmiocie. Cztonkowi
rady spotecznej przystuguje zwolnienie z wykonywania obowiazkéw
w ramach stosunku pracy na czas uczestniczenia w posiedzeniach rady
spotecznej. Za udzial w posiedzeniach rady spotecznej jej cztonkowi
przystuguje od podmiotu tworzacego rekompensata w wysokosci utra-
conych zarobkéw, jezeli z powodu uczestnictwa w posiedzeniu rady
pracodawca udzielil cztonkowi na ten czas zwolnienia z wykonywania
obowiazkéw pracowniczych bez zachowania prawa do wynagrodzenia.

2.3. Rada spoteczna a regulamin organizacyjny
i statut zaktadu

Rada spoteczna jako drugi, oprécz kierownika, organ zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego ma pewne unormowania w regulaminie organizacyj-
nym i statucie zaktadu.

Jezeli chodzi o pierwsza z regulacji, to z art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. e
tekstu pierwotnego u.d.l.”® wynikato, Zze w zakresie regulaminu orga-
nizacyjnego podmiotowi tworzacemu udzielata opinii*’ rada spoleczna.
Postanowienia byly w sprzecznosci z unormowaniem art. 23 u.d.l,
gdyz w tym zakresie opinia rady spolecznej powinna byta by¢ i obecnie

% M. Dercz, Publiczni swiadczeniodawcy w ochronie zdrowia, prawno-organizacyjne formy
dzialalnosci - stan obecny i projektowany, ,Antidotum” 2003, nr 12.

% Dz.U.Nr 112, poz. 654.

% Na kanwie u.z.0.z. pierwotnie rada nadzorcza, kolejno rada spoteczna zgodnie
z art. 46 pkt 3 zatwierdzala regulamin porzadkowy zakladu okreslajacy prawa i obo-
wiazki pacjenta przebywajacego w zakladzie.
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stosownie do art. 48 ust. 2 pkt lit. e u.d.l. jest wydawana na rzecz kie-
rownika podmiotu, ktéry ustala regulamin organizacyjny. Opinia ta
bedzie jednak tylko elementem doradczym, niemajacym mocy wiaza-
cej'®. Podmiot tworzacy nadaje przeciez statut podmiotowi leczniczemu,
a regulamin ustala¢ ma kierownik.

W praktyce regulamin organizacyjny podmiotu leczniczego, jakim jest
szpital uzdrowiskowy'"! bedacy zakladem lecznictwa uzdrowiskowego,
zawiera unormowania dotyczace postanowien ogélnych polegajacych
na wskazaniu, ze w szpitalu dziala rada spoteczna, ktéra jest organem
inicjujacym i opiniodawczym podmiotu tworzacego szpital oraz orga-
nem doradczym dyrektora. Analizowany organ jest takze uwzgledniony
w ramach struktury organizacyjnej, zgodnie z ktéra organami szpitala
sa: kierownik i rada spoteczna, organ doradczy dyrektora szpitala oraz
opiniodawczy powotlany przez organ zalozycielski. Do wylacznej apro-
baty kierownika nalezy wspoétdzialanie z rada spoteczna, a do jednego
z samodzielnych stanowisk prac nalezy prowadzenie spraw rady. Poza
regulaminem organizacyjnym zakladu lecznictwa uzdrowiskowego
niebedacego przedsiebiorca dla rady spotecznej duze znaczenie ma re-
gulamin uchwalony przez rade spoleczna i zatwierdzony przez podmiot
tworzacy, ktéry okresla sposéb zwotywania posiedzen rady spotecznej,
tryb pracy i podejmowania uchwat'®?. Potwierdza to praktyka'®.

Obecnie w publicznych zaktadach teoretycznie gwarancje prewen-
cyjne obejmuje w sferze poprawy i sytuacji ochrony pacjenta oddziaty-
wanie rad spotecznych, jako reprezentanta uzytkownikéw zaktadu, wy-
posazajac je w kompetencje do przedstawiania kierownikowi wnioskéw
i opinii w sprawach regulaminu organizacyjnego oraz dokonywania
okresowych analiz skarg i wnioskow wnoszonych przez pacjentow,
z wylaczeniem spraw podlegajacych nadzorowi medycznemu. W prak-
tyce'* waski zakres tresci zwiazanych z prawami pacjenta i niedocenia-

190 1. Nowak-Kubiak, Ustawa o dzialalnosci leczniczej..., s. 209-211 i n., teza 3.

101 Zob. odpowiednio § 1 ust. 4-5, § 10, § 26 ust. 1 pkt 2 lit. a, § 36 ust. 8 pkt 3 przy-
taczanego juz Regulaminu Organizacyjnego Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortu-
na’ — s.p.z.0.z.

102 Podstawe prawna stanowi art. 48 ust. 11 u.d.l.

13 Na przyktad Uchwata Nr XI/130/2015 Rady Miasta Sopotu z dnia 7 IX 2015 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Spolecznej Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej ,Uzdrowisko Sopot” w Sopocie.

104 Por. art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. f i pkt 3 u.d.1., ponadto zob. np. J. Halik, Ochrona inte-
reséw pacjenta w przepisach ustawy o zakladach opieki zdrowotnej i kodeksie etyki lekarskiej,
,Antidotum” 1992, nr 5, s. 34.
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nie przez podmioty tworzace wagi spotecznej rad, sprawiaja, ze sprawy
te stanowia niewielki zakres ich aktywnosci. Gwarancje kompensacyjne
plyna zas wprost z u.p.p., dotyczac zados$¢uczynienia za doznana krzyw-
de z tytulu naruszenia wskazanych praw pacjenta w toku udzielania
$wiadczen zdrowotnych.

Z regulaminu organizacyjnego wynika takze, ze zasady i tryb dzia-
tania rady spotecznej okresla ustawa oraz statut szpitala. W przypadku
statutu obecnie zgodnie z u.d.l. rada spoteczna nie posiada zadnych
uprawnien w zakresie uchwalania statutu i zmian w statucie zaktadu'®,
gdyz jak wiadomo, statut ten nadaje podmiot tworzacy. Do materii
regulowanej w statucie nalezy okreslenie organdéw i struktury organi-
zacyjnej podmiotu, w tym zadania, czas trwania kadencji i okolicznosci
odwolania czlonkdw rady spotecznej przed uplywem kadencji'®. Statut
jest aktem prawa miejscowego, a wiec w zakresie unormowanym w sta-
tucie okreslajacym ustréj podmiotu leczniczego rada gminy nie moze
podejmowac uchwat pozostajacych z nim w sprzecznosci'”. Fakt, ze
u.d.l. wyposaza rade spoteczna w okreslone zadania, nie zwalnia organu
stanowiacego gminy z obowiazku okreslenia tych zadan, ktére stanowia
realizacje normy kompetencyjnej art. 42 ust. 2 pkt 4 u.d.l. Nie chodzi tu
tylko o dostowne powielanie zadan okreslonych w art. 48 ust. 2 u.d.l,
bo w istocie niewykluczona jest sytuacja, ze zadania rady spotecznej
sprowadzac sie beda do tych wyznaczonych przez ustawe, co musi
by¢ jednak wyraznie w uchwale zaznaczone, ale o wskazanie réwniez
takich, ktére wynikaja zaréwno z charakteru prawnego rady spotecz-
nej okreslonego w ustawie i ktére maja zwiazek ze specyfika i natura
danego podmiotu leczniczego. W praktyce oznacza to, ze natozenie na
rade spoteczna zadan nie musi ograniczac sie do tych wyznaczonych
przez art. 48 ust. 2 u.d.1.,, ale moze obejmowac tez inne kwestie i sprawy,
byleby ich tres¢ odpowiadata roli i istocie, jaka ona posiada. Mozli-
wos$¢ umieszczenia innych zadan rady spotecznej w statucie placéwki
leczniczej wynika z art. 48 ust. 2 pkt 5 u.d.l. Zagadnienia wymienione
w art. 42 ust. 2 u.d.l. sa na tyle istotne, Ze ustawodawca zwrdcil uwage
na koniecznos$¢ okreslenia i konkretyzacji tych zagadnien w statucie

1% Dla poréwnania zgodnie z tekstem pierwotnym u.z.0.z. rada nadzorcza uchwalata
statut i zmiany w statucie zakladu, lecz po zmianie nazwy na ,rada spoleczna” organ ten
juz nie wykonywal zadan w tym zakresie.

106 Zob. § 12-16 Statutu Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” - s.p.z.0.z. w Ko-
fobrzegu.

107 Wyrok NSA z 25 11 2020 r., sygn. Il OSK 158/19, LEX nr 3027023.
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podmiotu leczniczego nadawanym przez organ tworzacy'®. Trzeba przy
tym podkresli¢, ze podmiot tworzacy nie posiada kompetencji do mo-
dyfikowania ustawowych zadan rady spotecznej w okresie po uptywie
kadencji'®”. Jezeli chodzi o okreslenie zadan, czasu trwania i okoliczno-
$ci odwotania czlonkéw rady spotecznej przed uptywem kadencji, to
w literaturze''® podkresla sie, ze nalezy tego dokonywac ze szczegdlna
ostroznoscia, a art. 48 ust. 2 u.d.l. stanowi zamkniety katalog zadan tej
rady. Ponadto nie nalezy takze przy okreslaniu zadan rady w statucie
zmieniac jej charakteru jako organu inicjujaco-opiniujaco-doradczego.

3. Pracownicy zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego —
podziat personelu

Zaktad lecznictwa uzdrowiskowego, aby swiadczy¢ ustugi zdrowotne
na wysokim poziomie, o odpowiedniej jakosci, musi posiadac¢ fachowo
przygotowanych pracownikdéw wykonujacych zawody medyczne i po-
zostatych zatrudnionych.

Jesli chodzi o pierwsza grupe, trzeba wskaza¢, ze osoba wykonujaca
zawo6d medyczny to zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.d.l. osoba uprawniona
na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania swiadczen zdrowot-
nych oraz osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okre-
$lonej dziedzinie medycyny. Badany tu personel medyczny posiada
réznorakie przygotowanie zawodowe, kompetencje i predyspozycje
do wykonania pracy''!. Pozostali zatrudnieni w zakladzie lecznictwa
uzdrowiskowego to osoby, ktére w zaleznosci od rodzaju tego zaktadu
zajmuja samodzielne stanowiska pracy, takie jak np. gtéwny ksiego-
wy, specjalista ds.: administracyjno-gospodarczych, zatrudnienia, ptac
i BHP, marketingu, planowania logistycznego i inwestycji, informatyk,
koordynator ds. kontroli zarzadczej, statystyk medyczny, konserwator
czy w dziale zywienia badz recepcji.

108 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 XI 2013,
NK-N.4131.146.14.2013.SP1.

109 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 VII 2012,
NK-N17.4131.226.2012.RJ1.

10 M. Dercz, Komentarz do art. 47-49, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci...
(2014), s. 235-241.

"' D. Kotarski, Kryteria oceny jakosci ustug sanatoryjnych, ,Studies & Proceedings of
Polish Association for Knowledge Management” 2011, nr 54, s. 274.
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3.1. Zaktadowy personel medyczny

W odniesieniu do os6b wykonujacych zawdd medyczny mozna wyod-
rebni¢ dwie grupy zadan''?: (1) zespdt czynnosci zawodowych, ktéry
wynika z przepiséw odrebnych (np. lekarze, pielegniarki, fizjoterapeuci);
(2) zbiér wykonywanych zadan, ktéry nie wynika wprost z dedykowanej
im ustawy, ale z faktu nabycia fachowych kwalifikacji w okreslonym
zakresie medycyny lub w okreslonej jej dziedzinie (np. dietetyk, psycho-
log). Z tego wynika podziat na gléwne i pomocnicze zawody medyczne.
Kluczem do przyjecia, ze dany zawdd miesci sie w kategorii zawoddéw
medycznych, jest ustalenie, czy jest to tzw. profesjonalista medyczny'**.

Do profesjonalnej kadry o podstawowym znaczeniu naleza leka-
rze'' ze specjalnoscia balneologiczna i kliniczna, zgodnie z kierunkiem
leczniczym zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego. Kolejna grupe pra-
cownikéw wykonujacych zawody medyczne stanowia pielegniarki''s
z odpowiednim przygotowaniem z zakresu medycyny uzdrowiskowe;j.
Ze wzgledu na specyfike samego lecznictwa uzdrowiskowego prowa-
dzonego w uzdrowiskach oraz towarzyszace temu leczeniu zabiegi z za-
kresu fizjoterapii (hydroterapia, fizykoterapia, kinezyterapia i masaze
lecznicze''®) udzielane w zaktadach przyrodoleczniczych, niezwykle
wazne, a nierzadko wiodace, znaczenie odgrywaja fizjoterapeuci''’.
Zarowno ich przygotowanie merytoryczne, stosunek do pacjenta, jak
i poswiecony czas to najistotniejsze elementy, ktérych celem jest po-
prawa zdrowia'*®. Wykorzystywanie warunkéw naturalnych uzdrowiska,
tj. surowcow leczniczych i klimatu, determinuje kompleksowos¢ poste-
powania leczniczego, diagnostycznego i profilaktyki. Pracownicy za-
ktadu lecznictwa uzdrowiskowego, ktérzy maja takze wazny wptyw na
proces leczenia i rehabilitacji w uzdrowisku, to dietetycy i psycholodzy.

"2 U. Drozdowska, Komentarz do art. 16, w: Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Komentarz, pod red. L. Boska, Warszawa 2021, teza 4.

113 Szerzej: D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 71 i n.

114 Ustawa z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.
Dz.U. 2020, poz. 514).

115 Ustawa z dnia 15 VI 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (tekst jedn. Dz.U.
2020, poz. 562).

116 E. Puszczalowska-Lizis, I. Zwiercan, Bezposrednia i odlegla ocena skutecznosci terapii
uzdrowiskowej 0s6b z dyskopatiq ledZwiowg, ,Postepy Rehabilitacji” 2016, nr 1, s. 33-40.

117 Ustawa z dnia 25 IX 2015 r. 0 zawodzie fizjoterapeuty (tekst jedn. 2019, poz. 952).

118 A. Katan, A. Kaczorowska, Rola fizjoterapii w lecznictwie uzdrowiskowym 0séb doro-
slych w Polsce, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsiebiorczosci z sie-
dziba w Walbrzychu” 2017, nr 40(1), s. 127 n.
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Kierujac sie bezpieczenstwem pacjentéw oraz potrzeba zapewnienia
efektywnosci zatrudnienia, Minister Zdrowia wydat dla pracownikéw
medycznych Rozporzadzenie z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifi-
kacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stano-
wisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami'*.

3.2. Specyfika dziatalnosci uzdrowiskowej
i jej wptyw na personel zaktadowy

Na proces zarzadzania zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego wptywa
specyfika dziatalnosci uzdrowiskowej. Kazdy z jej atrybutéw'?’ — poto-
zenie uzdrowiska, finansowanie ustug, kadra, pozostate zasoby, ocze-
kiwania klientéw, tj. pacjentéw, ustugi i ich dystrybucja — oddziatuje
na metody zarzadzania, strategii i finansowania rozwoju, oczekiwania
wzgledem kompetencji pracownikéw. Specyfika tych zakladéw kompli-
kuje zarzadzanie, gdyz trudno dla podmiotu realizujacego cele prywatne
i cele publiczne ustali¢ dobre techniki zarzadzania, ktére pozwola na
sprawne funkcjonowanie, przyczyniajac sie do wypracowania lepszej
pozycji na rynku. Kazdy zaktad dazy do zdobycia umiejetnosci trwatego
osiagania efektywnosci i moze to osiagnac dzieki skupieniu uwagi na
pacjentach. Pomocne do osiagniecia tego celu jest zarzadzanie marke-
tingowe, ktére zaklady uzdrowiskowe z powodzeniem wykorzystuja.
Podstawowe korzysci, jakie dostarczaja pacjentom zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego, to poprawa i wzmocnienie zdrowia. Podstawowe
znaczenie w tym zakresie ma kierownik zakladu lecznictwa uzdro-
wiskowego. Niemniej przy wzieciu pod uwage pewnych wnioskow
i opinii rady spolecznej, i ten organ moze przyczynic sie do sprawnego
dziatania zakladu.

Osoba odpowiedzialna za zarzadzanie zakladem lecznictwa uzdro-
wiskowego'?! zajmuje sie planowaniem dziatan, pozyskiwaniem srod-
kéw finansowych na biezace i przyszle zadania, organizowaniem
pracy personelu, kontrolowaniem, czy wykonanie przebiega zgodnie

119 Dz.U. 2011 Nr 151, poz. 896. Podstawe prawna stanowi art. 50 ust. 5 u.d.L.

120 A.Rapacz, M. Januszewska, Umiejetnosci menedzerskie lekarzy w zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego i potrzeba ich ksztaltowania, Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Wiedza,
seria Studia i Materiaty 2010, nr 25, s. 223-233, zwl. s. 224-225; J. Bugaj, Rozwdj kompe-
tencji zawodowych pracownikéw medycznych, w: M. Bugdol, J. Bugaj, I. Staiiczyk, Procesy
zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie zdrowia, Wroctaw 2012, s. 75-102.

12 A. Rapacz, M. Januszewska, Umiejetnosci menedzerskie lekarzy..., s. 223-233.
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z planem. Kierownik powinien posiada¢ umiejetnosci: techniczne, spo-
teczne, koncepcyjne, integrowania intereséw i dziatalnosci organizacji.
Kierowanie personelem'? to najistotniejszy czynnik funkcjonowania za-
ktadu, ludzie odpowiadaja bowiem za wizerunek podmiotu i wazne jest
okreslenie efektywnodci pracy kierownika zarzadzajacego podwladnymi
z wykorzystaniem wybranego stylu kierowania - caloksztattu sposobow
oddzialywania przelozonego na podwladnych w celu sktonienia ich do
wypelnienia zadan organizacji.

Powyzsze aspekty w praktyce'*® wynikaja z regulaminu organizacyj-
nego i ze statutu okreslajacego ustréj zaktadu lecznictwa uzdrowisko-
wego niebedacego przedsiebiorca.

123

Podsumowanie

Zaktad lecznictwa uzdrowiskowego stanowi specyficzny podmiot lecz-
niczy chocby z tych przyczyn, ze znajduje sie na wydzielonym obszarze
uzdrowiska i Ze jest w nim prowadzona swoista dziatalnos¢ lecznicza,
jaka jest lecznictwo uzdrowiskowe.

Sprawne dzialanie zakladu zapewniaja osoby w nim zatrudnione.
Dotyczy to w pierwszej kolejnosci kierownika zakladu, ktéry ponosi
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedacym
przedsiebiorca. Osoba ta poza spetnieniem ustawowych wymogéw do-
tyczacych obsady tego stanowiska ma duze znaczenie i realizuje szeroki
wachlarz zadan zwiazanych z kierowaniem zakladem. Sytuacje prawna
kierownika w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego okreslaja: (1) tryb
powolywania i sposéb obsady tego organu, (2) kompetencje i zwiazana
z tym odpowiedzialnos¢ oraz (3) status wewnatrz zakladu — chodzi tu
zwlaszcza o stosunek kierownika do rady spotecznej. Specyfika kierow-
nika jest to, ze ustala on regulamin organizacyjny bedacy aktem prawa
wewnetrznego. Nalezy podkresli¢, ze to zrédto prawa jest wazne, gdyz
okresla sprawy dotyczace sposobu i warunkéw udzielania swiadczen
zdrowotnych przez podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza nie-
uregulowane w ustawie lub statucie. Druga regulacja wyznaczajaca
status prawny kierownika jest statut podmiotu leczniczego niebedacego

122 Zob. B. Kozusznik, Kierowanie personelem pracowniczym, Warszawa 2005, zwl. s. 113 in.

123 Zob. odpowiednio § Y ust. 1, § 10, § 21-28, § 32 i 38 przytaczanego juz Regulaminu
Organizacyjnego Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” — s.p.z.0.z. oraz m.in. § 12
Statutu Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” — s.p.z.0.z. w Kolobrzegu.
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przedsiebiorca, ktéry ma charakter uchwaty organu tworzacego i jest
aktem prawa miejscowego. Okresla on: (1) nazwe podmiotu, odpo-
wiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych swiadczen zdrowotnych;
(2) siedzibe podmiotu; cele i zadania podmiotu; (3) organy i strukture
organizacyjna podmiotu, w tym zadania, czas trwania kadencji i oko-
licznosci odwolania cztonkéw rady spolecznej przed uptywem kadencji;
(4) forme gospodarki finansowej.

Poza kierownikiem zakladu lecznictwa uzdrowiskowego drugim or-
ganem jest rada spoteczna. Pomimo fundamentalnej zasady dotyczacej
zarzadzania publicznym podmiotem leczniczym, jaka jest reguta jedno-
osobowego kierownictwa w ramach struktury organizacyjnej zaktadu,
istnieje takze organ kolegialny. Jest to specyficzne ciato, poniewaz rada
wystepuje jedynie w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca.
Co wiecej, jest to organ inicjujacy i opiniodawczy podmiotu tworzacego
oraz doradczy kierownika.

Zaktad lecznictwa uzdrowiskowego, aby realizowa¢ swoje podsta-
wowe cele i zadania, angazuje fachowo przygotowanych pracownikéw
wykonujacych zawody medyczne i pozostatych zatrudnionych. Osoby
te, oprécz organéw zakladowych, przyczyniaja sie do rozwoju ustug
zdrowotnych swiadczonych w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.

SPA TREATMENT FACILITY. PART 2. LEGAL STATUS
OF THE INSTITUTIONAL BODIES OF THE MEDICAL FACILITY
AND THE SPA STAFF

Summary

The spa treatment facility located in the health resort is distinguished by its spec-
ificity due to the fact that it conducts spa treatment in this type of medical entity.
For the proper performance of the healing function and offering the health services
for which a given spa is intended, the human factor plays an important role, taking
into account the specificity of the health resort. This applies to those constituting
the authorities of a health resort treatment facility, namely the manager and social
committee (which in this study are limited to non-entrepreneurs), as well as medical
professionals and other employees. The special powers of the authorities and staff
of spa treatment facilities towards the people using the health services provided
there are reflected in the sources of law, which include the statute and organizational
regulations of this type of medical facility.

The article contains an analysis and assessment of legal regulations relating to
the scope of the activities of the authorities of this type of spa treatment facilities,
with particular emphasis on the manager and social council and staff, especially
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medical workers. The article devotes most space to the facility director. This one-per-
son body plays a fundamental role in managing a medical facility, with responsi-
bility for management and for all facility employees. On the other hand, the social
committee, which is the collegiate body of this institution, is appointed only in
a non-entrepreneurial medical facility, and this body is characterized by a specific
legal nature that performs various tasks. The efficient operation of the plant is also
ensured by professional medical staff, other medical workers and other employees.
The legal status of company bodies and personnel is presented in terms of generally
applicable regulations, as well as in the context of the organizational regulations
and the statute of the spa treatment facility.

Keywords: spa treatment facility — manager and social committee — health resort
personnel — organizational regulations and statute of the facility
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