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I. ARTYKULY
b

KrysTYNA WOJTCZAK*

Tytut profesora w postepowaniu
przed Rada Doskonato$ci Naukowej

Wprowadzenie

Tytul profesora w obowiazujacym prawie polskim nie jest instytucja
nowa. Tytul ten nadawano w okresie II Rzeczypospolitej Polskiej’,
w pierwszych latach Polski Ludowej® i p6zniejszej Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej®. Nadawano go réwniez w okresie kolejnych przemian

* Krystyna Wojtczak, prof. UAM dr hab., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, e-mail: wojtczak@amu.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-5425-5610.

! Z tego okresu zob. dwie ustawy o jednobrzmiacym tytule — o szkotach akademic-
kich: z dnia 13 VII 1920 r. (Dz.U. Nr 72, poz. 494 ze zm.), z dnia 15 11 1933 r. (tekst jedn.
Dz.U.1938 Nr 1, poz. 6 ze zm.), a ponadto Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 24 11 1928 r. o stosunku stuzbowym profesoréw panstwowych szkét
akademickich i pomocniczych sil naukowych tych szkét (Dz.U.Nr 24, poz. 204 ze zm.).
Szerzej na ten temat zob. K. Wojtczak, Tytul profesora w Polsce w latach 1920-1990. Czes¢ 1.
Warunki przyznawania tytutu profesora w prawie szkél wyzszych, ,Studia Prawa Publicznego”
2017, nr 4(20), s. 55-94; eadem, Tytut profesora w Polsce w latach 1920-1990. Czesé 2. Wa-
runki nadawania tytutu profesora w prawie o stopniach i tytutach naukowych, ,Studia Prawa
Publicznego” 2018, nr 1(21), s. 31-52.

2 Dekret z dnia 28 X 1947 r. 0 organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego (Dz.U. Nr 68,
poz. 415 ze zm.).

% Ustawa z dnia 14 XI1 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki (Dz.U.
1952 Nr 6, poz. 38 ze zm.); Ustawa z dnia 5 XI 1958 r. o szkotach wyzszych (Dz.U. Nr 68,
poz. 336 ze zm.); Ustawa z dnia 31 II1 1965 r. o stopniach naukowych i tytutach nauko-
wych (Dz.U. Nr 14, poz. 101 ze zm.).

SPP 2(34),2021: [9-63]. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-NC-ND, https:// creativec org/licenses/by-nc-nd/4.0/).




10 KRYSTYNA WOIJTCZAK

podyktowanych transformacja ustrojowa* oraz w pézniejszych latach
Rzeczypospolitej Polskiej°.

Prawne uregulowania dotyczace tytulu profesora obowiazujace w la-
tach minionych wprawdzie poddawano zmianom, co dziwi¢ nie powin-
no, zawsze jednak nadaniu tego tytulu przypisywaly range najwyzsza
w hierarchii awanséw pracownikéw naukowych szkét wyzszych, pézniej
takze pracownikéw instytutéw badawczych i placowek naukowych
Polskiej Akademii Nauk (PAN)° oraz instytutéw naukowo-badawczych’.
Tej stalej wartosci nie niweczyly rowniez éwczesnie przyjmowane za-
fozenia i cele, w tym polityczne, co nie znaczy, ze te ostatnie nie wy-
wieraly znaczacego wplywu na ksztalt i tok postepowania o nadanie
tytulu profesora. W latach 1920-2018 zmianom poddawano wtasci-
wo$¢ zaréwno organdéw uprawnionych do nadawania tytutu (tytutéw)
profesora® jak i wspdtuczestniczacych w tym procesie®. Propozycjami
kolejno przyjmowanych zmian wplywano na ksztatt uwarunkowan
prawnych okreslajacych wymagania stawiane przed kandydatami do

* Ustawa z dnia 12 IX 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych (Dz.U. Nr 65,
poz. 386 ze zm.).

> Ustawa z dnia 14 III 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 ze zm.), w tym zwlaszcza nowe-
lizacja tego aktu wprowadzona Ustawa z dnia 18 III 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84,
poz. 455). Na temat warunkéw i przebiegu postepowarn o nadanie tytutu profesora,
poczawszy od 1990 r., zob. K. Wojtczak, Tytul profesora w pierwszych latach przemian
ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia Prawa Publicznego” 2020, nr 2(30), s. 9-47;
eadem, Prawne determinanty nadawania tytutu naukowego profesora w latach 2003-2017,
w: Prawo administracyjne wobec wspélczesnych wyzwan. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Markowi Wierzbowskiemu, Warszawa 2018, s. 493-506.

¢ Ustawa z dnia 30 X 1951 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 51, poz. 391),
uchylona Ustawa z dnia 17 I1 1960 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 10, poz. 64).

7 Ustawa z dnia 8 11951 r. o tworzeniu instytutéw naukowo-badawczych dla potrzeb
gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 5, poz. 38), uchylona Ustawa z dnia 17 I1 1961 r. o in-
stytutach naukowo-badawczych (Dz.U. Nr 12, poz. 160 ze zm.).

8 W latach 1920-2018 prawo nadawania tytulu profesora pozostawiono w gestii:
Naczelnika Panstwa, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Krajowej Rady
Narodowej, Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej dla Pracownikéw Nauki, Rady Panstwa,
Prezydenta Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

® W okresie poprzedzajacym rok 2018 nadanie tytulu profesora wymagato uwzgled-
nienia wniosku lub opinii: zebrania ogélnego profesoréw, senatu, rady wydziatu, rady
naukowej, Prezesa Rady Ministrow, wlasciwego ministra, Rady Gtéwnej do Spraw Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, Centralnej Komisji do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni
Naukowych, Centralnej Komisji do Spraw Stopni Naukowych i Tytutéw Naukowych.
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tytulu profesora, a takze warunki i tryb postepowania zakonczonego
wnioskiem o nadanie tego tytutu.

Najszersze zmiany obowiazujacej przed 2018 r. ustawy z roku 2003
wdrozono jej nowelizacja w 2011 r. oraz w kolejnych latach ustawami ja
zmieniajacymi'®. Zaréwno projekty 6wczesnie projektowanych zmian,
jakiich wprowadzenie w zycie nie byly wolne od uzasadnionej krytycz-
nej oceny wiekszosci Srodowiska akademickiego. Dziwi¢ wiec nie mogto,
ze wdrozenie nowych ustawowych uregulowan bylo tylko kwestia czasu.
Z oczywistych wzgledéw ich zaproponowanie w zakresie nadawania
stopni naukowych i tytulu naukowego wiazano z uchyleniem ustawy
z 2003 r. Zainicjowane propozycje przyjecia nowej regulacji szty jednak
znacznie dalej. Przede wszystkim w kierunku objecia jedna ustawa
spraw nauki oraz szkolnictwa wyzszego. Pomijajac tu warunki dyktujace
przewidywane zmiany w kazdej z tych sfer regulacji (nauki i szkolnictwa
Wyzszego), anonsowane propozycje rozwiazan bezsprzecznie zmierzaty
w kierunku powrotu do wzorca regulacji obowiazujacej przed 1965 r.,
cho¢ z inna juz argumentacja uzasadniajaca potrzebe reformy. Pro-
jektowane objecie spraw szkolnictwa wyzszego i nauki jednym aktem
ustawowym miato zapewni¢ ,skonsolidowanie podstawowych regula-
¢ji z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki”" i nadanie im charakteru
regulacji kompleksowej, r6znej od wczesniej rozproszonej regulacji
materii szkolnictwa wyzszego i nauki normowanej licznymi ustawami,
nie zawsze ze soba spéjnymi'%.

Ow proces zmian minister nauki i szkolnictwa wyzszego zainicjowat
dos¢ wezesnie, bo z koricem 2016 r., zapowiedzia opracowania nowego
dokumentu pod zbiorcza nazwa Konstytucja dla nauki reformujacego
nauke i szkolnictwo wyzsze, z jednoczesnym rozpisaniem konkursu

1 Najwazniejsze sposrdd nich to: Ustawa z dnia 11 VII 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo szkolnictwa wyzszego oraz niektérych innych ustaw, art. 8 (Dz.U. poz. 1198);
Ustawa z dnia 25 IX 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
innowacyjnosci, art. 3 (Dz.U. poz. 1767); Ustawa z dnia 23 VI 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw, art. 3 (Dz.U. poz. 311);
Ustawa z dnia 211V 2017 r. o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2017, poz. 859).

1 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Ustawa
2.0), s. 10, https://znp.apsl.edu.pl/images/pliki/ustawa20/Uzasadnienie%20d0 %20
projektu%20ustawy%20-%20Prawo %200%20szkolnictwie%20wy%C5%BCszym %20
i%20nauce%201...%20(1).pdf (dostep: 21 11 2021).

12 Ibidem, s. 9.
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na sporzadzenie zalozen do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Ustawa 2.0). Sposrdd pietnastu zgltoszonych dalszej ocenie
poddano trzy wybrane projekty zatozen'. Kazdy z nich dotyczyl takze
profesorskich awanséw naukowych. W ramach niniejszych rozwazan
ograniczono sie wylacznie do nich. Autorzy dwoch pierwszych projek-
téw optowali za zachowaniem tytutu naukowego profesora. Zatozenia
przez nich proponowane nie byly do siebie zblizone, a réznice byly
istotne. W zadnym razie nie sprowadzaly si¢ wylacznie do wyznacze-
nia drogi awansu naukowego poprzedzonego warunkami wszczecia
postepowania o nadanie tego tytutu i jego przebiegu. Propozycje odsta-
pienia od tytutu profesora przyjeli autorzy projektu trzeciego. Ten brak
zbieznosci w propozycjach autoréw trzech projektéw bez watpienia
byt wartoscia znaczaca. Dowodzil szerszej sfery mozliwych rozwiazan
pozostawionej ministrowi wiasciwemu do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego do wyboru w przygotowaniu projektu ustawy, reformujacej
réwniez nadanie tytulu profesora.

Nie bez znaczenia dla dalszych rozwazan pozostaje zatem: (1) od-
wolanie sie do zalozen Ustawy 2.0 po to, by na tle proponowanych
nimi rozwiazan dotyczacych tytulu profesora ukazaé¢, w jakim stop-
niu ustawa wdrozona przez Sejm w 2018 r.* jest wyborem rozwiazan
przewidzianych zalozeniami do tej ustawy, a w jakim wymiarze je
pomija; (2) dokonanie egzegezy przyjetych ustawa z 2018 r. rozwiazan
po to, by na jej podstawie ustali¢ zakres regulacji nowych, wprost od-
noszonych do tytutu profesora, ale tez i po to, (3) by poznad ratio legis
zachowania nia niektérych z wczesniej obowiazujacych rozwiazan,
w brzmieniu dostownym lub zmodyfikowanym, mimo krytycznej ich
oceny w doktrynie.

'3 Propozycja zatozen do ustawy regulujgcej system szkolnictwa wyzszego, H. Izdebski
(kierownik projektu), A. swiergiel, P. Chmielnicki, P. Ruszkowski, W. Misiag, A. Kiebala,
J. Zielinski, Uniwersytet SWPS, Warszawa 2017, dalej ,Projekt pierwszy” lub ,zespdt
pierwszy”; Projekt zaloZeni do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, M. Kwiek z Zespo-
fem: D. Antonowicz, J. Brdulak, M. Hulicka, T. Jedrzejewski, R. Kowalski, E. Kulczycki,
K. Szadkowski, A. Szot, ]. Wolszczak-Derlacz, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 2016, dalej ,Projekt drugi” lub ,zesp6t drugi”; PLUS RATIO QUAM
VIS CONSUETUDINIS. Reforma nauki i akademii w Ustawie 2.0. Projekt zatoZen do ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, pod red. A. Radwana, Oficyna Allerhanda, Krakéw 2017,
dalej ,Projekt trzeci” lub ,zespot trzeci”.

14 Ustawa z dnia 20 VII 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
poz. 1668 — w brzmieniu pierwotnym).
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1. Tytut profesora w projektach zatozen Ustawy 2.0 -
uwagi podstawowe'®

W ocenie autoréw trzech projektéw zalozen zmiany dotychczasowych
regulacji ustawy z 2003 r.'* byly bezwzglednie potrzebne, przy czym
projekty te réznily sie charakterem i zasiegiem proponowanych roz-
wiazan zarowno w zakresie modyfikacji przepiséw dotychczasowych,
jak i proponowanych nowych. To odmienne podejscie do oceny insty-
tucji tytutu profesora wynikato z przyjecia dwéch modeli: pierwszego —
zmierzajacego do zachowania tytutu profesora przy zmianie warunkoéow
postepowania prowadzacego do jego nabycia oraz drugiego — bedacego
propozycja odstapienia od jego nadawania. O ile ostatnia z propozy-
cji zawierala sie jedynie we wskazaniu warunkéw obsady stanowi-
ska profesora w drodze konkursu, o tyle propozycje przyjete dwoma
pierwszymi projektami szty w kierunku zachowania tytulu profesora
przy przyjeciu okreslonych zatozen. Odnoszono je do: (1) jednostek
organizacyjnych uprawnionych do postepowania prowadzacego do
nadania tytutu profesora, (2) kandydatéw do tytutu profesora i stawia-
nych przed nimi wymagan, (3) warunkéw postepowania w przedmiocie
nadania tytulu profesora oraz (4) warunkéw i trybu przedstawienia
kandydata do tytutu.

W kwestii pierwszej dwa pierwsze zespoly nienegujace prawnych
uwarunkowan sprzed 2018 r. ustalajacych jednostki uprawnione do pro-
wadzenia postepowania w sprawie nadawania tytutu profesora (szkoty
wyzsze, Polska Akademia Nauk', instytuty badawcze'®, miedzynaro-
dowe instytuty naukowe dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — posiadajace prawo do habilitowania) podkreslaly potrzebe
ich zmiany przez: stworzenie warunkéw oceny ich poziomu dziatal-
nosci naukowej (kategorii naukowej jednostki) oraz zmodyfikowania

15 Szerzej na ten temat zob. K. Wojtczak, W sprawie tytutu profesora w projektach zato-
zeni Prawa szkolnictwa wyzszego (Ustawa 2.0), ,Studia Prawa Publicznego” 2017, nr 4(20),
s.187-201.

® W brzmieniu nadanym jej Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 3 VI 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. poz. 882
ze zm.).

7 Ustawa z dnia 30 IV 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (tekst jedn. Dz.U. 2016,
poz. 572 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 30 IV 2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn. Dz.U. 2017,
poz. 1158 ze zm.).



14 KRYSTYNA WOIJTCZAK

minimalnej liczby zatrudnionych. Ocene kategorii naukowej, mierzonej
w procesie parametryzacji, sprowadzono w ujeciu przedmiotowym do
faktycznych osiagnie¢ i wartosciowych efektéw dziatalnosci naukowej
danej jednostki, dotad oderwanej od jakosci prowadzonych w niej ba-
dan, w ujeciu podmiotowym natomiast do Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutéw (CK) jako nadal wlasciwej dla oceny poziomu nauko-
wego jednostki, przy zatozeniu jego weryfikacji przez Komitet Ewaluacji
Jednostek Naukowych. Zgodnos$¢ w ocenie obu autorskich zespotéw
dotyczyta takze podwyzszenia minimalnej liczby oséb zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych wyposazonych w prawo do habilito-
wania i prowadzenia postepowan w sprawie nadania tytulu profesora,
przy jednoczesnie negatywnej ocenie objecia nia 0séb posiadajacych
uprawnienia rownowazne z uprawnieniami doktora habilitowanego
przewidziane w art. 21a'. Na koniecznos¢ podwyzszenia wymagan
w tym zakresie wskazali autorzy zespotu pierwszego oraz drugiego®.
Réwniez w kwestii drugiej autorzy z dwéch pierwszych zespotéw bez-
dyskusyjnie opowiedzieli sie za zachowaniem prawa nadawania tytutu
profesora w dziedzinie nauki (dziedzinie sztuki)?, przy zatozeniu re-
definicji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych dla nabycia lub zacho-
wania uprawnienia do nadawania stopni naukowych, w tym prawa do
habilitowania. To, ktére z jednostek organizacyjnych uprawnionych

1 Rozwiazanie to wprowadzono w 2011 r. ustawa zmieniajaca ustawe o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z 2003 r. Wa-
runek ten spetnialy osoby, ktére uzyskaly stopient doktora w Rzeczypospolitej Polskiej
lub za granica i podczas pracy w innym panstwie przez co najmniej pie¢ lat kierowaly
samodzielnie zespotami badawczymi oraz posiadaja znaczny dorobek i osiagniecia
naukowe, zatrudnione na stanowisku profesora nadzwyczajnego lub profesora wizytuja-
cego i nabyly uprawnienie réwnowazne z posiadaniem stopnia doktora habilitowanego,
od 2015 r. na podstawie decyzji: rektora — w przypadku zatrudnienia w szkole wyzszej,
dyrektora instytutu naukowego PAN — osoby zatrudnionej w PAN, dyrektora instytutu
badawczego — osoby zatrudnionej w danym instytucie badawczym (art. 3 ustawy z 2015 .
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wprowadzeniem innowacyjnosci, Dz.U. 2015,
poz.1767). Decyzja wydana w tym przedmiocie wchodzita w zycie po uptywie czterech
miesiecy od dnia jej otrzymania przez CK, jezeli ta w tym okresie nie wyrazita w drodze
decyzji sprzeciwu lub nie uchylila tej decyzji. Na decyzje CK sluzylo rektorowi badz
dyrektorowi instytutu naukowego prawo ztozenia skargi do wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego (art. 3 ustawy z dnia 25 IX 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
wspieraniem innowacyjnosci). Krytycznie o wprowadzeniu w 2011 r. art. 21a zob. H. Iz-
debski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa o stopniach naukowych i tytule
naukowym. Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2011, s. 451-454.

2 Projekt zespolu pierwszego, s. 54 i 102; projekt zespotu drugiego, s. 40, 161-162.

21 Projekt pierwszy, s. 55; Projekt drugi, s. 49.
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do nadawania stopnia doktora habilitowanego mialy uzyska¢ prawo
do postepowan w przedmiocie nadania tytulu profesora, wigzano z ka-
tegoria naukowa jednostki i odpowiednio z jej zakwalifikowaniem do
jednostki badawczej lub badawczo-dydaktycznej.

Do innej perspektywy oceny sklanialy zalozenia w zakresie wymagan
stawianych przed kandydatami do tytulu profesora. Autorzy dwéch
pierwszych projektéw sprowadzili je do osiagnie¢: (1) naukowych oraz
(2) opieki naukowej. Ich stanowiska nie byly zbiezne. W ocenie autoréw
zespolu pierwszego jedynie kryterium ,szczegoélnych osiagnie¢ w sferze
nauki” moglo stanowi¢ podstawe do uznania spetnienia warunku pierw-
szego, jako odmiennego od osiagnie¢ wymaganych dla nabycia stopni
naukowych, tj. ,uznania odpowiedniego poziomu przeprowadzonych
badan (prac tworczych)"?2. Z kolei zesp6t drugi awans do tytutu profeso-
ra dostrzegal w potrzebie podniesienia poziomu prowadzonych badan
naukowych przez ich umiedzynarodowienie oraz wdrozenie ,Programu
Profesur Panistwowych”. Réwniez w odniesieniu do warunku drugiego
stanowisko zespolow nie bylo zblizone. Zespdt pierwszy postulowat
wdrozenie wymagan szczegélnych w ksztalceniu kadry akademickiej,
nie przyblizajac znaczenia tego warunku. W ocenie autoréw zespotu
drugiego z kolei obowiazki kandydata do tytulu profesora wymagaty
zminimalizowania do granic podyktowanych potrzeba koncentrowa-
nia sie na dziatalnosci naukowej i jakosci osiagnie¢ naukowych oraz
pozyskiwania funduszy na badania. W istocie postulowano odrzucenie
tego elementu oceny, jako w duzym stopniu niezaleznego od osoby
ubiegajacej sie o tytul profesora.

Przy zachowaniu podmiotom uprawnionym do habilitowania prawa
do prowadzenia postepowan w sprawie tytulu profesora, zdecydowanie
przyjete przez dwa pierwsze zespoly, proponowane przez nie rozwia-
zania w sprawie trybu i warunkéw postepowania prowadzacego do
nadania tego tytulu cechowala duza ostroznos¢. Mozna zalozy¢, ze
korespondowata z propozycja odmiennych modeli habilitacji. Zespdt
pierwszy opowiadat sie bowiem za habilitacja zakonczona, na wzoér
rozwiazan I Rzeczypospolitej, prawem wyktadania (veniam legendi)
niebedacym stopniem naukowym, zespét drugi za nieobowiazkowym
uzyskaniem stopnia doktora habilitowanego, a zespdt trzeci za odsta-
pieniem od habilitacji — z jednoczesnym zastrzezeniem: ,chyba ze
z jakichkolwiek powodoéw w przyszlosci stopien doktora habilitowanego

22 Projekt pierwszy, s. 99; podobnie Projekt drugi, s. 50.
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miatby zosta¢ zachowany”?. W istocie wiec zespoly autorskie propo-
nowaly odstapienie od dotychczasowych rozwiazan przez zaprojekto-
wanie nowych, réznych jego wariantéw, w efekcie bedacych propozy-
cja projektowanych rozwiazan w niedlugim czasie prowadzacych do
wdrozenia nowego tadu w zakresie awanséw naukowych, opartego na
jednym stopniu naukowym (doktora) i jednym tytule (profesora). Nie
dziwi tu zatem, Zze propozycje autoréw zatozen w istocie akcentowaty
potrzebe zreformowania unormowan prowadzacych do tytutu profesora
bez zachowania habilitacji, zwazywszy, ze nie kazda habilitacja (spo-
$réd ujetych propozycji) prowadzitaby do nabycia stopnia naukowego.
Nie pozostawalo to jednak bez wplywu nie tylko na zreformowanie
uprawnien do prowadzenia postepowan w przedmiocie nadania tytutu
profesoraiich powierzenia jednostkom organizacyjnym posiadajacym
uprawnienie do nadawania stopnia doktora. Nie wspominajac nawet
o potrzebie rewizji postanowien w zakresie ewaluacji jednostek orga-
nizacyjnych, prowadzacej do zmiany filozofii w ustalaniu parametréw
decydujacych o przyznanej im okreslonej kategorii naukowej.

Mimo tak réznych propozycji autoréw dwéch pierwszych zespotow
wyznaczenie przez rade wlasciwej jednostki organizacyjnej recenzen-
téw w postepowaniu prowadzacym do nadania tytulu profesora i spo-
sobu ich wyboru przez CK nie stanowito przedmiotu ich badan. Jedynie
dla podkreslenia, kto funkcje te powinien pelni¢, zespdt drugi dostrzegat
koniecznos$¢ umiedzynarodowienia?* oceny osiagnie¢ kandydata do
tytutu przez obowiazkowe wlaczenie w proces recenzowania réwniez
0s6b ,z prestizowych osrodkéw o miedzynarodowej renomie”, przy
jednoczesnym ,zaostrzeniu kryteridéw oceny w postepowaniach na tytut
profesora’® (bez ich wskazania).

Autorzy dwoch pierwszych projektow zatozen milczenie zachowali
takze w kwestii dotyczacej poparcia przez rade wlasciwej jednostki
organizacyjnej wniosku o nadanie tytutu profesora. Podobnie postapi-
li wobec sytuacji odmowy przez rade poparcia wniosku dotyczacego
tej materii. W odniesieniu do przedstawienia kandydatéw do tytutu
profesora tylko zespdt pierwszy zajal wyrazne stanowisko. Opowiadat
sie za przyznaniem Centralnej Komisji uprawnien organu wyzszego
stopnia w postepowaniach w przedmiocie tytulu naukowego® i dalszym

2 Projekt trzeci, s. 126.

# Projekt drugi, s. 50.

» Projekt drugi, s. 161.

% Projekt pierwszy, s. 55.
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jego nadawaniem przez Prezydenta RP, przy jednoczesnym zalozeniu
podniesienia rangi tytutu profesora przez odstapienie od praktyki uzna-
wania go za trzeci, zwykly etap awansowy, a co za tym idzie — z wy-
faczeniem publicznoprawnego roszczenia o pozytywne zakonczenie
postepowania w sytuacji spelnienia ustawowych wymagan.

Stopien uwagi i zakres propozycji trzech autorskich zespotéw w za-
kresie dotyczacym tytulu profesora byt zatem odmienny, przy czym —
co warto podkresli¢ — wiekszos¢ z nich zawierata negacje rozwiazan
dotychczasowych. Zrédlo tej krytycznej oceny oparte byto na réznych
zalozeniach: odstapienia od tytutu profesora w brzmieniu przyjetym
przed reforma (zesp6t trzeci), zachowania tytutu profesora przy zmody-
fikowanych warunkach potrzebnych do jego nadania (zesp6t pierwszy),
fakultatywnosci w wyborze poddania sie habilitacji (zesp6t drugi).

2. Tytut profesora na gruncie ustawy z 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Ustawa z 2018 r. o szkolnictwie wyzszym i nauce®” zachowala tytut pro-
fesora i podobnie jak pod rzadami dwoch wczedniej obowiazujacych
ustaw?®, prawo jego nadania pozostawila w gestii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 178 ust. 4 w zw. z art. 177 ust. 1 pkt 2). I jest
to rozwiazanie trafne, szkoda, ze niepodyktowane diugoletnia polska
tradycja, z ktdérej nie nalezaloby rezygnowa¢, cho¢ nie brakuje takze
glosow przeciwnych®. Warunki poprzedzajace nadanie tego tytutu

%7 Ustawa z dnia 20 VII 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.
Dz.U. 2021, poz. 478 ze zm.), dalej ,ustawa z 2018 r.".

8 Nadawanie jednego tytulu naukowego ,profesor” (w miejsce tytuléw profesora
nadzwyczajnego i profesora zwyczajnego) wprowadzono w okresie transformacji ustro-
jowej Ustawa z dnia 12 IX 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych, a w slad
za nig Ustawa z dnia 14 III 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Jedynym organem uprawnionym do nadania tytutu
profesora byl Prezydent, w pierwszym roku transformacji — Prezydent Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (zob. Ustawa z dnia 7 IV 1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. Nr 19, poz. 101), od roku nastepnego — Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej (zob. Ustawa z dnia 27 IX 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.1990 Nr 67, poz. 397) oraz art. 24 Ustawy z dnia 12 IX 1990 r. o tytule naukowym
i stopniach naukowych. O przemianach ustrojowych tego okresu pisali m.in.: Z. Leon-
ski, Organy administracji paristwowej w RP, Poznan 1995; R. Mojak, Instytucja Prezydenta
RP w okresie przeksztalceri ustrojowych 1989-1992, Warszawa 1994.

¥ Poza propozycja autoréw trzeciego projektu zatozen do Ustawy 2.0 zob. tez stano-
wisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wygloszone podczas czwartej konferencji
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w znacznym jednak stopniu poddano zmianom. To z kolei dziwi¢ nie
powinno, zwazywszy, ze przyjete w 2018 r. rozwigzania stanowia nie
tylko wybdr miedzy propozycjami autorskich projektéw zatozen Ustawy
2.0, ale takze postulatow i wnioskéw pozyskanych w wyniku konsultacji
spotecznych, zwlaszcza ze srodowiskiem akademickim, nie pomijajac tu
prac wlasciwej komisji sejmowej i obu izb parlamentarnych. Z zalozenia
niewatpliwie sa dowodem uznania i potrzeby dbatosci o utrzymanie
w polskiej kulturze prawnej wysokiej rangi tytulu profesora. Czy w kaz-
dym z proponowanych rozwiazan prowadzacych do nabycia tego tytutu
w istocie sa one propozycja stuszna, pewnosci nie ma. Ocena ta nie
wynika jedynie ze zbyt krétkiego czasu obowiazywania ustawy z 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, jako istotnego probierza war-
tosci nadanej nowym rozwiazaniom prawnym. Watpliwosci tej natury
powstaja na gruncie oceny niektérych przyjetych ta ustawa elementéw
okreslajacych tryb i warunki prowadzenia postepowan zakonczonych
nadaniem tytulu profesora.

Najistotniejsze jest zatem zbadanie: (1) komu tytul profesora moze
by¢ nadany; (2) w jakiej dziedzinie albo dziedzinach i dyscyplinie lub
dyscyplinach; (3) komu stuzy prawo wszczecia postepowania o na-
danie tytutu profesora; (4) jakim warunkom poddano jego przebieg
i zakonczenie, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawnych regulacji
obowiazujacych od 1 stycznia 2021 r., przy jednoczesnym uznaniu

programowej poprzedzajacej Narodowy Kongres Nauki, w ktérym postawiono pyta-
nie ,0 potrzebe utrzymywania tytutu profesora nadawanego przez prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej” i idac dalej, o to, ,czy faktycznie istnieje potrzeba wiazania tego
prestizowego wyrdznienia z przywilejami innymi, réznymi przywilejami formalnymi,
czy moze jednak pozostawiajac tytut profesora belwederskiego, odejs¢ od zwiazanych
z tym przywilejow, czy zwienczeniem wybitnej kariery naukowej nie powinno by¢ po
prostu zatrudnianie naukowca na etacie profesora w wyniku otwartego konkursu na
uczelni” (Sciezki kariery akademickiej i rozwdj mlodej kadry naukowej, Konferencja progra-
mowa poprzedzajaca Narodowy Kongres Nauki, Uniwersytet Slaski, 26-27 12017 r.,
Katowice, s. 14, www.nkn.gov.pl, dostep: 21 X 2020). W tym samym duchu wypowiada
sie tez Z. Blocki, Kariera naukowa w Polsce. Czy da sie zmienic cos, co nie dziala?, w: Sciezki
kariery akademickiej..., s. 82-83: ,[plowinnismy péj$¢ w kierunku likwidacji [...] profe-
sury belwederskiej, stanowiacej kompletne kuriozum”. Podobnie Z. Marciniak, Profesor
,belwederski” — dekoracja czy koniecznosé?, ktérego zdaniem ,procedury zwiazane z nada-
niem tytutu profesora belwederskiego sa polska specyfika i zupelnie wystarczylby tytut
uczelniany [...]. Dlatego uwazam, ze w przyszlosci trzeba zrezygnowac z tej dekoracji
majacej charakter obrzedowy, bez znaczenia dla jakosci polskiej nauki. Tytut profesora
belwederskiego nie daje zadnych przywilejéw materialnych, poza prestizem” (https://
www.prawo.pl/student/procedura-nadania-tytulu-profesora-zwyczajnego,496226.html,
dostep: 1111 2021).
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waznosci badan komparatystycznych dla podkreslenia zasadnosci za-
rowno rozwiazan nowych, jak i tych ustawa z 2018 r. zachowanych
wzorem rozwigzan wczesniejszych w ich brzmieniu dostownym badz
zmienionym. Ze wzgledu na ramy opracowania pominieto w nim za-
gadnienie prowadzenia postepowan w przedmiocie nadania tytutu
profesora w latach 2018-2021.

2.1. Wymagania stawiane przed kandydatami
do tytutu profesora

W mysl art. 277 ustawy o tytul profesora moze ubiegac sie osoba po-
siadajaca: (1) stopiert naukowy doktora habilitowanego, (2) stopien
doktora habilitowanego w zakresie sztuki oraz (3) stopient doktora.
I w tym zakresie nie sa to rozwiazania nowe, co nie znaczy, ze nie
maja szczegdlnego wydzwieku. W odniesieniu do dwdéch pierwszych
grup — legitymujacych sie stopniem doktora habilitowanego — ustawa
z 2018 r. jest wyrazem podtrzymania zdecydowanej odmowy adreso-
wanej do tej czesci srodowiska akademickiego i naukowego opowia-
dajacego sie przed rokiem 2011 i po nim za likwidacja habilitacji, ale
i dowodem odrzucenia autorskich propozycji w tym zakresie trzech
zespolow przedkladajacych projekty zalozen do Ustawy 2.0. Jest takze
dowodem odrzucenia (trafnie) przyjetego ustawa nowelizujaca z 2011 r.
(wéweczas regulacji nowej*’) prawa wnioskowania o nadanie tytutu pro-
fesora osobie, ktéra w drodze decyzji nabyta uprawnienie réwnowazne
z posiadaniem stopnia doktora habilitowanego na podstawie art. 21a,
a zatem osobie, ktora stopiern doktora uzyskata w Rzeczypospolitej
Polskiej lub za granica i podczas pracy w innym panstwie przez co
najmniej pie¢ lat kierowata samodzielnie zespotami badawczymi oraz
posiada znaczny dorobek w zakresie danej dziedziny, zatrudnionej
w podmiocie habilitacyjnym na stanowisku profesora nadzwyczajnego
lub profesora wizytujacego. Z kolei prawo 0séb ze stopniem dokto-
ra do tytulu naukowego, wdrozone prawem lat wczesniejszych oraz

30 Zob. art. 26 ust. 1 w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia 18 III 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2011 Nr 84, poz. 455). Zgodnie z nim z wnioskiem o nadanie tytutu profesora
mogla wystapi¢ takze osoba, ktéra nabyta uprawnienia réwnowazne z uprawnieniami
doktora habilitowanego, w drodze decyzji rektora, o ile Centralna Komisja do Spraw
Stopni i Tytuléw nie wyrazita sprzeciwu badz decyzji tej nie uchylita.
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przewidziane projektami zalozen, w ustawie z 2018 r. nie znalazlo pel-
nego odzwierciedlenia. Przyjete ta ustawa rozwiazania i w tym zakresie
poszly w nieco innym kierunku.

Nadal zatem posiadanie stopnia naukowego doktora habilitowa-
nego jest wymaganiem sine qua non. Odstepstwo od tego standardu
ustawodawca sprowadza do wyjatkowych przypadkéw. Roéwniez inne
wymagania stawiane przed doktorami habilitowanymi, przewidziane
w art. 227 ustawy, nie sa znaczaco rézne od rozwiazan przyjetych usta-
wa ja poprzedzajaca. Niektore z nich przyjeto w brzmieniu dostownym
badz z nieznaczna zmiang ich tresci. Innym zas nadano nowe brzmie-
nie. Ustawa z 2018 r. r6znicuje je. W grupie doktoréw habilitowanych
inaczej formuluje wymagania wobec oséb legitymujacych sie stopniem
naukowym, inaczej zas stopniem w zakresie sztuki.

W sytuacji pierwszej od wnioskodawcy wymaga:

(1) posiadania wybitnych osiagnie¢ naukowych krajowych lub za-
granicznych. W odniesieniu do rozwiazan lat niedawno minionych?! jest
to rozwiazanie nowe (szkoda, ze uzasadnieniem do projektu tej ustawy
pominiete). Ustawodawca tego terminu nie wyjasnia, co stusznie sklania
do pytania — jakie osiagniecia kandydata moga by¢ za wybitne uznane*.

Odpowiedz na to pytanie tylko z pozoru wydaje sie prosta. Stowo
,wybitne” jest bowiem wieloznaczne® i moze by¢ odnoszone zaréwno

31 Obowiazujace przed 2018 r. przepisy od kandydata do tytutu profesora wymagaty
wykazania osiagnie¢ w pracy naukowo-badawczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
okresu po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego. To nie oznaczato zawezenia oce-
ny osiagnie¢ kandydata wytacznie do tych z okresu po uzyskaniu stopnia naukowego
doktora habilitowanego, mialo jedynie podkresli¢ jego szczegdlne osiagniecia, a co za
tymidzie, ich sprowadzenie przez kandydata wnioskujacego o nadanie tytutu profesora
wylacznie do nich nie moglo nie budzi¢ watpliwosci. Trudno bowiem o wiarygodna
opinie (recenzje) ustalajaca wymiar osiagnie¢ kandydata znacznie przekraczajacych
wymagania stawiane w postepowaniu habilitacyjnym bez ich odniesienia do osiagnie¢
wczesniej nabytych. Tak waskie rozumienie nie zawsze budzito watpliwosci nie tylko
u kandydatow do tytulu naukowego, recenzentéw, ale i Centralnej Komisji. Zob. m.in. na-
dal w swej tresci aktualny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 XI 2018 r.,
sygn.1OSK 92/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 1111 2021), uchylajacy decyzje
CK oraz wydany w tej sprawie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z 30 IX 2016 1., sygn. II SA/Wa 560/16, LEX nr 2148493.

32 Pytanie ,wybitne osiagniecia tzn. jakie?” trafnie stawia I.W. Wiktor, Recenzja osigg-
nie¢ naukowych w postgpowaniach awansowych — miedzy jakoscig oceny a formalizmem roz-
strzygnie¢ Ustawy 2.0, ,e-Mentor” 2019, nr 1(78), s. 4-10.

3 Stowu temu nadaje sie rézne znaczenie: dokonaly, ceniony, znakomity, doniosty,
fundamentalny, wyrézniajacy sie, kluczowy, znaczny, imponujacy, rzetelny, rewolu-
cyjny. W odniesieniu do czegos$ zwykle — wyrdzniajacy sie, niezwykly, wyjatkowy;
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do czegos, jak i do kogos. Ustawa bezsprzecznie odnosi je wytacznie do
czegos (osiagnie¢ naukowych albo artystycznych, albo do oryginalnych
osiagniec¢ projektowych, konstrukcyjnych, technologicznych i artystycz-
nych?). I cho¢ przyjmuje waskie jego odniesienie, nie sposéb odmdéwi¢
uznania autora tych osiagnie¢ za wybitnego uczonego (a wiec posrednio
odnosi je takze do kogos). W ten sposéb ustawa reguta czyni uznanie
kazdej z 0s6b, ktéra nabyta tytut profesora po dniu 1 stycznia 2021 r., za
wybitnego uczonego. A zatem rozwiazanie sprowadza sie do praktyki,
w polskiej procedurze awansowej dotad nigdy niemajacej charakteru
tak dalece powszechnego. Nie oznacza to, ze w latach minionych pol-
skich uczonych za ich wybitne osiagniecia naukowe nie doceniano i nie
honorowano. Przeciwnie. Czyniono to juz w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego® i w czasie pdzniejszych rozwiazan, nie wylacza-
jac ostatnich lat poprzedzajacych wdrozenie ustawy z 2018 r. przez
przyznawanie uczonym nagrod za ich wybitne osiagniecia naukowe?.

w odniesieniu za$ do osoby: ponadprzecietny, niezwykly, wyjatkowy (zob. Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2008, s. 553), z zastrzezeniem
poprawnosci uzywania stowa ,wybitny” tylko w kontekstach pozytywnych (Wielki stownik
poprawnej polszczyzny PWN, pod red. A. Radkowskiego, Warszawa 2008, s. 1338).

* Ustawa nowelizujaca z 2011 r. okreslanych mianem wybitnych — art. 26 ust. 4; przy
zachowaniu tego przepisu ustawa nowelizujaca z 2014 r.

¥ W pierwszych latach Il Rzeczypospolitej uznanie profesora za wybitnego uczonego
zarezerwowano niemal wylaczenie dla profesora zwyczajnego, w szczegdlnosci ustepu-
jacego z katedry, zwykle mianowanego profesorem honorowym w dotad lub w nowo
zatrudniajacej go szkole akademickiej (zob. Ustawa z dnia 13 VII 1920 r. o szkolach
akademickich, Dz.U. RP Nr 72, poz. 494 ze zm.). Szerzej K. Wojtczak, Tytut profesora
w Polsce w latach 1920-1990. Czgsé 1. Warunki przyznawania tytutu profesora..., s. 66—68.

% Zob. np. art. 36a Ustawy z dnia 12 IX 1990 r. o tytule naukowym i stopniach na-
ukowych, w brzmieniu nadanym przez art. 13 Ustawy z dnia 19 III 1997 r. o zmianie
niektérych upowaznieri do wydawania aktéw wykonawczych (Dz.U. Nr 43, poz. 272);
art. 32 Ustawy z dnia 14 III 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki; art. 2 pkt 21 ustawy nowelizujacej te ustawe w 2011 r.;
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 151 2013 r. w sprawie
nagréd za wybitne osiagniecia naukowe oraz za osiagniecia w opiece naukowej i dy-
daktycznej (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 56). Zgodnie z trescia jego § 2 ust. 1 nagrody
za wybitne osiagniecia naukowe mogty by¢ przyznane za majace swiatowe znaczenie
osiagniecia uwzglednione w postepowaniu o nadanie tytutu naukowego profesora lub
tytulu profesora sztuki (nie wiecej niz trzy w roku). Akt ten uchylono Ustawa z dnia
13 VII 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1669). Wprawdzie art. 363 tejze ustawy zobowiazal ministra
szkolnictwa wyzszego i nauki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych
kryteriéw i trybu przyznawania nagréd, lecz tylko tych wyrézniajacych sie znaczacymi
(anie wybitnymi) osiggnieciami w zakresie dziatalnosci naukowej (réwniez dydaktycznej,
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Czy taki byl rzeczywisty cel ustawodawcy, trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢. Jeszcze trudniej ustali¢, czy przez pryzmat tego miana
kazdy ze wspolczesnie wybitnych uczonych z biegiem kolejnych lat
i oceny jego zachowan w sferze prawnej (nie tylko w sferze naruszenia
praw autorskich) i moralnej nadal bedzie tak postrzegany. Biorac pod
uwage przekrdj jego osiagnie¢ pozytywnie zrecenzowanych, nalezy
przypuszczad, ze tak?, tym bardziej ze innych sankgji (anizeli naru-
szenie praw autorskich, ztozenie niezgodnego z prawda oswiadczenia
lustracyjnego) ustawa tu nie przewiduje.

W poszukiwaniu sensu ustawowej zmiany nowego okreslenia osiag-
nie¢ naukowych by¢ moze uzasadnienia nalezatoby szuka¢ w innym
zalozeniu — silnym zaakcentowaniu potrzeby zastapienia kryterium
liczby opublikowanych badan (opracowan) naukowych ich jako$cia.
I w tym ujeciu byloby to zatozenie mniej dyskusyjne, zwazywszy, ze
nie kazda publikacja (objeta dorobkiem naukowym), przy ich obecnie
nadal utrwalonym ilosciowo znaczacym zestawieniu, warunek usta-
wowy w istocie spetnia. Czy postawione przed kandydatami do tytulu

wdrozeniowej lub organizacyjnej) albo za catoksztalt dorobku. Delegacji tej minister,
jak dotad, nie zrealizowat.
% W opinii G. Wegrzyna (przewodniczacego Rady Doskonatosci Naukowej — RDN),
,[n]owa ustawa nie wspomina wprost, ze kandydat na profesora belwederskiego ma by¢
wysoce moralny — to zalozenie wydaje sie oczywiste. Ma natomiast by¢ ze wszech miar
merytoryczny, pracowac w zespotach projektowych krajowych lub zagranicznych oraz
odby¢ staz, co ma wymusi¢ mobilno$¢ kadry naukowej” (Eatwo zablokowaé nominacje na
profesora, https: // www.prawo.pl/ student/ procedura-nadania-tytulu-profesora-zwyczaj-
nego,496226.html, dostep: 1 III 2021). I cho¢ trudno nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
autora, praktyka dowodzi, ze nie zawsze przyjete tu zalozenie jest oczywiste: peina
zgoda co do powinnosci zawodowych (naukowych) kandydata, jednakze moralna strona
zachowan - rozumiana tu jako ,zdolnos¢ do dokonywania oceny wlasnego i cudzego
postepowania na podstawie percypowanych standardéw ocennych oraz do podejmo-
wania decyzji i kierowania wlasnym postepowaniem” w sposéb z nimi zgodny (W. Lang,
Prawo i moralnosé, Warszawa 1989, s. 87) — nie kazdego uczonego do tak godnego wy-
obrazenia zawsze prowadzi. Na temat powiazania formacji intelektualnej i moralnej
uczonych zob. M. Kuninski, Pracownik naukowy w otoczeniu spotecznym. Status spoleczny
i powinnosci, w: Meandry kariery naukowej, pod red. S. Bilinskiego, Krakéw 2016, s. 13. Nie
bez znaczenia dla oceny strony moralnej pracownika naukowego pozostaje zatem zbiér
zasad etyki zawodowej, stanowiacy ,doktryne moralna systematyzujaca oceny i normy
moralne zwigzane z wykonywaniem okreslonego zawodu, wzglednie formulujaca normy
moralne postulowane do przyjecia przez przedstawicieli danego zawodu” (Z. Ziembin-
ski, Podstawy nauki o moralnosci, Poznan 1981, s. 106). I w tym znaczeniu szczegblnego
podkreslenia wymaga uchwalenie przez Zgromadzenie Ogdlne Polskiej Akademii Nauk
w dniu 1 XII 2016 r. Kodeksu etyki pracownika naukowego — w wydaniu III stanowiacym
zalacznik do uchwaty Nr 2/2020 Zgromadzenia Ogélnego PAN z dnia 25 VI 2020 r.
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wymaganie wybitnych osiagnie¢ naukowych proporcje te niweluje i czy-
ni je jakosciowo znaczacymi dla nauki, trudno pewnie odpowiedzie¢.
By¢ moze wystarczytoby przyjecie przez ustawodawce innego zatozenia
dla zdefiniowania osiagnie¢ naukowych. Przy ich ujeciu ustawa z 2018 r.
z pewnoscia nie jest to proces dajacy sie prawem zmienic¢ ad hoc. Dopdki
postrzegania tej zmiany nie uwzglednia podmioty oceniajace dorobek
i osiagniecia naukowe kandydatéw do stopni naukowych i tytutu nauko-
wego, jak i sami kandydaci, mozna zaklada¢ stagnacje w zachowaniu
dotychczasowych rozwiazan, mimo ich zmiany.

Ale nasuwa sie tu tez inna refleksja. Na przestrzeni lat wymagania
prawem stawiane przed kandydatami do tytutu (tytutéw) profesora byty
bardzo zréznicowane, dalece odbiegajace od rozwiazan ostatnich lat*’,
w zadnym razie niestojace na przeszkodzie w nadaniu tytutu profesora
zwyczajnego (od 1990 r. — tytutu profesora). Skoro tak, mozna postawi¢
pytanie, czy rzeczywiscie autorytety naukowe potrzebuja ciagtych zmian
regulacji prawnej. Zwykle swymi osiagnieciami naukowymi i ich po-
wszechnym uznaniem bronia sie same, mimo uplywu wielu lat, i to bez
wzgledu na to, w jakim okresie polskiej panistwowosci powstaly i jakie
wowczas prawne regulacje obowiazywaty. Wolnos¢ badan naukowych
ustawodawca deklarowat bardziej lub mniej transparentnie, poczawszy
od 1920 r. Problem zasadza si¢ wiec w innym punkcie, nadal nietraca-
cym na znaczeniu, i to przynajmniej z paru powodéw. Z jednej strony
kandydat do tytutu profesora ma prawo oczekiwac¢ od ustawodawcy
wyraznie okreslonych wymagan w tym zakresie. Odstapienie od wyzna-
czenia kryteridéw oceny kandydata do tytutu naukowego nie byloby wiec
zasadne, przy zalozeniu jednak, ze dynamika zmian w tym przedmiocie
owego zalozenia i logiki prawa nie burzy. Z drugiej strony rozdzwiek
w ocenie ich wybitnych osiagnie¢, w praktyce szeroko rozumianych
(jako: donioste, znaczace, rewolucyjne itd.), moze limitowad granice
racjonalnej oceny przez recenzentéw wybitnego charakteru osiagniec¢

* Inna juz kwestia jest to, Zze procesowi zmian w tym zakresie w roku 2018 w zadnym
stopniu nie sprzyjata rewolucyjna zmiana wykazu czasopism naukowych.

¥ Od kandydatéw do tytulu profesora zwyczajnego wymagano po nabyciu profesury
nadzwyczajnej dorobku naukowego: (1920) powiekszonego, (1933, 1947) wydatnie
powiekszonego, (1951, 1958) powiekszonego, (1965) powaznego, (1968) wydatnie po-
wiekszonego. Od 1990 r. poza zastapieniem dwdch tytutéw profesora (nadzwyczajnego
izwyczajnego) jednym tytutem naukowym ,profesor” tytut ten mégt byé nadany osobie
posiadajacej stopien naukowy doktora habilitowanego, ktérej, po jego uzyskaniu, doro-
bek naukowy: (1990) zostat wydatnie powiekszony, (2003, 2011) znacznie przekraczat
wymagania stawiane w postepowaniu habilitacyjnym.
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kandydata, co w historii nauki wyjatkiem nie jest. Z trzeciej zas strony
w tym kontekscie wytania sie takze watpliwos¢ innego rodzaju: w jakim
rozumieniu wymagania te mozna wspoétczesnie odnies¢ do osob, ktdre
tytul profesora uzyskaly przed 2021 r., w tym cztonkéw RDN i wyzna-
czonych przez te Rade lub inny podmiot recenzentéw. Uzasadniajac
uprawnienie tych oséb, prawem wczes$niej stusznie i zgodnie z ow-
czesnymi regulacjami nabytym, nalezatoby wiec a priori postawi¢ znak
réwnosci miedzy wybitnymi osiagnieciami naukowymi (w zakladanym
od 2021 r. rozumieniu) a osiagnieciami znacznie przekraczajacymi do-
robek naukowy uzyskany po nabyciu stopnia doktora habilitowanego
w latach weze$niejszych (nie pomijajac tu znaczenia okresu obowia-
zywania przepis6w przej$ciowych tejze ustawy). Jesli zas tezy tej nie
da sie obroni¢, trzeba by konsekwentnie zalozy¢, ze przynajmniej caty
skad nastepnej kadencji RDN warunek wybitnych osiagnie¢ nauko-
wych (artystycznych) wypeni*; co do recenzentéw wytypowanych
przez te Rade zapewne bedzie to rozwiazanie trudniejsze, tworzace
dysonans miedzy ocenianymi z wybitnymi osiagnieciami naukowymi
arecenzentami z przewazajacymi osiagnieciami naukowymi nabytymi
po nadaniu stopnia doktora habilitowanego;

(2) udziatu w pracach zespotéw badawczych realizujacych projekty
finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych; odby-
cia w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, stazy naukowych;
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych w uczelniach
lub w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych — rozdzielonych
spojnikiem ,lub”. Wprawdzie od pierwszego z kryteriéw oceny wyma-
gania tu stawiane nie sa w pelni nowatorskie, w duzej mierze oparto
je na schemacie rozwiazan przyjetych w 2011 i 2014 r., to z nimi nie sa
jednak tozsame. Po pierwsze, nowela ustawy z roku 2011 r. wymagata
facznego spelnienia wymagan postawionych przed kandydatem do

0 Tej oceny nie zmienia bowiem ani art. 191 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o szkolnictwie wyzszym i nauce, ani art. 233 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, chyba ze tu przyjmiemy, iz zakres dorobku naukowe-
go cztonka RDN, przepisami tymi objety (z okresu ostatnich pieciu lat), ustawodawca
a priori z mocy prawa uznaje za dorobek wybitny, mimo ze mierzony wylacznie miej-
scem ich publikacji (wydawnictwa i czasopisma naukowe objete wykazami sporzadzo-
nymi zgodnie z art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a) i b) lub z tego samego okresu osiagnieciami
wdrozeniowymi: projektowymi, konstrukcyjnymi, technologicznymi lub artystycznymi,
a wiec wymaganiami zbytnio nieodbiegajacymi od tych stawianych przed kandydatami
do tytutu profesora zaréwno w latach wczesniejszych, jak i w okresie obowiazywania
przepiséw przejsciowych ustawy z 2018 r.
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tytutu naukowego. Ich rozdzielnos¢ funktorem alternatywy nieroz-
tacznej wprowadzono dopiero nowela z 2014 r.*! To bardzo znaczaca
zmiana. Przyjeta rowniez rozwiazaniami ustawy z 2018 r., przy pewnej
modyfikacji dotychczasowych postanowien. Odnosnie do wymagania
pierwszego warunek ,doswiadczenie w kierowaniu zespofami badaw-
czymi” przyjety w 2011 r.*i utrzymany nowela ustawy w 2014 r., w roku
2018 zastapiono ,udziatem (kandydata) w pracach badawczych”. W od-
niesieniu do wymagania drugiego rok 2018 nie przynidst wiekszych
zmian. W slad za rozwiazaniem z 2011 r. (w 2014 r. zmodyfikowanym
ustawa nowelizujaca) ustawa z 2018 r. wéréd warunkéw stawianych
przed kandydatami do tytulu profesora zaklada odbycie stazy nauko-
wych (nadal wiecej niz jednego).

To, co jest bezwzglednie propozycja szerszej zmiany, to nadanie
nowego rozumienia dwém wymaganiom: prowadzenia badan nauko-
wych oraz prac rozwojowych. Postanowienie to sklania do dwdch re-
fleksji: pierwszej, dotyczacej rozumienia badan naukowych oraz prac
rozwojowych, drugiej, odnoszacej sie do posadowienia miejsca ich
odbywania i prowadzenia. W kwestii pierwszej ustawodawca precyzuje
w art. 4 ust. 2 i 3 pojecie badan naukowych (podstawowych i aplika-
cyjnych), rozwiazaniami lat ubieglych pominiete, oraz nadaje nowe,
szersze brzmienie pracom rozwojowym (przed 2011 r. rozumianym
jako znaczace, w latach 2011-2014 jako wybitne). W kwestii drugiej
z kolei réznicuje instytucje jako wlasciwe do speinienia okreslonych
ustawa wymagan. Dla odbycia stazy naukowych za wilasciwe uznaje
wylacznie instytucje naukowe, dla prac rozwojowych nadto uczelnie.
W sytuacji pierwszej (1) oznacza to nadanie przez ustawe instytucji
naukowej odmiennego znaczenia, co zarazem stawia pytanie o isto-
te uczelni legitymujacej sie wylacznie kategoria uczelni badawczej*,

# Ustawa z dnia 14 I11 2003 r. w brzmieniu ustalonym przez art. 8 pkt 9 lit. a) Ustawy
z dnia 11 VII 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 1198).

#2 Warunek ten zostat poddany krytycznej ocenie, zob. H.Izdebski, . Zielinski, Prawo
o szkolnictwie wyzszym..., s. 462.

4 Status uczelni badawczej moga w ramach programu ,Inicjatywa doskonatosci na-
ukowej — uczelnia badawcza” uzyskac te z nich, ktére zwycieza w konkursie ogtoszonym
przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, przy spelnieniu ustawowych warunkéw
okreslonych ustawa. Celem tego projektu jest podniesienie miedzynarodowego znacze-
nia dzialalnosci uczelni przez ich finansowe wsparcie — przy liczbowym ograniczeniu
uczelni jako beneficjentéw z tego tytutu do nie wiecej niz dziesieciu (art. 387 w zw.
z art. 3881 389).
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(2) jest kontynuacja rozwiazan sprzed 2018 r., co dla 0sé6b z niektérych
dziedzin nauki, w tym szczegdlnie nauk humanistycznych i spotecznych,
bylo poczatkiem oslabiania znaczenia tych nauk. W sytuacji drugiej
wprowadzenie uczelni, obok instytucji naukowych, jako uprawnionych
do prowadzenia prac rozwojowych jest uzasadnione, w tym takze wpro-
wadzeniem w 2017 r.** instytucji doktoratéw ,wdrozeniowych’, jakze
zblizonych do aspirantury naukowej*, tyle tylko ze tu ograniczonych
do doktorantéw stacjonarnych.

Nowoscia jest natomiast warunkowe odstapienie moca art. 277 od
okreslenia zakresem wymagan, przed rokiem 2018 stawianych przed
kandydatami do tytulu naukowego, tych dotyczacych ksztalcenia mtod-
szej kadry naukowej*¢, notabene bedace odpowiedzia na propozycje ze-
spotu drugiego, opowiadajacego sie za odrzuceniem obowiazku kandy-
data do tytulu naukowego promowania doktora(-réw) jako wymagania
niejednokrotnie (z powodu braku kandydata) od niego niezaleznego®.

Z jednej strony jest to zrozumiate, skoro petnienie funkcji promotora
w przewodzie doktorskim (tu juz bez wczesniej stawianego wymagania

4 Ustawa z dnia 21 IV 2017 r. o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2017, poz. 859); Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
281V 2017 r. w sprawie szczeg6lowych kryteridw i trybu przyznawania, przekazywania
oraz rozliczania srodkéw finansowych na nauke, trybu wyznaczania opiekuna pomoc-
niczego i przyznawania stypendium doktoranckiego w ramach programu ,Doktorat
wdrozeniowy” (Dz.U. 2017, poz. 873).

5 Przewidzianych rozwiazaniami z lat 1951-1958 studiéw aspiranckich, skierowa-
nych do 0séb taczacych aspiranture z praca zawodowa, objetych postepowaniem prowa-
dzacym do nabycia nizszego stopnia naukowego — kandydata nauk. Szerzej K. Wojtczak,
O stopniach naukowych w Polsce Ludowej. Czes¢ 2. Organizacja aspirantury naukowej i studiéw
doktoranckich, ,Studia Prawa Publicznego” 2016, nr 2(11), s. 49-64.

4 Zob. Ustawa z dnia 14 III 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki, w brzmieniu nadanym w 2016 r. (tekst jedn. Dz.U.
2016, poz. 882 ze zm.) oraz § 18 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 26 IX 2016 r. w sprawie szczegélowego trybu i warunkéw przepro-
wadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz
w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. 2016, poz. 1586).

¥ W ocenie zespotu drugiego osiagniecia kandydata do tytutu profesora wymagaja
zminimalizowania do granic podyktowanych potrzeba koncentrowania sie na dziatal-
nosci naukowej i jakosci osiagnie¢ naukowych oraz pozyskiwania funduszy na badania.
W konsekwencji proponowano odstapienie od oceny nauczyciela akademickiego lub
pracownika naukowego w zakresie pelnienia funkcji promotora, a takze recenzenta,
skoro mozliwos¢ ich uczestniczenia w charakterze recenzenta w przewodzie doktorskim
lub w postepowaniu habilitacyjnym w duzej mierze nie jest zalezna od osoby ubiegajacej
sie o tytul profesora (s. 161 projektu drugiego).
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co do minimalnej liczby wypromowanych doktoréw) jest zarezerwo-
wane dla 0s6b ze stopniem naukowym doktora habilitowanego, nie
wylaczajac 0s6b z tytutem profesora (art. 190 ust. 4). Z drugiej jednak
strony stawia pod znakiem zapytania rzeczywiscie uzasadniona przy-
czyne stanowigca w mysl art. 183 podstawe uchylenia sie od obowiazku
pelnienia tej funkcji. W jakim zakresie i czy argument ten w tym przy-
padku podlega weryfikacyjnej ocenie przez RDN, trudno na gruncie
ustawy jednoznacznie odpowiedzie¢. Jeszcze trudniej ustali¢, jakie
inne uzasadnione przyczyny (poza prawem przewidzianymi) moga
usprawiedliwia¢ brak spetnienia przez nauczyciela akademickiego albo
pracownika naukowego ze stopniem doktora habilitowanego powyz-
szego obowiazku. Milczenie ustawy w tym zakresie bezsprzecznie po-
zostawia RDN dyskrecjonalnos¢ postepowania. To zbyt mato, by méc
uznac rownos¢ w prawie kazdego kandydata do tytutu naukowego.

W odrdéznieniu od rozwiazan proponowanych wczesniej prawodaw-
ca nie okresla poza art. 227 ustawy resume wymagan stawianych przed
kandydatem do tytulu profesora. W latach niedawno minionych wykle
formulowano je zalacznikiem do zarzadzenia, przyjmujacym forme
ankiety oceny osiagnie¢ naukowych lub artystycznych po uzyskaniu
stopnia doktora habilitowanego — niezaleznie od autoreferatu prze-
widzianego stosownymi rozporzadzeniami wlasciwego ministra*. Tej
praktyki w roku 2018 nie powtérzono. Przyjeto tu inne rozwiazanie.
Zastapiono je doprecyzowaniem (opisem) przez Rade Doskonatosci
Naukowej niektérych z wymagan ustawa ta wymienionych oraz tych
stawianych przed kandydatem do tytutu w autoreferacie® (wyliczajacym

4 Zob. okreslone zatacznikiem nr 2 do rozporzadzen Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o rownobrzmiacym tytule — w sprawie szczegdétowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym
oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora, z dnia: 22 XI 2011 r. (Dz.U. Nr 204,
poz.1200); 3X 2014 r.(Dz.U. 2014, poz.1383),30 X 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1842), 26 IX
2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 1586 ze zm.), ostatnie uchylone z dniem 1 II 2018 r. Ustawa
z dnia 7 VII 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz.U. 2017, poz. 1530).

* Autoreferat, poza danymi wnioskodawcy, ma przedstawia¢: (1) opis wybitnych
osiagnie¢ naukowych lub artystycznych, o ktérych mowa w art. 227 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy, zwlaszcza opis osiagnie¢ uznanych za najwazniejsze; (2) wykaz opublikowa-
nych prac naukowych lub tworczych prac zawodowych, lub dokumentacje dorobku
artystycznego wraz z zapisem dziet artystycznych odpowiednim ze wzgledu na rodzaj
dziela wraz z dokumentacja ich publicznej prezentacji, a takze informacje o: (3) osiag-
nieciach dydaktycznych i sprawowanej opiece naukowej nad studentami, lekarzami
w toku specjalizacji lub doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub promo-
tora, lub promotora pomocniczego, jak i kopromotora wraz z wykazem przewoddéw
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elementy wniosku kandydata do tytutu) oraz zestawieniu®, szczegéto-
wo wskazujacym sfery jego osiagnie¢ na réznych polach aktywnosci:
(1) dorobku i osiagnie¢ naukowych lub artystycznych; (2) aktywnosci
naukowej lub artystycznej; (3) wspétpracy z otoczeniem spotecznym
i gospodarczym (z pominieciem wcze$niej przewidzianej informacji
o wspOlpracy miedzynarodowej); (4) osiagnie¢ dydaktycznych i popu-
laryzatorskich oraz w zakresie organizacji nauki (rozwiazanie nowe);
(5) ze wskazaniem uzyskanych nagréd i wyréznien; a takze — co jest
rozwigzaniem nowym - (6) z podaniem danych naukometrycznych,
przy réwnoczesnym zastrzezeniu, ze dane te nie moga stanowi¢ kry-
terium oceny dorobku naukowego kandydata®'.

Nie sposdb praktyke stawianych w tej formule warunkéw uznac za
inna anizeli wskazanie, jak RDN rozumie okreslony przepis art. 227
ustawy>?. Problem w tym, ze w swych oczekiwaniach Rada ta szeroko

doktorskich zawierajacym informacje o podjetych uchwatach w sprawie nadania stopnia
doktora lub informacje o etapie, na jakim sa procedowane dane przewody doktorskie;
(4) uczestnictwie w pracach zespotéw badawczych realizujacych projekty finansowa-
ne w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych z podaniem informacji o pel-
nionych w nich funkcjach (kierownik projektu, wykonawca albo inne); (5) stazach
naukowych w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych, z podaniem miejsca,
czasu trwania oraz charakteru danego stazu; (6) prowadzeniu badani naukowych lub
prac rozwojowych w uczelniach lub instytucjach naukowych, w tym zagranicznych;
(7) dziatalnosci popularyzujacej nauke lub sztuke (https://www.rdn.gov.pl/postepo-
wanie-profesorskie.wymagania-dokumentacyjne-wnioskow-w-sprawie-nadanai-tytu-
lu-profesora.html, dostep: 24 I11 2021).

 Dostepny na stronie Rady Doskonatosci Naukowej Wykaz opublikowanych prac
naukowych lub twérczych prac zawodowych, aktywnosci naukowej, wspodtpracy z oto-
czeniem spolecznym i gospodarczym, osiagnieciach dydaktycznych i popularyzatorskich
oraz w zakresie organizacji nauki (https://www.rdn.gov.pl/postepowanie-profesorskie.
wymagania-dokumentacyjne-wnioskow-w-sprawie-nadanai-tytulu-profesora.html, do-
step: 24 111 2021).

51 Jest to trafnie przyjete zalozenie, parametry dla wielu dziedzin nie powinny bo-
wiem w zadnym razie zastepowa¢ merytorycznej oceny osiagnie¢ naukowych. Na takim
stanowisku stoja (i slusznie) m.in. A. Biatas, S. Biliniski, Zamiast wstepu, w: Meandry...,
s. 9, podkreslajac negatywne skutki zastepowania rzetelnej oceny wspdtczynnikami
iliczbami, co otwiera ,droge do najrozmaitszych manipulacji [...] do obnizenia poziomu
badan, a przede wszystkim odwraca hierarchie wartosci, jaka powinna obowiazywaé
w badaniach naukowych”.

2 W odrdéznieniu od rozwiazan lat wezesniejszych ustawa z 2018 r. nie daje mini-
strowi nauki i szkolnictwa wyzszego prawa okreslenia w drodze rozporzadzenia szcze-
golowego trybu i warunkéw przeprowadzenia czynnosci w postepowaniu o nadanie
tytutu profesora. Ostatnie z rozporzadzeri zagadnienie to normujacych (Rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1912018 r. w sprawie szczegétowego trybu
i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu
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wykracza poza postawione przez ustawe wymagania. O ile mozna za-
sadnie przyja¢, ze w zakresie okreslonym ustawa stawiane przez nia
wymagania sprowadzaja sie jedynie do dookreslenia tresci ustawowych,
to w zadnym razie cechy tej przypisa¢ nie mozna wymaganiom ustawo-
wo pominietym, jako przez te Rade skierowanych wprost do kandydata
do tytulu. Uzasadnienie dla rozszerzenia przyjetych przez nia wymagan
(przy zachowaniu jego wylacznie wyjasniajacego znaczenia) mozna
nadto odnalez¢ w art. 183 naktadajacym na nauczycieli akademickich
i pracownikéw instytutow naukowych obowiazek opieki naukowej nad
mlodsza kadra naukowa, oraz w sporzadzaniu recenzji w postepowa-
niach awansowych, ale i tych, o ktérych mowa w art. 238 ust. 2%.

Na innych polach wymagania RDN sa prawnie w duzym stopniu
watpliwe. Podane przez te Rade informacje (w zakresie wymagar)
w zadnym bowiem razie nie sa zrédlem prawa obowiazujacego, a co
za tym idzie — dla kandydatéw do tytulu naukowego nie sa wiazace.
Nie sposdéb zatem przyjac ich znaczacego wpltywu dla oceny przez
RDN wniosku kandydata w sprawie wszczecia postepowania o nadanie
tytutu profesora, gdy ten nie kazde pozaustawowe wymaganie wypelni.

W sytuacji drugiej przed kandydatem do tytutu naukowego posiada-
jacym stopien doktora habilitowanego w zakresie sztuki ustawa z 2018 r.
stawia duzo wezszy zakres wymagan. Naleza do nich wylacznie wy-
bitne osiaggniecia artystyczne, i to bez wzgledu na to, czy osiagniecia
te nabyto w kraju czy za granica. Tego, co przesadza o uznaniu dzia-
talnosci artystycznej za dziatalnos¢ wybitna, ustawa takze nie podaje.
Nie odnoszac ich odpowiednio do warunkéw przewidzianych w ust. 1%

habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora, Dz. 2018, poz. 261)
zostato uchylone z dniem 1 X 2018 r. Ustawa z dnia 3 XI1 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

5 Chodzi tu o recenzje sporzadzane w razie: odwotan od decyzji o odmowie nadania
stopnia doktora oraz zazalen na postanowienie o odmowie dopuszczenia do obrony;
odwolan od decyzji o odmowie nadania stopnia doktora habilitowanego, a takze oceny
decyzji w sprawie nabycia uprawnien réwnorzednych ze stopniem naukowym doktora
habilitowanego.

% I stanowiska tego zbytnio nie zmienia sformutowanie przez Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, blisko osiem miesiecy po uchwaleniu ustawy, w drodze rozporzadzenia
dla potrzeb ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowej — oceny charakteru wybitnych
osiagniec artystycznych (twdrezych). Zob. zat. nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 I 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej (Dz.U. 2019, poz. 392) oraz zal. do Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z dnia 31 VII 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewaluacji
dziatalnosci naukowej (Dz.U. 2020, poz. 1352) — zgodnie przyjmujacych, ze ,Podstawe
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art. 227, przed ta grupa stawia zatem wymagania nizsze niz postawio-
ne w 2011 r., nowela ta juz obnizone w poréwnaniu z rozwiazaniami
przyjetymi przed tym rokiem®.

Niczym szczego6lnie nowym nie jest natomiast rozwiazanie dopusz-
czajace nadanie tytulu profesora osobie ze stopniem doktora. Upraw-
nienia takie przewidywaly réwniez rozwiazania lat wcze$niejszych dla
0s6b: bez stopnia naukowego (w latach 1951-1990) lub z nizszym stop-
niem naukowym (1990-2018), w latach 1951-1958% przewidzianych
w przypadkach szczegdlnych, poczawszy od 1958 r. — wyjatkowych (do
1990 r. podyktowanych réznymi uwarunkowaniami®’), z pominieciem

do uznania osiagniecia artystycznego za wybitne stanowi jego prezentacja w miejscu
0 szczegblnym znaczeniu dla kultury lub prestizowa nagroda krajowa albo zagraniczna
przyznana w okresie objetym ewaluacja w konkursie wykonawczym, kompozytorskim,
baletowym, filmowym, plastycznym, projektowym, konserwatorskim albo innym cha-
rakterystycznym dla twdrczosci artystycznej prowadzonej w ramach danej dyscypliny
artystycznej, a w przypadku publikacji z zakresu sztuki - takze wydanie przez wydaw-
nictwo o miedzynarodowej renomie w srodowisku artystycznym”.

% Chodzi tu zaréwno o rozwiazania przyjete ustawa z dnia 121X 1990 r., jak i ustawa
z dnia 14 III 2003 r. Zgodnie z art. 25 ust. 4 pierwszej ustawy dla nadania tytutu profe-
sora okreslonej dziedziny sztuki posiadanie stopnia naukowego nie stanowilo warunku
koniecznego, wystarczylo wykazanie sie praca artystyczna i dorobkiem artystycznym.
Od tego rozwiazania odstapiono ustawa druga. Odtad tytul profesora w zakresie sztuki
mogt by¢ nadany osobie, ktdra uzyskata stopienn doktora habilitowanego lub ktéra
nabyla uprawnienia réwnowazne z uprawnieniami doktora habilitowanego na podsta-
wie art. 21a (art. 26 ust. 2). Zarazem niezakoriczone do dnia wejscia w zycie tej ustawy
przewody kwalifikacyjne Ii Il stopnia w zakresie sztuki i dyscyplin artystycznych, cho¢
mogly by¢ nadal prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych, prowadzily
do nadania odpowiednich stopni naukowych (doktora, doktora habilitowanego). Przy
tym postepowania o nadanie tytulu profesora w zakresie sztuki do dnia wejscia w zycie
tejze ustawy niezakonczone, przy zachowaniu prawa ich prowadzenia na podstawie
przepiséw dotychczasowych (art. 51 ust. 3), wiodly do nadania tytutu profesora sztuki
w rozumieniu ustawy z 2003 r., bez koniecznosci posiadania stopnia naukowego. Ustawa
nowelizujaca z 2011 r. wprawdzie wprowadzony ustawa z 2003 r. obowiazek posiadania
przez kandydata do tytulu profesora w zakresie sztuki stopnia naukowego doktora habi-
litowanego lub uprawnien réwnowaznych z uprawnieniami doktora habilitowanego na
podstawie art. 21a zachowata, w Zaden sposob jednak nie pozwalata na odniesienie do
tej grupy kandydatéw do tytutu (art. 26 ust. 2) wymagan oczekiwanych od kandydatéw
do naukowego tytutu profesora okreslonych w art. 26 ust. 1.

% Zob. art. 56 ust. 3 Ustawy z dnia 15 XII 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i o pracow-
nikach nauki (Dz.U. 1952 Nr 6, poz. 38), w mysl ktérego w przypadkach szczegélnych
Centralna Komisja Kwalifikacyjna mogla przyznac tytul naukowy przewidziany dla samo-
dzielnego pracownika nauki osobie nieposiadajacej odpowiedniego stopnia naukowego.

% Zgodnie z art. 90 ust. 4 Ustawy z dnia 5 XI 1958 r. o szkotach wyzszych
(Dz.U.Nr 68, poz. 336 ze zm.) — uzasadnionymi wysokimi kwalifikacjami naukowymi
i powaznymi osiagnieciami w pracy naukowej lub w twérczej pracy zawodowej; w mysl
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ich w latach nastepnych, od 2018 r. uzasadnionych nadto najwyzsza
jako$cia osiagnie¢ naukowych lub artystycznych (art. 227 ust. 2).

Zasada jest, ze odpowiednie wypetnienie przez kandydata do tytutu
naukowego ustawowych wymagan (art. 227 ust. 11 2) jest warunkiem
bezwzglednym. Ich wypelnienie traci na znaczeniu w sytuacji zaistnie-
nia przeslanki okreslonej w art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy. Tytut profesora nie
moze bowiem by¢ nadany osobie (a tym samym nie moze by¢ wszczete
postepowanie w tym zakresie), ktéra w okresie od dnia 22 lipca 1944
do dnia 31 lipca 1990 r. pracowata w organach bezpieczenstwa pan-
stwa, pelnila w nich sluzbe badz wspdtpracowata z tymi organami®.
Nie negujac tego rozwiazania (bezwzglednie sp6znionego), jakze zna-
miennie na jego tle przedstawia sie art. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 25 VII
1985 r. o zmianie ustawy z dnia 31 III 1965 r. o stopniach naukowych
i tytutach naukowych®, zgodnie z ktérym tytuly profesora (nadzwy-
czajnego i zwyczajnego) mogly by¢ nadane wytacznie osobie w pelni
akceptujacej konstytucyjne zasady ustrojowe Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i kierujacej sie nimi w swojej dziatalnosci.

2.2. Dziedziny nauki i dyscypliny naukowe (artystyczne)
a tytut profesora

Dla kandydata do tytulu naukowego profesora okreslenie dziedzin
i dyscyplin nie byto i nadal nie jest bez znaczenia. Tak jak pod rzadami

art. 17 ust. 4 Ustawy z dnia 31 IIl 1965 r. o stopniach naukowych i tytulach naukowych
(Dz.U. Nr 14, poz. 101) — tytul profesora (nadzwyczajnego lub zwyczajnego) mégt
by¢ nadany osobie nieposiadajacej stopnia naukowego i tytutu naukowego oraz stazu
pracy na stanowisku pracownika naukowo-dydaktycznego lub naukowo-badawczego,
lecz posiadajacej powazne (od 1973 r. wybitne zastosowanie w praktyce) osiagniecia
w pracy naukowej (naukowo-badawczej) lub w twoérczej pracy zawodowej oraz kwa-
lifikacje dla prowadzenia pracy naukowej i ksztalcenia kadr naukowych w zakresie
wymaganym od profesora; z kolei art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 12 IX 1990 r. o tytule
naukowym i stopniach naukowych zezwalal dopusci¢ do wszczecia postepowania
o nadanie tytulu naukowego osobie posiadajacej stopien naukowy doktora i majacej
wybitne osiagniecia naukowe. Tej tresci postanowienie przyjeto réwniez w art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 14 III 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

% W rozumieniu Ustawy z dnia 18 X 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U.
2017, poz. 2186 ze zm.). Zob. tez art. 104 ustawy z dnia 30 VIII 2018 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

¥ Dz.U. Nr 36, poz. 168.
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wczesniejszych rozwiazan, tak rowniez obecnie obowiazujace przepisy
wyznaczaja granice, w jakich dziedzinach nauki (sztuki) lub dyscyplinie
badz dyscyplinach tytut profesora mégl i moze by¢ nadany. Rozwia-
zania przyjete w 2018 r. sa jednak szersze. Po pierwsze, z zalozenia
maja stuzy¢ uaktywnieniu sciezki wychodzacej naprzeciw osiagnieciom
naukowym wykraczajacym poza jedna dyscypline w obrebie danej
dziedziny nauki (sztuki). Po drugie, bez wzgledu na dobér dyscypliny
objetej dziedzina nauki (sztuki) znaczaco nie réznicuja stawianych
przed kandydatami do tytutu profesora wymagan.

W mysl art. 177 ust. 4 ustawy z 2018 r. ,[t]ytul profesora nadaje sie
w dziedzinie albo w dziedzinie i dyscyplinie lub dyscyplinach”. W ogo6l-
nej ocenie jego tresci mozna przyjac, ze przepis ten nie wnosi niczego
nowego poza dodaniem, ze chodzi tu o dziedziny nauki i dyscypline
lub dyscypliny naukowe, dziedzine sztuki i dyscypline lub dyscypliny
artystyczne. Roznica jest jednak istotna. Wprowadzajac artykutem 4
ust. 1 ustawy nowe pojecie dziatalnosci naukowej przez jej rozszerze-
nie o tworczos¢ artystyczna®, dziedziny sztuki i dyscypliny artystyczne
odtad nie stanowia kategorii r6znej od pojecia szerszego — dziatalnosci
naukowej. Odstapiono tu zatem od rozwiazan wczesniejszych w tym
zakresie. Ale tez, co wazniejsze, polska klasyfikacje dziedzin i dyscyplin
po raz pierwszy oparto na systematyce przyjetej przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)®, co trzeba odnotowad po-
zytywnie, mimo odstgpienia od niektorych proponowanych nia zatozen.

W przyjetym ujeciu przepis art. 177 ust. 4 moze jednak sktania¢ row-
niez do innych refleksji. Po pierwsze, nad wykladnia tego przepisu, po
drugie, nad wskazaniem jego wagi jako przeciwstawnej rozwigzaniom
obowiazujacym przed 2018 r. W kwestii pierwszej, wobec przyjecia
alternatywy rozlacznej, oznaczajacej jedno wybrane znaczenie, trzeba
zalozy¢, ze tytul profesora moze by¢ nadany wylacznie w dziedzinie na-
uki bez wskazania dyscypliny lub dyscyplin przyporzadkowanych danej
dziedzinie albo z jej lub ich podaniem. Przyjeta tu ekskluzja® w odnie-

¢ Od 2018 r. zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy definicja dziatalnosci naukowej objeto:
badania naukowe, prace rozwojowe oraz twoérczo$¢ artystyczna.

f Klasyfikacja OECD oparta na dwustopniowej systematyce objeto: szes¢ dziedzin
nauki (nauki przyrodnicze; nauki inzynieryjne i techniczne; nauki medyczne i nauki
o zdrowiu; nauki rolnicze; nauki spoteczne; nauki humanistyczne, oraz jedna jako rézna
od dziedziny nauki — dziedzine sztuki, http:// www.ncbr.gov/gfx/ncbir/userfiles/_public/
fundusze_europejskie/inteligentny_rozwdj/1_4_1_4_2015/2_wykaz_(dostep: 111V 2021).

62 Funktor alternatywy rozlacznej odpowiadajacy wyrazeniu ,albo ... albo” za-
wsze dotyczy wyboru miedzy dwiema mozliwosciami wzajemnie sie wykluczajacymi
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sieniu do tytutu profesora jest zastanawiajaca. Przede wszystkim stawia
pytanie o dopuszczalna zasadnos$¢ nadania tytutu profesora wytacznie
w dziedzinie nauki (sztuki)®?, zwazywszy, ze niemal kazdej z nich przy-
porzadkowano dyscypliny w liczbie nie mniejszej niz trzy (dziedzina
sztuki) i nie wigkszej niz jedenascie (dziedzina nauk spotecznych). Dla
kazdej z nich raczej trudno zatozy¢ nadanie tytulu naukowego jedy-
nie w dziedzinie nauki (sztuki), skoro niemozliwe byloby wybitnym
charakterem osiagnie¢ kandydata uznac je za takie w zakresie kazdej
dyscypliny przyporzadkowanej danej dziedzinie nauki (sztuki), a nawet
w zakresie niektérych tylko z nich. Raczej nie jest mozliwe za takie
osiaggniecia kandydata uzna¢, w dziedzinie np. nauk rolniczych - zara-
zem z zakresu choc¢by rolnictwa i ogrodnictwa, zootechniki i rybactwa
oraz weterynarii. Podobna konstatacje mozna poczyni¢ w odniesieniu
do dziedziny nauk spotecznych (wybitne osiagniecia naukowe zaréw-
no w zakresie nauki, np. o bezpieczenstwie, pedagogice, a takze nauki
o zarzadzaniu i jako$ci).

Bez watpienia ocene te zmienia zawezenie wyboru dyscypliny (dys-
cyplin) obligujacej kazdego nauczyciela akademickiego i pracownika
nauki (rozwiazanie nowe) do zlozenia o$wiadczenia deklarujacego
wybdr dyscypliny naukowej (nie wiecej niz dwdch®). Z pewnym jed-
nak zastrzezeniem, ze odwotanie sie do jednej lub dwdéch dyscyplin
naukowych w obrebie jednej dziedziny nauki (sztuki) da sie pogodzi¢
z problematyka badawcza kandydata do tytulu. Na przyklad nauki o kul-
turze fizycznej oraz nauki o zdrowiu (dziedzina nauk medycznych);
sztuki filmowe i teatralne, a takze sztuki muzyczne (dziedzina sztuki);
informatyki i matematyki (dziedzina nauk Scistych i przyrodniczych) ;
prawa i psychologii (dziedzina nauk spotecznych).

Zainteresowania badawcze kandydata do tytulu naukowego moga
by¢ jednak szersze, moga dotyczy¢ osiagnie¢ w obrebie réznych dys-
cyplin ze soba kompatybilnych, lecz przyporzadkowanych dwoém
(lub wiecej) dziedzinom nauki (sztuki), np. historii (dziedzina nauk
humanistycznych) i nauk prawnych (dziedzina nauk spolecznych) ;
nauki o sztuce (dziedzina nauk humanistycznych) ze sztukami pla-
stycznymi i konserwacja dziet sztuki (dziedzina sztuki); architektury
i urbanistyki (dziedzina nauk inz’ynieryjno—technicznych) oraz geografii

(Z Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2002, s. 79).

6 Za takim stanowiskiem obstawali autorzy Projektu pierwszego, s. 55, oraz autorzy
Projektu drugiego, s. 49.

# Obowiazek przewidziany w art. 265 ust. 5 w zw. z art. 343 ust. 7 i 8 ustawy.
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spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej (dziedzina nauk
spo}ecznych),' nauki o kulturze i religii (dziedzina nauk humanistycz-
nych) znaukami teologicznymi (dziedzina nauk teologicznych). Ustawa
z 2018 r. dla nadania tytulu profesora dopuszczalnos¢ takiego rozwia-
zania wylacza®.

Czy jest to trafna propozycja ustawodawcy? Z pewnoscia tak, o ile
zezwala na merytorycznie uzasadniona i spéjna platforme wybitnych
prac badawczych podjetych przez kandydata do tytulu naukowego
w ramach danego zespolu badaczy (projektu badawczego). Zdecydo-
wanie nie, gdy wymagac tego bedzie wskazanie dziedziny i dyscyplin
stosownie do art. 177 ust. 4 ustawy w zw. z art. 265 ust. 5.

Tu innej oceny wymaga jedynie dziedzina nauk teologicznych®.
W jej obrebie wyodrebniono jedna dyscypline naukowa o jednobrzmia-
cej nazwie — nauki teologiczne. Czy byl to zabieg celowy, trudno ustali¢,
zwazywszy, ze pojecie nauk teologicznych jest szerokie, zaréwno jesli
chodzi o teologie réznych religii (katolickiej, protestanckiej, ewange-
lickiej, prawostawnej, zydowskiej, muzutmanskiej, hinduistycznej), jak
i ich rozumienie jako nauki oraz krytycznego do niej podejscia. Cho¢
i tu nie brakuje gtoséw krytycznych®, przyjete rozwiazanie jest raczej
usprawiedliwieniem niezbyt przychylnej oceny obowiazujacego przed
2018 r. wykazu, nie w kazdej dziedzinie nauki zapewniajacego odpo-
wiednie przyporzadkowanie dyscyplin naukowych.

W kwestii drugiej, odnoszonej do rozwiazan obowiazujacych przed
2018 r., réznica jest istotna. Sprowadza sie do organu upowaznionego
do sporzadzenia objetych wykazem dziedzin nauki (sztuki) i dyscyplin
naukowych (artystycznych) i formy jego ogloszenia. Ustawa z 2003 r.
sporzadzenie tego wykazu powierzono Centralnej Komisji do Spraw

% O stabej stronie wykazu dziedzin nauki i dyscyplin naukowych (artystycznych)
wdrozonego od 2018 r. zob. B. Kotaczkowski, Analiza i ocena reform w szkolnictwie wyzszym
w latach 2015-2019. Dobre zmiany?, Poznan 2019, s. 57.

% Po raz pierwszy do wykazu dziedzin nauki wprowadzonej Uchwata Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw naukowych z dnia 24 X 2005 r. w sprawie okreslenia
dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (M.P. Nr 79,
poz.1118).

7 Zob. Opinia z dnia 16 VIII 2018 r. o projekcie Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 VII 2019 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych ,4. [...] Uwazamy, Ze system nauki w Polsce
powinien wyraznie oddzieli¢ nauki koscielne od systemu nauki regulowanego Ustawa
przy jednoczesnym wprowadzeniu przepisdw okreslajacych warunki spelnienia wy-
mogoéw Ustawy w zakresie jakosci badant naukowych i programéw studiéw” (https://
Obywatelenauki.pl, dostep: 13 III 2021).
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Stopni i Tytutéw Naukowych, w drodze uchwaty, od 2011 r. Ministrowi
do Spraw Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w drodze rozporzadzenia
(trafnie). I tego stanu prawnego nie zmieniono w 2018 r. Réznice spro-
wadzaly sie takze do uwarunkowan dyktujacych zawartos¢ wykazu.
Wykaz dziedzin nauki i dyscyplin naukowych w latach 2003-2011 opar-
to na dwustopniowej kwalifikacji nauk, obejmujac nia odpowiednio:
(1) wlatach 2003-2005 dwadzie$cia jeden dziedzin nauki, w tym cztery
dziedziny sztuki, przy tacznej liczbie osiemdziesieciu trzech dyscyplin
(naukowych i artystycznych), bez ich wyodrebnienia pozostawiajac
siedem dziedzin (nauki i sztuki); (2) w latach 2008—2010 — dwadzie$cia
dwie dziedziny nauki (w tym cztery dziedziny sztuki), przy rozszerze-
niu tacznej liczby ich dyscyplin w 2008 r. do osiemdziesieciu szesciu,
w 2010 r. do osiemdziesieciu osmiu, i przy zachowaniu siedmiu dziedzin
bez dyscyplin (naukowych, artystycznych); (3) od roku 2011 ponownie
dwadziescia jeden dziedzin nauki (bez zmiany pozostawiajac cztery
dziedziny sztuki) i rozszerzona do dziewiecdziesieciu liczbe dyscyplin
naukowych.

Rok 2011 r. przynidst dalej idace odstepstwa od rozwiazan w tym
zakresie. Dwustopniowa skale dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
zastapiono tréjstopniowa kwalifikacja nauk (obszary wiedzy — dziedzi-
ny nauki (sztuki) — dyscypliny naukowe (artystyczne)®, co budzito wiele
watpliwosci i zastrzezen™. Jej krytyczna ocene podyktowana zbytnim
rozdrobnieniem niesluzacym interdyscyplinarnym badaniom

% Zob. Uchwaty Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw o jednobrzmiacym
tytule — w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych, z dnia: 23 VI 2003 r. (M.P. Nr 40, poz. 586); 24 X 2005 r. (M.P. Nr 79,
poz.1120),z uwzglednieniem uchwal ja zmieniajacych, z dnia: 10 XII 2008 . (M.P.Nr 97,
poz. 843); 23 IV 2010 r. (M.P. Nr 46, poz. 636); 28 12011 r. (M.P. Nr 14, poz. 149).

® Wprowadzona przez dwczesnego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Roz-
porzadzeniem z dnia 8 VIII 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki
oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. Nr 179, poz. 1065) w obrebie o$miu
obszaréw wiedzy obejmujacych: dwadziescia dwie dziedziny nauki, w tym cztery dzie-
dziny sztuki, oraz dziewiecdziesiat pie¢ dyscyplin naukowych, w tym dziewie¢ dyscy-
plin artystycznych (mylnie w uzasadnieniu do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce sprowadzonych do stu dwdch dyscyplin naukowych, artystycznych),
pozostawiajac siedem dziedzin bez dyscyplin naukowych, w tych dwie w zakresie sztuki.
Rozporzadzenie to uchylono Ustawa z dnia 3 VII 2018 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o szkolnictwie wyzszym i nauce.

70 Zob. np. H. 1zdebski, J. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym..., s. 409-410;
J.M. Brzezinski, O poprawianiu (ale tez i o psuciu) systemu przeprowadzania awanséw na-
ukowych w Polsce w latach 1990-2017, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2017, nr 2(50),
s. 154-155.
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naukowym mozna takze wywies¢ z uzasadnienia do projektu Ustawy
2.07! oraz z uzasadnienia projektu rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki’>. W roku 2018 w rozwiazaniach
powrdcono (trafnie) do dwustopniowej kwalifikacji dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych’, z ta réznica, ze cho¢ oparto ja na systematyce
OECD, w odréznieniu od niej w jej obrebie wyr6zniono osiem (a nie
sze$¢) dziedzin nauki (zadnej z nich nie pozostawiajac bez przypo-
rzadkowania dyscypliny naukowej) oraz czterdziesci siedem dyscyplin
naukowych, w tym trzy dyscypliny artystyczne. Owo rozszerzenie dzie-
dzin nauki projektem ustawy (przez odstapienie od transpozycji do pol-
skiego porzadku prawnego kwalifikacji dziedzin i dyscyplin w brzmie-
niu przyjetym przez OECD) uzasadniono potrzeba jej rozszerzenia na
uzytek polskich rozwiazan o: (1) dyscypline nauki o bezpieczenstwie
w dziedzinie nauk spolecznych, (2) dziedziny nauk teologicznych oraz
(3) dziedziny sztuki i dyscyplin artystycznych (twdrczosé artystyczna)™.

Wdrozona kwalifikacja dziedzin nauki (dziedzin sztuki) i im przy-
porzadkowanych dyscyplin naukowych (dyscyplin artystycznych) dla
potrzeb polskich rozwiazan w istocie ma wymiar klasyczny, zblizony do
systematyki przyjetej takze w porzadkach prawnych niektérych innych
panstw. Dla prowadzenia badan naukowych stworzenie rozwiagzaniami
z roku 2018 szerszych anizeli dotad warunkéw stuzacych uzyskaniu
naukowych osiagnie¢ o interdyscyplinarnym charakterze w obrebie
danej dziedziny nauki (sztuki) tej pewnosci juz nie daje. Jest jej jeszcze
mniej, gdy aktualna systematyke dziedzin i dyscyplin odniesie sie do
oceny osiagnie¢ naukowych (w tym wybitnych) kandydata do tytutu
naukowego. Tu wydzwiek tej konstatacji moze okazac sie znacznie
glebszy, szczegolnie gdy osiagniecia te beda zamykaly sie wylacznie
w obrebie jednej dyscypliny naukowej (artystycznej).

Jesli nadto zwazy sie, ze osiagniecia naukowe nie powstaja ad hoc —
zwykle sa wynikiem wszechstronnych badan wymagajacych przynaj-
mniej paru lat pracy — jest mozliwe, ze ich prowadzenie i kontynuowanie
przypadad moze réwniez na lata obowiazywania systematyki (dziedzin

' Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, s. 6.

72 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, druk
sejmowy DLP.ZLN.1201.17.2018.AL, Warszawa, 1 VIII 2018, s. 5.

7 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 IX 2018 r. w spra-
wie wprowadzenia dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz artystycznych (Dz.U.
2018, poz. 1818).

™ Druk sejmowy DLP.ZLN.1201.17.2018.AL, s. 5.
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i dyscyplin) dalece odmiennej od tej przyjetej w 2018 r. Ustawa tego pro-
blemu nie rozstrzyga. Do zaradzenia mu zobowiazuje Rade Doskonatosci
Naukowej poprzez ujecie w Statucie zatwierdzonym przez ministra”™.

2.3. Warunki i tryb wszczecia postepowania
o nadanie tytutu profesora

Postanowienia ustawy z 2018 r. sa w tym zakresie znaczace. Szcze-
g0lnos¢ przyjetych nia rozwigzan uzasadniaja nowe uwarunkowania.
Po pierwsze, ustawa definitywnie zerwatla z praktyka, wprowadzona
prawem obowiazujacym zaréwno przed rokiem 2011, jak i po nim.
W sytuacji pierwszej, przewidujacej ograniczenie skutecznosci wnio-
sku kandydata (spoza instytucji naukowej) w sprawie wszczecia po-
stepowania o nadanie tytulu profesora — od spelnienia dodatkowych
warunkéw, w sytuacji drugiej — odmawiajacej kandydatowi wyboru
instytucji naukowej sposréd uprawnionych do prowadzenia postepo-
wania w przedmiocie nadania tytulu profesora”. Po drugie, odstapita

7> Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 236 ust. 3 ustawy z dnia
20 VII 2018 r. Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce pierwszy Statut RDN zatwier-
dzit swym Zarzadzeniem z dnia 28 XII 2018 r. w sprawie statutu Rady Doskonatosci
Naukowej (Dz.Urz. MNiSW 2019, poz. 2 ze zm.). Statut RDN w brzmieniu aktualnie
obowiazujacym, przyjety uchwata RDN nr 1/2020 z dnia 9 X 2020 r. Minister Edukacji
i Nauki zatwierdzit zarzadzeniem z dnia 21 XII 2020 r. (Dz.Urz. MEIN 2020, poz. 24),
zarazem nim uchylajac Zarzadzenie MNiSW z dnia 20 VII 2018 r. w sprawie statutu Rady
Doskonatosci Naukowej. Zob. tez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Minister-
stwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. 2020,
poz. 2334) z data wejscia w zycie z dniem 112021 r.

76 Nie siegajac daleko w przesztos¢, wystarczy odwolac sie do ustaw z lat 1990 oraz
2003. Obie ustawy w ich pierwotnym brzmieniu przewidywaly mozliwosé wszczecia (na
wniosek kandydata) postepowania o nadanie tytutu profesora nie tylko z inicjatywy rady
wlasciwej jednostki organizacyjnej badz na wniosek: (1) rady jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej uprawnienia do nadawania stopnia doktora habilitowanego, zatrud-
niajacej osobe ubiegajaca sie o nadanie tytutu profesora, za jej zgoda, ale takze po raz
pierwszy (2) osoby zainteresowanej, poparty opiniami trzech 0s6b z tytutem profesora
danej dziedziny nauki lub sztuki (Wythkowo zle postawiony warunek). Wszczecie po-
stepowania na wniosek kandydata przez wlasciwa rade (wydziatu, naukowa) jednostki
organizacyjnej posiadajacej uprawnienie do habilitowania, w drodze uchwaly, wprowa-
dzono ustawa nowelizujaca z 2011 r. Dopiero jednak § 19 ust. 1 Rozporzadzenia Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 X 2015 r. w sprawie szczegdtowego trybu
i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu
habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. 2015, poz. 1842)
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od roli inicjujacej wszczecie i prowadzenie tego postepowania przez
jednostki organizacyjne szkdt wyzszych oraz instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk, instytuty badawcze i miedzynarodowe instytuty, w ten
sposob zrywajac z dotychczasowa tradycja polskiego prawa (co nie ma
wydzwieku negatywnego). Ale tez, co warto podkresli¢, nie przyjela
tu zadnej z propozycji autoréw wspdtczesnie przygotowanych projek-
tow zatozen Ustawy 2.0. Wylaczna gestie w tym zakresie pozostawia
nowo ukonstytuowanej Radzie Doskonatosci Naukowej (RDN)”. Jej tez
wyznacza (poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.) podjecie czynnosci
stuzacych ocenie wniosku kandydata (art. 228 ust. 1) i na podstawie
jego pozytywnego rozstrzygniecia — wszczecia postepowania w spra-
wie nadania tytulu profesora i dalszego jego prowadzenia.

Tak wiec, poczawszy od tej daty, to od RDN w pelni zalezy ustale-
nie, czy kandydat spelnia wymagania okreslone w art. 227. Przepis ten
formuluje je w dwoch wymiarach. Po pierwsze, nadaje im charakter
zarowno obiektywny (stopien naukowy, odbyte staze naukowe w in-
stytucjach naukowych, uczestnictwo w pracach zespotéw badawczych,
prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych), jak i subiektywny
(wybitne osiagniecia: naukowe, artystyczne, osiagniecia w zakresie
badan naukowych, w tym w zespotach badawczych). Nadaje im zatem
rézny wymiar, zdecydowanie dla ich prawidlowej oceny wymagaja-
cy odmiennego podejscia. Trudno tu bowiem przyja¢, Ze wymagania
o charakterze subiektywnym — wybitne osiagniecia naukowe krajowe
lub zagraniczne oraz osiagniecia badawcze (do ktérych wprost odsy-
ta réwniez art. 228 ust. 1) powinny stanowi¢ podstawe oceny przez
RDN wniosku w sprawie wszczecia postepowania (lub jego odmo-
wy). To zdecydowanie domena recenzentéw przez te Rade wyznaczo-
nych, a ich powotanie przez Rade jest zasadne dopiero po wszczeciu

wskazano (i stusznie) na prawo kandydata wnioskujacego o nadanie tytutu profesora do
wyboru jednostki organizacyjnej dla przeprowadzenia postepowania w tym przedmiocie.
77 Rada Doskonalosci Naukowej — centralny organ administracji rzadowej pod-
legajacy kontroli ministra, z mocy art. 179 ust. 10 i art. 187 ust. 7 Ustawy z dnia 3 VII
2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wsta-
pila w prawa Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw z dniem 112021 r. Zob. tez
Komunikat nr 23/2020 w sprawie przejecia zadan Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytuléw. Oznacza to, ze od tej daty sprawy, ktérych organem wlasciwym do rozpatrzenia
wnioskéw w przedmiocie tytulu profesora byla Centralna Komisja do Spraw Stopni i Ty-
tutu (CK), w zwiazku z zakoriczeniem dzialalno$ci tego organu (z dniem 31 X112020.),
sa i beda prowadzone przez Rade Doskonatosci Naukowej (https://www.rdn.gov.pl/
komunikaty,komunikat-nr-232020-w-sprawie-przejecia-zadan-centralnej-komisji-do-
-spraw-stopni-i-tytulow-przez-rade-doskonalosci-naukowej.html, dostep: 1 III 2021).
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postepowania. Tymczasem jedynie opis osiagnie¢ kandydata moze dla
tej Rady stanowi¢ podstawe do uznania danego wymogu jako formalnie
wypelnionego. Po drugie, art. 227 ust. 1 lit. b) stawiane przed kandy-
datem wymagania rozdziela spdjnikiem ,lub”. Gdy tak czyni, trzeba
zalozy¢, ze nie kazde z tych wymagan, rozdzielonych w danym zdaniu,
jest przez kandydata do tytutlu profesora warunkiem koniecznym do
spelnienia. Sp6jnik ten w logice prawniczej oznacza bowiem mozliwos¢
wypelnienia jednego z rozdzielonych nim warunkéw”®. Oczywiscie
kandydat do tytulu naukowego moze takze spelni¢ kazdy z nich. Przy
tym jednak ustawa nie daje Radzie Doskonatosci Naukowej zadnej
podstawy do odrzucenia wniosku w sprawie wszczecia postepowania
w przedmiocie nadania tytulu profesora tylko ze wzgledu na domnie-
mana swobode wyboru prawem przewidzianych (art. 227 ust. 1 i 2)
wymagan (osiagnie¢ kandydata). Przepis ten mozna by interpretowa¢
inaczej tylko w warunkach odrzucenia funktora alternatywy facznej. Dla
zalozenia odmiennego nie ma logicznego argumentu’.

W konsekwencji ustawowy obowiazek kandydata przedlozenia
Radzie wniosku zaopatrzonego uzasadnieniem (wyjatkowo niejasna
prerogatywa, w zaden sposéb nieusprawiedliwiona zasadami popraw-
nej legislacji), przewidziany w art. 228 ust. 1 ustawy, powinien w swej
tresci odpowiadac logiczno-prawnej wykladni art. 227. Bez watpienia
art. 228 ust. 1 ustawy wymusza zaréwno nalezyta starannos¢ jego sto-
sowania przez RDN, jak i rozumienia go przez kandydata do tytutu, ale
tez pozwala przyjaé, ze inne wymagania (pozaustawowe) przez te Rade
opublikowane na jej stronie internetowej (niebedace zrédtem prawa
powszechnie obowiazujacego), w formie autoreferatu i ankietowego
opisu, zdecydowanie wykraczajace poza wymagania przewidziane
w art. 227, dla wszczecia postepowania nie powinny by¢ rozstrzygajace.
Dla kandydatéw do tytulu wnioskujacych o wszczecie w ich sprawie
postepowania jest to bez watpienia rozwiazanie korzystniejsze, mini-
malizuje bowiem skutki odmowy wszczecia postepowania, z kolei dla
prowadzonego dalej postepowania — wrecz przeciwnie. Pozytywne

78 Szerzej zob. Z. Ziembinski, Logika..., s. 79.

7 Tezy te potwierdza réwniez stanowisko judykatury. I tak w uchwale Sadu Naj-
wyzszego (SN) z 9 IX 2008 r., sygn. III CZP 31/08 (OSNC 2009/3/36), stwierdzono,
ze spojnik ,lub” oznacza alternatywe taczna (nierozlaczna) i stanowi przeciwieristwo
wyrazu ,albo”, wlasciwego dla alternatywy rozlacznej. Takie samo stanowisko zajat
réwniez SN w wyroku z 17 III 2006 r., sygn. I CSK 8 I/OS (https://www.saos.org.pl/
judgments/164125), oraz w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z dnia 29 IX 2006 r., sygn.
I UZP 10/06 (OSNP 2007/5-6/75).
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rozstrzygniecie wniosku kandydata ograniczone wytacznie do opisu
wybitnych osiagnie¢ naukowych lub artystycznych, w tym opisu prac
uznanych przez kandydata za najwazniejsze, w znaczacym stopniu
utrudnialoby RDN podjecie dalszych dziatan, poczynajac od wyzna-
czenia recenzentéw i przekazania im niezbednych dokumentéw (nos-
nikéw elektronicznych) stanowiacych podstawe sporzadzenia opinii
o kandydacie. Pogodzenie obu tych uwarunkowan dla kazdej ze stron
postepowania profesorskiego nie pozostaje bez znaczenia. To, co poza
te ramy wykracza, a ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia w sprawie
wszczecia (lub odmowy) postepowania w przedmiocie nadania tytutu
profesora, ustawa sprowadza do obowiazku zlozenia przez kandydata
(wylacznie urodzonego przed dniem 1 sierpnia 1972 r.) o§wiadczenia
lustracyjnego (lub dowodu potwierdzajacego jego zlozenie innemu
wlasciwemu podmiotowi), sporzadzonego zgodnie z odpowiednim
zalacznikiem do Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw®.

Nie mniej znaczacym zagadnieniem jest to, w jakim terminie i w ja-
kiej formie RDN powinna wszcza¢ postepowanie badz odmoéwic jego
wszczecia. I cho¢ ustawa, zgodnie z art. 228 ust. 9, odsyla w sprawach nia
nieuregulowanych odpowiednio do przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego®, to jego odpowiednie stosowanie co prawda jest
rozwiazaniem prawnie mozliwym, lecz w ocenie przedstawicieli innych
niz nauki prawne dyscyplin naukowych nie znajduje w pelni uzasadnie-
nia. Nie dziwi wiec podniesienie tej niezwykle waznej uwagi w literatu-
rze przedmiotu®, tym bardziej ze juz na etapie wszczecia postepowania
watpliwosdci tej natury powstaja. Ustawa wprawdzie przez odeslanie
do Kodeksu postepowania administracyjnego nakazuje przyjac, ze
dniem wszczecia przez RDN postepowania profesorskiego jest data
doreczenia jej wniosku kandydata, a w przypadku wniesienia wniosku
droga elektroniczna — dzien jego wprowadzenia do systemu teleinfor-
matycznego Rady (art. 61 § 3 i 3a k.p.a.®), nie zobowiazuje jej jednak

8 Dz.U. 2019, poz. 430 ze zm.

81 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2021, poz. 735), dalej k.p.a.".

82 Tak samo T. Borecki, Obecny stan postepowari o nadanie stopnia doktora habilitowanego
i tytulu profesora - uwagi nie tylko krytyczne, w: Meandry..., s. 61.

8 Szerzej J. Malanowski, Art. 61 § 3 i 3a k.p.a., w: Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, A. Wiktorowskiej, Warszawa 2011, s. 342.
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do jego rozstrzygniecia we wskazanym terminie, i to bez wzgledu na
jego tres¢ (pozytywna czy negatywna). W obu wypadkach nalezatoby
zatem zalozy¢, ze w zakresie nieuregulowanym ustawa z 2018 r. Rada
podejmie stosowne dziatania bez zbednej zwtoki (art. 35 § 1 k.p.a.®)
lub niezwlocznie®, co dla Rady jest mozliwe i zarazem dogodne.
Podobnie, bacznej uwagi wymaga forma dzialania tejze Rady. W mysl
art. 228 ust. 1 ustawa nie statuuje obowiazku RDN wszczecia postepo-
wania w drodze postanowienia®, co jest prawem dopuszczalne. Obo-
wiazek ten zachowuje wylacznie dla sytuacji drugiej — odmowy wszcze-
cia postepowania. Jednoczesnie przepisem tej tresci stronie przyznaje
srodek ochrony prawnej — prawo ztozenia do RDN zazalenia®. Rada
moze® zazalenie (po uzyskaniu opinii wlasciwego zespolu RDN i jego
ponownym rozpatrzeniu przez jej Prezydium®’) uwzgledni¢, ale moze
tez postapic inaczej — zaskarzone postanowienie utrzymac¢ w mocy. Tyl-
ko w sytuacji pierwszej (niedochowania przez osobe wnioskujaca sied-
miodniowego terminu do ztozenia zazalenia — art. 141 § 2 k.p.a.) oraz
w sytuacji utrzymania przez RDN w mocy negatywnego rozstrzygnie-
cia (przy zachowaniu ustawowych warunkdéw i procedury oceniajacej
kandydata) postanowienia przez nia podjete sa ostateczne. Dla kandy-
data do tytulu naukowego oznacza to przede wszystkim, ze wytacznie
wtedy gdy RDN zdecyduje o wszczeciu postepowania profesorskiego,
ta podejmie kolejne czynnosci objete postepowaniem, poczynajac od
wyznaczenia recenzentéw (w jakim terminie, nie jest jasne). Z kolei
w sytuacji ostatecznego postanowienia Rady utrzymujacego w mocy

8 J.Malanowski, Att. 35 k.p.a., w: Kodeks postepowania administracyjnego..., s. 179-182.

% Mowa tu o sytuacji przedlozenia przez kandydata do tytutu naukowego dowo-
déw spelnienia ustawowych wymagan tacznie z zadaniem wszczecia postepowania
nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a w sprawie szczegdlnie skomplikowanej nie pdzniej
niz dwoéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, jesli zalatwienie sprawy wymaga
postepowania wyjasniajacego (art. 35 § 2 k.p.a.).:

8 Wszczecie przez RDN postepowania w tej sprawie (ale i kazdego innego poste-
powania o nadanie stopnia naukowego) nastepuje w drodze czynnosci materialno-

-technicznej, i co do tego nie ma wiekszych sporéw w nauce prawa administracyjnego.
Na niektére z nich wskazuje L. Kierznowski, Stopnie naukowe i stopnie w zakresie sztuki.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 148-149.

87 Zob. tez art. 61a k.p.a., dodany Ustawa z dnia 3 XII 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U.2011 Nr 6, poz. 18), a takze odpowiednio art. 141 k.p.a.

8 Przyjmujac tu zarazem, Ze w terminie nieuchybiajacym ogdlnej zasadzie szybkosci
postepowania (art. 238 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 228 ust. 2 k.p.a.).

8 Zob. § 9 ust. 1 pkt 3b oraz § 8 ust. 1 pkt 3 Statutu, w brzmieniu nadanym zataczni-
kiem do uchwaly nr 1/2020 Rady Doskonalo$ci Naukowej z dnia 9 X 2020 ., dalej ,Statut”.
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zaskarzone postanowienie kandydatowi stuzy prawo zlozenia skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego (w tym skargi kasacyjnej
do Naczelnego Sadu Administracyjnego), mimo ze drogi tej, wzorem
rozwiazan lat minionych przewidujacych zaskarzenie uchwaly danej
jednostki organizacyjnej instytucji naukowej o odmowie wszczecia
postepowania, ustawa z 2018 r. nie wskazuje.

Z pewnoscia dla kandydata do tytulu naukowego prawo zaskar-
zenia postanowienia RDN nie pozostaje bez znaczenia, a w zadnym
razie skorzystanie z tej drogi nie deprecjonuje go, nawet jesli podjete
dzialania nie pozwola na uchylenie sie od negatywnego rozstrzygniecia
RDN. Dla kandydata do tytulu naukowego nie jest to problem btahy,
zwazywszy, ze w okresie co najmniej pieciu lat (co jest rozwiazaniem
nowym) jego adresat nie moze ztozy¢ ponownie wniosku o wszczecie
postepowania o nadanie tytutu profesora (art. 228 ust. 10 pkt 1). Bez
watpienia jest to rozwigzanie zastanawiajace. I to nie dlatego, Ze jest to
rozwiazanie nowe (zadnym aktem prawnym wczesniejszym, poczaw-
szy od 1920 r., normujacym warunki prowadzace do nabycia tytulu
profesora w Polsce nieprzewidzianym), lecz ze wzgledu na przyjecie
przynajmniej dwoch zalozen: pierwszego, stanowiacego podstawe
odmowy wszczecia postepowania z braku dostatecznego (w ocenie
RDN) uzasadnienia wskazujacego na spelnienie wymagan okreslonych
w art. 227 (np. nieprzedtozenia przywotanej w uzasadnieniu monografii,
artykutéw naukowych czy innych osiagnie¢ kandydata itd.) badz osia-
gnie¢ wychodzacych poza ramy art. 227, a zakreslonych autoreferatem
i opisem osiagnie¢ dydaktycznych i sprawowanej opieki nad studentami;
oraz drugiego, a priori odrzucajacego mozliwos¢ uzupetnienia (rozsze-
rzenia) przez kandydata osiagnie¢ naukowych przed uplywem co naj-
mniej piecioletniego terminu, w odréznieniu od rozwiazania przyjetego
dla postepowan w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
pozwalajacego na skrocenie o 12 miesiecy dwuletniego co najmniej
okresu przewidzianego dla ponownego ztozenia wniosku o wszcze-
cie postepowania habilitacyjnego (art. 224 ust. 2). W postepowaniu
o nadanie tytulu profesora ustawa co najmniej 5-letnie ograniczenie
do ponowienia wniosku o wszczecie postepowania ,profesorskiego”
z cala surowoscia egzekwuje zarowno w sytuacji ostatecznego posta-
nowienia o odmowie wszczecia postepowania, jak ostatecznej decyzji
odmawiajacej wystapienia do Prezydenta RP o nadanie wnioskodawcy
tytulu profesora (art. 228 ust. 10 w zw. z ust. 2 i ust. 5 pkt 2). Jest to
zdecydowanie staboscia ustawy z roku 2018.
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2.4. Warunki i tryb prowadzenia postepowania
o nadanie tytutu profesora i jego zakonczenia

Bez watpienia ustawodawca zaproponowal model postepowania o na-
danie tytutu profesora w polskich rozwiazaniach dotad nie reprezento-
wany (z pominieciem uczelni i instytutéw naukowych), po jego wszcze-
ciu sprowadzony do dwojakich dziatani: (1) powotania recenzentéw
(sposréd kandydatéw na recenzentdéw) i powierzenia im sporzadzenia
opinii oraz (2) podjecia decyzji administracyjnej w sprawie wystapienia
do Prezydenta RP z wnioskiem o nadanie wnioskodawcy tytutu profe-
sora albo o odmowie wystapienia z takim wnioskiem.

2.4.1. Recenzenci i ich opinie o kandydacie do tytulu profesora

W odniesieniu do kwestii pierwszej prawo i obowiazek powolania
recenzentow oraz zlecenia im wydania opinii o kandydacie do tytutu
ustawa pozostawia wylacznie w gestii RDN (art. 228 ust. 3). I jest to
nowe rozwiazanie. Takiego charakteru bezspornie nie ma wymagana
prawem liczba recenzentow. Ustawodawca zachowat tu, wzorem zno-
welizowanej w 2011 r. ustawy z 2003 r. (jakze r6znej w tym zakresie od
rozwiazan przyjetych w latach minionych®), obowiazek wyznaczenia

% Ustawa z dnia 31 II1 1965 r. o stopniach naukowych i tytutach naukowych nie usta-
lata liczby recenzentéw, obowiazek wyznaczenia dwdch recenzentéw wprowadzono
wydanym na jej podstawie Zarzadzeniem Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Sekretarza
Naukowego Polskiej Akademii Nauk z dnia 13 XII 1965 r. w sprawie trybu skladania przez
rady wydziatu i rady naukowe wnioskéw o przedstawienie kandydata do tytulu profesora
(M.P.Nr 1, poz. 11); liczbe te moca zarzadzenia zmieniajacego z 1969 r. zwiekszono do
trzech (Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Sekretarza Naukowego Polskiej
Akademii Nauk z dnia 17 IV 1969 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie trybu sktadania
przez rady wydziatu i rady naukowe wnioskéw o przedstawienie kandydata do tytulu
profesora (M.P. Nr 20, poz. 169). Liczbe trzech recenzentéw utrzymata ustawa z 1990 r.
oraz przez pierwsze dwa lata kolejna ustawa z 2003 r. Jej pierwsza nowelizacja w roku
2005 liczbe recenzentéw podwyzszono do czterech (art. 251 pkt 6 Ustawy z dnia 27 VII
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. Nr 164, poz. 1365) oraz § 2 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 XII 2005 r. w sprawie trybu przeprowadzania
czynnosci w przewodach doktorskich i habilitacyjnych oraz w postepowaniu o nadanie
tytutu profesora (Dz.U. Nr 252, poz. 2125), w 2011 r. — do pieciu powotanych przez
Centralng Komisje do Spraw Stopni i Tytuléw sposréd z co najmniej dziesieciu kandy-
datéw na recenzentéw wskazanych przez szkoly wyzsze oraz placéwki naukowe PAN
i instytuty naukowo-badawcze (art. 27 ust. 3 i4) oraz § 20 Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 IX 2011 r. w sprawie szczegélowego trybu i warunkéw



44 KRYSTYNA WOIJTCZAK

pieciu recenzentéw. Dalece odmiennymi ustawa z 2018 r. nie uczynita
takze rozwiazan stuzacych ustaleniu, (1) kto moze by¢ recenzentem,
znaczaco natomiast zmodyfikowata (2) tryb ich wytaniania sposréd pod-
wyzszonej liczby kandydatéw na recenzentéw oraz warunki przed nimi
stawiane. Nowym rozwiazaniem jest nadto (3) okre$lenie prawnych
nastepstw nieterminowego wykonania obowiazku sporzadzenia opinii
w tym postepowaniu. W ten sposéb ustawodaweca laczy rozwiazania
nowo wdrozone z rozwigzaniami przyjetymi po 2011 r., nie wyczerpuje
ich jednak. W odréznieniu od rozwiazan wczesniejszych” (4) odstepuje
od wskazania cho¢by minimalnych elementéw opinii (recenzji).

W mysdl art. 229 ust. 1 ustawy recenzentem moze by¢ osoba wyto-
niona wylacznie sposréd dwéch grup kandydatéw®: (1) posiadajacych
tytul profesora w zakresie danej dziedziny nauki (co nalezy uznaé
za norme wiazaca); (2) posiadajacych co najmniej stopienn doktora
ze znaczacym dorobkiem w zakresie danej dziedziny (po spelnieniu
okreslonych warunkéw). W obu sytuacjach to podwéjne uwarunko-
wanie (podmiotowe i przedmiotowe) dyktuje kandydatom z pierwszej

przeprowadzania czynnosci w przewodach doktorskich, w postepowaniu habilitacyjnym
oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. Nr 204, poz. 1200).

! Na przestrzeni lat zmieniat sie sposéb wyznaczania recenzentéw oraz elementy
recenzji (opinii) o kandydacie do tytutu profesora. Wychodzac od zasiegania u profeso-
réw dwezesnych srodowisk akademickich opinii o kandydacie (postepowania ankietowe),
po recenzje skierowane do imiennie wyznaczonych recenzentéw lub pozostawionych
danemu organowi (CK) do wyboru sposréd kandydatéw zaproponowanych odpowied-
nio przez rady wydziatéw albo rady naukowe.

%2 Po uplywie okresu obowiazywania dotychczasowych w tym zakresie rozwigzan.
W sprawie ich zglaszania zob. tez Komunikat nr 4/2019 Rady Doskonato$ci Naukowej —
apel prof. dra hab. Grzegorza Wegrzyna Przewodniczacego Rady Doskonalosci Naukowej
do Rektoréw i Dyrektoréw instytutéw w sprawie wskazania potencjalnych kandydatow
narecenzentéw. Zgodnie z jego zatacznikiem: ,Rada Doskonatosci Naukowej, majac na
uwadze statutowe zadania organu, publikuje w zalaczeniu list prof. dr. hab. Grzegorza
Wegrzyna Przewodniczacego RDN w sprawie udostepnienia przez podmioty uprawnione
do nadawania stopni naukowych oraz stopni w zakresie sztuki informacji o potencjalnych
kandydatach na recenzentéw w postepowaniach o awans naukowy. Dane te postuza,
obok innych dostepnych zintegrowanych systeméw informacji, wspomozeniu projako-
$ciowego procesu doboru recenzentéw — ekspertéw w tych postepowaniach” https://
www.rdn.gov.pl/komunikaty, komunikat-nr-42019-apel-prof-dr-hab-grzegorza-wegrzy-
na-przewodniczacego-rady-doskonalosci-naukowej-do-rektorow-i-dyrektorow-instytu-
tow-w-sprawie-wskazania-potencjalnych-kandydatow-na-recenzentow.html (dostep:
211112021). Zob. tez art. 348 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 3 tejze ustawy wprowadzajacy
do systemu POL-on dane oséb ubiegajacych sie o tytul profesora i kompetencje w tym
zakresie przewodniczacego Prezydium RDN wyznaczone w § 7 pkt 13 Statutu RDN.
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i drugiej grupy ré6zne wymagania, warte uwagi i szerszej oceny rozwia-
zan przyjetych w tym zakresie.

W ujeciu pierwszym (podmiotowym) — zalozy¢ wypada, ze w gru-
pie oséb z tytutem profesora recenzentem w postepowaniu ,profesor-
skim” moze by¢ osoba posiadajaca tytut profesora bez wzgledu na rok
nadania jej tego tytutu. Tytuly profesora nadawano przeciez dozywotnio,
chyba ze osobe, ktérej tytul ten nadano z mocy ustaw wczesniejszych,
tytutu profesora pozbawiono®. Ustawa z 2018 r. wprawdzie wprost nie
stanowi o nadaniu tytulu profesora dozywotnio, lecz w istocie nadany
przez Prezydenta RP, w drodze postanowienia, tytul profesora taki cha-
rakter ma, chyba ze w warunkach przewidzianych ustawa osoba, ktérej
tytut profesora nadano, go utracita®. W obu przypadkach (pozbawienia
lub utraty tytutu profesora) nie jest wiec dopuszczalne powierzenie
pelnienia funkcji recenzenta.

Pewne jest i to, ze z grona profesoréw jako recenzentéw w postepo-
waniu o nadanie tytutu nie mozna wylaczy¢ réwniez osoby, ktéra tytut
profesora uzyskala za granica. Dotyczy to jednak wylacznie sytuacji
pozwalajacej na stwierdzenie réwnowaznosci z polskim tytutem na-
ukowym na podstawie umowy miedzynarodowej (nostryfikacja tytutu
naukowego nie byta i obecnie nie jest prawem dopuszczalna). W obec-
nej sytuacji prawnej, zgodnie z ustawa, w gronie recenzentéw moga
zatem znalez¢ sie osoby z tytulem profesora nabytym np. w Slowacji
czy w Czechach na podstawie umowy zawartej miedzy Rzeczapospolita

% Przestanki pozbawienia tytulu profesora w latach minionych byly do siebie zbli-
zone. Przykladowo, w mysl art. 106 Ustawy z dnia 5 XI 1958 r. o szkotach wyzszych
pozbawienie tytulu profesora (nadzwyczajnego lub zwyczajnego) mogto nastapic jedy-
nie w razie skazania na kare wiezienia za przestepstwo popelnione z checi zysku lub
z innych niskich pobudek badz tez wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze
stuzby. O pozbawieniu tytulu naukowego orzekata Rada Panstwa. W razie skazania
na kare utraty praw publicznych lub obywatelskich praw honorowych utrata tytutu
naukowego nastepowala z mocy prawa. Podobne rozwiazania przyjeto takze Ustawa
z dnia 31 III 1965 r. o stopniach naukowych i tytutach naukowych. Zgodnie z jej art. 19
ust. 1 pozbawienie tytulu naukowego mogto nastapi¢ tylko w razie skazania na kare
wiezienia za przestepstwo popelnione z checi zysku lub z innych niskich pobudek badz
tez wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby, przewidzianej w ustawie
o szkolnictwie wyzszym, w ustawie o Polskiej Akademii Nauk i w ustawie o instytutach
naukowo-badawczych.

% Utrate tytutu profesora przewiduje art. 231 ustawy w razie prawomocnego orze-
czenia sadu stwierdzajacego fakt zlozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia lustra-
cyjnego przez osobe, ktérej tytul ten nadano, przestanego przewodniczacemu RDN
przez prezesa sadu.
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Polska a odpowiednim rzadem — Republiki Stowacji®® czy Republiki
Czech®. Przeszkody prawne w tym zakresie nie zachodza takze wobec
osoby, ktora tytut profesora uzyskata na mocy przepiséw przejsciowych,
przewidzianych ustawami wczesniej obowiazujacymi. Nie siegajac
daleko w przeszlos¢, mozna tu przywota¢ chocby ustawe z dnia 12 IX
1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych zastepujaca dwa
tytuly profesora jednym tytulem ,profesor’, co dato prawna podstawe
do postugiwania sie tym tytutem profesorom zwyczajnym (co jest zro-
zumiatle), ale takze dotychczasowym profesorom nadzwyczajnym®.
Wobec drugiej grupy recenzentéw — 0séb ze stopniem co najmniej
doktora — ustawowe rozwiazania sa znacznie mniej wyraziste. Pew-
ne jest jedynie, ze nie chodzi tu o osoby z tytutem profesora. Ustawa
z 2018 r., wzorem rozwiazan obowiazujacych od 2011 r. (i jej pdzniej-
szych zmian), wprawdzie uprawnienie w tym zakresie zachowata dla
0s06b ze stopniem doktora, w przeciwienstwie do nich jednak krag ten
rozszerzyta o osoby wykraczajace poza ten stopien (co jest rozwiaza-
niem nowym), tj. o osoby legitymujace sie stopniem doktora habilito-
wanego — bez wzgledu na miejsce jego nabycia: w Polsce badz poza jej
granicami. To wyjatkowo stabo przemyslana propozycja. Po pierwsze,
pozwalajaca na wytypowanie do pelnienia w postepowaniu ,profe-
sorskim” funkcji recenzenta osoby: (1) ze stopniem doktora nabytym
w kraju (co moze zastanawia¢ wobec zdecydowanej krytyki wartosci
naukowej polskich doktoratéw nie tylko w uzasadnieniu do projektu
ustawy”®), ale i poza nim*, oraz (2) ze stopniem doktora habilitowanego,
niezaleznie od obowiazujacych za granica (generalnie ujeta propozycja)
regulacji, zwlaszcza Ze nie w kazdym obcym kraju habilitacja prowadzi

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowac-
kiej o wzajemnym uznawaniu okreséw studiéw oraz réwnowaznosci dokumentéw
o wyksztalceniu i nadaniu stopni i tytuléw uzyskanych w Rzeczypospolitej Polskiej
i Republice Stowackiej (M.P. 2006 Nr 14, poz. 187).

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
o wzajemnym uznawaniu okreséw studiéw oraz réwnowaznosci dokumentéw o wy-
ksztalceniu i nadaniu stopni i tytuléw uzyskanych w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice
Czeskiej sporzadzona w Pradze dnia 16 1 2006 r. (M.P. 2008 Nr 81, poz. 709).

% Moca tej ustawy, po raz pierwszy wprowadzajacej jeden tytut naukowy profe-
sora w miejsce dwoch tytuldw, postawiono znak réwnosci miedzy tytutami profesora
(nadzwyczajnego i zwyczajnego), nabytymi przed wejsciem w zycie tejze ustawy, przy
zachowaniu prawa (pozostawionego do wyboru) uzywania dotychczasowego tytutu
przez kolejne dwa lata po wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 IX 1990 .

% Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, s. 4-5.

% Zob. m.in. J.M. Brzeziriski, O poprawianiu (ale tez i o psuciu) systemu..., s. 168.
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do nabycia stopnia naukowego, a co za tym idzie - jego nostryfikacja
nie jest mozliwa. Oczywiscie a priori mozna zalozy¢, ze intencja usta-
wodawcy jest dobor recenzentéw ze stopniem doktora habilitowanego
z krajow przewidujacych tozsama z prawem polskim droge awansu
naukowego, a nie takze ze stopniem doktora (cho¢ pewnosci co do
rzeczywistej intencji prawodawcy nie ma, nawet przy uwzglednieniu
tresci art. 226 ustawy), ze stopniem doktora — tej drogi awansu nauko-
wego (habilitacji) pozbawionej. To zdecydowanie zbyt stabe argumenty,
by dokonac¢ stosownego wyboru, wyraznie odbiegajace od warunkéw
stawianych w tym zakresie przed polskimi profesorami z takim tytutem
naukowym (zapewne réznym od zagranicznego stanowiska profesora,
o ktérym mowa w art. 229 ust. 1 pkt 2).

W odniesieniu do obu grup recenzentéw rodza sie watpliwosci row-
niez innego rodzaju. Powstaje pytanie, czy recenzentem w postepowa-
niu profesorskim moze by¢ wylacznie osoba z tytutem profesora bedaca
nauczycielem akademickim lub pracownikiem naukowym, czy moze
nim by¢ tez osoba spoza uczelni, instytutu naukowego (co w polskim
ustawodawstwie nie bytoby rozwiazaniem nowym).

Na gruncie art. 183 ustawy bez wahania wypada odpowiedzie¢
twierdzaco na pierwszy czlon pytania. Artykul ten ex lege obowiazek
sporzadzenia opinii (recenzji) zaweza do nauczycieli akademickich
oraz pracownikéw naukowych'®. Ten z pozoru jasno sformutowany
przepis modyfikuja jednak takze inne uwarunkowania zaréwno usta-
wowe, jak i pozaustawowe. Te pierwsze w rozdziale 4. , Tytul profesora
w sprawie postepowania o nadanie tytulu profesora” postuguja sie wy-
tacznie stowem ,recenzent” (art. 229 ust. 1). Bezsprzecznie przepis ten
w zw. z art. 183 ustawodawca adresuje do nauczycieli akademickich
oraz pracownikéw naukowych. To natomiast, czy zarazem przepis ten
jest zaprzeczeniem mozliwosci powolania recenzenta sposréd osob
z tytulem profesora niebedacych nauczycielami akademickimi badz
pracownikami naukowymi, nie jest jasne. Pewne jest tu jedynie to, ze
w odréznieniu od nauczycieli akademickich i pracownikéw nauko-
wych te grupe potencjalnych recenzentéw ustawa zwalnia z podania

190 Zob. np. art. 30 ustawy z 2003 r. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca
22011 r. Zgodnie z tym przepisem ,[p]rzyjecie funkeji promotora, promotora pomocni-
czego, cztonka komisji egzaminacyjnej w przewodzie doktorskim, recenzenta w przewo-
dzie doktorskim lub postepowaniu habilitacyjnym oraz postepowaniu o nadanie tytutu
profesora, a takze sporzadzenie opinii na wniosek Centralnej Komisji jest obowiazkiem
nauczyciela akademickiego lub pracownika naukowego”.



48 KRYSTYNA WOIJTCZAK

przyczyny (i to bez wzgledu na jej charakter) uzasadniajacej uchylenie
sie od obowiazku sporzadzenia recenz;ji.

Nie mniejsza wage maja rowniez odpowiedzi na kolejne pytania:
pierwsze, czy recenzentem moze by¢ tez osoba (spelniajaca warunki
co do tytutu) bedaca emerytowanym nauczycielem akademickim szkoty
wyzszej lub emerytowanym pracownikiem instytucji naukowej, w nich
zatrudniona, w tym na czas okreslony w niepelnym wymiarze czasu
pracy; drugie, czy wobec tej grupy oséb znajduje zastosowanie art. 229
ust. 2 ustawy'”'. W sytuacji pierwszej dalsze zatrudnienie emerytowa-
nych profesoréw na uczelni czy w instytucie naukowym jest mozliwe,
tym bardziej ze ustawa nie daje tu jednoznacznej odpowiedzi, takze
zatem powierzenie im funkcji recenzenta jest zasadne, a w kazdym ra-
zie nie wylacza wobec nich stosowania art. 229 ust. 1 pkt 1. W sytuacji
drugiej, tj. osoby niepodejmujacej moca wlasnego wyboru dalszego
zatrudnienia w szkole wyzszej czy instytucie naukowym, art. 229 ust. 1
pkt 1 ustawy nie pozbawia jej uprawnienia do sporzadzenia opinii
o kandydacie do tytulu naukowego, a co za tym idzie — w razie nieuchy-
lenia sie od jej sporzadzenia, ust. 2 tego artykutu, przewidujacy sankcje
w razie nieterminowego sporzadzenia opinii, znajdzie tu zastosowanie.
Jakkolwiek by jednak rozwiazan tych nie ocenia¢, dla wyznaczenia
przez RDN recenzenta bez watpienia decydujace znaczenie beda miaty
rowniez pozaustawowe (statutowe) uwarunkowania.

Ten brak jasno wylozonych legislacyjnych uwarunkowan w powyz-
szym zakresie zdecydowanie mocno kontrastuje z art. 121a wprowa-
dzajacym niespotykane w latach wczesniejszych rozwiazanie, w mysl
ktérego nie jest dopuszczalne rozwiazanie stosunku pracy ani zmiana
warunkdéw pracy nauczyciela akademickiego (w tym wiec takze z tytu-
tem profesora), i to wylacznie bedacego sedzia Trybunatu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Bez
wzgledu na dotychczasowy ich wymiar zatrudnienia na uczelni umowa
o prace staje sie z dniem objecia urzedu sedziego'”> umowa o prace na
czas nieograniczony. To wyjatkowa nonszalancja prawodawcy, bedaca

10T W mys] art. 229 ust. 2 ustawy recenzentem w postepowaniu w sprawie nadania
tytutu profesora nie moze zosta¢ osoba, ktéra w okresie ostatnich pieciu lat dwukrotnie
nie dochowata trzymiesiecznego terminu od dnia zlecenia wydania opinii o osiagnie-
ciach kandydata przewidzianych w art. 227.

102 Przepis ten adresowany jest wiec takze do nauczyciela akademickiego obejmuja-
cego urzad sedziego: Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, jak i Naczelnego
Sadu Administracyjnego — w dalszych latach jego obowiazywania, tj. do czasu uchylenia
tego przepisu.
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znaczacym dowodem braku kompetencji wiekszosci parlamentarzystow
wobec stanowionego prawa'®. W konsekwencji tworzacej podstawe
prowadzaca wprost do naruszenia — w obszarze tu omawianym - przy-
najmniej dwoch konstytucyjnych zasad'*.

Z pewnoscia osoby spelniajacej powyzsze warunki rozwigzanie to
nie ogranicza, moca wlasnego oswiadczenia woli, w zakresie dalsze-
go jej zatrudnienia w ogdle badz w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Ustawodawca nie dookresla tego wymagania formalnego. W zadnym
natomiast razie (bez wzgledu na wymiar zatrudnienia) nie uwalnia
jej od obowiazku sporzadzenia opinii w postepowaniu profesorskim
oraz od konsekwencji w razie dwukrotnego niedochowania terminu.
Wszystko to czyni ustawe z 2018 r. tym bardziej nieczytelna, oddalajaca
od zamierzonego celu.

Rozstrzygniecia odstepujace od ogélnych regul przewidzianych dla
wyznaczenia recenzentéw zbytnio nie zmieniaja postawionych przed
recenzentami wymagan. Ustawa z 2018 r. okredla je jasno: tytul profeso-
ra (okreslony prawem wczesniej, jak i aktualnie obowiazujacym). Pewne
modyfikacje wprowadza natomiast wobec recenzentéw ze stopniem co
najmniej doktora. W lad za nowela z 2011 r. dla tej grupy recenzentéw
zachowuje dwa pierwsze wymagania: w okresie co najmniej pieciolet-
niego zatrudnienia kierowanie przez co najmniej pie¢ lat samodzielnie
zespolem badawczym (wobec braku doprecyzowania tego przepisu
mozna zalozy¢, ze piecioletnie zatrudnienie nie musi by¢ nieprzerwa-
ne) oraz wykazanie sie¢ znaczacym (w 2011 r. znacznym) dorobkiem
naukowym (art. 229 ust. 2 lit. a) i b)) odstepuje od przyjetego ustawa
z 2011 r. warunku trzeciego: pelnienia funkcji promotora w co najmniej
dwoch przewodach, zakonczonych uzyskaniem przez doktorantow
stopnia doktora (art. 27 ust. 5). Na tle tego rozwiazania jakze jasno ry-
suje sie kolejna dysproporcja miedzy oczekiwaniami stawianymi wobec

103 Takze ministra, przedktadajacego sejmowi pod obrady w trzecim czytaniu Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, pelnego watpliwosci co do niektérych rozwigzan nim
proponowanych, zob. Wystapienie ]J. Gowina na briefingu NKN Forum 1 VII 2019 r.,
Gowin: niektore zapisy Konstytucji dla Nauki do zmiany w nowej kadencji, https://naukawpol-
sce.pap.pl/aktualnosci/news%2C77746%2Cgowin-niektore-zapisy-konstytucji-dla-na-
uki-do-zmiany-w-nowej-kadencji.html (dostep: 19 VIII 2020).

104 Chodzi tu w szczegdlnosci o naruszenie zasad przewidzianych: 1) art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) gwarantujacej wszystkim réwnos¢é wobec prawa i réwnego ich traktowania przez
wladze publiczne, oraz (2) zapewnienia uczelniom autonomii w zakresie zatrudnienia
nauczyciela akademickiego (art. 70 ust. 5 Konstytucji RP).
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polskich profesoréw (ktérzy z mocy art. 183 nie moga, bez uzasadnionej
przyczyny, uchyli¢ sie od pelnienia funkcji promotora) a wymaganiami
postawionymi przed recenzentami bez takiego tytutu zatrudnionych
poza granicami kraju.

Oczekiwane od recenzentéw wymagania, majace swe zrédlo w roz-
wiazaniach przyjetych znowelizowana ustawa z 2011 r. (po ich szerszej
analizie), w obu grupach sa zatem co najmniej niezrozumiate. Przy tak
zbudowanym przepisie art. 229 ust. 1 pkt 2 stawia sie bowiem znak réw-
nosci w zakresie wymagan postawionych przed polskimi profesorami
z tytutem naukowym a doktorami zagranicznymi. Droga awansu tych
pierwszych prowadzaca do osiagniecia tego tytutu w dobie wprowadze-
nia ustawy z 2018 r. jest nieporéwnywalna z droga awansu tych drugich,
legitymujacych sie okresem osiagnie¢ naukowych znacznie krétszym (bo
z ostatnich pieciu lat), zwykle bez habilitacji (w polskim wspolczesnym
rozumieniu), od ktérych wymaga sie znaczacego dorobku w zakresie da-
nej dziedziny (a wiec nie wybitnego dorobku naukowego, ktéry to wymég
stawiany jest przed polskimi kandydatami do tytutu profesora), a takze
uczestniczenia w pracach zespoléw badawczych realizujacych projekty
finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych (co jest
warunkiem stawianym przed polskimi uczonymi dopiero od kilku lat)'®.

Te optyke poteguja réwnolegle z ustawa w 2018 r. ad hoc wprowadzo-
ne rozwiazania uzalezniajace jakos$¢ osiagnie¢ naukowych od miejsca
ich publikacji w ministerialnym wykazie'® w liczbie limitowanej wielko-
$cia sumy dofinansowania (500 czasopism) w ramach programu ,Wspar-
cie dla czasopism naukowych”. To dla wielu polskich publikacji (ale i ich
autoréw — szczegdlnie mlodych naukowcéw) niszczace rozwiazanie'”.

105 Z pewnoscia tego problemu nie poprawi zainicjowanie przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w pazdzierniku 2017 r. prestizowego programu Polskie Powroty
NAWA (przez utworzenie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej) — stuzacego
m.in. wspieraniu powrotu do pracy naukowej w polskich instytucjach nauki i szkolnictwa
wyzszego uczonych polskiego pochodzenia zatrudnionych w zagranicznych uczelniach,
instytutach naukowych. Nie jest jednak wykluczone, ze w dalszej perspektywie moze on
wywrze¢ wplyw na umiedzynarodowienie polskiej nauki w szerszym niz dotad zakresie.
Zob. Ustawa z dnia 7 VII 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (tekst
jedn. Dz.U. 2019, poz. 1582).

106 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 XI 2018 r. w spra-
wie sporzadzania wykazéw wydawnictw monografii naukowych oraz czasopism na-
ukowych i recenzowanych materialéw z konferencji naukowych (Dz.U. 2018, poz. 2152
ze zm.).

107 Zob. tez stanowisko A. Wojtyly, krytyczne wobec proponowanych od 2018 r. zmian
dotyczacych czasopism naukowych przez wdrozenie nowego ich wykazu i punktacji
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Nie nalezy upatrywac zasadnej oceny osiagnie¢ naukowych wylacznie
przez pryzmat finansowania, lecz w osiagnietych przez twércéw wyni-
kach wlasnych badan naukowych rzeczywiscie znaczacych/wybitnych.
Stusznie wiec kwestie te, na wniosek m.in. dziekanéw wydziatléw prawa
uczelni publicznych, podjal Rzecznik Praw Obywatelskich w swym wy-
stapieniu do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w dniu 15 stycznia
2019 r., trafnie wywodzac, ze ,kwestia ta nie ma jedynie charakteru
technicznego i w praktyce moze negatywnie wptynac¢ na rozwoj polskiej
nauki, w szczego6lnosci na mozliwosci awansu mtodych naukowcéw,
a takze przyczynic sie do pojawienia sie patologicznych zachowan na
rynku wydawnictw naukowych”!%,

Sa to uwagi trafne, tym mocniej brzmiace, jesli zwazy¢, ze opu-
blikowany wykazem w 2018 r. zbiér polskich czasopism naukowych
obejmowal jedynie znikomy procent z ogélnej ich liczby, i to z reguty
z najnizsza z mozliwych liczba dwudziestu punktow. Ten kierunek
oddzialywania z pewnoscia nie wzmacniat pozycji polskich czasopism
naukowych ani polskich wydawnictw. Przeciwnie, przyjete w 2018 r.
rozwiazania okazaly sie niezmiernie korzystne dla wydawnictw i cza-
sopism naukowych zagranicznych, i to nie tylko tych publikujacych
osiagniecia naukowe polskich autoréw sfinansowane z krajowych srod-
kéw — w zagranicznych wydawnictwach online (przy zamknietym do
nich dostepie), ale i tych przyjmujacych do publikacji teksty za odptat-
noscig. Ograniczenie oceny osiagnie¢ naukowych kandydata do tytutu
naukowego (ale i w innych postepowaniach awansowych) wyltacznie
do oceny ich osiagniec¢ objetych wykazami jest, a w kazdym razie moze
by¢, jej wypaczeniem. To bowiem obowiazkiem polskiego prawodawcy
jest zapewnienie warunkéw pozwalajacych na stworzenie autorom na-
leznego umiedzynarodowionego poziomu, przez jasne sformulowanie
wymagan zabezpieczonych terminem (okresem przejsciowym) nale-
zycie (zgodnie z zasadami polskiego procesu legislacyjnego) wprowa-
dzonym oraz podniesienie prestizu polskich wydawnictw i czasopism

(Posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu (69) w dniu 9 VII 2018 r., zapis stenogra-
ficzny Senatu RP IX kadengji, s. 16).

%8 Na te oraz inne, trudne do zaakceptowania praktyczne implikacje wprowadzenia
wykazow wydawnictw monografii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowa-
nych materialéw zwraca uwage Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 512019.,
znak VII.7033.40.2018.AMB, skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zaniepokojony-nowymi-zasadami-dotyczacy-
mi-czasopism-naukowych (dostep: 14 I11 2021).
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naukowych. Tego szerszego spojrzenia polskiemu prawodawcy w 2018 .
zdecydowanie zabraklo.

Te niejasnos¢ rozstrzygnie¢ — w ujeciu podmiotowym — potegu-
ja i inne watpliwosci, zawierajace sie w pytaniach w sprawach, ktoé-
rych ustawa nie uwzglednia badz na ktére nie daje jasnej odpowiedzi.
W kwestii pierwszej trudno za uzasadnione przyjac odstapienie od prze-
stanki bezstronnosci recenzenta w ocenie osiagnie¢ kandydata do tytutu
naukowego, stusznie przyjetej rozwiazaniami sprzed 2018 r.!  w zaden
sposdb oceny tej nie zmienia stuszne jej uwzglednienie Kodeksem etyki
pracownika nauki. W kwestii drugiej z kolei nasuwaja sie pytania: (1) czy
recenzentem moze by¢ osoba z tytutem profesora (nie wylaczajac tu
polskich doktoréw i doktoréw habilitowanych na stanowisku profe-
sora zatrudnionych w zagranicznej uczelni lub instytucie naukowym),
w okresie od 22 lipca 1944 do 11 lipca 1990 r. pracujaca w organach
bezpieczenstwa panstwa, pelnigca w nich stuzbe albo wspdtpracujaca
z tymi organami. Takiego przypadku nie da sie wykluczy¢, skoro tytut
profesora nadawano dozywotnio; art. 231 do recenzentéw nie ma zasto-
sowania; (2) co przemawia za okresleniem wylacznie w statucie RDN
i nim Radzie tej nakazanie weryfikacji spelnienia przez recenzentéw
warunkéw formalnych okreslonych w art. 20 ustawy, a zatem nie tylko
tych ujetych wjego ust. 5, co tym bardziej ocene w zakresie tego rodzaju
wymagan stawianych przed recenzentami czyni znacznie mniej czytelna,
bo obejmujaca jego ocene w duzo szerszym wymiarze (ocena pelnej
zdolnosci prawnej, pelni praw publicznych, skazania prawomocnym wy-
rokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skargowe,
natozenie kary dyscyplinarnej, o wieku recenzentéw nie zapominajac).

W ujeciu przedmiotowym rozstrzygniecie, ktéra z oséb legitymo-
wanych do pelnienia funkcji recenzenta warunek w tym zakresie spel-
nia, jest o wiele trudniejsze. Na przestrzeni niedawno minionych lat
zmienialy sie bowiem nie tylko kwalifikacje dziedzin i dyscyplin w ich
wymiarze ilosciowym, ale nade wszystko filozofia ujmowania i przypo-
rzadkowania dyscyplin danym dziedzinom nauki (sztuki), co nie znaczy,
ze ich ustalenie nie jest mozliwe''?. Tymczasem na gruncie art. 229 ust. 1

109 Zob. § 20 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
30 X 2015 r. w sprawie szczegétowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci
w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o na-
danie tytutu profesora (Dz.U. 2015, poz. 1842).

10 Zob. § 8 ust. 1 pkt 20c Statutu RDN, w mysl ktérego Prezydium RDN w sprawach
prowadzonych przez Rade wydaje opinie dotyczace zgodnosci dziedzin i dyscyplin,



Tytut profesora w postepowaniu przed Radg Doskonatosci Naukowe;j 53

pkt 1 przyja¢ wypada, ze recenzentem w postepowaniu ,profesorskim”
moze by¢ osoba z tytutem profesora z danej dziedziny nauki (sztuki),
z kolei w mys] pkt 2b tegoz artykulu — osoba ze stopniem co najmniej
doktora posiadajaca znaczacy dorobek w zakresie danej dziedziny.

Kazda z tych sytuacji prawnych wyznacza zatem RDN nie do$¢ kon-
sekwentnie wyznaczony spos6b postepowania w wyborze wlasciwych
w tym zakresie recenzentéw. W odniesieniu do 0s6b z tytutem profesora
ze wzgledu na tres¢ art. 177 ustawy — tytul naukowy nadawany w danej
dziedzinie albo w dziedzinie i dyscyplinie (dyscyplinach) w zadnym
razie nie wyklucza powotania recenzentéw z danej dziedziny, a zatem
takze z innych objetych nia dyscyplin pokrewnych. Tymczasem w od-
niesieniu do 0s6b ze stopniem co najmniej doktora przyjmuje inne
zalozenie - tu wystarczy korespondencja jego dorobku naukowego
z osiagnieciami kandydata do tytutu profesora.

Mozna Zaloiyc', ze takie postrzeganie recenzentow przez RDN
(w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym) prawodawca nakazuje re-
spektowac rowniez dla realizacji obowiazku — wytypowania co najmniej
pietnastu kandydatéw na recenzentéw. Kandydatem na recenzenta nie
moze by¢ bowiem nikt, kto ustawowych warunkéw postawionych przed
recenzentami w postepowaniu ,profesorskim” nie spetnia. To z pozoru
oczywiste zalozenie minister edukacji i nauki z konncem 2020 r. dookre-
8lit, w slad na ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego, w nadanym
przez niego, a uchwalonym przez RDN statucie, zgodnie z ktérym Rada
ta w wyborze kandydatow na recenzentéw ma sie kierowac: (1) ich ak-
tualnym dorobkiem naukowym badz artystycznym, co ex lege nie musi
oznacza¢, ze takim dorobkiem naukowym emerytowany nauczyciel
akademicki czy pracownik naukowy sie nie legitymuje; (2) ich renoma,
w tym miedzynarodowa; (3) znaczeniem ich dorobku w zakresie zagad-
nien zwigzanych z osiagnieciami osoby ubiegajacej sie o tytut profesora.

Czy to pozaustawowe (statutowe) rozwiazanie de facto zmienia usta-
wowy prég wymagan postawionych przed kandydatami na recenzentéw
(w konsekwencji determinujacych mozliwy wybér) — nie ma tu jednej
dobrej odpowiedzi. Ustawa i Statut RDN gléwnym desygnatem dla recen-
zentow z tytulem profesora czyni korespondencje ich tytutu z dziedzina

w zakresie ktérych: (1) uzyskano stopnie i tytuly w Rzeczypospolitej Polskiej w stanie
prawnym obowiazujacym przed wejsciem w zycie ustawy z dziedzinami i dyscyplinami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ustawy oraz (2) uzyskano stopnie
i tytuly poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dziedzinami i dyscyplinami okre-
$lonymi przez ministra.
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nauki (dziedzina sztuki). Trudno tu takze zatozy¢, ze osoba, ktéra nabyta
tytut profesora zgodnie z prawem, renoma sie nie wyréznia. To zas, czy
ma sie wyréznia¢ rowniez renoma miedzynarodowa, winno by¢ pomocne
wylacznie dla wydania opinii o kandydacie do tytutu naukowego, ktérego
osiagniecia naukowe (ze wzgledu na jego przedmiot) maja charakter
globalny, ponadpanstwowy. Sprowadzenie tego rozwiazania, w $lad za
ustawa nowelizujaca z 2011 r., do wadliwie postawionej powszechnej
reguly: z jednej strony nielaczonej z zakresem wymagan przewidzianych
wobec kandydatow do tytutu okreslonych w art. 227 ustawy rozdzielonych
funktorem ,lub”, z drugiej zas — tworzacej dogodniejsze wymagania dla
0s0b ze stopniem co najmniej doktora przez okreslenie znacznie wez-
szego zakresu ich osiagnie(, tyle tylko, ze nabytych poza granicami Polski.

Zgodnie z art. 240 ust. 2 ustawy oraz § 23 Statutu RDN o wyborze listy
imiennie ustalajacej pieciu recenzentéw ma rozstrzygac ich losowanie
sposréd co najmniej trzykrotnej liczby kandydatéw na recenzentéow
(wi(—;kszej zatem niz pigtnastu) przez wykorzystanie narzedzia informa-
tycznego wykorzystujacego generator liczb losowych bez powtérzen.
Bezsprzecznie jest to rozwiazanie odmienne od uregulowan przyjetych
przed 2018 r.!"! (losowanie w miejsce dotychczasowego wyboru). Bio-
rac jednak pod rozwage, komu przystuguje prawo do ich wytypowania,
pozytywna ocena w tym zakresie stabnie. Uzasadniaja ja przynajmniej
dwa, przyjete Statutem, argumenty. Pierwszy, obligujacy cztonkéw da-
nego zespolu RDN do wskazania kandydatéw na recenzentéw (§ 9
ust. 1 pkt 2), ich samych z tej listy nie wytaczajac (§ 8 ust. 1 pkt 19 Sta-
tutu — w brzmieniu nadanym 14 stycznia 2019 r.), co w tym zakresie
w niczym nie zmienia dotychczasowego postepowania przed CK. Drugi,
nieprzesadzajacy zmian przez Prezydium RDN (wczesniej Prezydium
CK) w licie kandydatéw na recenzentéw jemu przez zesp6t przedto-
zonej. Tu Przewodniczacy RDN wprawdzie moze, w drodze postano-
wienia, wylaczy¢ czlonkéw RDN, lecz jedynie w przypadku wystapienia

11 Nowelizacja z 2011 r. ustawy z 2003 r. wprawdzie po raz pierwszy wprowadzila
koniecznos¢ wyznaczenia kandydatéw na recenzentéw (a nie recenzentéw), zarazem
jednak wprowadzila rozwiazanie glebsze. Po pierwsze, od wiasciwej rady wymagala
ustalenia, w drodze uchwaly, listy co najmniej dziesieciu kandydatéw na recenzentéow
i przekazania jej Centralnej Komisji. Po drugie, kandydatem na recenzenta wskazanym
przez rade mogta by¢ osoba posiadajaca tytul profesora w zakresie danej lub pokrewnej
dziedziny nauki badz sztuki, zatrudniona w szkole wyzszej lub jednostce organizacyj-
nej innej niz zatrudniajaca osobe ubiegajaca sie o nadanie tytulu profesora i niebedaca
czlonkiem rady przeprowadzajacej postepowanie. Sposréd tej listy dobér i powotanie
pieciu recenzentéw pozostawiono w wylacznej gestii CK.
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przeslanek, o ktérych mowa w art. 24 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego.

I cho¢ zwiekszenie liczby kandydatow na recenzentéw i wylonienie
sposrdéd nich recenzentéw droga losowania to niezwykle wazny aspekt
rozwiazania, w istocie tylko w tym zakresie jest to rozwiazanie nowe.
To zas, czy sprawy wychodzace poza te ramy — bedace odwzorowaniem
rozwiazan dotychczasowych — da sie bezdyskusyjnie obroni¢, trudno
obecnie ustali¢.

Bezsprzecznie watpliwosci powazniejszej natury dotycza innego
zagadnienia — opinii recenzenta o kandydacie do tytutu naukowego
i terminu jej sporzadzenia. W odniesieniu do kwestii pierwszej nie
w tym rzecz, ze recenzent, wytoniony w trybie ustawa i statutem RDN
przewidzianym, zostanie przez te Rade desygnowany do sporzadze-
nia opinii, lecz w braku odpowiedzi na pytanie, co opinia recenzenta
powinno by¢ objete. W latach minionych podstawowe elementy, jakie
powinna zawiera¢ opinia (recenzja), prawodawca okreslat w drodze
ustawy badz stosownego rozporzadzenia. Ustawa z 2018 r., w odréz-
nieniu od nich, wymagan w tym zakresie nie formuluje. Recenzentowi
pozostawia ocene spelnienia przez kandydata do tytutu wymagan przed
nim ustawa postawionych. Czy rowniez tych przez RDN objetych opi-
sem wymagan adresowanych do wnioskodawcy (zamieszczonych na
jej stronie internetowej), a wykraczajacych poza ustawowe regulacje —
z pewnoScia tak, przy zalozeniu wszakze, ze te elementy dla opinii nie
maja znaczenia pierwszorzednego.

Jakkolwiek patrze¢ na przyjete w tym zakresie rozwiazania, zdecy-
dowanie stabo plasuja one pozycje recenzenta sporzadzajacego opinie.
I nie tylko dlatego, ze przyjety tu model postepowania jego samego
stawia w sytuacji niepewnej co do wypelnienia swej roli rzetelnie, lecz
dlatego, ze moze on sprzyjac¢ sporzadzeniu opinii niepetnej badz w wer-
sji skroconej — w zgodzie z niedoprecyzowanym w tym zakresie prawem
obowiazujacym powszechnie.

W oderwaniu od rozwiazan wczesniejszych (znacznie staranniejszych
w swej prawnej wymowie) ustawa nie wymaga réwniez od recenzenta
wyraznie sformulowanego stanowiska konczacego opinie z podaniem
szczegdtowego uzasadnienia wyrazanych ocen osiagnie¢ kandydata,
wskazujacego jednoznacznie na poparcie albo odmowe wystapienia
z wnioskiem w sprawie nadania tytulu profesora. Najwyrazniej ustawo-
dawca uznal, ze objecie opinia tego elementu nie jest rola recenzenta,
a jego zadaniem ma by¢ wylacznie ocena poziomu i zasiegu osiagniec
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naukowych oraz stopnia spelnienia przez kandydata innych ustawowych
wymagan — podsumowana jako pozytywna albo negatywna. Oczywi-
Scie w zaden sposob nie zwalnia to recenzenta z rzetelnej i bezstronnej
opinii dotyczacej wniosku kandydata i jego osiagnie¢, w praktyce réznie
formutowanych'?, ale tez nie sprzyja RDN (Prezydium) w ustaleniu, czy
istnieja uzasadnione argumenty przemawiajace za wystapieniem do
Prezydenta RP z wnioskiem o nadanie tytutu profesora czy nie.

Jakkolwiek trudno tu ostatecznie ustali¢, co przemawiato za no-
wym podejsciem ustawodawcy, zaniechanie regulacji tego aspektu
opinii recenzenta jest zdecydowanie watpliwe i zastanawiajace. By¢
moze wygodne dla recenzentow zmierzajacych do dochowania terminu
sporzadzenia opinii. Zdecydowanie nie dla recenzentéw, dla ktorych
rzetelnos¢ w wykonaniu tego zadania jest elementem znaczacym w wy-
miarze ich zadan, ale i odpowiedzialnosci za zawarte w opinii oceny
skierowane pod adresem kandydata do tytulu naukowego.

W kwestii drugiej ustawa w art. 228 ust. 4 wymaga od recenzenta spo-
rzadzenia opinii o kandydacie do tytutu naukowego w terminie trzech
miesiecy od dnia zlecenia jej wykonania. I cho¢ jest to opinia eksperta
w danej dziedzinie, w zadnym razie, mimo ustawowego zastrzezenia
odpowiedniego stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego,
recenzent nie jest tu biegtym w rozumieniu tego kodeksu, a co za tym
idzie — réwniez termin sporzadzenia opinii o kandydacie do tytutu
wyznacza wylacznie ustawa z 2018 r. Rodzi to pytanie, czy termin wy-
znaczony recenzentowi ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
jest terminem zawitym czy jedynie instrukcyjnym. Nie ma w odniesieniu
do tego zgodnosci pogladéw w doktrynie, co nie dziwi, zwazywszy,
ze krag recenzentéw moze by¢ szerszy, niz dyktuje go art. 183 ustawy.

2.4.2. Zakonczenie postepowania , profesorskiego”

Otrzymanie ostatniej opinii (recenzji) wyznacza RDN dalsze etapy
postepowania prowadzace do podjecia przez nia'*® w terminie trzech
miesiecy decyzji administracyjnej koniczacej postepowanie w sprawie

12 W sprawie sporzadzenia recenzji, niekonsekwencji w formutowaniu nimi wnio-
skow koncowych oraz elementéw poprawnie zbudowanej recenzji zob. G. Wegrzyn,
Recenzenci i recenzje: kryzys recenzowania, w: Meandry..., s. 85 in.

113 Konkretnie przez jej Prezydium dziatajace w sprawach prowadzonych przez RDN,
zob. § 8 ust. 1 pkt 11 Statutu.
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nadania tytutu profesora. Decyzja podjeta przez RDN (Prezydium dzia-
tajace w sprawach tej Rady) moze by¢ pozytywna albo negatywna. Tylko
w sytuacji pierwszej RDN (Prezydium) w terminie dwudziestu jeden dni
od dnia wydania decyzji wystepuje (po zasiegnieciu opinii wlasciwego
zespotu Rady) do Prezydenta RP z wnioskiem o nadanie osobie nim
objetej tytulu profesora. W sytuacji drugiej w drodze decyzji odmawia
tego wystapienia (art. 228 ust. 5). Stosownie do tego rozréznienia ustawa
proponuje rézne rozwiazania, szkoda tylko, ze z uszczerbkiem dla ich
transparentnosci legislacyjne;j.

Przekazanie Prezydentowi RP przez RDN jej decyzji administra-
cyjnej popierajacej wniosek kandydata o nadanie tytulu profesora
jest bez watpienia dowodem zamkniecia prowadzonego przed Rada
postepowania w odnosnej sprawie. Wraz z przyjeciem przez Prezy-
denta RP decyzji Rady mozna zalozy¢ podjecie czynnosci weryfika-
cyjnych co do sentencji decyzji, w szczegdlnosci zas jej uzasadnienia
(art. 107 § 11 3 k.p.a.). Wyczerpujace i przekonujace uzasadnienie
decyzji powinno w zasadzie dawa¢ Prezydentowi RP wystarczaja-
ca podstawe do nadania wnioskodawcy tytulu profesora. Tak jednak
w ocenie Prezydenta (Kancelarii Prezydenta) by¢ nie musi. Tym bardziej
dziwi brak w ustawie rozwiazania o przekazaniu Prezydentowi wraz
z decyzja administracyjna peinej dokumentacji osoby, ktérej wniosek
dotyczy'* (zwtaszcza ze RDN od wnioskodawcy wymaga ztozenia
wniosku wraz z zalacznikami na no$niku elektronicznym). Wprawdzie
ustawa w art. 230 ust. 2 zobowiazuje RDN, w tym samym 21-dniowym
terminie, do zamieszczenia wniosku o nadanie tytutu profesora wraz
z opiniami recenzentéw w systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on'"® (o ktérym mowa w art. 342 ust. 1), powstaje jednak
watpliwos¢, czy ustawa rowniez Prezydenta RP odsyta do danych za-
wartych w tym systemie.

Tylko na podstawie oceny niebudzacej watpliwosci Prezydent RP
nada, w formie postanowienia, tytul profesora osobie, ktérej wniosek
dotyczy (w terminie niezakreslonym, co jest zrozumiate''®), ale moze

% Inaczej wskazano w art. 28 ust. 1 ustawy nowelizujacej z 2011 r., w mysl ktérego
,Rada wtasciwej jednostki organizacyjnej po podjeciu uchwaly popierajacej wniosek
o nadanie tytulu profesora przesyla go wraz z aktami postepowania [...] do Centralnej
Komisji”.
15 W rozumieniu Ustawy z dnia 17 I1 2005 r. o informatyzacji i dziatalnosci podmio-
toéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. 2017, poz. 570 ze zm.).
16 W sprawie slusznie odrzuconej przez sady administracyjne skargi na przewlekle
prowadzenie postepowania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie
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takze postapi¢ inaczej. W razie powziecia wiadomosci o mozliwosci
naruszenia przez osobe objeta wnioskiem praw autorskich (rozwiazanie
nienowe, przyjete juz pod rzadami ustaw z lat 1990 i 2003) Prezydent
RP moze zwrdcic¢ sie do RDN o dotaczenie do wniosku opinii komisji
do spraw etyki w nauce PAN. I temu zadaniu RDN odméwi¢ nie moze.
Opinia potwierdzajaca mozliwos¢ naruszenia praw autorskich przez
osobe objeta wnioskiem naktada na RDN obowiazek wznowienia''’
(zakonczonego pozytywna decyzja) postepowania, a zarazem mozli-
wosc¢ jego zakonczenia decyzja odmawiajaca wystapienia z wnioskiem
do Prezydenta RP o nadanie tytutu profesora (z pominieciem przyjetej
przed 2018 r. przez CK procedury uchylenia wtasnej decyzji).

Innej natomiast ocenie podlega podjecie przez RDN decyzji admi-
nistracyjnej odmawiajacej wystapienia do Prezydenta RP z wnioskiem
o nadanie tytutu profesora. W przeciwienstwie do postepowania habi-
litacyjnego z wyraznie ustawa wskazana podstawa odmowy nadania
stopnia doktora habilitowanego'*®, przestanek uzasadniajacych podje-
cie decyzji o tresci odmownej w odniesieniu do wnioskéw o nadanie
tytutu profesora ustawa nie formutuje. Trzeba zatem zalozy¢, ze RDN
negatywna w tej sprawie decyzje oprze wylacznie na opiniach przedto-
zonych przez recenzentéw. Tym bardziej wiec zaniechanie okreslenia
prawnych ram recenzji z pominieciem wniosku opinie te konczacego
jest bardzo niepokojace, chyba ze recenzenci w swych opiniach zarazem
podniosa mozliwos¢ naruszenia przez wnioskodawce praw autorskich.
Ustawowe oraz statutowe rozwiazania nie przewiduja dla RDN mozli-
wosci sprawdzenia naruszenia przez wnioskodawce praw autorskich,
co dla tej Rady w podjeciu decyzji przeszkoda by¢ nie musi. W kazdym
razie moze stanowi¢ wystarczajaca — na gruncie ustawy — podstawe do
podjecia decyzji negatywnej.

nadania tytulu profesora zob. postanowienie WSA w Warszawie z 27 V 2020 r., sygn.
II SAB/Wa 810/19, LEX nr 3056344, oraz postanowienie NSA z 11 V 2021 r., sygn.
III OSK 3265/21, LEX nr 3174692.

17 Zob. § 8 ust. 1 pkt 12 Statutu RDN. Instytucje wznowienia postepowania wdrozono
ustawa z dnia 14 111 2003 r. w brzmieniu nadanym w 2004 r., zgodnie z ktéra postepowa-
nie w przedmiocie nadania tytutu profesora mogto by¢ przez Centralna Komisje wzno-
wione. CK mogla to uczynié¢, w drodze postanowienia, w razie ujawnienia okolicznosci
wskazujacych, ze tytul profesora zostal nadany na podstawie dorobku naukowego po-
wstalego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich, lub dobrych obyczajéw w nauce.

118 Zgodnie z art. 220 ust. 12 w zw. z ust. 10 podmiot habilitujacy odmawia nadania
stopnia doktora habilitowanego w przypadku otrzymania co najmniej dwéch recenzji
negatywnych.
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W razie podjecia przez RDN decyzji odmawiajacej wystapienia
z wnioskiem do Prezydenta RP o nadanie tytutu profesora wniosko-
dawcy stuzy prawo wystapienia do tejze Rady z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy (co réwniez rozwigzaniem nowym nie jest), w ter-
minie trzech miesiecy od dnia doreczenia decyzji. Rada ta (Prezydium
w mysl § 8 ust. 1 pkt 5 Statutu) w terminie szesciu miesiecy moze (a wiec
nie musi) zasiegnac opinii recenzentéw, o ktérych mowa w art. 228 ust. 3,
wylosowanych, zgodnie z art. 240, sposréd trzykrotnej liczby kandyda-
téw na recenzentéw, wskazanych przez zespét RDN a wyznaczonych
przez Prezydium w danej sprawie. Jest wiec mozliwe, ze RDN zasiegnie
powtdrnej opinii tych samych recenzentéw (ustawa oraz Statut RDN
mozliwosci tej nie wykluczaja), jedli uzna ich wyznaczenie za wtasci-
we. Jest to przepis pozostawiajacy RDN szczegdlnie dyskrecjonalne
uprawnienia, zwazywszy ponadto na skutki prawne utrzymania w mocy
decyzji odmawiajacej nadania tytutu profesora. W mysl art. 228 ust. 10
osoba ubiegajaca sie o tytut profesora moze bowiem wystapi¢ z ponow-
nym wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie jego nadania po
uplywie co najmniej 5 lat (art. 228 ust. 10 pkt 2). I tego stanu rzeczy
w zaden sposob nie zmienia to, ze w sprawach wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy znajduja zastosowanie przepisy k.p.a. w sprawach
dotyczacych odwotania.

Podsumowanie

Ustawa z 2018 r. zachowatla naukowy tytut profesora. Tym samym opo-
wiedziala sie za propozycjami autoréw dwdch pierwszych zespotow
projektow zalozen do Ustawy 2.0, co nie znaczy, ze je w pelni przyjela.
Przeciwnie. Ustawe oparto na zalozeniach zdecydowanie odmiennych
od zaproponowanych przez zespot pierwszy, zblizonych do przyje-
tych przez zespét drugi, przy odrzuceniu propozycji zespotu trzeciego.
W efekcie przyjete ustawa z 2018 r. uregulowania maja charakter zde-
terminowany nowym charakterem rozwiazan, co w zadnym razie nie
oznacza odstgpienia od niektérych regulacji obowiazujacych przed ich
wdrozeniem badz zmiany ich dotychczasowej tresci.

W najszerszym wymiarze zmianami objeto: (1) okreslenie i wdro-
zenie nowej klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych, wzoro-
wanej na systematyce OECD; (2) ukonstytuowanie Rady Doskonatosci
Naukowej jako nowego organu centralnego (od 1 stycznia 2021 r.
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wstepujacego w prawa i obowiazki dotychczasowej Centralnej Ko-
misji do Spraw Tytulu i Stopni Naukowych) wtasciwego (od tej daty)
do wszczecia i przeprowadzenia postepowania w sprawie nadania
tytulu profesora, w tym wyznaczenia recenzentéw, z uwzglednie-
niem uwarunkowan i stawianych przed nimi formalnych wymagan;
(3) wskazanie roli RDN w sytuacji stwierdzenia przez Prezydenta
RP naruszenia przez kandydata do tytutu profesora praw autorskich;
(4) okreslenie warunkéw odmowy nadania tytutu profesora osobie
pracujacej w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa,
pelniacej w nich stuzbe lub wspétpracujacej z tymi organami; (5) wdro-
zenie rozwiazania, nieprzewidzianego prawem lat ubieglych, utraty
nadanego tytutu profesora przez osobe, wobec ktérej prawomocnym
wyrokiem sadu orzeczono zlozenie niezgodnego z prawda oswiad-
czenia lustracyjnego.

To, co w mniejszym stopniu ustawa z 2018 r. zmieniono, sprowadza
sie w szczegdlnosci do wymagan stawianych przed osobami wniosku-
jacymi o wszczecie postepowania w sprawie nadania tytulu profesora.
Ustawa nie odstapila od warunku przedstawienia dyplomu doktora
habilitowanego (co ma wydzwiek znaczacy). Inaczej tez (nie zawsze
w oderwaniu od rozwiazan lat wcze$niejszych) okresla poziom wyma-
gan w zakresie osiagnie¢ naukowych kandydata do tytulu naukowego,
sprowadzajac je m.in. do wybitnych osiagnie¢ naukowych (rozwiazanie
nowe) krajowych lub zagranicznych. Co owe wybitne osiagniecia na-
ukowe (osiagniecia w zakresie sztuki) znacza, tego ustawa nie podaje,
pewnie mozna jedynie zalozy¢ réznice miedzy nimi a osiagnieciami
naukowymi znacznie przekraczajacymi wymagania stawiane w po-
stepowaniu habilitacyjnym, ze zmiana przyjmujaca nowe kryteria ich
oceny — mierzone jakoscia, a nie iloscia.

Oczekiwanie osiagnie¢ krajowych lub zagranicznych (rozwiaza-
nie nienowe), cho¢ od kandydata do tytulu profesora nie wymaga sie
spelnienia obu tych przestanek tacznie, w dobie globalizacji nabiera
innego znaczenia. Nalezy postawi¢ pytanie o zasadnos¢ delimitacji
osiagnie¢ naukowych w dotychczasowej formule. Prowadzenie ba-
dan na poziomie krajowym w zadnym razie nie musi oznacza¢, ze nie
wnosza one znaczacego wkltadu w rozwoj globalnej nauki w danej
dziedzinie lub dyscyplinie naukowej. Nie bez znaczenia jest tu tak-
ze prowadzenie ponadgranicznych badan naukowych - o ile da sie
je pogodzi¢ ze sztywnym gorsetem dziedzin i dyscypliny (dyscyplin),
w ktorej tytul profesora moze by¢ nadany. Jeszcze bardziej dyskusyjne
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jest zalozenie przyporzadkowania artykutu naukowego do osiagnie¢
krajowych lub zagranicznych ze wzgledu na miejsce jego publikacji
(czasopismo krajowe — czasopismo zagraniczne), bez wzgledu na jego
naukowa wartos¢, oraz monografii naukowych okreslonym wydawnic-
twom, bez wypracowania jasnych kryteriow objecia ich stosownymi
wykazami. Wszystko to stwarza dos¢ chaotyczna mozaike rozwiazan
tworzaca wylacznie wrazenie dopracowania regulacji prawnych w tym
zakresie. Nie dziwi wiec odstapienie przez RDN od uwzgledniania
danych naukometrycznych jako kryterium oceny dorobku naukowego
kandydata do tytulu profesora.

THE TITLE OF PROFESSOR IN PROCEEDINGS BEFORE THE COUNCIL
FOR SCIENTIFIC EXCELLENCE

Summary

The Act of 20 July 2018 on Higher Education and Science is the eighth Polish nor-
mative act of statutory rank since 1920 to deal with matters concerning the title of
professor, not counting separate acts and their amendments. It is also the first act
based on the regulations in force before 1965 to regulate in a single act matters of
higher education and science.

Despite their new formulation, not all of the solutions implemented by this Act
imply a full withdrawal from the regulations adopted in previous years. What is
absolutely new in it, however, is the simplification of the procedure and conditions
of the proceedings for conferring the title of professor through: (1) a new defini-
tion of fields of science (arts) and scientific disciplines (artistic disciplines) based,
following the OECD classification, on the two-tier qualification of sciences (with
some exceptions); (2) the constitution of the Council for Scientific Excellence, as
anew institution, as of 1 January 2021 exclusively endowed with the right to initiate
proceedings for the conferment of the title of professor (including refusal) and the
subsequent process, ending with a positive or negative decision of that Council.

Other solutions of this law have been subject to broader or narrower changes
or have been retained in their current wording. Those of such a nature constitute
answers to the following questions: (1) On whom may the title of professor be
conferred, and in relation to whom, despite meeting the requirements for it, is
this unacceptable, for other statutory reasons?; (2) What requirements does the
legislator expect from a candidate for this academic title, and to what extent
do the expectations placed on them — outstanding scientific (artistic) achieve-
ments — go beyond the framework of the previously binding standards in this
regard?; (3) What determines the selection of candidates for reviewers in this
procedure, and what is the procedure for selecting them?; (4) What are the con-
ditions for a candidate’s legal protection against negative decisions by the Council
for Scientific Excellence, taking into account (5) the conditions for the President
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of the Republic of Poland’s participation in this procedure, which have remained
unchanged since 1990?

Keywords: requirements for candidates for the title of professor — Council for
Scientific Excellence — President of the Republic of Poland
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Wprowadzenie

W dniu 1 pazdziernika 2020 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 14 sierp-
nia 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw’, ktéra w art. 1 pkt 17 dodata nowy przepis do Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji>. Wprowadzony wymienionym aktem
prawnym do ustawy o Policji art. 120a statuuje nowa instytucje tzw.
$wiadczenia motywacyjnego.

Celem tej regulacji, jak wynika wprost z uzasadnienia do projek-
tu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw?, byto zatrzymanie jak najdtuzej w stuzbie w formacjach
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podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych doswiad-
czonych funkcjonariuszy o wystudze co najmniej 25 lat. Z obserwacji
wynika bowiem, ze od kilku lat utrzymuje sie wysoki poziom waka-
tow w tych stuzbach. Koniecznos¢ wlasciwej (pelnej) obsady etatowej
w poszczegdlnych formacjach zmilitaryzowanych podlegtych mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych jest w pelni uzasadniona
ze wzgledu na to, ze braki w tym zakresie maja bezposredni wplyw
na zdolnos¢ tych formacji do realizacji ich ustawowych zadan. Wzrost
liczby wakatow, zwtaszcza w Policji, jest wynikiem tego, ze funkcjona-
riusze z wyzszym stazem stuzby, posiadajacy uprawnienia emerytal-
ne, czesto podejmuja decyzje o przejsciu na zaopatrzenie emerytalne
jeszcze przed osiagnieciem pelnej wystugi emerytalnej. Wdrozenie
odpowiednich rozwiazan o charakterze finansowym — motywacyjnym
w zalozeniu — stworzy¢ ma odpowiedni instrument zachecajacy tych
funkcjonariuszy do dalszego pelnienia stuzby. Instrumentem tym jest
wlasnie Swiadczenie motywacyjne®. Zgodnie z art. 120a ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o Policji policjantowi przyznaje sie Swiadczenie motywacyjne po
osiagnieciu: 25 lat stuzby, ale nie wiecej niz 28 lat i 6 miesiecy — w wyso-
kosci 1500 zt miesiecznie, albo 28 lat i 6 miesiecy stuzby — w wysokosci
2500 zt miesiecznie. Co do zasady wiec Swiadczenie to ma w zatozeniu
mie¢ charakter powszechny’, a jego przyznanie uzaleznione jest od
posiadanego przez policjanta stazu stuzby w Policji, do ktérego dolicza
sie staz w innych stuzbach wymienionych w art. 120a ust. 2 pkt 2 ustawy
o Policji, a takze okres traktowany jako réwnorzedny ze stuzba w Policji
lub w innych stuzbach, o ktérym mowa w art. 120a ust. 2 pkt 3 ustawy
o Policji. Jego wysokos¢ rowniez uzalezniona jest od osiagnietego stazu
stuzby. Jak wynika z powyzszego, staz stuzby jest warunkiem koniecz-
nym do przyznania tego $wiadczenia. Nie oznacza to, ze jest warunkiem
wystarczajacym. Konieczne jest ponadto wydanie wobec funkcjonariu-
sza opinii stuzbowej, o ktérej mowa w art. 35 ustawy o Policji, chyba ze
od wydania wobec niego ostatniej opinii stuzbowej nie uptynely jeszcze
3 miesiace (art. 120a ust. 4 ustawy o Policji). Wydanie opinii stuzbowej

* Jak jednak zaznacza M. Nowikowska, ,Z uwagi na zaliczenie $wiadczenia motywa-
cyjnego, zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 5a ustawy o Policji, do katalogu $wiadczen (nalez-
nosci) pienieznych, nie stanowi ono sktadnika uposazenia lub dodatku do uposazenia
i tym samym nie stanowi podstawy wymiaru emerytury” (M. Nowikowska, Uwagi do
art. 120a, w: Ustawa o Policji. Komentarz, pod red. K. Chalubinskiej-Jentkiewicz, J. Kurek,
2021, Legalis/el.).

® Ibidem.
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jest nie tylko jednym z warunkéw umozliwiajacych przyznanie swiad-
czenia motywacyjnego, opinia o okreslonej tresci moze by¢ bowiem
takze przeszkoda do jej przyznania, a zatem moze stanowic¢ przestanke
negatywna, po zaistnieniu ktdrej nie jest mozliwe przyznanie swiadcze-
nia motywacyjnego. Jezeli policjant otrzyma jedna z opinii stuzbowych,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji (o nieprzydatnosci
na zajmowanym stanowisku, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okre-
sie stuzby przygotowawczej) albo w art. 38 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji
(o niewywiazywaniu sie z obowiazkéw stuzbowych na zajmowanym
stanowisku, stwierdzonym w okresie stuzby statej w dwéch kolejnych
opiniach stuzbowych, miedzy ktérymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy),
albo w art. 41 ust. 1 pkt 2 (o nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej
w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawczej), albo w art. 41
ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji (o niewywiazywaniu sie z obowiazkéw
stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej lub stuzby kontraktowej,
stwierdzonym w dwéch kolejnych opiniach, miedzy ktérymi uptyneto
co najmniej 6 miesiecy), woweczas swiadczenie motywacyjne nie przy-
stuguje mu przez okres jednego roku od dnia otrzymania jednej z takich
opinii stuzbowych (majacych charakter ostateczny).

Wskazany powyzej przypadek, jak zaznaczono, stanowi jedna z prze-
stanek negatywnych skutkujacych nieprzyznaniem swiadczenia moty-
wacyjnego. Nie oznacza to jednak, ze jest to jedyna przestanka, ktorej
zmaterializowanie sie uniemozliwia przyznanie policjantowi legitymu-
jacemu sie co najmniej 25-letnim stazem stuzby swiadczenia motywa-
cyjnego. Wszystkie te przestanki zostaly zamieszczone w art. 120a ust. 7
pkt 1-4 ustawy o Policji. Zawarty tam katalog ma charakter zamkniety
(numerus clausus).

Trudno bytloby w ramach tylko jednego opracowania odnies¢ sie do
wszystkich przestanek negatywnych uniemozliwiajacych przyznanie
$wiadczenia motywacyjnego. Wobec tego dalsze rozwazania beda skon-
centrowane wylacznie na jednej z nich, zawartej w art. 120a ust. 7 pkt 2
ustawy o Policji, z tym jednak zastrzezeniem, ze dotyczy¢ beda okreslo-
nego aspektu zwigzanego z wszczeciem przeciwko policjantowi poste-
powania karnego. Jak wynika wprost z tego przepisu, Swiadczenia moty-
wacyjnego nie przyznaje sie policjantowi, przeciwko ktéremu wszczeto
postepowanie karne (lub dyscyplinarne)®, do czasu prawomocnego

¢ Kwestie zwiazane z wszczeciem postepowania dyscyplinarnego pozostaja poza
zakresem niniejszego opracowania.
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zakonczenia tego postepowania. Konieczne jest zatem ustalenie zakresu
spraw o charakterze karnym, ktére objete sa przedmiotowym przepisem,
a takze punktu na osi czasowej, ktéry skutkuje skierowaniem postepo-
wania karnego przeciwko osobie posiadajacej przymiot funkcjonariusza
Policji. Zagadnienie to dotychczas nie bylo przedmiotem pogtebionej
analizy zaré6wno w doktrynie, jak i w judykaturze. Wynika to gtéwnie
z tego, ze regulacja ta obowiazuje dopiero od kilku miesiecy. W praktyce
stosowanie tych przepiséw pragmatyki stuzbowej budzi uzasadnione
watpliwosci organéw zobligowanych zaréwno do przyznania swiadcze-
nia motywacyjnego, jak i do jego nieprzyznania, w sytuacji zmateriali-
zowania sie chociazby jednej z przestanek negatywnych’.

1. Przedmiot postepowania karnego

Juz wstepna analiza przepisu art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji daje
podstawe do stwierdzenia, ze ustawodawca objal nim postepowania
karne, ktérych przedmiotem jest kazdego rodzaju czyn wypelniajacy
znamiona przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, i to niezaleznie
od tego, czy jest on przestepstwem Sciganym z oskarzenia publicznego
(niezaleznie od trybu, w jakim postepowanie karne jest prowadzone,
tj. zarowno w trybie bezwarunkowym — niezaleznym od woli innych
0sob, jak i warunkowym, bo uzaleznionym od uprzedniego ztozenia
wniosku o $ciganie przez uprawniony podmiot), czy tez przestepstwem
$ciganym z oskarzenia prywatnego. Nie ma réwniez znaczenia, czy
przestepstwo bedace przedmiotem danego postepowania karnego ma
charakter umyslny czy nieumyslny. Nieistotne z punktu widzenia prze-
pisu art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji jest tez to, czy przestepstwo
ma charakter powszechny, czy jest przestepstwem skarbowym, a takze

7 Organem wlasciwym do przyznania swiadczenia motywacyjnego jest przelozony
wlasciwy w sprawach osobowych policjanta (art. 120a ust. 3 ustawy o Policji), z wyjat-
kiem Komendanta Gléwnego Policji i jego zastepcow oraz Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Policji i jego zastepcow, ktérym $wiadczenie motywacyjne przyznaje
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (art. 120a ust. 5 ustawy o Policji). Komen-
dant Gléwny Policji przyznaje natomiast swiadczenie motywacyjne Komendantowi
Centralnego Biura éledczego Policji, dowddcy BOA, komendantom wojewo6dzkim Policji,
Komendantowi Stotecznemu Policji, komendantom szkét policyjnych i ich zastepcom
oraz Komendantowi-Rektorowi Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i osobie pelniacej
w uczelni stuzb panstwowych funkcje kierownicza do spraw realizacji zadan uczelni
jako jednostki organizacyjnej wlasciwej stuzby (art. 120a ust. 6 ustawy o Policji).
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czy ma zwiazek z prawami i obowiazkami funkcjonariusza badz czy
zostato popelnione podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez
niego czynnosci stuzbowych. Przedmiotem postepowania nie moze
by¢ jednak czyn bedacy wykroczeniem.

Wyktadnia jezykowa przepisu art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji,
a w szczegodlnosci zawartego w nim sformutowania: ,przeciwko kto-
remu wszczeto postepowanie karne”, wskazuje w sposéb niebudzacy
watpliwosci, ze celem ustawodawcy bylo objecie najszerszego kregu
przypadkéw, ktére skutkuja wszczeciem postepowania karnego prze-
ciwko osobie. Tym samym odmowa przyznania swiadczenia motywa-
cyjnego winna nastapi¢ w kazdej sytuacji, gdy zostanie ustalone, ze
postepowanie karne zostato skierowane przeciwko osobie — toczy sie
przeciwko niej, i to niezaleznie od trybu, w ktérym to nastepuje.

Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze powolany art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy
o Policji nie zawiera zadnych dodatkowych okreslen, ktérymi charakte-
ryzowac mialoby sie postepowanie karne, a ktére umozliwityby wyta-
czenie pewnych przypadkéw spod zakresu normy wynikajacej z tego
przepisu. Argumentacje te wzmacnia analiza art. 39 ust. 1, 2 i 2a usta-
wy o Poligji, ktére obliguja albo uprawniaja przelozonego wiasciwego
w sprawach osobowych do zastosowania odpowiedniego instrumen-
tu prawnego skutkujacego zawieszeniem policjanta w czynnosciach
stuzbowych, w zaleznosci od tego, czy zainicjowane postepowanie
karne dotyczy przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, umyslnego,
$ciganego z oskarzenia publicznego (art. 39 ust. 1 ustawy o Policji)?,
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, nieumyslnego, sciganego
z oskarzenia publicznego (art. 39 ust. 2 ustawy o Policji), czy tez wniesie-
nia subsydiarnego aktu oskarzenia, o ktérym mowa w art. 55 § 1 Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego’ (art. 39 ust. 2a
ustawy o Policji). W braku analogicznego rozwiazania w art. 120a ust. 7
pkt 2 ustawy o Policji do tego, jakie przyjeto w art. 39 ustawy o Policji -
obligujacego do zawieszenia w czynnosciach stuzbowych w sytuacji
wszczecia postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi Policji,
jedli jego przedmiotem jest przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego, a takze uprawniajacego do
takiego zawieszenia w sytuacji, gdy przedmiotem takiego postepowa-
nia jest przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nieumyslne, $cigane

8 Szerzej na ten temat P. Gacek, Obligatory suspension of a Police officer from official
duties, ,Acta Iuris Stetinensis” 2019, no. 4(28), s. 113-139.
® Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 534 ze zm., dalej ,k.p.k.”.
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z oskarzenia publicznego albo gdy zostat wniesiony do sadu subsydiar-
ny akt oskarzenia, determinuje do przyjecia, ze kazdy przypadek zaini-
cjowania postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi obliguje
do odmowy przyznania mu swiadczenia motywacyjnego. Jak bowiem
wykazano, odmowa ta jest zwiazana ipso facto z kazdym przypadkiem
skierowania postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi po-
siadajacemu co najmniej 25-letni staz stuzby, a zatem gdy w danym
przypadku mozna stwierdzi¢, ze postepowanie takie znajduje sie w fa-
zie in personam. Stanowisko przeciwne nie wytrzymuje krytyki. Gdyby
przyja¢, ze okreslona kategoria postepowan karnych bytaby wylaczona
spod zakresu tego przepisu, wéwczas nalezatoby zadac pytanie, dlacze-
go ustawodawca nie uczynil tego expressis verbis w tresci konkretnego
przepisu pragmatyki stuzbowej.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze organy Policji zwiazane sa for-
malnoprawna kwalifikacja czynu wynikajaca z okreslonych decyzji
procesowych i nie moga dokonywac zadnych ustalen w tym zakresie'®.
Nie moga w szczegélnosci kwestionowa¢ dokonanych przez organy
procesowe w postepowaniu karnym ustalen, wartosci zgromadzonego
materialu dowodowego, a takze przyjetej kwalifikacji prawnej czynu.
Czynnosci te zastrzezone sq dla uprawnionego podmiotu, ktéry inicjuje
postepowanie przeciwko danej osobie, tj. prokuratora lub nieproku-
ratorskiego organu prowadzacego postepowanie karne, oskarzyciela
publicznego wnoszacego akt oskarzenia, oskarzyciela subsydiarne-
go — w przypadku wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, a takze
oskarzyciela prywatnego — w przypadku wniesienia prywatnego aktu
oskarzenia lub pisemnej skargi.

Reasumujac to, co zostalo powiedziane, nalezy stwierdzi¢, ze zma-
terializowanie sie przestanki okreslonej w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy
o Policji nastepuje z chwila, z ktéra zostato zainicjowane postepowanie
karne przeciwko osobie — funkcjonariuszowi Policji posiadajacemu
co najmniej 25-letni staz sluzby. Okolicznos¢ te potwierdzaja podje-
te decyzje procesowe organéw prowadzacych postepowanie karne
albo podmiotéw uprawnionych do wniesienia i popierania oskarzenia
przed sadem. Ustalenie w tym zakresie (uzyskanie informacji, a takze

10 Wyrok NSA z 7 VII 2016 r., sygn. I OSK 1429/15, Legalis nr 1511316 — chociaz
orzeczenie to dotyczy kwestii zwiazanych z instytucja zawieszenia w czynnosciach stuz-
bowych, to stanowisko odnoszace sie do zagadnienia zwiazania organéw Policji formalna
kwalifikacja prawna czynu przedstawiona przez prokuratora przy wszczeciu przeciwko
policjantowi postepowania karnego mozna per analogiam odnies¢ do omawianej tematyki.
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dokumentéw potwierdzajacych te okolicznosci) przez przelozonego
wlasciwego w sprawach osobowych obliguje go do niezwlocznej od-
mowy przyznania swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszowi do
czasu prawomocnego zakonczenia postepowania karnego prowadzo-
nego przeciwko niemu.

2. Wszczecie postepowania karnego przeciwko osobie

Zmiana stadium postepowania karnego z fazy in rem w faze ad personam
zalezna jest od trybu, w jakim postepowanie to winno by¢ prowadzone.
Przepisy procedury karnej przewiduja rézne tryby, ktérych wdrozenie
uzaleznione jest od rodzaju przestepstwa bedacego jego przedmiotem.
Wobec tego konieczne jest wyodrebnienie pewnych zagadnien zwia-
zanych z wszczeciem postepowania karnego przeciwko osobie, jesli
dotyczy ono:

— przestepstwa z oskarzenia publicznego,

— przestepstwa z oskarzenia prywatnego.

W polskim porzadku prawnym przyjeto zasade $cigania z urzedu,
a zatem co do zasady, sa one Scigane w trybie publicznoskargowym?!.
Dotyczy to rowniez tych przestepstw, ktorych sciganie wymaga uprzed-
niego ztozenia wniosku o $ciganie przez uprawniony podmiot. Zto-
zenie takiego wniosku umozliwia prowadzenie postepowania tak jak
w innych przestepstwach publicznoskargowych (art. 12 § 1 k.p.k.)™.
Analogicznie jest w przypadku przestepstw prywatnoskargowych, kto-
re zostaly objete skarga publiczna na zasadzie wskazanej w art. 60
k.p.k. Z chwila objecia tych przestepstw sciganiem przez oskarzyciela
publicznego zmienia sie tryb ich Scigania z prywatnoskargowego na
publicznoskargowy'.

Przestanka, o ktérej mowa w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Poli-
cji, materializuje sie z chwila wszczecia postepowania przeciwko oso-
bie, a zatem z chwila zmiany jego stadium z fazy in rem w ad personam.
W przypadku przestepstw publicznoskargowych zwiazane jest to z in-
stytucja przedstawienia zarzutéw. Zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k., jezeli
dane istniejace w chwili wszczecia sledztwa (dochodzenia) lub zebra-
ne w jego toku uzasadniaja podejrzenie, ze czyn popelnila okreslona

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 64.
12 Ibidem, s. 64 i n.
13 Ibidem, s. 64.
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osoba, sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, oglasza
sie je niezwlocznie podejrzanemu i przestuchuje sie go'*. W wyniku
przedstawienia zarzutow postepowanie skierowane jest juz przeciwko
konkretnej osobie, a stan ten trwa az do zakonczenia tego postepowania.
Zaznaczy¢ bowiem nalezy, Ze co do zasady'® zmiana stadium postepo-
wania wskutek skierowania go przeciwko danej osobie nie moze juz
powodowac¢ powrotu do stadium in rem, a nastepnie do ponownego
skierowania tego postepowania w stosunku do tej samej osoby. Nie
zmienia tego w szczegdlnosci wniesiony po zakoniczeniu postepowania
przygotowawczego akt oskarzenia. Swiadczy on wytacznie o zakoncze-
niu tego etapu postepowania karnego i zainicjowaniu postepowania
jurysdykcyjnego.

Przedstawienie zarzutéw stanowi, jak to zostalo wcze$niej zaakcen-
towane, pewien zesp6t czynnosci polegajacych na sporzadzeniu posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw, ich ogloszeniu podejrzanemu

' Nalezy tez dodag, ze chociaz co do zasady przedstawienie zarzutéw nastepuje
w toku postepowania przygotowawczego, po jego formalnym wszczeciu, to procedura
karna przewiduje mozliwos¢ przedstawienia zarzutéw juz na etapie postepowania
w niezbednym zakresie (art. 308 § 2 k.p.k.). Tre$¢ zarzutu wpisuje sie woéwczas do pro-
tokotu przestuchania podejrzanego bez koniecznosci sporzadzania odrebnego posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw. Czynnos¢ sprowadza sie natomiast do ogloszenia
podejrzanemu tresci zarzutow i przestuchania go w tym charakterze. Uproszczone
przedstawienie zarzutéw, o ktérym mowa w art. 308 § 2 k.p.k., skutkuje, tak samo jak
zwykle przedstawienie zarzutéw (art. 313 § 1 k.p.k.), zmiana stadium postepowania
karnego. Jesli forma prowadzonego postepowania jest dochodzenie, po jego formal-
nym wszczeciu, nie jest konieczne wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
chyba ze podejrzany jest tymczasowo aresztowany (art. 325g § 1 k.p.k.), zwlaszcza gdy
zmiana stadium postepowania nastapita juz w postepowaniu w niezbednym zakresie
(S. Waltos, Proces karny, Warszawa 2003, s. 472 i n.). W postepowaniu przyspieszonym
czynnosci z udzialem podejrzanego rowniez ograniczaja sie wyltacznie do przestuchania
go (art. 517c k.p.k.). Jesli natomiast forma prowadzonego postepowania jest §ledztwo,
po jego formalnym wszczeciu, najpdzniej w ciagu 5 dni od dnia przestuchania, o ktérym
mowa w art. 308 § 2 k.p.k., wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo,
w razie braku warunkéw do jego sporzadzenia, umarza sie postepowanie w stosunku
do osoby przestuchanej (art. 308 § 3 k.p.k.). Zaznaczy¢ takze nalezy, ze chociaz poste-
powanie karne prowadzone przeciwko funkcjonariuszowi Policji (funkcjonariuszowi
publicznemu) o wystepki, zgodnie z art. 309 pkt 2 k.p.k., musi mie¢ forme $ledztwa, to
przelozony nie jest uprawniony do badania przyczyn, dla ktérych postepowanie przeciw-
ko funkcjonariuszowi Policji przybrato niewlasciwa forme. Istotna jest wytacznie zmiana
stadium postepowania karnego, niezaleznie od tego, w jakiej formie to postepowanie jest
prowadzone. W uzupelnieniu nalezy tez zaznaczy¢, ze jesli przedmiotem postepowania
karnego jest zbrodnia, to wlasciwa forma jego prowadzenia jest sledztwo (art. 309 pkt 1
kp.k. wzw. zart. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.).

15 Z zastrzezeniem wyjatkéw, o ktérych mowa w art. 327 § 2 k.p.k.iart. 328 § 1 k.p.k.
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i przestuchaniu go w tym charakterze'. Zasada jest, ze wtasnie wyko-
nanie tego zespolu czynnosci rozgranicza stadium postepowania in
rem od stadium ad personam. Jak stusznie bowiem wskazuje K. Marszal,
od momentu wykonania tych czynnosci postepowanie karne zosta-
je skierowane przeciwko indywidualnie oznaczonej osobie'’. Wobec
tego na gruncie procedury karnej samo sporzadzenie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, cho¢ jest warunkiem koniecznym do zmia-
ny stadium postepowania, nie jest wystarczajace do statuowania tej
zmiany, gdyz czynnosci musza zosta¢ dopelnione ogtoszeniem zarzu-
téw i przestuchaniem podejrzanego. Regula ta nie ma jednak charak-
teru bezwzglednego i przewiduje istnienie pewnych wyjatkow, ktére
uprawniaja do uznania, zZe nastapila zmiana stadium postepowania
karnego juz w chwili sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu
zarzutow, bez koniecznosci dopelnienia pozostatych czynnosci. Dotyczy
to sytuacji, w ktérych czynnosci ogloszenia zarzutéw i przestuchania
podejrzanego nie da sie przeprowadzi¢ ze wzgledu na jego ukrywanie
sie lub nieobecno$¢ w kraju (art. 313 § 1 in fine k.p.k.). W takich sytua-
cjach juz samo sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw skutkuje zmiana stadium i skierowaniem postepowania przeciwko
osobie, wobec ktdérej sporzadzono postanowienie o przedstawieniu
zarzutow. Donioslos¢ instytucji przedstawienia zarzutéw w procedu-
rze karnej ma jednak swoje uzasadnione podstawy. Z chwila zmiany

16'S. Walto$ i P. Hofmanski wyodrebniaja nastepujace czynnosci stanowiace instytu-
cje przedstawienia zarzutéw: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
niezwloczne ogloszenie jego tresci podejrzanemu oraz pouczenie go o uprawnieniach
i obowiazkach, przestuchanie podejrzanego, chyba ze nie jest to mozliwe z powodu jego
ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju, pouczenie podejrzanego o prawie zadania do
czasu zawiadomienia go o terminie zaznajomienia z materiatami §ledztwa podania mu
ustnie podstaw zarzutéw, a takze sporzadzenia uzasadnienia na pismie, sporzadzenia
takiego uzasadnienia oraz jego doreczenia podejrzanemu i ustanowionemu obroncy
w terminie 14 dni (S. Waltos, P. Hofmaniski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018,
s.5041in.).

7 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1998, s. 349, a takze wyrok Sadu Najwyzszego
(SN) — Izba Karna z 24 V1 2013 r., sygn. V KK 453/12, Legalis nr 712236: ,dla przyjecia,
ze nastapito przeksztalcenie postepowania z fazy in rem w faze in personam, niezbed-
ne jest lfaczne speklnienie 3 warunkow: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw, jego niezwloczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego, oczywiscie o ile
nie skorzysta on z prawa do odmowy skladania wyjasnien oraz gdy nie wystapia sy-
tuacje wskazane w art. 313 § 1 in fine k.p.k. W praktyce sporzadzenie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, jego ogloszenie i ewentualne przestuchanie podejrzanego
powinno nastapi¢ w ciagu jednego dnia, chyba ze zachodza okolicznosci wskazane
w art. 313 § 1 k.p.k. in fine”.
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stadium postepowania pojawia sie¢ w nim strona (tj. podejrzany'®), ktérej
przepisy procedury karnej przyznaja okreslone prawa i obowiazki'®.
Tym samym co do zasady wykonanie okreslonej sekwencji czynnosci
pozwala dopiero na precyzyjne wytyczenie punktu na osi czasowej,
ktéry powoduje zmiane jego stadium?. W praktyce zdarza sie jednak,
ze pomiedzy sporzadzeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow
a jego ogloszeniem i przestuchaniem podejrzanego moze zaistniec¢
znaczny okres, zwlaszcza gdy osoba wezwana w charakterze podej-
rzanego swoim dziataniem uchyla sie czasowo od stawienia sie na te
czynnos¢. Stad tez na gruncie pragmatyki sluzbowej reguta, zgodnie
z ktora zmiana stadium postepowania karnego immanentnie zwiazana
jest z dopelnieniem okreslonej sekwencji czynnosci procesowych, nie
powinna mie¢ az tak donioslego znaczenia. Analizujac regulacje za-
warta w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji, nalezy przede wszystkim
bra¢ pod uwage cel i funkcje normy prawnej wynikajacej z tego prze-
pisu. Celem tym jest mozliwie niezwloczne wstrzymanie przyznania
i wyplaty swiadczenia motywacyjnego wobec tych funkcjonariuszy,
wobec ktérych prowadzone jest postepowanie karne, do czasu jego
zakonczenia, tj. do prawomocnej decyzji o jego umorzeniu przeciwko
danemu funkcjonariuszowi albo wydania wyroku uniewinniajacego.
Przestanka ta zabezpiecza zatem interes fiskalny panstwa, bo umozliwia
wstrzymanie sie ze swiadczeniem wobec tych funkcjonariuszy, ktérzy
w ocenie ustawodawcy, ze wzgledu na sytuacje procesowa, w ktorej
sie znalezli, nie moga by¢ gratyfikowani na réwni z tymi, ktérzy nie
sa zaangazowani w postepowanie karne w zwiazku z podejrzeniem
o dzialanie naruszajace przepisy prawa karnego.

Nie mozna bowiem w sposob bezkrytyczny przenosi¢ wszystkich
mechanizméw postepowania karnego, jakie wiaza sie ze zmiana sta-
dium postepowania karnego, na grunt pragmatyki stuzbowej. Regulacja
zawarta w pragmatyce stuzbowej nie oddzialuje w zaden sposéb na
tok prowadzonego postepowania karnego, nie wptywa na status stro-
ny tego postepowania, a takze na jego prawa i obowiazki. Przyjecie

18 K. Marszat, Proces..., s. 351.

¥ ,Dopodki podejrzany nie wie o swojej sytuacji i nie zna tresci czynionych mu
zarzutéw, nie moze wykonywaé swego prawa do obrony” (T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Postgpowanie karne, Warszawa 2007, s. 649).

2 Przedstawienie zarzutéw podejrzanemu, jak stlusznie zaznacza S. Waltos, wytycza
granice pomiedzy sledztwem (dochodzeniem) w sprawie i §ledztwem (dochodzeniem)
przeciwko podejrzanemu (S. Walto$, Proces..., s. 476).
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odmiennego stanowiska stwarzatoby policjantowi mozliwos¢ (przy-
najmniej potencjalna) podjecia dziatania nakierowanego na spowodo-
wanie zwloki w dopelnieniu wszystkich czynnosci sktadajacych sie na
instytucje przedstawienia zarzutéw, a tym samym utrudnito ustalenie
momentu, w ktérym zmaterializowala sie przestanka zamieszczona
w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji. Przetozony wiasciwy w spra-
wach osobowych kazdorazowo zobligowany bylby do precyzyjnego
ustalenia, czy wykonane zostaly wszystkie czynnosci, ktére skutkuja
zmiang stadium postepowania, a w sytuacji ustalenia, ze nie zostaty
one dopelnione, do stwierdzenia, czy mimo braku ogloszenia zarzutéw
podejrzanemu i przestuchania go postepowanie karne zmienilo swoja
faze z in rem w ad personam i toczy sie przeciwko funkcjonariuszowi juz
od chwili sporzadzenia wobec niego postanowienia o przedstawieniu
zarzutow. Skoro sama procedura karna przewiduje pewne odstepstwa
od ogodlnej zasady, mimo ze zmiana stadium postepowania karnego
ma wplyw na prawa i obowiazki podejrzanego, to tym bardziej nie jest
konieczne restryktywne utozsamianie zmiany tego stadium z dopelnie-
niem wszystkich czynnosci niezbednych do przedstawienia zarzutéw
na gruncie pragmatyki stuzbowej. Nalezy bowiem ponownie zaakcen-
towa¢, ze regulacja zawarta w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji nie
oddziatuje w zaden sposéb na postepowanie karne. Cel tego przepisu
wskazuje natomiast, Ze norma w nim zawarta winna by¢ realizowana
juz w sytuacji samego sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw, bez koniecznosci oczekiwania przez przetozonego wtasciwe-
go w sprawach osobowych na kolejne dzialania organu procesowego.

Nalezy bra¢ réwniez pod uwage to, ze informacja o sporzadzeniu po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw moze pochodzi¢ wylacznie od
prokuratora realizujacego swéj obowiazek, o ktérym mowa w art. 21 § 2
k.p.k., a nie od funkcjonariusza, ktéry majac swiadomos¢ konsekwen-
¢ji finansowych, nie dopelni swojego obowiazku wynikajacego z § 13
pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja
2013 r. w sprawie szczegdétowych praw i obowiazkéw oraz przebiegu
stuzby policjantéw?'. Informacja pochodzaca od prokuratora (lub od
policjanta, ktéry zrealizuje swdj obowiazek niezwlocznego powiado-
mienia o wszczeciu przeciwko niemu postepowania karnego) moze
natomiast ograniczy¢ sie wytacznie do kwestii zwiazanych ze sporza-
dzeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw wobec policjanta

2 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1113.
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i nie zawiera¢ informacji o terminie planowanych dalszych czynnosci,
ktére dopelnia czynnos¢ skutkujaca zmiang stadium postepowania z in
rem w ad personam. Uniemozliwiloby to lub znacznie utrudnito przeto-
zonemu wlasciwemu w sprawach osobowych podjecie niezwlocznych
i adekwatnych czynnosci majacych na celu wstrzymanie przyznania
i wyplaty swiadczenia motywacyjnego do czasu dokonania bardziej
precyzyjnych ustalen w tym zakresie.

Tym samym rygorystyczne traktowanie przestanki zawartej
w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji mogloby prowadzi¢ do wypa-
czenia mechanizmu, ktéry ma stanowi¢ instrument zabezpieczajacy
przed niezasadnym przyznaniem swiadczenia motywacyjnego wobec
tych policjantéw, wobec ktérych sporzadzono postanowienie o przed-
stawieniu zarzutéw. Potwierdza to takze stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA), ktéry w wyroku z 17 lipca 2018 r.2? stwierdzil,
ze dopuszczalne jest utozsamienie okreslenia ,wydanie” postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw z jego ,sporzadzeniem”’, o ktérym mowa
w art. 313 § 1 k.p.k. Wskazal ponadto, ze przepisy procesowe karne
pelnia funkcje m.in. gwarancyjne, zapewniajac podejrzanemu okreslone
uprawnienia w tym postepowaniu. Przenoszenie ich jednak in extenso
na inny grunt, zwlaszcza pragmatyki stuzbowej, nie jest poprawne ze
wzgledu na inny charakter obu reziméw prawnych, tj. procedury karnej
i pragmatyki stuzbowej. Wobec tego transponowanie w procesie inter-
pretacji przepisow ustawy o Policji uregulowan nalezacych do poste-
powania karnego musi, zdaniem sadu, odbywac sie z uwzglednieniem
specyfiki stuzby, a takze celu, jaki dana instytucja zawarta w pragmaty-
ce stuzbowej ma spetnia¢. Celem tym jest, jak wczesniej zaznaczono,
zabezpieczenie interesu sluzby, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych
miedzy sporzadzeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw a ich
ogloszeniem i przestuchaniem policjanta w charakterze podejrzanego
uplywa znaczny okres. I chociaz przedmiotowe orzeczenie dotyczyto
instytucji zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, to niewatpliwie po-
glad wyrazony przez sad moze by¢ peranalogiam, oczywiscie z pewnymi
modyfikacjami uwzgledniajacymi specyfike omawianego zagadnienia
zwiazanego z instytucja swiadczenia motywacyjnego, odniesiony do
regulacji zawartej w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji*.

22 Wyrok NSA z 17 VII 2018 r., sygn. I OSK 1913/16, Legalis nr 1833570.

2 W tym samym tonie wyrok NSA z 10 XI 2017 r., sygn. I OSK 70/16, Legalis
nr1710801. Por. takze z wyrokiem Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Po-
znaniu z 29 VII 2014 r., sygn. II SA/Po 273/14, Legalis nr 1104412, w ktérym sad zaznacza,
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Odrebnego potraktowania wymaga natomiast analiza przypadku
skierowania do sadu subsydiarnego aktu oskarzenia, o ktérym mowa
w art. 55 § 1 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem, w razie powtérnego wyda-
nia postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania
w wypadku, o ktérym mowa w art. 330 § 2 k.p.k., pokrzywdzony moze
w terminie miesiaca od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu
prokuratora nadrzednego o utrzymaniu w mocy zaskarzonego posta-
nowienia wnies¢ akt oskarzenia do sgdu. Sformutowanie ,wniesienie
oskarzenia’, w $wietle przepisow prawa karnego procesowego, nalezy
utozsamiac z wniesieniem aktu oskarzenia do sadu przez uprawnionego
oskarzyciela. Podmiotem tym jest z reguly prokurator wystepujacy w roli
oskarzyciela publicznego (art. 45 § 1 k.p.k.). Moze nim by¢ réwniez
sam pokrzywdzony, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 55 § 1 k.p.k., a tak-
ze w sprawach prywatnoskargowych (ktdre nie zostaly objete skarga
publiczna na zasadzie art. 60 § 1 k.p.k.). W tym ostatnim przypadku
oskarzyciel prywatny jest uprawniony do wniesienia tzw. prywatnego
aktu oskarzenia do sadu. Wniesienie aktu oskarzenia do sadu przez
uprawniony podmiot (oskarzyciela) skutkuje wszczeciem postepowania
przed tym sadem, tj. postepowania jurysdykecyjnego (art. 14 § 1 k.p.k.).
Postepowanie takie ma charakter kontradyktoryjny (sporny) i toczy
sie¢ pomiedzy dwiema przeciwstawnymi stronami — oskarzycielem
i oskarzonym. Za oskarzonego uwaza si¢ bowiem osobe, przeciwko
ktorej wniesiono oskarzenie do sadu, a takze co do ktoérej prokurator
ztozyt wniosek wskazany w art. 335 § 1 k.p.k. lub wniosek o warun-
kowe umorzenie postepowania karnego (art. 71 § 2 k.p.k.). Nabycie
statusu oskarzonego wymaga zatem okreslonej czynnosci proceso-
wej zwigzanej z przeniesieniem postepowania z etapu postepowania
przygotowawczego na etap postepowania jurysdykcyjnego na skutek

ze do przyjecia na gruncie art. 39 ust. 1 ustawy o Policji, iz przeciwko funkcjonariuszowi
wszczeto postepowanie karne, wystarczajace jest sporzadzenie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw. Rola organéw Policji nie jest bowiem ocena i badanie prawidlowosci
wszczecia postepowania karnego na gruncie procedury karnej. Odmienne stanowisko
w odniesieniu do tej kwestii prezentuje M. Nowikowska (Uwagi do art. 39, w: Ustawa o Po-
licji. Komentarz, pod red. K. Chatubinskiej-Jentkiewicz, J. Kurek, 2021, Legalis/el.), ktéra
powoluje stanowisko zawarte w wyroku WSA w Warszawie z 27 X 2015 r., sygn. II SA/
Wa 358/15, Legalis nr 1364493. Sad ten wskazal, ze ,Sam fakt wydania przez prokuratora
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nie moze by¢ utozsamiany z faktem przedsta-
wienia podejrzanemu tego postanowienia”. W tym samym tonie wyrok WSA w Gdansku
z 5 VII 2018 r., sygn. III SA/Gd 335/18, Legalis nr 1810427, wyrok WSA w Biatymstoku
z 2112016 r., sygn. Il SA/Bk 740/15, Legalis nr 1432094 (dotyczy funkcjonariusza cel-
nego), wyrok WSA w Gdansku z 2 IV 2014 r., sygn. III SA/Gd 60/14, Legalis nr 953297.
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wniesienia aktu oskarzenia albo pism bedacych surogatem tego aktu
(zastepujacych go)*. Wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia przez
pokrzywdzonego powoduje, ze staje sie on oskarzycielem positkowym.
Zmaterializowanie sie tego uprawnienia po stronie pokrzywdzone-
go wymaga jednak uprzedniego spelnienia przestanek wskazanych
w art. 55 § 1 k.p.k. Subsydiarny akt oskarzenia wymaga ponadto spo-
rzadzenia i podpisania go przez adwokata, radce prawnego albo rad-
ce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem
warunkéw okreslonych w art. 332 i art. 333 § 1 k.p.k. Spelnienie tego
warunku niweluje przynajmniej w skrajnej postaci mozliwos¢ dowolnej
i subiektywnej oceny danego zdarzenia z udzialem funkcjonariusza,
w kontekscie podejrzenia o zachowanie wypelniajace znamiona czynu
zabronionego jako przestepstwa. Skuteczne wniesienie subsydiarnego
aktu oskarzenia powoduje niewatpliwie zmiane stadium postepowania
karnego. Od tego momentu prowadzone jest ono przeciwko indywidu-
alnie wskazanej osobie. Nalezy réwniez doda¢, ze jesli warunkiem jego
wniesienia bylo dwukrotne wydanie przez prokuratora decyzji proce-
sowej odmawiajacej wszczecia postepowania karnego albo dwukrotne
umorzenie tego postepowania prowadzonego in rem, to zmiana stadium
postepowania nie mogla nastapi¢ ani w trakcie czynnosci sprawdzaja-
cych (art. 307 k.p.k.), co wynika ipso facto z charakteru tych czynnosci,
ani w toku postepowania przygotowawczego, bo nie doszto do przedsta-
wienia zarzutéw danej osobie, a zatem zmiana ta nastapila w zwiazku
z wniesieniem subsydiarnego aktu oskarzenia. Jesli natomiast w toku
postepowania przygotowawczego, ktére nastepnie dwukrotnie umo-
rzono, przedstawiono danej osobie zarzuty, to przestanka okreslona
w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji zmaterializowala sie po raz pierw-
szy w zwiazku ze zmiana stadium postepowania przygotowawczego —
przedstawieniem zarzutéw. Wniesienie natomiast subsydiarnego aktu
oskarzenia potwierdza jedynie, Ze mimo uprzedniego umorzenia tego
postepowania zostaje ono zainicjowane ponownie i toczy sig, a wiec
w istocie toczy sie nadal przeciwko danej osobie.

Istota subsydiarnego aktu oskarzenia jest uzyskanie przez pokrzyw-
dzonego, po spelnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 55 § 1 k.p.k.,
uprawnienia do ztozenia skargi subsydiarnej przeciwko konkretnej oso-
bie, ale wylacznie w stosunku do tej, wobec ktérej uprzednio prowadzone

2 D. Drajewicz, Uwagi do art. 71, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1: Komentarz.
Art. 1-424, pod red. D. Drajewicza, 2020, Legalis/el.
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byto postepowanie karne, ktére zostato zakoniczone, a takze w stosunku
do czynu tozsamego z tym, ktéry objety byl postanowieniem koniczacym
postepowanie przygotowawcze®. Istotne jest ponadto, ze subsydiarny
akt oskarzenia musi zosta¢ uprzednio zbadany przez sad pod wzgledem
formalnym. Wstepna jego weryfikacja obejmuje ustalenie, czy posiada
on wszystkie wymagane prawem elementy formalne, czy zostal ztozo-
ny przez uprawniony podmiot i w ustawowym terminie. Ujawnienie
brakéw formalnych skutkuje zwrotem subsydiarnego aktu oskarzenia
oskarzycielowi w celu jego uzupelnienia (art. 337 k.p.k.). Jesli jednak nie
jest mozliwie jego poprawienie lub uzupelnienie, to niedopuszczalne
jest ponowne samoistne wniesienie nowego aktu oskarzenia, popra-
wionego lub uzupelnionego w stosunku do tego pierwszego, ale po
uplywie terminu wskazanego w art. 55 § 1 k.p.k. Termin do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia ma charakter prekluzyjny, co oznacza,
ze jest on nieprzekraczalny, a czynnos¢ dokonana po jego uptywie jest
prawnie nieskuteczna — nie wywotuje skutkéw procesowych?. Wynika
z tego, ze nieusuniecie brakow formalnych subsydiarnego aktu oskar-
zenia w terminie wskazanym w art. 120 § k.p.k. skutkuje uznaniem
subsydiarnego aktu oskarzenia za bezskuteczny — nieinicjujacy poste-
powania karnego przeciwko osobie i niepowodujacy stanu zawistosci
sprawy przed sadem. Uzupelnienie lub poprawienie subsydiarnego aktu
oskarzenia w terminie, o ktérym mowa w art. 337 § 1 k.p.k., powoduje
z kolei wszczecie takiego postepowania przeciwko osobie, a tym samym
materializuje przestanke, o ktérej mowa w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy
o Policji. Przelozony wtasciwy w sprawach osobowych musi wiec zba-
da¢ nie tylko, czy pokrzywdzony skorzystal ze swojego uprawnienia do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, ale przede wszystkim czy
jego wniesienie byto skuteczne, a zatem czy spowodowato zainicjowa-
nie postepowania karnego przeciwko konkretnej osobie — czy sprawa
zawista przed sadem wskutek wniesienia tego aktu oskarzenia.
Analogicznie jest w sytuacji wniesienia prywatnego aktu oskarzenia
(art. 487 k.p.k.) badz tez ustnej lub pisemnej skargi (art. 488 § 1 k.p.k.).
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 485 k.p.k. w sprawach
z oskarzenia prywatnego stosuje sie przepisy o postepowaniu zwy-
czajnym, z zachowaniem przepiséw rozdziatu 52 k.p.k. (dotyczacego

S, Szotucha, Uwagi do art. 55, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red.
J. Skorupki, 2020, Legalis/el.

26 K. Wytrykowski, Uwagi do art. 55, w: Kodeks postepowania karnego, t. 1: Komentarz.
Art. 1-424, pod red. D. Drajewicza, 2020, Legalis/el.
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postepowania w sprawach z oskarzenia prywatnego). Réwniez w tym
przypadku wniesienie prywatnego aktu oskarzenia wymaga wstepnej
jego kontroli przez sad pod wzgledem formalnym. Jezeli nie spelnia on
tych wymogow, a braki sa tego rodzaju, ze uniemozliwiaja nadanie mu
dalszego biegu, jak i w sytuacji braku polegajacego na niewptaceniu
zryczaltowanej réwnowartosci wydatkéw, prezes sadu wzywa oskar-
zyciela prywatnego do usuniecia tych brakéw w terminie 7 dni. Ich
uzupelnienie powoduje, ze prywatny akt oskarzenia jest skuteczny od
chwili jego wniesienia. Tym samym z ta chwila nastepuje zawistos¢ tej
sprawy przed sadem. Nieusuniecie tych brakéw albo nieusuniecie ich
we wskazanym wyzej terminie skutkuje tym, Ze nie jest on skuteczny -
nie inicjuje postepowania przed sadem.

Konieczne jest takze zaakcentowanie, zZe jednym z wymogéw pry-
watnego aktu oskarzenia jest wskazanie osoby oskarzonego® . Nie budzi
zatem watpliwosci, ze z chwila skutecznego wniesienia prywatnego
aktu oskarzenia postepowanie jurysdykcyjne skierowane jest przeciw-
ko indywidualnie oznaczonej osobie. Skarga, o ktérej nowa w art. 488
§ 1 k.p.k., nie musi natomiast zawierac precyzyjnego wskazania osoby
oskarzonego (sprawcy przestepstwa), jesli pokrzywdzony nie potra-
fi zindywidualizowa¢ takiej osoby — nie ma wiedzy w tym zakresie.
Nie stanowi przeszkody do wniesienia skargi z art. 488 § 1 k.p.k. brak
wskazania danych indywidualizujacych sprawce przestepstwa badz
umozliwiajacych szybka jego indywidualizacje. Skarga moze by¢ bo-
wiem skierowana przeciwko anonimowemu sprawcy czynu. Oczywiscie
skierowanie takiej skargi do sadu nie moze skutkowac przyjeciem, ze
automatycznie zmaterializowata sie przestanka z art. 120a ust. 7 pkt 2
ustawy o Policji, bo nie indywidualizuje ona funkcjonariusza Policji jako
osoby, przeciwko ktorej toczy sie to postepowanie. Ustalenia w tym
zakresie i potwierdzenie, ze sprawca przestepstwa opisanego w skar-
dze jest policjant, wymaga nastepczego potwierdzenia, czy oskarzyciel
prywatny podtrzymuje swoje oskarzenie i zada prowadzenia poste-
powania przeciwko tej konkretnie ustalonej osobie. Brak oznaczenia
oskarzonego, ktérego nie jest w stanie zindywidualizowa¢ oskarzyciel

27 A. Swiattowski, Uwagi do art. 487, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod
red. J. Skorupki, 2020, Legalis/el. W doktrynie prezentowane jest réwniez stanowisko
przeciwne, zgodnie z ktérym prywatny akt oskarzenia moze odnosic¢ sie¢ do anonimowe-
go oskarzonego, ktérego danych osobowych i adresowych pokrzywdzony samodzielnie
nie jest w stanie ustali¢ (P. Gensikowski, Uwagi do art. 487, w: Kodeks postepowania karnego,
t. 1: Komentarz. Art. 1-424, pod red. D. Drajewicza, 2020, Legalis/el.).



Odmowa przyznaniaswiadczeniamotywacyjnego w sytuacjiwszczecia postepowaniakarnego 81

prywatny, traktowany jest jako brak formalny skargi. Po dokonaniu
stosownych ustalen przez Policje (art. 488 § 2 k.p.k.) albo przez sad
oskarzyciel prywatny jest o tym informowany i jednoczesnie wzywany
do uzupelnienia tego braku w trybie art. 120 § 1 k.p.k. przez ztozenie
stosowanego oswiadczenia, ktére umozliwia podtrzymanie ztozonej
przez niego uprzednio skargiijednoczesnie skierowanie postepowania
przeciwko konkretnej (ustalonej) osobie. Oskarzyciel prywatny ma
bowiem prawo do dokonania wyboru, czy bedzie popiera¢ prywat-
ny akt oskarzenia przeciwko ustalonemu sprawcy (wobec niektérych
z nich) albo czy jego wola jest odstapienie od oskarzenia®. Oswiad-
czenie podtrzymujace wniesiony prywatny akt oskarzenia przeciwko
konkretnej osobie skutkuje tym, ze umozliwia skierowanie przeciwko
niej postepowania, nadajac jej status oskarzonego. Inicjuje to tym sa-
mym postepowanie karne ad personam, z tym jednak zastrzezeniem,
ze odnosi sie ono wylacznie do osoby albo 0sé6b, ktore zostaly objete
oswiadczeniem oskarzyciela prywatnego. W uzupelnieniu nalezy doda¢,
ze jedli w skardze wskazano osobe sprawcy, to ztozenie jej do Policji
takze wywoluje ten skutek, Ze postepowanie od tej chwili toczy sie
przeciwko konkretnej osobie®.

Podsumowanie

W zalozeniu ustawodawcy swiadczenie motywacyjne stanowi¢ ma in-
strument, ktéry spowoduje zatrzymanie w czynnej stuzbie tych funkcjo-
nariuszy, ktérzy sa uprawnieni do przejscia na zaopatrzenie emerytalne.
Najistotniejszym bowiem warunkiem umozliwiajacym przyznanie tego
$wiadczenia jest posiadany przez funkcjonariusza staz stuzby. Swiad-
czenie motywacyjne nie przystuguje jednak automatycznie wszystkim
policjantom posiadajacym co najmniej 25-letni staz stuzby. Ustawodaw-
ca przewidzial réwniez wiele przesltanek, ktérych zmaterializowanie
sie stanowi przeszkode do jego przyznania. Jedna z nich jest wszczecie
postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi. Przelozony wta-
$ciwy w sprawach osobowych zobowiazany jest zatem do ustalenia,
czy w postepowaniu karnym nastgpita zmiana jego stadium z in rem
w ad personam. Zastrzezenia wszakze wymaga, ze jest on zwigzany
decyzjami, ktére zapadly w procesie karnym, i nie moze dokonywac¢

2 P. Gensikowski, Uwagi do art. 487.
2 Wyrok SN - Izba Karna z 1 111 2013 r., sygn. IIl KK 218/12, Legalis nr 662852.
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zadnych samodzielnych ustalent w tym zakresie, gdyz nie moze wkraczac
w kompetencje zastrzezone dla innego podmiotu. Jak wykazano, zmiana
stadium postepowania karnego uzalezniona jest od tego, jakiego prze-
stepstwa dotyczy. Jesli jest to przestepstwo publicznoskargowe, zmiana
nastepuje w zwiazku z przedstawieniem zarzutow konkretnej osobie.
Co do zasady proces karny laczy przedstawienie zarzutéw z sekwencja
czynnosci polegajacych na sporzadzeniu postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw, ich ogloszeniu podejrzanemu i przestuchaniu go
w tym charakterze. Jednakze, jak dowiedziono, przenoszenie wszyst-
kich regul procesu karnego na grunt pragmatyki stuzbowej nie jest
ani konieczne, ani niezbedne. Wykladnia normy zawartej w art. 120a
ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji winna bowiem uwzglednia¢ funkcje i cel
tego przepisu, a przede wszystkim specyfike danej regulacji. Stad tez,
jak zaakcentowano w niniejszym opracowaniu, wszczecie postepo-
wania przeciwko policjantowi winno by¢ utozsamiane juz z samym
faktem sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, bez
koniecznosci dopetnienia pozostatych czynnosci bedacych elementami
instytucji przedstawienia zarzutow.

Odmiennie jest natomiast w sytuacji okreslonej w art. 55 § 1 k.p.k.
albo w postepowaniach dotyczacych przestepstw prywatnoskargowych.
Juz samo wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia, prywatnego aktu
oskarzenia lub skargi skutkuje skierowaniem postepowania przeciw-
ko osobie (pod warunkiem ze w skardze wskazano osobe sprawcy).
Przelozony wlasciwy w sprawach osobowych zobligowany jest jed-
nak do ustalenia, czy wymienione akty oskarzenia albo skarga zostaty
wniesione skutecznie i spowodowaly zawistos$¢ sprawy przed sadem.
Tylko w ten sposdb zostaje zainicjowane postepowanie jurysdykcyjne
przeciwko osobie, ktéra uzyskuje w nim status oskarzonego.

Ustalenie przedmiotowych okolicznosci jest o tyle istotne, ze skut-
kuje odmowa przyznania swiadczenia motywacyjnego, a jesli zostato
ono juz w przeszlosci przyznane — koniecznoscia stwierdzenia ustania
prawa do jego wyplaty (art. 120a ust. 8 ustawy o Policji). Prawo do wy-
platy swiadczenia motywacyjnego ustaje natomiast w miesiacu, w kto-
rym decyzja, o ktérej mowa w art. 120a ust. 8 ustawy o Policji, stata sie
ostateczna (art. 120a ust. 13 ustawy o Policji).

Pewnym mankamentem omawianej regulacji jest brak stosownych
przepisow, ktore dotyczylyby sytuacji, w ktérej uprzednio zainicjowane
postepowanie karne zakonczyloby sie umorzeniem albo tez wyro-
kiem uniewinniajacym. Przepisy pragmatyki stuzbowej nie przewiduja
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bowiem zadnej formy rekompensaty lub tez wyplaty swiadczenia mo-
tywacyjnego za okres, w ktérym prowadzone byto postepowanie karne,
jesli zakonczyto sie ono pozytywnie dla funkcjonariusza. W zatozeniu
$wiadczenie to ma mie¢ charakter motywacyjny i ma na celu zatrzymanie
w stuzbie doswiadczonych funkcjonariuszy z ponad 25-letnim stazem
stuzby. Jesli natomiast policjant jest zaangazowany w postepowanie
karne (co do ktérego ma nawet przekonanie, ze zakonczy sie wobec
niego ze skutkiem pozytywnym), to w obliczu obecnie obowiazujacych
przepiséw, nie uzyskuje gwarancji, ze w takim przypadku otrzyma to
$wiadczenie, ktore nalezne bytoby mu, gdyby postepowanie karne nie
byto wobec niego prowadzone. Skutkowac to moze tym, ze policjanci,
wobec ktérych zostanie zainicjowane postepowanie karne, odchodzi¢
beda ze sluzby, poniewaz nie beda motywowani do jej pelnienia tak
jak inni funkcjonariusze uprawnieni do $wiadczenia motywacyjnego
i jednoczesnie beda swiadomi braku uprawnienia do przyznania im
takiego Swiadczenia za okres, w ktérym toczylo sie wobec nich po-
stepowanie karne, jesli finalnie zakonczy sie ono umorzeniem albo
uniewinnieniem. Dotyczy to w szczegdlnosci postepowan karnych
o przestepstwa prywatnoskargowe, ktére moga by¢ inicjowane przez
osoby nieposiadajace dostatecznej wiedzy prawniczej albo tez po-
dejmowane wylacznie w celu wywolania negatywnych skutkéw dla
funkcjonariusza.

De lege ferenda zasadne byloby stworzenie odpowiednich mechani-
zmoéw umozliwiajacych wyplate swiadczenia motywacyjnego w przy-
padku zakonczenia postepowania karnego umorzeniem albo uniewin-
nieniem funkcjonariusza za okres, w ktérym sie ono toczyto i w ktérym
funkcjonariusz z co najmniej 25-letnim stazem stuzby pelnit ja. Zasadne
byloby réwniez wylaczenie spod zakresu normy zawartej w przepisie
art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji postepowan o przestepstwa pry-
watnoskargowe jako przestanki skutkujacej odmowa przyznania swiad-
czenia motywacyjnego. Zainicjowanie tego rodzaju postepowania, co
zostalo juz zaznaczone, nie musi byé bowiem uzasadnione gruntowna
znajomoscia przepisdw prawa przez oskarzyciela prywatnego, ale wy-
nika¢ wylacznie z jego osobistego negatywnego stosunku do danego
funkcjonariusza. Z kolei samo wniesienie prywatnego aktu oskarzenia
inicjuje postepowanie karne przeciwko funkcjonariuszowi, mimo ze
podnoszone w nim zarzuty moga by¢ catkowicie niezasadne. Fakt ten
natomiast w sposéb automatyczny skutkuje pozbawieniem policjanta
prawa do swiadczenia motywacyjnego.
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REFUSAL TO GRANT AN INCENTIVE BENEFIT
IN THE EVENT OF CRIMINAL PROCEEDINGS
BEING INITIATED AGAINST A POLICE OFFICER

Summary

On October 1st 2020, a new institution was introduced to the Act on the Police —
the incentive benefit. It is intended by the legislature to keep officers with at least
25 years active service. Awarding this benefit depends on the period of service
held by the officer. The regulation relating to the incentive benefit also provides
for a number of negative premises, the materialization of which results in the re-
fusal to grant the benefit. This article is entirely devoted to the issue related to the
refusal to grant an incentive benefit in the cause of initiating criminal proceedings
against a Police officer. It was therefore necessary to indicate at what point the stage
of criminal proceedings changes from in rem to ad personam, because this results in
initiating them against a specific person. The change in the stage of criminal pro-
ceedings depends on the offence it concerns. If it is a public prosecution offense, the
change takes place in connection with the presentation of charges to the specific
person. However, in the context of Art. 120a (7) (2) Act on the Police, the initiation
of criminal proceedings against a specific person should be equated with the very
fact of drawing up a decision on the presentation of charges. However, it is different
in the situation specified in Art. 55 § 1 of The Code of Criminal Procedure, or in
proceedings in cases prosecuted by private prosecution. The mere submitting of
a subsidiary indictment, private indictment or complaint results in the initiation
of proceedings against a specific person, provided that they have been submitted
effectively. It was also emphasized that the administrative authority is bound by
decisions undertaken in the criminal proceedings and cannot make any independent
determinations in this regard, as it cannot interfere with the competences reserved
to another entity.

Keywords: Police — police officer — service — incentive benefits — criminal pro-
ceedings
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Wprowadzenie

Jedna ze specyficznych, wiasciwych dla bioetyki metod badawczych sta-
ta sie analiza przypadkéw granicznych (ang. hard cases), na ktérych tle
rysuja sie¢ podstawowe problemy etyczne w zakresie odnoszacym sie
do ludzkiego zycia. Metoda ta wywodzi sie z tradycji anglosaskich,
niemniej wydaje sie, Ze jest ona dos¢ powszechnie akceptowana na
gruncie bioetyki kontynentalnej, w tym réwniez w Polsce. Filozoficz-
nej podbudowy omawianej metody mozna poszukiwa¢ w pismach
Karla Jaspersa, ktérego zdaniem sytuacje graniczne stanowia tres¢
egzystencji, uwypuklajac fenomenologiczny stosunek do rzeczywisto-
$ci'. Podobny stosunek do spraw granicznych prezentowatl tez Ronald
Dworkin, stwierdzajac, ze w przypadkach, w ktérych obowiazujace
przepisy prawa pozytywnego uchwalone przez uprawniony do tego
organ nie zawieraja dajacej sie zastosowac jednoznacznej reguly
prawnej, wowczas sedzia ma prawo zdecydowac zgodnie z wlasnym
przekonaniem?.

Podstawowym zalozeniem metody przypadkéw granicznych jest
przedstawianie, w sposob niekiedy niezwykle szczegdtowy, rzeczywi-
stego przypadku medycznego, ktdry stat sie podstawa do rozstrzygnie-
cia sadowego. Nastepnie dokonywane sa analizy stanowisk stron oraz
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samego rozstrzygniecia w kontekscie przyjmowanych zatozen etycz-
nych, co nasuwa skojarzenia z witasciwa dla nauki prawa precedenso-
wego analiza kazusow. W systemie prawa stanowionego precedensy nie
stanowia co prawda samoistnych zréddel prawa, niemniej maja znaczacy
wplyw na ksztaltowanie linii orzecznictwa sadéw. Szczegdlna jest nato-
miast rola precedenséw w porzadku prawnym Wspdélnot Europejskich,
a takze w prawie miedzynarodowym, w ktérym orzecznictwo sadowe
uznawane jest za jedno ze zrédet prawa.

Metoda badania przypadkéw granicznych na gruncie polskiej bio-
etyki nie zawsze obejmuje poglebiona analize praktycznej przydatnosci
okreslonego rozstrzygniecia na gruncie polskiego porzadku prawnego,
co w pewnej mierze wynika z tego, ze bioetycy nie zawsze posiadaja
stosowne przygotowanie prawnicze. Poglebienie rozwazan w kierunku
analizy przepiséw prawnych wydaje sie jednak niezbedne do zasto-
sowania metody badania przypadkéw granicznych, pozwala bowiem
dokonywac oceny prawa obowiazujacego oraz formulowac wskazowki
interpretacyjne badz postulaty de lege ferenda. Nalezy zatem postulowac
podjecie prob wyeliminowania tej zasadniczej stabosci.

Barbara Chyrowicz, przedstawiajac liste najistotniejszych dla roz-
woju bioetyki wydarzen, osiagnie¢ nauk biologiczno-medycznych oraz
regulacji prawnych, wymienita réwniez katalog kazuséw, ktére budzac
ozywione niejednokrotnie emocje, sprowokowaty do podejmowania
rozwazan nad wilasciwymi rozwigzaniami w zakresie bioetyki, w tym
kazus Baby Doe czy kazus Karen Ann Quinlan®. Nalezy zauwazy¢, ze
wiekszos¢ autoréw przedstawia zblizony katalog kazuséw stanowiacych
podstawe do problematyzacji i prowadzenia rozwazan nad ich etycz-
nymi i prawnymi aspektami. Takie przypadki nalezy zaliczy¢ do grupy
zagadnien okreslanych jako bioetycznie czynne®.

Na tle powyzszych, ogélnych stwierdzen zdziwienie moze budzi¢
fakt, ze podobnej analizie w polskiej literaturze przedmiotu nie zostat
dotychczas poddany kazus doktora Alecka Bourne‘a, ktéry moze stano-
wic istotny przyczynek do pogtebionych rozwazan dotyczacych granic
dopuszczalnosci zabiegu przerywania ciazy.

Celem niniejszego artykulu jest zwiezle przedstawienie stanu
faktycznego oraz rozstrzygniecia sadowego zapadlego w przedmio-
towej w sprawie, a nastepnie podjecie rozwazan nad mozliwoscia

* B. Chyrowicz, Bioetyka. Anatomia sporu, Krakéw 2015, s. 17-38.
¢ J. Stelmach, Przyczyny sporéw bioetycznych, w: Paradoksy bioetyki prawniczej, pod red.
J. Stelmacha, B. Brozka, M. Soniewickiej, W. Zatuskiego, Warszawa 2010, s. 15.
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wykorzystania wnioskéw wynikajacych z powyzszego kazusu w pol-
skim dyskursie bioetycznym nad konstytucyjna forma prawa do zycia
oraz prawa do ochrony zdrowia.

1. Kazus doktora Alecka Bourne’a

Budzaca skrajne reakcje spoteczne problematyka dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy stala sie przedmiotem dos¢ szczegétowych rozwazan
na gruncie polskiej jurysprudencji, podejmowanych gléwnie w latach
dziewiecdziesiatych ubieglego wieku. Wobec pojawiajacych sie jednak
obecnie postulatéw nowelizacji Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy®, a takze w swietle niedawnego orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) w sprawie K 1/20 z 22 pazdziernika 2020 r. spo-
dziewac sie mozna ponownego ozywienia tej dyskusji.

Zasadniczo wystepuja trzy modele regulacji prawnej w zakresie
przerywania cigzy. Najdalej idacym modelem jest model dozwalajacy
wykonanie takiego zabiegu na zadanie matki do okreslonego momen-
tu zaawansowania ciazy, najczesciej mniej wiecej do konca trzeciego
miesigca. Takie rozwiazanie zostalo przyjete na przyktad w Szwecji,
Zjednoczonym Krolestwie czy Chinach. Przeciwne rozwiazanie obej-
muje catkowity zakaz przerywania cigzy, polaczony z jego penalizacja.
Przyktadem krajéw, ktére wprowadzily catkowity zakaz aborcji, sa Malta,
Liechtenstein i Chile. Ponadto zostal wypracowany model wskazan,
stanowiacy rodzaj kompromisu pomiedzy tymi dwiema propozycjami
regulacji. Zgodnie z modelem wskazan, przerwanie ciazy jest mozliwe
w Scisle okreslonych przypadkach, ktérych wystapienie musi zosta¢ po-
twierdzone przez lekarza badz organ panstwa. Takimi wskazaniami sa
najczesciej: trudna sytuacja materialna lub osobista matki, zagrozenie
jej zycia lub zdrowia, pochodzenie ciazy z przestepstwa (najczesciej
gwattu lub kazirodztwa) oraz przestanka embriopatologiczna, obejmu-
jaca wystepowanie ciezkich i nieodwracalnych wad rozwojowych ptodu.
Takie rozwiazanie zostato przyjete na przyklad w Japonii czy Argentynie.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze model wskazan, chociaz stanowi rodzaj
kompromisu pomiedzy dwoma wczesniej przedstawionymi rozwiaza-
niami, ktére mozna okresla¢ jako skrajne, nie jest réwniez wolny od
stabo$ci. Podstawowe znaczenie ma jego arbitralnos¢, gdyz wychodzac

®Dz.U.1993, Nr 17, poz. 78 ze zm., dalej ,ustawa o planowaniu rodziny".
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z zalozenia, ze wystepuje konflikt pomiedzy dwoma uznawanymi za row-
norzedne prawami: matki do samostanowienia oraz zarodka lub plodu
do zycia, daje w okreslonych sytuacjach pierwszenstwu jednemu z nich®.

W polskim porzadku prawnym przyjety zostal model wskazan, przy
czym w wyniku dzialalnosci negatywnego ustawodawcy — Trybunatu
Konstytucyjnego — dwie z czterech przyjetych poczatkowo w ustawie
o planowaniu rodziny przeslanek zostaly uznane za niekonstytucyjne,
naruszajace prawo do zycia. Przedstawiona w uzasadnieniach obu orze-
czen argumentacja daje silne podstawy do domniemania, ze w przypad-
ku zgloszenia stosownego wniosku takze pozostate przestanki zostana
uznane za niekonstytucyjne, a nie nastapilo to dotychczas tylko z tego
powodu, ze TK jest zwiazany granicami wniosku’. Nie odnoszac sie
do przedstawionej w uzasadnieniu orzeczenia etycznej argumentacji,
nalezy zauwazy¢, ze przyjecie koncepcji, ktéra zdaje sie postulowac
Trybunat, doprowadzi do rozleglego konfliktu aksjologicznego w obre-
bie ustawodawstwa zwyktego. Uznanie zarodka i ptodu za przedmiot
ochrony réwny cztowiekowi urodzonemu spowoduje przede wszystkim
niedajaca sie usunac sprzecznos¢ miedzy przepisami ustawy karnej,
ktére obecnie réznicuja zagrozenie karne ze wzgledu na etap rozwojo-
wy, przewidujac znacznie nizsze kary za przerwanie cigzy niezgodnie
z ustawa (art. 152 § 1 Kodeksu karnego® przewiduje kare pozbawienia
wolnosci do lat 3) niz za zabéjstwo w typie podstawowym (art. 148 § 1
k.k. przewiduje kare pozbawienia wolnosci nie krétsza niz 8 lat, kare
25 lat pozbawienia wolnosci lub kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci). Takie rozréznienie nie daje sie obroni¢ przy przyjeciu jednolitej
ochrony dla cztowieka urodzonego oraz nasciturusa.

Tiem dla przedstawianego kazusu doktora Alecka Bournea stala
sie historia czternastoletniej Milly Brown. W dniu 27 kwietnia 1938 r.
dziewczynka stala sie ofiara zbiorowego gwaltu, popelnionego przez
oficerow gwardii konnej. Okolicznosci zajscia nie pozostawialy zadnych
watpliwosci co do niedojrzalosci, czy wrecz naiwnosci ofiary, ktora
sprawcy zwabili do opuszczonego konskiego boksu opowiescia o koniu,

¢ T. Pietrzykowski, Etyczne problemy prawa, Warszawa 2011, s. 134; K. Szczucki, Za-
grozenie dla Zycia lub zdrowia kobiety jako przestanki dopuszczajqce przerwanie cigzy. Analiza
stanu prawnego, w: Lege Artis — problemy prawa medycznego, pod red. J. Haberko, R. Kocy-
towskiego, B. Pawelczyka, Poznan 2008, s. 102-112.

7 Orzeczenie TK z 28 V 1997, sygn. K 26/96, OTK 1997/2/19; orzeczenie TK z 22 X
2020, sygn. K 1/20, M.P. 2021, poz. 114.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 1444),
dalej: k.k..
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ktéremu mial wyrosna¢ ogon w kolorze zielonym. Jak sie okazato, w wy-
niku popelnionego przestepstwa nastolatka zaszta w ciaze. Rodzice
dziewczynki byli od poczatku zdecydowani na dokonanie zabiegu prze-
rwania ciazy, motywujac to faktem, ze ciaza pochodzita z gwattu, oraz
ze wzgledu na psychiczna niedojrzatos¢ swojej corki’.

Ochrona zarodka i plodu ludzkiego na gruncie ustawodawstwa
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej byta
regulowana wéwczas dwoma komplementarnymi wzgledem siebie
aktami prawnymi. Artykut 58 ustawy z 1861 r. o przestepstwach na
osobie'® penalizowal czyn polegajacy na bezprawnym wywotaniu po-
ronienia oraz na dostarczeniu ciezarnej srodkéow do jego wywolania,
przewidujac za oba te przestepstwa kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Uchwalona natomiast w 1929 r. ustawa o ochronie zycia dzie-
ci'! penalizowata dodatkowo zniszczenie w trakcie porodu ptodu zdol-
nego do zywego urodzenia, przy czym brytyjski ustawodawca okreslit,
ze zdolnos¢ do zywego urodzenia ptéd uzyskuje w 28 tygodniu ciazy.
Jednoczesnie wprowadzony zostal kontratyp, obejmujacy dokonanie
opisanego powyzej czynu w dobrej wierze, w celu zachowania zycia
matki. Powyzsze okolicznosci nie zostaly jednak dokfadniej zdefinio-
wane, a zatem ustawodawca dopuscil ich doprecyzowanie w drodze
wyktadni sadowej, ktéra w systemie prawa zwyczajowego stanowi
samoistne zrédto prawa.

Obowiazujace przepisy poddawane byly publicystycznej krytyce,
natomiast surowos¢ kar oraz perspektywa odebrania prawa do wyko-
nywania zawodu przyczynialy sie do tego, Ze zabiegi przerywania ciazy
przeprowadzane byly co do zasady nielegalnie, w ramach tzw. podzie-
mia aborcyjnego. W przedmiotowej jednak sprawie, ze wzgledu na
fakt prowadzenia postepowania karnego przeciwko sprawcom gwattu
oraz zainteresowanie prasy i opinii spotecznej, rodzice Milly Brown nie
mogli zdecydowac sie na takie rozwiazanie. Jedynym wyjsciem stalo sie
znalezienie lekarza, ktéry zdecydowalby sie na ryzyko wykonania za-
biegu przerwania ciazy w sposéb catkowicie jawny, majac swiadomos¢
pozniejszego wszczecia przeciwko sobie postepowania karnego. Leka-
rze, do ktorych panstwo Brown poczatkowo sie zgtaszali, odmawiali

? J. Thorwald, Ginekolodzy, Warszawa 2016, s. 317-318.

10 Offences Against the Person. Act 1861, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/
Vict/24-25/100/contents (dostep: 4 V 2021).

! The Infant Life Act 1929, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo05/19-20/34/
section/1 (dostep: 4 V 2021).
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wykonania zabiegu, powotujac sie¢ miedzy innymi na argument, Ze nie
moga pozbawi¢ Anglii potencjalnego przysztego premiera'.

Lekarzem, ktéry ostatecznie zdecydowat sie przeprowadzi¢ zabieg
przerwania ciazy, byl londynski ginekolog i potoznik, syn pastora, Aleck
Bourne. Poza wykonywaniem zawodu lekarza Bourne byt zaangazowa-
ny w prowadzenie dziatalnosci spotecznej w ramach Socjalistycznego
Stowarzyszenia Medycznego oraz utworzonego w 1936 r. Stowarzysze-
nia na rzecz reformy prawa aborcyjnego. Zgodnie z pogladami wyra-
zanymi przez Bourne’a aborcja powinna by¢ dopuszczalna wytacznie
woweczas, gdy jest to konieczne, natomiast obowiazujace prawo an-
tyaborcyjne uznawat za niesprawiedliwe’®. Poproszony o wykonanie
zabiegu przerwania ciazy Bourne oswiadczyl, ze decyzje moze podjac
wylacznie po osobistym zbadaniu pacjentki. Podczas badania gine-
kolog stwierdzil, Ze stopien jej rozwoju oraz stan psychiki wskazuja,
Ze przerwanie cigzy bedzie korzystne dla jej zdrowia psychicznego.

W konsekwencji w dniu 14 czerwca 1938 r. Bourne przeprowadzit za-
bieg wylyzeczkowania macicy, o czym sam zawiadomit organy scigania.
Jego celem bylo zwrdcenie uwagi opinii publicznej na fakt obowiazy-
wania prawa, ktore bylo w jego ocenie niesprawiedliwe, a srodkiem do
realizacji tego celu stalo sie skierowanie przeciwko sobie postepowania
karnego'. Sprawa tymczasem stata sie glosna, powodujac skrajne emo-
cje. Nawet w dniu rozprawy A. Bourne otrzymat depesze z zyczeniami
powodzenia od dos¢ nieoczekiwanego nadawcy, mianowicie od Scot-
land Yardu'®.

Obronca doktora przed sadem karnym Old Bailey zostat adwokat
Roland Oliver. Ze wzgledu na fakt przyznania sie przez oskarzonego
do popelnienia zarzucanego mu czynu oraz bezsporne wyjasnienie
wszelkich okolicznosci sprawy, istota postepowania stala sie interpre-
tacja obowiazujacych przepiséw, a zatem spor co do prawa. Kluczowa
okazala sie interpretacja dwoch terminéw: uzytego w ustawie o prze-
stepstwach na osobie terminu bezprawnie oraz zastosowanego w usta-
wie o ochronie zycia dzieci sformufowania zycie matki. Juz sama tres¢
aktu oskarzenia uzasadniala przypuszczenie, ze prokurator obawia

12 J. Hadley, Abortion: Between Freedom and Necessity, Philadelphia 1997, s. 35.

13 C. de Costa, The King versus Aleck Bourne, ,The Medical Journal of Australia” 2009,
no. 191(4), s. 230-231.

14 E. Cawthon, Medicine on Trial: A Handbook with Cases, Laws, and Documents, Santa
Barbara 2004, s. 176-178.

15 J. Thorwald, op. cit., s. 346.
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sie skupienia rozwazan na pierwszej z powyzszych kwestii, w opisie
kwalifikacji prawnej czynu zabraklo bowiem okreslenia bezprawnie.
Obronca zwrdcit jednak uwage sadu na powyzszy brak, domagajac
sie¢ dokonania stosownego uzupetnienia. W odpowiedzi na to zadanie
oskarzyciel stwierdzil, ze jest to frazes bez znaczenia, poniewaz w prak-
tyce nie wystepuja sytuacje, w ktérych dokonanie zabiegu przerwania
ciagzy mozna uznac za postepowanie zgodne z prawem. W konsekwencji
kazdy zabieg przerwania ciazy musialby zosta¢ uznany za bezprawny.
Z taka ocena nie zgodzit sie jednak sad orzekajacy, podnoszac, ze kazde
pojecie ustawowe musi mie¢ okreslone znaczenie. Wobec powyzszego
oskarzyciel ustapit i uzupelnil akt oskarzenia o kontrowersyjne sfor-
mutowanie bezprawnie. Tym samym zostalo przesadzone, ze moga
wystepowac takie okolicznosci, w ktérych doprowadzenie do poronienia
pod rzadami 6wczesnych przepiséw nalezato uznac za prawnie dopusz-
czalne, chociaz ustawodawca w zaden sposob takich przypadkéw nie
sprecyzowal.

Drugi argument obrony opieral sie na przyjeciu rozszerzajacej inter-
pretacji pojecia zycie matki, ktére mialo obejmowac takze jej zdrowie.
Uzasadnieniem powyzszej wykladni stato sie twierdzenie, ze utrata
zdrowia w wyniku koniecznosci donoszenia ciagzy moze spowodowac
konsekwencje w postaci utraty przez kobiete zycia w wyniku zamachu
samobojczego. W przedmiotowej sprawie negatywny wpltyw pocho-
dzacej z przestepstwa ciazy na zdrowie psychiczne Milly Brown byt
bezsporny, o czym swiadczyl fakt, ze nawet podczas nieinwazyjnego
zabiegu pobrania wymazu z pochwy, przeprowadzanego przez doktora
Bourne'a, dziewczynka wpadla w histerie. Wczesniej natomiast byta
hospitalizowana ze wzgledu na omdlenie na tle nerwowym. W toku
postepowania przestuchano swiadkéw obrony, w tym lekarzy gineko-
logéw oraz psychiatre, ktérzy zgodnie potwierdzili teze o negatywnym
wplywie ciaz pochodzacych z gwaltu na zdrowie nieletnich ciezarnych
zarowno psychiczne, jakifizyczne, w tym ostatnim przypadku gtéwnie
z powodu niedostatecznego jeszcze rozwoju drég rodnych’®.

Po zakonczeniu postepowania dowodowego, w koncowym poucze-
niu dla fawy przysiegtych przewodniczacy skladu orzekajacego sedzia
Malcolm MacNaghten podkreslil, Ze przepisy prawne dopuszczaja wy-
konanie zabiegu przerwania ciazy w sytuacji, w ktdrej zagrozone jest

16 Rex v. Bourne (1939) 1 KB 687, https://www.law.utoronto.ca/utfl_file/count/docu-
ments/reprohealth/united_kingdom_l 938_bourne.pdf (dostep: 4 V 2021).
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zycie matki. Jej zycie polega natomiast na zdrowiu, przy czym nie jest
konieczne, by lekarz zwlekal z podjeciem dzialan az do ostatniej chwili,
gdy zycie pacjenta stanie sie juz bezposrednio zagrozone. Jesli zatem
sedziowie przysiegli sa przekonani, ze oskarzony dzialal w zamiarze
ratowania zycia Milly Brown, woéwczas powinni zdecydowac o jego
niewinnosci. Odnoszac sie do religijnego kontekstu odmowy wykonania
zabiegu przerwania ciazy, sedzia wspomnial réwniez, ze podobnie jak
nie ma prawa umozliwiajacego wykonanie aborcji na Zadanie pacjentki,
tak samo nie ma prawa zakazujacego wykonania zabiegu ze wzgledow
religijnych, a zatem osoby, ktére na takie wzgledy sie powotuja, nie
powinny zostawa¢ lekarzami'’.

Po odbyciu narady tawa przysiegtych podjeta decyzje o uniewinnie-
niu Alecka Bourne’a od zarzucanego mu czynu. Wybuch wojny unie-
mozliwil jednak przeprowadzenie liberalizacji przepiséw prawa stano-
wionego w Zjednoczonym Kroélestwie. Nastapito to dopiero w 1967 r.

Dla zachowania uczciwosci intelektualnej nalezy uczynic tutaj uwage
natury biograficznej: oté6z po wojnie, w 1966 r. doktor Bourne zaanga-
zowal sie w dziatalno$¢ Towarzystwa na rzecz ochrony nienarodzonych
dzieci (SPUC), wystepujac przeciwko liberalizacji prawa aborcyjnego.
Tej zmiany jego pogladéw nie nalezy jednak traktowac jako przekresle-
nia znaczenia omawianego kazusu, gdyz podstawowa w nim kwestia nie
jest sam czyn oskarzonego czy tez jego pdzniejszy stosunek psychiczny
do tego czynu, ale sformulowana przez obrone i nastepnie przyjeta
przez sklad orzekajacy wyktadnia obowiazujacego prawa.

2. Konstytucyjna forma prawa do zycia
i prawa do ochrony zdrowia

Podejmujac sie oceny znaczenia omdéwionego kazusu na gruncie pol-
skiego porzadku prawnego oraz rozwazajac mozliwos¢ recypowania
sformutowanych na jego podstawie wnioskdw, nalezy przede wszystkim
rozwazy¢ konstytucyjna forme prawa do zycia oraz prawa do zdrowia.

Prawo do zycia zostalo sformutowane w art. 38 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997 r.'¥, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska

7 B. Brookes, P. Roth, Rex v. Bourne and the Medicalization of Abortion, w: Legal Medicine
in History, pod red. M. Clarka, C. Crawford, Cambridge 1994, s. 314-343.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".
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zapewnia kazdemu cztowiekowi prawna ochrone zycia. Ustrojodawca
nie sprecyzowal natomiast, na czym gwarantowana powyzszym przepi-
sem ochrona zycia ma polega¢, nie zdefiniowat takze momentu, w kto-
rym istota ludzka staje sie podmiotem tej ochrony, ani tez momentu
i okolicznosci, w ktérym taka ochrone traci.

Réwniez ustawodawstwo zwykte nie zawiera jednoznacznego przepi-
su, ktory okreslatby poczatek podmiotowosci cztowieka i uzyskanie pelnej
ochrony prawnej. W tym zakresie brakuje tez konsensusu w literaturze
przedmiotu. Przeciwnie, na tym tle wystepuje dos¢ silny sp6r pomiedzy
przedstawicielami réznych stanowisk'’. Najczesciej podnosi sie, Ze pocza-
tek podmiotowosci cztowieka wyznacza art. 8 Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny?® (kryterium urodzenia) badz tez ze okreslaja
go przepisy art. 152-154 k.k. (kryterium biologiczne). Zgodnie z pierw-
szym z powyzszych kryteriéw czlowiek jako podmiot praw i obowiazkéw
powstaje w chwili urodzenia, a wiec rozpoczecia akcji porodowej badz
przystapienia do zabiegu ciecia cesarskiego®'. Przed ta chwila zdolnos¢
prawna cztowieka ma charakter niepeiny, poniewaz obejmuje jedynie
wprost wskazane prawa (np. moze naby¢ spadek na podstawie art. 927
§ 2 k.c.), ktore nasciturus moze naby¢, a takze warunkowy, gdyz uzalez-
niona jest od urodzenia zywym. Drugie z powyzszych kryteriéw stanowi
natomiast, ze czlowiek powstaje juz w chwili potaczenia dwdch gamet
w zygote, a wiec od chwili zaplodnienia®. Ponadto istnieja jeszcze inne
kryteria powstania cztowieka, opierajace sie na zdarzeniach w rozwoju
plodu, ktérym przypisuje sie szczegdlne znaczenie dla jego bytu. Takimi
kryteriami sa: kryterium jednostkowienia, zdolnosci przezycia poza orga-
nizmem matki, kryterium psychologiczne, neurologiczne czy spoteczne.

W toczacym sie w Polsce dyskursie najczesciej wywodzi sie, ze przy-
jete w Konstytucji RP prawo do zycia stanowi prawo podmiotowe®,

9 A.Breczko, Podmiotowosé prawna cztowieka w warunkach postepu biotechnomedycznego,
Bialystok 2011, s. 191; A. Przyluska-Fiszer, Etyka i przerywanie cigzy, w: Bioetyka, pod red.
J. Rozynskiej, W. Chanskiej, Warszawa 2013, s. 311; W. Boloz, Bioetyka i prawa czlowieka,
Warszawa 2007, s. 111.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1740, dalej ,k.c.”.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 27 IX 2010 ., sygn. V KK 34/10, Legalis nr 271796;
postanowienie SN z 30 X 2008 r., sygn. I KZP 13/08, Legalis nr 108372.

2 A. Przytuska-Fiszer, op. cit., s. 312; Jan Pawel II, Encyklika Evangelium Vitae, Roz-
dziat Il pkt 58, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/
evangelium_1.html (dostep: 4 V 2021).

2 R. Grabowski, Prawo do ochrony zycia w polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszow
2006, s. 178-180.
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przystugujace istotom ludzkim od poczecia az do $mierci**, natomiast
tres¢ art. 8 k.c. wyznacza jedynie zdolnos¢ prawna, podczas gdy pod-
miotowos¢ prawna nasciturusa jest odrebna kategoria, wywodzona
bezposrednio z zasady godnosci, uregulowanej w art. 30 Konstytucji
RP?. Interesujaca koncepcja jest proba wyprowadzenia wniosku o pod-
miotowosci embrionéw i ptodéw z normy art. 68 ust. 3 Konstytucji RP,
ktéra przyznaje kobiecie ciezarnej podmiotowe prawo do szczegdlnej
opieki zdrowotnej, ktére w istocie przystugiwaé miatoby nasciturusow:*.

Podnoszone sa jednak réwniez glosy, ze prawna ochrona zycia, wy-
razona w art. 38 Konstytucji RP, nie oznacza w istocie ochrony zycia juz
od momentu poczecia®’ badz tez ze ochrona embrionu i plodu ludz-
kiego powinna nasila¢ sie wraz z rozwojem ciazy?®, co zreszta znajduje
odzwierciedlenie w regulacji karnej®.

Rozstrzygniecie powyzszych kontrowersji przekracza ramy niniej-
szego artykutu, nalezy natomiast zauwazy¢, ze dodatkowych trudnosci
interpretacyjnych dostarczaja przepisy art. 23 ust. 3 oraz art. 83 Ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci®, ktére odpowied-
nio zakazuja niszczenia i penalizuja niszczenie zarodkéw powsta-
tych w wyniku medycznie wspomaganej prokreacji, ktére sa zdolne
do prawidlowego rozwoju. Za dopuszczalne bowiem nalezy uzna¢,
wnioskujac z przywotanych przepiséw a contrario, zniszczenie zarodka
niezdolnego do prawidlowego rozwoju. Powyzsze przepisy otwieraja
droge do wyktadni zmierzajacej do wylaczenia spod ochrony, ktéra
postuluja zwolennicy kryterium biologicznego, zarodkéw niezdolnych
do prawidtowego rozwoju, powstatych w wyniku metod medycznie
wspomaganej prokreacji, a wiec do réznicowania ochrony zarodkéw
w zaleznosci od ich pochodzenia z proceséw naturalnego badz sztucz-
nego zaplodnienia in vitro.

2 A. Zoll, Problemy stuzby zdrowia w Swietle doswiadczert RPO, ,Prawo i Medycyna”
2000, nr 8, s. 8.

L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa
2012, s.300-301.

% J. Haberko, Cywilnoprawna ochrona dziecka poczetego a stosowanie procedur medycznych,
Warszawa 2010, s. 27.

7 B. Banaszak, Komentarz do art. 38 Konstytucji RP, Legalis/el.; A.M. Kania, Z problema-
tyki granic ochrony Zycia ludzkiego, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie”
2009, nr 3, s. 102.

2 O. Nawrot, Nienarodzony na tawie oskarzonych, Torun 2007, s. 306.

» L. Paprzycki, Granice prawnokarnej ochrony Zycia i zdrowia czlowieka na tle uchwaty Sqdu
Najwyzszego z 26 paZdziernika 2006 r. (IKZP 18/06), ,Prawo i Medycyna” 2007, nr 3, s. 56.

30 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 442.
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Ustawodaweca nie okreslil tez jednoznacznego kryterium ustania
czlowieczenstwa, zawierajac w art. 43a Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty® dwa kryteria stwierdzania zgonu,
oparte na stwierdzeniu trwalego i nieodwracalnego ustania czynnosci
mozgu ($mierci mc’)zgu) oraz na stwierdzeniu nieodwracalnego ustania
krazenia poprzedzajacego pobranie narzadéw. Istnienie dwdch kryte-
riow dla stwierdzenia zgonu i ustania bytu czlowieka stanowi trudna
do zaakceptowania niekonsekwencje ustawodawcy, gdyz zastosowanie
tych kryteriow moze prowadzi¢ do odmiennych wynikéw. Posrednim
skutkiem tej sytuacji jest trudnos¢ w jednoznacznym zdefiniowaniu
prawa do zycia i jego granic na gruncie polskich przepiséw prawnych.

Prawo do zycia stalo sie przedmiotem interpretacji Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W kontrowersyjnym orzeczeniu z 28 maja 1997 r. (sygn.
K 26/96) TK stwierdzit, ze prawo do zycia ma charakter przyrodzony,
niezalezny od woli ustawodawcy, obejmujac réwniez nasciturusa, brak
bowiem dostatecznie precyzyjnych naukowych kryteriéw, ktére po-
zwalalyby na zréznicowanie ochrony w zaleznosci od stopnia rozwoju
ptodu ludzkiego. Nie majac charakteru bezwzglednego, ochrona zycia
ludzkiego powinna jednak spetnia¢ warunek dostatecznosci. Do powyz-
szego orzeczenia trzech sedziow zglosilo zdania odrebne, zarzucajac
Trybunatowi tworzenie norm prawnych. W pézniejszych orzeczeniach
TK stwierdzil, ze prawo do zycia sklada sie z dwoch elementow: zakazu
pozbawiania zycia oraz obowiazku podejmowania przez wladze pan-
stwowe dziatan o charakterze ochronnym?.

W orzeczeniu z 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie K 1/20 Trybu-
nal Konstytucyjny stwierdzil natomiast, ze obowiazkiem panstwa jest
ochrona zycia czlowieka, stanowiacego ,centralne dobro przynalezne
kazdemu czlowiekowi’, przy czym z godnosci czlowieka wynika zakaz
réznicowania wartosci czlowieka i jego zycia. Rdwniez to orzeczenie
mozna uznac za kontrowersyjne, poniewaz dwoéch cztonkéw Trybunatu
ztozyto zdania odrebne.

Z powyzszej analizy wynika, Ze polski system prawny nie zawiera
dostatecznie precyzyjnej definicji prawa do zycia. Normy konstytucyj-
ne i ustawodawstwo zwykle nie okreslaja, na czym ma polega¢ praw-
na ochrona zycia, ani tego, kto miatby by¢ beneficjentem tej ochro-
ny, a zwlaszcza w jakim zakresie miataby przystugiwac czlowiekowi

31 Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 790.
2 Wyrok TK z 23 111 1999 r., sygn. K 2/98, OTK 1999/3/38; wyrok TK z 30 IX 2008 r.,
sygn. K 44/07, Legalis nr 106699.
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w rozwoju plodowym. Zaprezentowana wyktadnia TK ma charakter
rozszerzajacy, obejmujac obok urodzonych takze nasciturusa, niemniej
opiera sie ona na zalozeniu, ze nie istnieja kryteria naukowe, ktore
pozwalalyby na zréznicowanie ochrony ptodu ludzkiego, co oznacza,
iz rozw6j nauki moze spowodowac zdezaktualizowanie tej wyktadni.

Prawo do ochrony zdrowia okreslone zostalo w art. 68 ust. 1 Konsty-
tucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Kolejne
ustepy tego artykutu stanowia, ze wltadze zapewniaja obywatelom réw-
ny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej, finansowanej ze srodkéw
publicznych (ust. 2), przy czym szczegdlna opieke wiadze publiczne
zobowiazane sa zapewni¢ dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepelnosprawnym i osobom w podeszlym wieku (ust. 3). Ponadto
wladze publiczne maja obowiazek zwalczania choréb epidemicznych,
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowi-
ska (ust. 4) oraz popierania rozwoju kultury fizycznej, w szczegdlno-
$ci wsrdd dzieci i mtodziezy (ust. 5). Podobnie jak w przypadku zycia,
definicja zdrowia nie zostata przez ustrojodawce sformutowana, takiej
definicji nie zawiera tez ustawodawstwo zwykte.

Na marginesie wypada w tym miejscu poczyni¢ uwage, ze istnieje
wiele definicji zdrowia i choroby, z ktérych dwie wydaja sie zasadnicze:
koncepcja biostatyczna oraz koncepcja holistyczna. Pierwsza z nich
opiera sie na statystycznie wystepujacych cechach organizmu i chorobe
okresla jako odstepstwa od normy. W przypadku powszechnego wyste-
powania pewnych odstepstw (np. skrzywienia kregostupa) koncepcja
ta odwotluje sie do funkcjonowania organizmu zgodnie z jego przezna-
czeniem™®. Koncepcja holistyczna natomiast uwzglednia subiektywny
psychiczny stosunek osoby do okreslonego stanu jej zdrowia, choroba
staje sie zatem spolecznym konstruktem spolecznym, ktéry nie musi by¢
zgodny z norma wyznaczana przez sama tylko biologie. W zaleznosci od
przyjetej definicji choroby zmienia sie paradygmat i cel medycyny, ktéry
w przypadku przyjecia koncepcji holistycznej uwzglednia aktywna role
pacjenta w procesie leczenia i okreslenie pozadanego stanu zdrowia, do
ktérego powinien dazy¢ lekarz*. Analiza obowiazujacych przepiséw nie
daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktéra z powyzszych definicji
wybrat polski ustawodawca. Model udzielania $wiadczen zdrowotnych

% C.Boorse, On Distinction Between Disease and Illness, ,Philosophy and Public Affairs”
1975, no. 5, s. 56.

34 B. Fijatkowska, Teorie zdrowia i choroby, w: Bioetyka w zawodzie lekarza, pod red.
W. Chanskiej, J. Hartmana, Warszawa 2010, s. 153-159.
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na podstawie wyrazonej przez pacjenta $wiadomej zgody (badz wyra-
zenia takiej zgody przez uprawniong do tego osobe lub organ w ramach
zgody zastepczej) uzasadnia przypuszczenie, ze polski system prawny
uwzglednia przynajmniej czesciowo subiektywny stosunek pacjenta
do leczenia, wlasciwy dla koncepcji holistycznej.

Odnoszac sie do kwestii ochrony zdrowia, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze art. 68 ust. 2 Konstytucji RP naklada na wtadze publiczne
obowiazek stworzenia systemu prawnego, ktéry umozliwi dookreslenie
tresci prawa do ochrony zdrowia. Trybunal uznat réwniez, ze prawo do
ochrony zdrowia ma ,charakter normy programowej”?*, natomiast jego
tredcia ,nie jest abstrakcyjnie okreslony stan zdrowia poszczegélnych
jednostek, ale mozliwos¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia, funk-
cjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom,
urazom i niepelnosprawnosci”.

Powyzsze stwierdzenia daja asumpt do wysuniecia wniosku, ze pra-
wo do ochrony zdrowia nie jest uznawane przez TK za prawo o charak-
terze podmiotowym. Z powyzsza interpretacja trudno sie jednak zgodzic.
Podkreslenia wymaga, ze nie sposdb utozsamiac¢ prawa do ochrony zdro-
wia z prawem dostepu do swiadczen zdrowotnych, finansowanych ze
$rodkéw publicznych. Prawa te nie tylko zostaly odrebnie uregulowane,
ale przede wszystkim maja odmienny krag adresatéw. Prawo do ochrony
zdrowia, zgodnie z brzmieniem art. 68 ust. 1 Konstytucji RP, przystuguje
bowiem kazdemu, natomiast prawo dostepu do $wiadczen zdrowot-
nych, finansowanych ze srodkéw publicznych, zrekonstruowane z tresci
art. 68 ust. 2 ustawy zasadniczej, obejmuje wytacznie obywateli*”. Tym
samym utozsamianie tych dwdch praw trzeba uznac za bezpodstawne.
Na marginesie nalezy przy tym zauwazy¢, ze sformulowanie kazdy, za-
stosowane w komentowanym przepisie, nie jest tozsame z okresleniem
kazdy czlowiek, uzytym w art. 38 Konstytucji RP, co trzeba uznac za btad
ustrojodawcy, polegajacy na niekonsekwencji terminologicznej. Trudno
bowiem przypuszcza¢, by zamiarem racjonalnego ustawodawcy byto
wyposazenie niebedacych ludZzmi os6b*® w prawo do ochrony zdrowia,
nie zapewniajac im jednak prawa do ochrony zycia.

% Wyrok TK z 24 11 2004 r., sygn. K 54/02, Legalis nr 61354.

% Wyrok TK z29 IX 2015 ., sygn. K 14/14, Legalis nr 1336427; wyrok TK z 23 111 1999 1.,
sygn. K 2/98, OTK 1999/3/38; wyrok TK z 7 12004 r., sygn. K 14/03, Legalis nr 60760.

% L. Bosek, Komentarz do art. 68, w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, pod
red. M. Safjana, L. Boska, Legalis/el.

3 P. Singer, Wyzwolenie zwierzqt, Warszawa 2004, s. 16-19.
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Nalezy sie natomiast skloni¢ do wniosku, ze prawo do ochrony zdro-
wia jest prawem podmiotowym, przystugujacym kazdemu cztowieko-
wi, natomiast sposobem jego realizacji jest spoczywajacy na wiadzy
panstwowej obowiazek uksztaltowania systemu opieki zdrowotnej,
finansowanej ze srodkow publicznych na zasadzie rownosci dostepu
do tych swiadczen, z uwzglednieniem wyjatkow wskazanych w art. 68
ust. 3 ustawy zasadniczej. Za takim wnioskiem przemawia wykladnia
systemowa. Artykut 68 zostal bowiem zamieszczony w rozdziale za-
tytutowanym ,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”.
Ponadto wniosek ten uzasadnia podobienstwo do innych, okreslonych
w tym samym rozdziale praw, np. prawa do wolnosci wyboru i wyko-
nywania zawodu (art. 65 ust. 1).

Jak juz wspomniano, w systemie prawa stanowionego orzeczenia
sadow co do zasady nie sa uznawane za zrédta powszechnie obowiazu-
jacego prawa. Wyjatki dotycza saddw ustanowionych w prawie wspdlnot
europejskich, a takze Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry pelniac role
tzw. negatywnego ustawodawcy oraz wydajac orzeczenia interpretacyj-
ne, wplywa na tres¢ norm prawnych. Wiazace, niemniej tylko w danej
sprawie, sa tez orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Truizmem jest stwierdzenie, ze wyrok w sprawie doktora Alecka
Bourne’a nie moze by¢ uznany za zrédlo prawa, zwlaszcza prawa obo-
wiazujacego w innym kraju. Niemniej zaproponowana przez obronce
i przyjeta przez sktad orzekajacy wykladnia moze stanowi¢ podstawe
do podjecia rozwazan nad trescia przyjetych w polskiej ustawie zasad-
niczej praw: do zycia oraz do ochrony zdrowia.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze obydwa te prawa maja
charakter praw podmiotowych, przystugujacych kazdemu cztowiekowi.
Ich korelatem sa okreslone obowiazki wtadz panstwowych. Z analizy
wykladni Trybunatu Konstytucyjnego wynika natomiast, ze do obowiaz-
kéw tych naleza: powstrzymanie sie od pozbawiania zycia, podejmo-
wanie dzialan zmierzajacych do ochrony zycia, a takze uksztattowanie
systemu udzielania swiadczen zdrowotnych w sposéb, ktéry zapewnia
zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom i niepelnosprawnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze wskazane obowiazki, w szczegdlnosci nale-
zace do dwoch ostatnich kategorii, pozostaja ze soba nierozerwalnie
zwiazane. Z jednej strony nie ulega bowiem watpliwosci, ze dziatania
majace chroni¢ ludzkie zycie obejmuja rowniez ochrone przed czyn-
nikami chorobotworczymi czy tez innymi zagrozeniami, ktére poprzez
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pogorszenie stanu zdrowia moga doprowadzi¢ do $mierci (np. zagroze-
niami wynikajacymi z pracy w warunkach niebezpiecznych). Z drugiej

natomiast zaniedbania panistwa w zakresie wlasciwego uksztaltowania

systemu opieki zdrowotnej moga by¢ uznane za narazenie, czy wrecz

w skrajnych przypadkach spowodowanie smierci cztowieka.

Préba dokladnego rozdzielenia zadan publicznych na te, ktére stuza
wylacznie ochronie zycia cztowieka, i te, ktdre stuza wytacznie ochronie
jego zdrowia, wydaje sie zatem skazana na niepowodzenie. Zycie czlo-
wieka w wymiarze biologicznym sprowadza sie wszakze do dobrego sta-
nu jego zdrowia, a r6znica pomiedzy zyciem a zdrowiem ma charakter
wylacznie ilosciowy, nie za$ jakosciowy. Tym samym aktualna pozostaje
przyjeta w sprawie Alecka Bourne’a teza, ze w okresleniu zycie matki
miesci sie takze jej zdrowie zaréwno fizyczne, jak i psychiczne. Ekstra-
polujac ten argument, w terminie Zycie czlowieka mozna poszukiwac
réwniez jego zdrowia.

W konsekwencji, przyjmujac taka interpretacje, za btedne nalezy
uznad rozdzielenie w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny
kategorii zdrowia i zycia kobiety ciezarnej jako wskazan do przepro-
wadzenia zabiegu przerwania ciazy, skoro wystarczajace byloby zasto-
sowanie terminu zdrowie.

Na gruncie konstytucyjnym brak natomiast podstaw do hierarchiza-
¢ji prawa do zycia i prawa do ochrony zdrowia, gdyz obydwa te prawa
podmiotowe sa ze soba treSciowo powiazane w sposob nierozerwalny:.
Prawo do ochrony zdrowia jest niezbednym srodkiem realizacji prawa
do zycia, bez zapewnienia prawa do zycia nie sposob zas uzasadni¢
przyznania prawa do $wiadczen zdrowotnych, co zostalo wykazane na
przykltadzie wyktadni uzytych przez ustrojodawce sformutowan kazdy
oraz kazdy czlowiek.

Dopuszczalnos¢ przerywania ciazy na podstawie modelu wskazan
stanowi spos6b normatywnego rozstrzygniecia konfliktu wartosci, za-
chodzacego pomiedzy prawem zarodka oraz ptodu do zycia a prawa-
mi kobiety ciezarnej. W polskim porzadku prawnym sa to obecnie:
prawo do zycia oraz prawo do ochrony zdrowia. Osobno wystepuje
trzecia przestanka, uwzgledniajaca zapobieganie skutkom przestep-
stwa, w tym réwniez dla zdrowia ciezarnej. Sposdb rozstrzygniecia
powyzszego konfliktu wzbudzal i nadal wzbudza kontrowersje, stanowi
bowiem miejsce przeciecia sie wielu ptaszczyzn: normatywnej, etycz-
nej, religijnej czy medycznej. Z tych powoddéw nie wydaje sie mozliwe
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wypracowanie rozwiazania prawnego, ktére byloby akceptowalne dla
wszystkich adresatow norm. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia
nabiera sadowa wykladnia przepiséw o przerywaniu ciazy mogaca
spowodowac zlagodzenie przepiséw prawnych, ktére ze wzgledu na
tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 1/20 ulegly za-
ostrzeniu. Wlasciwe wydaje sie w tej sytuacji uwzglednianie zaréwno
przez lekarzy, jak i wymiar sprawiedliwosci kwestii zdrowia kobiety
ciezarnej, w tym jej zdrowia psychicznego, zwlaszcza w warunkach
ciazy niechcianej. W oméwionym kazusie dos¢ wyraznie wskazano na
to, Ze zagrozenie zdrowia psychicznego moze doprowadzi¢ nawet do
$mierci poprzez podjecie proby samobojczej, i teza ta do dzis zachowuje
swoja aktualnos¢.

Podsumowanie

Bioetyka jest nauka stosunkowo mioda, w zwiazku z czym naturalne
jest korzystanie z dorobku metodologicznego innych dyscyplin nauko-
wych, w szczegdlnosci filozofii, etyki i prawa. Metoda zapozyczona
z angielskiej jurysprudencji, ktéra wykorzystuja rowniez polscy badacze,
jest metoda analizy przypadkéw granicznych, w ktérych uwypukla sie
problematyka zwiazana z szeroko pojetym wpltywem rozwoju biologii
oraz medycyny na zycie czlowieka.

Zasadne wydaje sie postulowanie wlaczenia do polskich rozwazan
bioetycznych kazusu doktora Alecka Bournea, co pozwoli na wykorzy-
stanie dorobku angielskiej jurysprudencji do analiz polskich rozwiazan
ustawowych w kontekscie konstytucyjnych zasad prawa do zycia i do
ochrony zdrowia. Przedmiotowy kazus stat sie jednym z bodzcéw do
znowelizowania obowiazujacych w Zjednoczonym Krdlestwie prze-
pisow, co do ktérych zglaszano zastrzezenie, Ze nie odpowiadaja juz
spolecznemu zapotrzebowaniu. Jednoczesnie byt to z cala pewnoscia
jeden z omdéwionych we wstepnej czesci artykulu przypadkéw gra-
nicznych, w ktérych rozstrzygniecie sadu oparlo sie na dynamicznej
wykladni obowiazujacych przepiséw oraz w duzej mierze na wiadzy
dyskrecjonalnej sedziego. Mozna przypuszcza¢, ze takze w Polsce po-
dobne orzeczenia sadowe, uwzgledniajace dynamiczna wykladnie prze-
pisow w duchu spotecznego zapotrzebowania, beda dawaly asumpt do
stosownej reakcji ustawodawcy.
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Mozliwa wydaje sie proba przeniesienia do rodzimego dyskursu
argumentu o jakosciowej tozsamosci zdrowia oraz zycia, w ktérych
réznica wystepuje jedynie w zakresie ilosciowym. W konsekwencji moz-
na wyprowadzi¢ wniosek, ze réwniez prawo do zycia oraz do ochrony
zdrowia sa tresciowo, nierozerwalnie powiazane™.

Przyjecie takiej koncepcji moze ulatwi¢ rozstrzyganie watpliwosci
mogacych powstac¢ na tle stosowania przestanek przerywania ciazy,
w szczegolnosci okreslonej w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu
rodziny. Moze tez przyczyni¢ sie do upowszechnienia wlasciwej wy-
ktadni konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia jako prawa pod-
miotowego, nie zas wylacznie jako rodzaju dyrektywy programowej,
wskazowki dla organow panstwa odpowiedzialnych za konstrukcje
systemu ochrony zdrowia.

THE CASE OF ALECK BOURNE AND THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLES
OF LIFE AND HEALTH PROTECTION

Summary

The article presents the case of Dr. Aleck Bourne, which the author proposes to
include in the catalog of borderline cases constituting the basis for in-depth dis-
cussions on ethical and legal aspects of human life with regard to the development
of biology and medicine.

The starting point is the presentation of the worldwide models for regulating
the practice of abortion as well as the Polish regulation, together with a discussion
on the role of the Constitutional Tribunal in shaping current legal provisions. The
author notes that the interpretation of the right to life adopted by the Tribunal
encourages the repeal of the indication model and the introduction of a complete
ban on abortion, which will have significant consequences for ordinary legislation.

Apart from describing the facts in the Bourne case, the strategy adopted by the
defense and the sentence itself, the possible further areas of considerations regard-
ing the limits of permissibility of termination of pregnancy have been signaled.
Then, the conclusions resulting from legal analysis of the case were transferred
to the exegesis of the constitutional principles of the right to life and the right to
healthcare. Their constitutional form, interpretation resulting from the rulings of
the Constitutional Tribunal and the ordinary legislation have been presented. The
author indicates the main terminological deficiencies identified in this respect:
the lack of any definition of the beginning of a human being, the existence of two
separate criteria for determining death, which could lead to different results and the
lack of an unambiguous definition of disease adopted by the legislator. Based on

¥ T. Sroka, Komentarz do art. 38, w: Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, pod
red. M. Safjana, L. Boska, Legalis/el.
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the concepts presented in the case, the right to healthcare has been defined as a legal
right resulting from the right to life. The final thesis is that there are no grounds for
hierarchizing these rights, as they are intertwined in content and function.

Keywords: right to live — right to healthcare — abortion — hard cases
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Bezpieczenstwo jest gwarantem realizacji niezbednych do zycia
potrzeb prawidlowej egzystencji, rozwoju, wolnosci, przyrodzonej
godnosci ludzkiej. Czy jednak dana podstawowa warto$¢ wspodtczes-
nie jest okreslona w miare rozsadnie? Gdzie znajduja sie granice bez-
pieczenstwa, a gdzie nienaruszalnych praw i wolnosci obywatelskich
wskazanych w licznych aktach prawnych oraz traktatach? Droga do
odnalezienia uniwersalnej definicji w danym zakresie nie jest kwestia
sporu w doktrynie. Ustalenie pojecia bezpieczenstwa jest wylacznie
kwestia polityki, ktéra wynika z dziatann obecnie sprawujacych wladze
w panstwie lub wiekszosci decyzyjnej we wspolnotach. To od nich
zalezy, co w danym momencie jest istotne dla dobra obywateli i jaka
strategia bedzie wlasciwa. Na powyzsze ma wplyw integracja wspolno-
towa o bezspornie politycznym charakterze, ale takze proces okreslany
jako globalizacja.

Globalizacja jest procesem, w ktérym widoczny jest istotny wptyw
dziatania jednej strony $wiata (decyzje i zwiazane z nimi wydarzenia)
na druga®. Jest procesem, z ktérego najwiecej korzysci osiaga dzis mie-
dzynarodowy terroryzm, a przestepczos¢ terrorystyczna nie jest ogra-
niczona przez bariery kulturowe czy jezykowe. Globalizacja umozliwia
organizacjom terrorystycznym pelen dostep do najnowszego dorobku
technologicznego, wspodtczesnych wynalazkéw. Grupy terrorystyczne
w sposob nieskrepowany moga korzystac¢ z kanaléw i systeméw finan-
sowych. Efekty globalizacji z czasem mijaja, cho¢ w zyciu codziennym
prowadza do sporych zmian. W innym kierunku podaza zmiana doty-
czaca bezpieczenstwa podyktowana globalizacja. Jest to zdecydowanie
negatywny kierunek*.

Niezbedne do dalszych rozwazan jest okreslenie definicji zjawiska
terroryzmu, ktore takze nie jest kwestia ostatecznie zamknieta. Ter-
roryzm okresla sie obecnie jako zaplanowane dzialania wykonywane
przez jeden podmiot lub ich zbidér, majace charakter w petni przemy-
$lany, z zalozenia zmierzajace do zniszczenia, a przede wszystkim
nielegalne. Zrédlem tych dziatan moga by¢ motywy polityczne, religijne,
personalne i wiele innych. Zawsze jednak sa one skierowane przeciwko
okreslonemu panstwu lub innemu podmiotowi miedzynarodowemu —
jego obywatelom, ich mieniu, osobom publicznym i przedstawicielom,
instytucjom, infrastrukturom czy symbolom. Dzisiaj do najwazniejszych

3 J. Kis-Bendek, Dzihadizmus, Radikalizmus, Terrorizmus, Budapest 2016, s. 151.
* A. Molnar, Travel Documents in Use by Terrorists, ,Internal Security” 2019, no. 11(1),
s. 133.
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krokéw w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce i wspdlno-
tach, ktére wspoéttworzy, nalezy wypracowanie najnowszych, rozwinie-
tych i kompleksowych przepiséw prawnych’.

Celem artykulu jest analiza na wybranych przyktadach zagadnien
zwiazanych z szeroko rozumiang definicja bezpieczenstwa oraz no-
woczesna i rozwijajaca sie migracja terrorystyczna. Nie ulega watpli-
wosci, ze procesowi rozwoju podlegaja liczne mechanizmy egzysten-
¢ji spoteczenstw i ich politycznych organizacji. Paristwa udoskonalaja
metody i formy swego funkcjonowania, w tym réwniez w aspekcie
bezpieczenstwa, ewolucji podlegaja jednak takze formy organizacyjne
i mechanizmy dziatania swiatowego terroryzmu. Dzisiejszy terroryzm
znaczaco odbiega w swych cechach od pierwotnego wzorca, cho¢ mo-
tywy pozostaly niezmienne. Nowoczesne technologie, zaawansowana
organizacja, wyksztalcona i profesjonalna kadra etc. wskazuja na poste-
powy i nowoczesny charakter niebezpieczenstwa terrorystycznego na
Swiecie. Wciaz rozwijajaca sie i zaawansowana migracja jako narzedzie
walki z panstwami rozwinietymi oraz wspdlnotami miedzynarodowymi
jest oczywista konsekwencja.

Celem niniejszego opracowania jest tez omdéwienie przedmiotowe-
go tematu z perspektywy obecnego stanu faktycznego, ale réwniez za
pomoca metody krytyki i analizy piSmiennictwa, ktéra pozwoli w pelni
zrozumie¢ ksztalt, funkcjonowanie i przyczyny btedéw dzisiejszych
organdw bezpieczenstwa. Bedzie to mialo wplyw na sformulowanie
postulatow ewentualnych przyszlych zmian w prawie, dotyczacych
przede wszystkim praktyki organéw bezpieczenstwa.

1. Pojecie wspotczesnego terroryzmu

Rozwo6j metod organizatoréw zamachdow terrorystycznych jest scisle
zwiazany z ewolucja struktur, technik, form funkcjonowania organéw
odpowiedzialnych za usuwanie tych niebezpieczenstw. W ostatnich
dekadach zaobserwowano liczne zmiany technik dziatan terrorystow.
Kazdorazowo wskazywano, ze taczy sie to ze zmianami dotyczacymi
motywow i elementow ideologii. Z czasem sprawcy czyndw terrory-
stycznych w wiekszym stopniu dokonuja zamachéw z przyczyn reli-
gijnych badz etnicznych. Zmniejszyla sie jednak liczba przestepstw

> S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2009, nr 1, s. 54-60.
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terrorystycznych z przyczyn ideologii lewicowych. Konieczne jest dalsze
studiowanie kazdego z zaistnialych przejawoéw terroryzmu i dostoso-
wywanie metod organéw bezpieczenstwa z maksymalnie mozliwym
wyprzedzeniem w stosunku do rozwoju nowoczesnych metod terro-
rystow, ze szczegdlnym uwzglednieniem pobudek sprawcow tychze
zachowan przestepczych®.

Rzeczpospolita Polska oraz Unia Europejska stoja dzi$§ w obliczu
wyzwari Zwiqzanych Z bezpieczeﬁstwem w generalnym jego znaczeniu,
ale takze ze wspodlczesnymi zagrozeniami zwigzanymi z technologia
informacyjna, transportem, handlem, finansami, zdrowiem publicznym,
ktére utrzymuja sie na stalym poziomie, co skutkowa¢ moze nowymi
zagrozeniami. Swiat w nieréwny sposéb korzysta dzi$ z pozytywnych
efektéw globalizacji. Skutkiem tego jest pozytywnie postrzegana przez
panstwa rozwiniete przepasc¢ spoteczna, gospodarcza i polityczna po-
miedzy réznymi krajami. Bledem jest uznawanie danej przepasci za
wlasciwa. Réznice miedzy regionami skutkuja sprzeciwem wobec da-
nego zjawiska, czego efektem jest m.in. rozwijajacy sie terroryzm. Ist-
niejaca przepas¢ winna by¢ przestanka dla rozwinietej czesci swiata
do pomocy i niwelowania réznic, a nie do ich pogtebiania. Regiony
rozwijajace sie lub panstwa, ktére prowadza nieskuteczna polityke
bezpieczenstwa, moga by¢ idealnym miejscem dla przestepczosci zor-
ganizowanej dzialajacej ponad granicami. To moze pozwoli¢ organiza-
cjom terrorystycznym na zdobycie silniejszej pozycji mimo ich stabego
potencjatu, a takze zwiekszy¢ problemy z migracja ludzi oraz handlem
bronia i narkotykami. Obecnie wskazuje sie, ze wiekszos¢ przypadkéw
zwiazanych z niewlasciwym wykorzystaniem paszportéw lub innych
dokumentéw powiazana jest z dzialalnoscia terrorystyczna. Dokumenty
podrézy winny by¢ réwnie wazne i monitorowane jak bron oraz ma-
terialy wybuchowe. Podréze winny by¢ rejestrowane, co w znacznym
stopniu utrudniatoby terrorystom podrézowanie bez okreslonego celu,
trasy i danych, ktérych nie da sie zidentyfikowac.

Nie kazda z oséb o okreslonych cechach, o ktérych mowa, jest za-
mieszana w dzialalno$¢ terrorystyczna. Profil terrorysty jest bardzo spe-
cyficzny, charakteryzuje sie gtebokim zaangazowaniem, ekstremizmem
oraz bojowoscia. Cechy i wartosci etniczne, religijne oraz kulturowe
nie wskazuja, ze wszyscy czlonkowie tych grup sa zaangazowani lub

© M. Piekarski, Ewolucja taktyki terrorystow po roku 2001, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2015, nr 13(7), s. 243-254.
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kontaktujq sie z organizacjami terrorystycznymi. Dzialalnos¢ terrory-
styczna od wielu lat zbiera niewinne ofiary na calym $wiecie i dana
praktyka staje sie coraz czestsza. Zagrozenie terrorystyczne wzrasta
nie tylko w krajach innych kontynentéw, ale takze w Europie, co jest
bardzo niepokojace. Badajac temat, nie mozna wskazywac wylacznie na
odizolowane organizacje terrorystyczne, poniewaz moga one nawiazy-
wac relacje miedzynarodowe z innymi organizacjami o rozbudowanej
strukturze. Poszczegélne grupy, wspomagajac sie, tworza sie¢, zapew-
niaja narzedzia i ludzi do swoich przedsiewzie¢, przekazuja informacje
albo zapewniaja specjalistyczne szkolenia’.

Swoje podrdze terrorysci ukrywaja, uzywajac fatszywych dokumen-
téw tozsamosci oraz dokumentéw podrdzy, lub tez ich terminowo wy-
stawianych odpowiednikéw. Dokumenty nabyte w sposéb zabroniony,
a nastepnie uzyte, daja mozliwos$¢ przejscia przez granice i przeprowa-
dzenia ataku albo serii atakéw terrorystycznych. Wedtug sprawozdan
Europejskiego Urzedu Policji (EUROPOL) nie ma solidnych dowodéw
na to, ze terrorysci wykorzystuja regularnie naptyw imigrantéw czy
uchodzcéw — oso6b, ktére musiaty opusci¢ teren, na ktérym mieszka-
ty, ze wzgledu na réznego typu przesladowania. Imigranci to osoby,
ktére przybywaja do nowego kraju, innego niz kraj ich pochodzenia,
w zwiazku z czym kazdy uchodzca to imigrant, lecz nie kazdy imigrant
to uchodzca. Uchodzstwo jest statusem prawnym nabytym przez imi-
granta w miejscu docelowym, zgodnie z procedura wewnetrzna panstwa
przyjmujacego. Wykorzystujac najnowsze technologie, dzihadysci moga
przybywac do Europy bez uprzedzenia i w sposob nieskrepowany. Nie
ma jednak watpliwosci, ze nieliczni terrorysci moga udawac uchodzcéow,
czyli tych najbardziej potrzebujacych i przesladowanych, tym samym
oddziatujac na emocje funkcjonariuszy podmiotéow kontrolujacych
nielegalna migracje. Ci terrorysci, ktérzy wykorzystuja fale migracyjne,
z zasady sa wylacznie cztonkami o niskim stopniu w organizacji, pod-
czas gdy wysoko usytuowani czlonkowie grupy, o zaawansowanym
wyszkoleniu, moga mie¢ prawdziwe lub perfekcyjnie sfalszowane do-
kumenty i przyjezdza¢ do wybranych krajow w bezpieczny i spokojny
sposob. Nielegalne podrézowanie jest zwiazane z mozliwoscia zatrzy-
mania lub wydalenia. Wykorzystanie fali migracyjnej ujawnia bezsilnos¢
organizacji bojowych, wskazuje na ich stabos¢ i problemy ze wspot-
czesnymi zabezpieczeniami. Ukazuje jednak takze silna determinacje

7 A. Vajda, Kuzdelem a terrorizmus ellen, Budapest 2003, s. 5-6.
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terrorystéw do osiagniecia z gory zatozonego celu i prowadzenia wojny
ze znienawidzonym ,imperializmem krajéow Zachodu".

EUROPOL jako miedzynarodowy organ scigania w panstwach
wspolnoty europejskiej moze wspiera¢ organy panstw czlonkowskich,
takich jak polska Policja’ i Zandarmeria Wojskowa'®, w zwalczaniu prze-
stepczosci miedzynarodowej oraz terrorystycznej. Zapewnia wsparcie
dla dziatan zwiazanych z egzekwowaniem prawa, funkcjonuje jako
platforma informacyjna dla przestepstw i odgrywa istotna role w sie-
dzibie gléwnej Unii Europejskiej, posiadajac wiedze specjalistyczna
w zakresie egzekwowania prawa''.

2. Nowoczesna migracja terrorystyczna

Migracja os6b nalezacych do organizacji terrorystycznych jest niezmier-
nie istotna. Podroéze terrorystyczne sa oczywiscie zakonspirowane i maja
na celu utrzymanie utajnionych sieci chrakteryzujacych swiatowy terro-
ryzm. Sieci te posiadaja zdolnosci taktyczne, narzedzia strategiczne do
fatszowania dokumentéw, zdolnosci do transgranicznej wymiany os6b
i ich przemieszczania. Szczegétowe szkolenie zwolennikéw, a takze
dziataczy oraz zakonspirowanych sympatykow jest wstepnym warun-
kiem istnienia i dzialania organizacji terrorystycznej. Rekrutacja stanowi
swoisty kompromis pomiedzy osobista wiarg a brutalnym aktywizmem.
Liczba podmiotéw, jakie mozna zmobilizowac do sieci terrorystycznej,
zalezy od sukcesu rekrutacji aktywistéw i cichych zwolennikéw. Ak-
tywisci sa niezbedni do przetrwania organizacji. Do ich zadan nalezy
zbieranie pieniedzy, logistyka czy komunikacja. Cisi zwolennicy lub
agenci sa wlasciwie przeszkoleni od razu po rekrutacji i nastepnie kie-
rowani do przeprowadzenia prawdziwych atakéw terrorystycznych.
Wiele dzisiejszych zalozen oraz dowodéw wskazuje, ze lokalne
komorki z reguly rozwijaja sie wokodt krewnych czy przyjaciot, zwy-
czajowo inspirowane przez miejscowych przewodnikéw duchowych
badz mentoréw, a nastepnie sa radykalizowane poprzez propagande

8 EUROPOL, Changes in Modus Operandi of Islamic State Revisited, http://www.EU-
ROPOL.europa.eu/publications-documents/changesin,modus-operandi-of-islamic-sta-
te-revisited (dostep: 21 VIII 2020).

° Ustawa z dnia 6 IV 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 2067).

10 Ustawa z dnia 24 VIII 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1483 ze zm.).

1 A. Molnar, op. cit., s. 135.
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prowadzona w Internecie. Grupy terrorystyczne usituja zgromadzi¢
w swoich szeregach jak najwiecej agentéw ukrytych w poblizu istotnych
elit przemystowych, gospodarczych, a nawet w organach bezpieczen-
stwa zwalczanego panstwa, ktérych pomoc znacznie zwigksza praw-
dopodobienstwo powodzenia misji. Najbardziej popularne organizacje
terrorystyczne, jak Daesh czy Al-Qaeda, zmienily schemat swojej re-
krutacji i obecnie rekrutuja wsréd mtodziezy ze Standéw Zjednoczonej,
Kanady i wielu krajéw zachodnioeuropejskich. Wierza, ze nowi rekruci
moga bezproblemowo przejs¢ przez wszelkie inspekcje oraz kontro-
le na granicy panstw, jednoczesnie prowadzac skuteczna dziatalnos¢
operacyjna dla organizacji poprzez swoje kontakty i lokalna wiedze.

Sieci terrorystyczne, poczawszy od ich najnizszych struktur, dziataja
na podstawie specyficznie zakonspirowanej komunikacji'?. Celem tych
sieci i komorek jest przekazywanie miedzy soba informacji strategicz-
nych, taktycznych i operacyjnych. Kazdorazowo organizacja terrory-
styczna, ktéra wykracza poza swoja jurysdykcje miejscowa, zwraca
szczego6lna uwage na bezpieczna komunikacje. Komunikacja taka jest
$cisle tajna, lakoniczna i terminowa. W tym celu czesto wykorzystywane
sa ustugi publiczne, ale utajnione dane sa transportowane przez spraw-
dzonych postancéw. Doreczyciele wiadomosci przekazuja informacje
z pamieci, wykluczajac fizyczna oraz techniczna forme rozpoznania.
Takie osoby sa réwniez we wlasciwy sposéb chronione i ukrywane przy
uzyciu wlasciwych dokumentdw, ktére daja stosowne alibi osobie ich
uzywajacej. Sa to osoby wybierane ze wzgledu na ich wiarygodnos¢
i oddanie sprawie organizacji.

Organizacje terrorystyczne zwyczajowo zbieraja, gromadza oraz
uwierzytelniaja zgromadzone pieniadze, by finansowac ich rozlegte
sieci, komorki i pomocnikéw. Znaczne Srodki sa wydawane takze na
podrdze, co wynika z zakupu wysokiej jakosci prawdziwych lub falszy-
wych dokumentéw. Organizacje terrorystyczne, podobnie jak zwykte
organizacje pozytku publicznego, zbieraja prywatne darowizny z réz-
nych zrdédetl legalnych, ale w tym przypadku réwniez nielegalnych®.
Ekstremistyczne, islamskie grupy terrorystyczne prébuja czerpac ko-
rzysci z charytatywnych dzialan muzulmanéw w celu otrzymywania
darowizn. Uzyskuja w ten sposob bezposredni dostep do finansow
poprzez instytucje religijne badz krajowe organizacje kulturalne. Grupy

12 M. Rudner, Misure of Passports: Identity Fraud, the Propensity of Travel, and International
Terrorism, ,Studies in Conflict & Terrorism” 2008, no. 31(2), s. 95-110.
13 A. Molnar, op. cit., s. 136.
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terrorystyczne, zeby jeszcze bardziej zwiekszy¢ swoje dochody, posu-
waja sie do popelniania przestepstw. Reasumujac, srodki finansowe
takich organizacji moga pochodzi¢ z réznych zrdédet legalnych (jak
w organizacjach non profit czy organizacjach pomocy publicznej) badz
z nielegalnego handlu czy przestepczosci zorganizowanej. Nalezy za-
uwazy¢, ze dziatalnos$¢ organizacji terrorystycznej w wielu aspektach
jest podobna do dziatalnosci profesjonalnych, miedzynarodowych grup
przestepczych. Uzupelniaja one swoje zasoby finansowe w sposdéb
tradycyjny, pod ptaszczem legalnosci, ale tez wspieraja swoje dzialania
klasycznymi dziataniami przestepczymi'*.

W zwiazku z tym, ze zaréwno przestepczos¢ zorganizowana, jak
i terrorystyczna jest karana w wiekszosci panstw, poszczegolne gru-
py wypracowaly sposoby uwierzytelniania zdobytych srodkéw, w tym
operacji bankowych oraz przeptywu produktéow. System Hawala jest
popularnym i nieformalnym systemem transferu wartosci opartym nie
na przeplywie gotéwki ani telegrafie lub przeptywie przez sie¢ kompu-
terowa pomiedzy bankami, lecz na dzialaniu i honorze ogromnej sieci
posrednikéw finansowych. Hawala jest tradycyjna w swiecie arabskim,
jest takze uzywana w ramach transakcji handlowych preferujacych
towary o znacznej wartosci, ktére w prosty sposéb moga zosta¢ za-
mienione na gotéwke, np. diamenty albo inne kamienie szlachetne.
W przeciwienstwie do konwencjonalnego systemu bankowego zasady
islamu pozwalaja tylko na przeplyw pieniadza do proceséw, w ktérych
pieniadz nie zarabia, ale wytwarza towary. Organizacje terrorystyczne
z reguly zlecaja swoim wystannikom transport gotéwki lub innych akty-
wOw w miejsce, gdzie organizacja w danym momencie ich potrzebuje.

Pozyskiwanie podstawowych materialéw do dziatalnosci, broni pal-
nej, materiatéw wybuchowych, dokumentéw podrézy i innego specjali-
stycznego wyposazenia jest fundamentem funkcjonowania terrorystow.
Organizacje terrorystyczne w razie braku zwyczajowego zaplecza prze-
mystowego zmuszone sa do szukania i pozyskiwania zasobéw w al-
ternatywny sposéb'®. Najwazniejsze narzedzia zdobywa sie w sposéb

4 P. Pomianowski, E. Mac¢kowiak, Zwalczanie finansowania terroryzmu w Swietle prawa
obowigzujgcego w Polsce i we Francji, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2012,
nr 6(4), s. 71-94.

5 P.M. Jost, H.S. Sandhu, The Hawala Alternative Remittance System and its Role in
Money Laundering, http://www.treasury.gov/resource—center/terrorist—illicit-ﬁnance/
Documents/FinCEN-Hawala-rpt.pdf (dostep: 21 VIII 2020).

¢ A. Molnar, op. cit., s. 137.
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niejawny. Konspiracja organizacji terrorystycznych obowiazuje na kaz-
dym etapie. Pozyskiwanie w wolnym handlu chemikaliéw badz innych
surowcow daje gwarancje tajnosci, poniewaz przy wlasciwym potacze-
niu produktéw tatwo dostepnych w kazdym sklepie mozna stworzy¢
niebezpieczna bron. Dlatego tez podrézowanie jest bardzo istotnym
tematem zwiazanym z zakupami dokonywanymi przez grupy terro-
rystyczne. Znanych jest wiele przypadkow przemieszczania sie przez
okreslone osoby po wielu krajach i kontynentach w celu pozyskiwania
materialéw wybuchowych, sprzetu i innych akcesoriow.

Prawdopodobna jest teoria, Ze grupy terrorystyczne rekrutuja swoich
cztonkéw na uczelniach i w instytucjach badawczych réznych panstw
w celu wykonania zadan zwiazanych z okreslona wiedza laboratoryjna,
ale takze wykonania zadan w sposob tajny, zwiazanych z produkcja
materialéw do dziatalnosci organizacji. Aby wzmocnic jeszcze bardziej
dziatalno$¢ wspolczesnych sieci terrorystycznych, miejsca te musza
funkcjonowac jednoczesnie jako osrodki rekrutacji. Terrorysci wzmac-
niaja swoje zdolnosci operacyjne i wykonawcze w dziedzinie finanséw,
informatyki, chemii, biologii, transportu lotniczego, samochodowego
i kolejowego. Wszystko to przypomina spdjnos¢ przedsiebiorstwa.

Konspiracyjny charakter wzmacnia tajna migracja i tworzenie ukry-
tych lokalizacji, w ktérych prowadzone sa potajemne przygotowania
i szkolenia. Nie ma jednego typowego kraju tworzenia danych loka-
lizacji. Takie obozy sa tworzone na calym Swiecie i sa scisle ukrywa-
ne. Poszczegdlne lokalizacje stanowia bezpieczne domy lub komorki
sypialniane. Sa miejscami przyjecia czlonka realizujacego okreslona
misje albo planowania kolejnych misji. Komoérki mieszkalne stuza jako
schronienie dla cztonkéw organizacji po przekroczeniu granicy w spo-
sob legalny lub nielegalny. Istnieje wiele takich bezpiecznych doméw
i schronien w réznych miastach o réznym zaludnieniu, utrzymywanych
przez miedzynarodowe sieci terrorystyczne. Sa one starannie dobierane,
kazdorazowo pod katem planowanej misji, co zmniejsza mozliwos¢
dekonspiracji i upadku zadania. Dziatalnos¢ terrorystow w tym aspek-
cie bardzo przypomina dzialanie tajnych stuzb wywiadowczych, ale
réwniez drobnych, partyzanckich organizacji bojowych.

Planowanie i przygotowanie okreslonego dziatania jest najbardziej
czasochtonne, gdyz sukces misji zalezy od jakosci wykonania planu
w najmniejszych szczegoétach. Pierwszym etapem planu jest odnalezie-
nie miejsc z duza liczba przypadkowych zmian. Takie przypadki z reguty
wywoluja panike wsréd ludzi i co najwazniejsze — zdarzenia zaistniale
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w danych miejscach beda relacjonowane w srodkach masowego przeka-
zu. Nastepnym krokiem, po wyborze optymalnego miejsca docelowego,
jest opracowanie przez kierownictwo organizacji szczegétowego planu
zamachu terrorystycznego. Jednoczesnie sprawdza sie, czy osoby wska-
zane do wykonania misji sa wlasciwie przeszkolone oraz szczegétowo
poinformowane o zakresie ich zadan i o niezbednych materiatach, ktére
otrzymaja, np. paszportach'. Niekiedy terrorysci podrdézuja rowniez
z prawdziwymi dokumentami, lecz nielegalnie uzyskane, kradzione,
wynajete, zakupione puste dokumenty, sfalszowane dokumenty lub
dokumenty wydane przez poéllegalne biura obszaréow kryzysowych
daja terrorystom mozliwos¢ dzialania w konspiracji i stworzenia stra-
tegicznej niespodzianki.

Dokumenty czy paszporty, zwlaszcza pozornie prawdziwe, sa wy-
jatkowo cenne dla miedzynarodowych grup terrorystycznych i prze-
stepczych. Cztonkowie grupy wyznaczeni do wiekszej liczby zadan
moga posiada¢ nawet wiecej niz jeden dokument tozsamosci. Jednakze
istnieje pewna zwyczajowa zasada, ze podrozujacy z podrobionym
lub sfalszowanym dokumentem nie moze wjecha¢ do kraju z doku-
mentami wydanymi przez ten konkretny kraj. W innym wypadku ko-
rzystanie z danego nielegalnego dokumentu moze bardzo szybko zo-
sta¢ wykryte. Sa kraje, ktérych paszporty i inne dokumenty podrézy
sa bardzo faworyzowane przez grupy terrorystyczne, np. dokumenty
krajow wielokulturowych, jak Francja czy Niemcy, ktérych ludnos¢ jest
niejednorodna pod wzgledem demograficznym i religijnym, w ktérych
podrézowanie obywateli odbywa sie znacznie czesciej niz w innych
krajach oraz ktérych dokumenty saq bardziej znane wsréod swiatowej
strazy granicznej i innych stuzb bezpieczenstwa. Nie bez znaczenia jest
fascynacja okreslonymi dokumentami: wiaze sie to z faktem, ze osoba
podrézujaca z takim dokumentem korzysta z bezwizowego wjazdu do
wielu krajow na swiecie, kontrola jest mniej doktadna, zwrécona jest na
takie osoby mniejsza uwaga. Po przekroczeniu strefy Schengen terro-
rys$ci moga swobodnie i bezproblemowo przemieszczac sie¢ pomiedzy
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Ze wzgledu na nowoczesne
zabezpieczenia paszporty i inne wspodtczesne dokumenty podrdzy sa
kosztowne i trudne do sfalszowania. Wczesniej skradzione dokumenty
nie tracq na wartosci i sa nadal uzyteczne. Podmiot korzystajacy z nich
ma duze szanse przejscia przez granice, a w razie dekonspiracji nie

7' A. Molnar, op. cit., s. 138.
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ponosi powaznych konsekwencji, chyba ze zostal zidentyfikowany jako
terrorysta. Woéwczas stuzby moga odmowic przyjecia osoby, zawrdcic
ja lub skonfiskowa¢ dokumenty, ale takze uznac¢ dang dzialalnosci za
przestepstwo’®.

3. Wyzwania na rzecz wspotczesnego bezpieczenstwa

Miedzynarodowe wysitki na rzecz zwalczania przestepczosci terro-
rystycznej i przestepstw im towarzyszacych obejmuje rozszerzenie
wspotpracy miedzyrzadowej, zwiekszenie bezpieczenstwa dokumentéow
w aspekcie zabezpieczen i biometrii w paszportach oraz dokumentach
podrézy wydawanych przez panstwa wspoélnoty europejskiej, a takze
zwiekszenia aktywnosci stuzb kontroli granicznej. Kolejnym i niezbed-
nym aspektem jest poszerzenie wspolpracy i przyjecie miedzynaro-
dowych konwencji antyterrorystycznych, ktére beda wiasciwie przy-
stosowywane i nowelizowane do przeciwdziatania coraz to nowszym
dzialaniom terrorystéw. Dobrym tego przykladem moze by¢ wejscie
nowych przepiséw o dziataniach antyterrorystycznych w Polsce, ktére
zwiegkszyly uprawnienia operacyjne stuzb specjalnych, w szczegoélno-
$ci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu®, ale tak-
ze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego?’.

W chwili obecnej istnieja dziesiatki miejsc objetych konfliktem zbroj-
nym, miejsc za$, gdzie stosowane sa brutalne okrucienstwa, a ludnos¢
zmuszana jest do uchodzstwa, jest jeszcze wiecej. Praktycznie na kaz-
dym kontynencie znajduja sie niestabilne kraje, w ktérych ludnos¢
jest dotknieta przemoca i niepewnoscia. W konfliktach o niskiej in-
tensywnosci najwieksze zagrozenie stanowia osoby przemieszczajace
sie w przebraniu, poniewaz ttumy uchodzcéw uciekajacych ze stref
kryzysowych musza by¢ traktowane jako niemozliwa w praktyce do
zidentyfikowania masa. W wiekszosci krajéw nie ma bazy danych, kté-
ra w sposob niezawodny dawalaby szanse rozeznania sie w osobach
chcacych przekroczy¢ granice paiistw wolnych od brutalnych konfliktow.

¥ A. Molnar, op. cit., s. 139.

1 Ustawa z dnia 10 VI 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016,
poz. 904 ze zm.).

20 Ustawa z dnia 24 V 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. 2016, poz. 1897).

2 Ustawa z dnia 9 VI 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2017, poz. 1879).
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Konieczny jest rozwdj, wspélpraca na arenie miedzynarodowej, moz-
nos¢ pomocy tym najbardziej dotknietym przesladowaniami, a przede
wszystkim oddzielenia ich od tych, ktérzy korzystaja na bezmyslnym
oraz nieprofesjonalnym udzielaniu pomocy w celu szerzenia jeszcze
wiekszego terroru i chaosu®.

Problem stanowi nie tylko wjazd terrorystéw, ale rowniez odptyw
kandydatéw na bojownikéw, utozsamiajacych sie z ekstremistycznymi
pogladami terrorystéw. Konsekwencja tego jest dziatalnos¢ wtasciwych
organéw krajowych w celu zablokowania podrézy miedzypanstwo-
wych na granicach, ale tez zapobiezenia rozprzestrzeniania sie ideo-
logii droga radiowa. Konieczne jest blokowanie, usuwanie wszelkich
tresci rozpowszechniajacych zaproszenia oraz informacje na stronach
medidow spotecznosciach, ktére moga dotyczy¢ rekrutacji do organi-
zacji terrorystycznych. Niezbedne jest ponadto odnajdywanie ludzi
z rozwinietych krajéw Ameryki i Europy, ktérzy maja zamiar udac sie
do miejsc objetych kryzysem w celu dotaczenia do operacji lub dziatan
ekstremistycznych organizacji terrorystycznych. Konieczne jest ogra-
niczenie mobilnosci takich o0séb, jest to jednak sporym wyzwaniem
i obowiazkiem na poziomie krajowym. W dobie coraz czestszych aktéw
terrorystycznych na swiecie, a przede wszystkim w panstwach Unii
Europejskiej, niezaprzeczalny jest fakt, ze stuzby musza bezwzglednie
zapobiega¢ bezprawnym aktom terroryzmu i stosowac kontrole pre-
wencyjna. Warunkiem koniecznym jest zwiekszenie wewnetrznego
poczucia bezpieczenstwa ludzi przez uzasadnienie masowych kontroli
stosowanych w celu ochrony.

Obywatele panstw wspolnotowych nie sa sSwiadomi proceséw odby-
wajacych sie wokol. Niewatpliwie uzasadniona, legalna i wciaz rozwi-
jana jest kontrola urzedowa nieustannego rozwoju miedzynarodowych
organizacji przestepczych i terrorystycznych, a takze zwiazanych z nimi
przestepstw falszowania dokumentéw. Paiistwa Unii Europejskiej maja
obowiazek zapewnic¢ bezpieczenstwo obywateli przy zachowaniu prawa
do swobodnego przemieszczania sie i praktycznie nieograniczonego
pobytu. Najwiekszy problem stanowi to, ze swobodny przeptyw to-
warow, ustug, kapitatu i ludzi jest jedna z najwazniejszych wartosci
integracyjnych Unii Europejskiej, a jednoczesnie daje nieograniczone
mozliwosci migracji terrorystycznej. Paradoks ten nalezy do gtéwnych
problemoéw dotyczacych kryzysu wartosci Unii Europejskiej. Odnosi

22 J. Kis-Bendek, op. cit., s. 11.
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sie do wyboru pomiedzy ograniczeniem przeptywu ludzi wewnatrz
panstw cztonkowskich i jednoczesna degradacja integracji europejskiej
przy zwiekszeniu bezpieczenstwa wspdélnotowego a nieskrepowanym
przemieszczaniem sie, wieksza integracja panstw cztonkowskich, ale
takze zwiekszonym ryzykiem migracji terrorystycznej*.

Wiekszo$¢ aktow terrorystycznych w minionych latach ukazuje, ze
szwankuje nie tyle stabo rozwinieta kontrola na granicach Unii Euro-
pejskiej, co komunikacja, wspotpraca i wymiana informacji pomiedzy
stuzbami poszczegdlnych panstw czlonkowskich?*'. Brak wtasciwego
przeptywu informacji moze by¢ surowo krytykowany, poniewaz niejed-
nokrotnie doprowadzalo to do skutecznie przeprowadzonego zamachu
terrorystycznego. Jawne raporty wskazuja, ze personalia zywych badz
zmartych oséb zostaly wykorzystane do stworzenia legalnych doku-
mentéw podrézy dla oséb podajacych sie za uchodzcéw, a faktycznie
bedacych cztonkami grypy terrorystycznej, ktéra probowata przedosta¢
sie do Europy legalna droga®.

Wspolczesnie zauwaza sie, ze wsrdd terrorystow ideologia religijna
stafa sie o wiele istotniejsza niz dotychczas, wazniejsza nawet od samej
organizacji. Gléwne grupy islamskie nie podlegaja zadnym wplywom
zewnetrznym, politycznym granicom i zasadom cechujacym panstwa
demokratyczne. Nie ponosza odpowiedzialnosci za swoje dziatania.
Grupy terrorystyczne maja charakter autonomiczny, sa nieprzewidy-
walne oraz dziataja na wysokim stopniu inicjatywy i konspiracji*.

Podsumowanie

Definicja bezpieczenstwa bez wzgledu na czas i polityke winna by¢
precyzyjna i uniwersalna, okresla¢ stan gwarantujacy kazdej jednostce
spotecznej przede wszystkim pewnos¢ istnienia oraz przetrwania®.

» Z.Hautzinger, A terrorizmus elleni kuzdelem idegenjogi eszkozei, Modernkori veszelyek
rendeszeti aspektusai, Pecs: Pecsi Hataror Tudomanyos Kozlemenyek XVI, Budapest 2015, s. 205.

2 A. Molnar, op. cit., s. 141.

% The mystery surrounding the Paris bomber with a fake Syrian passport, ,The Washing-
ton Post’, http://washingtonpost.com/world/europe/the-mystery-surrounding-the-
-paris-bomber-with-a-fake-syrian-passport/2015/11/17/88adf3f4-8d53-11e5-934c-
-a369¢80822c2_story.html?noredirect=on (dostep: 21 VIII 2020).

% J. Kis-Bendek, op. cit., s. 158.

¥ P.Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenistwa wewnetrznego, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7(4), s. 11.
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Wspolczesna walka z terroryzmem nie bedzie miala miejsca na odle-
glych od obszaréw zamieszkania polach bitewnych obszaréw kryzy-
sowych, lecz na obszarach chronionych, w panstwach rozwinietych.
Zasadniczym zadaniem wspoéiczesnych panstw prawa jest wtasciwe
egzekwowanie prawa oraz skuteczna dziatalnos¢ wywiadowczych
i kontrwywiadowczych stuzb specjalnych. Bezwzglednie potrzebna
jest wlasciwa i specjalistyczna wiedza zawodowa funkcjonariuszy stuzb
specjalnych oraz kontroli granicznej, posiadanie szybkich i istotnych
informacji w ramach wspoélpracy miedzynarodowej, nowoczesne za-
plecze informatyczne i techniczne?®.

Nalezy podkredli¢ fakt, ze do rozwiazania sporu wartosci oraz usu-
niecia groznych postaw cztonkéw wspoélnoty europejskiej niezbedna
jest profesjonalna i nowoczesna dziatalnos¢ organéw scigania, stuzb
specjalnych i granicznych. Dziatalno$¢ ta musi by¢ poparta nie tylko
skrupulatna praca na szczeblu krajowym, ale takze na arenie miedzyna-
rodowej. Wylacznie otwarty przeptyw informacji i profesjonalna wspoét-
praca stuzb na szczeblu miedzynarodowym umozliwia zahamowanie
nowoczesnej migracji terrorystycznej, zachowanie pierwotnych warto-
$ci wspdlnotowych oraz nieograniczona pomoc osobom uciekajacym
z obszaréw kryzysowych lub przyjecie emigrantéw zarobkowych, ktérzy
wzbogacaja kulturowo i nie niszcza porzadku oraz bezpieczenstwa
panstwa otwartego na emigracje®.

Wspolczesny terroryzm jest zjawiskiem globalnym i wciaz rozwi-
jajacym sie. Terroryzm pojawia sie najczesciej w krajach rozwinietych
i w strefach kryzysowych. Skuteczne prowadzenie dzialan terrorystycz-
nych, atakéw terrorystycznych czy transakcji jest efektem umiejetnego
przemieszczania sie w sposob elastyczny, ale tez wlasciwego ukrywania
sie¢ na obcym dla terrorysty obszarze. Organizacje terrorystyczne zmie-
rzaja do budowy profesjonalnej struktury o rozbudowanej administracji
finansowej, z nowoczesnym systemem rekrutacji nowych cztonkéw,
w celu zapewnienia przysztosci grupy. Do tego niezbedne jest umiejet-
ne wprowadzanie w btad wladz panstw, z ktérymi organizacja walczy,
poprzez dostep do najnowszych technologii, nowoczesny system pla-
nowania oraz dostep do dokumentéw podrézy jako tych, ktére stanowia
podstawe dzialania dywersyjnego, sabotazowego lub wywiadowczego
na terytorium wroga organizacji. Stad tez niezwykle wazne jest, aby

8 Z.Szekely, Application of Robotics for Enhanced Security: European Research on Security
Robots, Budapest 2014, s. 139.
» A. Molnar, op. cit., s. 142.
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obserwowac nie tylko wszystkich cztonkow, ale i potencjalnych rekru-
téw do grup terrorystycznych. Tylko ten sposéb pozwoli na szybkie
dostrzezenie nielegalnego wykorzystania dokumentéw podrozy.

Migracja terrorystyczna jest podstawowym i niezbednym krokiem
w strone dziatan terrorystycznych, a do tego konieczne sa profesjonalne
dokumenty podroézy. Sa one potrzebne na wstepnym etapie ataku, ale
rowniez w kolejnych etapach; sa istotne w takim samym stopniu co
bron lub materialy wybuchowe. Nielegalne zastosowanie dokumen-
téw podroézy daje mozliwos¢ nieskrepowanego przemieszczania sie,
ukrywania celu, trasy oraz dziatalnosci. Dokumenty podrdzy takie jak
paszport sa jedyna bronia terrorystéw w razie konfrontacji z punktem
kontrolnym na granicy. Punkt graniczny jest z reguly gléwnym miejscem
wykrywania nielegalnej migracji. Wylacznie profesjonalna wspolpraca
stuzb, nowoczesny system weryfikacji i zabezpieczania dadza szanse
ochrony przed nielegalnym zagrozeniem bezpieczenstwa.

Mimo nowoczesnej i rozwijajacej sie dziatalnosci organizacji ter-
rorystycznych istnieje droga do powstrzymania ekstremistycznych ru-
choéw terrorystycznych i pomocy obszarom kryzysowym. Kluczem jest
nowoczesna i profesjonalna wspotpraca miedzynarodowa, ale takze
legalna dzialalnos¢ prewencyjna i kontrolna. Dzieki nim mozliwe jest
zazegnanie kryzysu wartosci panstw Unii Europejskiej, co da szanse na
dalszy rozwoj wspolnotowy i miedzynarodowy:.

THE IMPACT OF MODERN TERRORISM MIGRATION ON SECURITY
Summary

The premise of this text is to analyze by means of selected examples the issues
related to the broad definition of security, and modern and developing terrorist
migration. Moreover, the aim of this paper is to approach the subject in question
from the perspective of the current legal state by means of the formal and dogmatic
method, but also by means of the method of criticism and analysis of the literature,
which will allow a full understanding of the shape, functioning and causes of errors
of modern security bodies. The above will influence the formulation of de lege ferenda
postulates in the conclusion. The European Union is based on solid foundations.
So how does globalisation, in its broadest sense, affect the world around us and
the elementary values of the modern world? Modern terrorism, which strikes at
the security of developed countries, is undoubtedly a global phenomenon that also
sows fear for normal existence in one’s own country. Unrestricted, cross-border
terrorist activity is leading to intra-community division. This is the result of internal
conflicts over common values. The surveillance and detection of migrants from
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outside the European community who are criminals is becoming a more difficult
task with time. This is due to the fact that terrorist organisations operate according
to a well-defined plan, creating extensive networks and recruiting new members
for their groups in many countries simultaneously. The fight against terrorism is
being waged on Europe’s streets and in the homes and schools of its citizens. The
struggle for security begins at the borders of European countries. What is crucial in
this fight is the latest equipment and cooperation between security bodies, includ-
ing the special services of all the countries of the European Union and NATO. It is
essential to introduce appropriate legislation to limit the free movement of people
who commit crimes and to develop methods to distinguish terrorists from econom-
ic migrants or refugees. The state must guarantee the security of its citizens and
combat terrorism effectively.

Keywords: terrorism — globalisation — travel — document — control
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Problematyka imperium
Panstwowej Inspekcji Pracy
na przykladzie wystapienia inspektora pracy

Wprowadzenie

Nawiazujac do definicji P. Przybysza, wladztwo administracyjne (tytu-
towe imperium) Pafistwowej Inspekgji Pracy (PIP) oznacza zdolno$¢ do
jednostronnego ksztattowania sytuacji prawnej podmiotu administro-
wanego poprzez stosowanie okreslonych w prawie srodkéw oraz do
stosowania przymusu dla ich zrealizowania' w zakresie przestrzegania
przepisdw prawa pracy. Jest to zatem zagadnienie bezposrednio skore-
lowane z tym, czy okreslone podmioty podporzadkowuja sie rezimowi
prawnemu. O tym jednak, jak faktycznie podmioty reaguja na srodki
oddzialywania, decyduje nie tylko sam fakt ich zastosowania, lecz takze
to, jak zostaly skonstruowane. Biorac pod uwage obowiazywanie prawa
jako jedno z zainteresowan nauk prawnych, celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie problematyki praktycznej zwiazanej z charakterem
prawnym najpopularniejszego srodka prawnego PIP, jakim jest wysta-
pienie inspektora pracy.

Analiza tego srodka prawnego w pierwszej kolejnosci wymaga przy-
wolania art. 1 Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy?, zgodnie z ktérym ,Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem

*Michat Sobol, mgr, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, e-mail: so-
bolmichal97 @gmail.com, https://orcid.org/0000-0001-9842-1580ht.

! P. Przybysz, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, w: Prawo
administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, wyd. 13, Warszawa 2017, s. 113.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1251, dalej ,uPIP” lub ,ustawa o PIP".
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powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
pracy, w szczegolnosci przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie”. Jest to administracja
wladcza i wkraczajaca, wyposazona w narzedzia majace zagwarantowac
jej wypelnianie tychze zadan. Wydawac by sie mogto, ze charakter ten
musi by¢ zatem konsekwentnie odzwierciedlony we wszystkich srod-
kach prawnych pozostajacych w dyspozycji inspekgcji, takze w samym
wystapieniu. Kontrole PIP maja przeciez stuzy¢ poprawnemu wyko-
nywaniu prawa w imie zasady ochrony pracy, o ktérej mowa w art. 24
Konstytucji RP>.

Zasada ta konstytuuje bowiem nie tylko jeden z celéw polityki pan-
stwa, ale takze obowiazek nalozony na organy, ktérego wykonywanie
polega m.in. na tworzeniu pewnych gwarancji prawnych chroniacych
$wiadczacych prace jako osob, ktére podejmuja pewien wysitek dla
osiagniecia konkretnego celu*. W art. 1 uPIP ustawodawca zaznacza,
ze panstwo poprzez organ bedzie dokonywac aktéw wiladzy w sferze
zatrudnienia, ktére poza swoim zobowiazaniowym obliczem, jest przed-
miotem réznego rodzaju gwarantowanych standardéw, ktére wymagaja
ochrony ze strony wladz. W przyjetym systemie mamy bowiem takie
konstrukcje prawne jak minimalna wysokos¢ wynagrodzenia za prace
okreslana w ustawie, ktdrej samodzielnej realizacji nie sposdb sobie
wyobrazi¢ w leseferystycznej gospodarce wolnorynkowej, cechujacej
sie znacznymi nieréwnosciami ekonomicznymi. Ingerencja polegajaca
na nadzorze i kontroli pracodawcy, wkraczanie w sfere poddana jego
kierownictwu, oznacza nie tylko troske o przestrzeganie kontraktu, ale
takze o wykonywanie obowiazkéw panstwa wzgledem obywateli®.

W tym miejscu warto przytoczy¢ teze A. Sobczyka, w mysl ktorej
,prawa i wolnosci socjalne i ekonomiczne jednostek realizowane sa
przez struktury publiczne. Struktury te realizuja prawa czlowieka przez
transfery, czynnosci organizacyjne oraz akty wladcze o charakterze ad-
ministracyjnym”®. Co prawda, autor postawit te teze, biorac pod uwage

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

* P. Tuleja, Art. 24 Zasada ochrony pracy, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, pod red. P. Tulei, LEX/el. 2021.

5 A. Sobczyk, Prawo pracy prawem wspdlnoty (rozmowa przeprowadzona przez A. Pa-
lecka), ,Nowy Obywatel” 2019, nr 29.

¢ A. Sobczyk, Wstep, w: idem, Paristwo zaktadéw pracy, Warszawa 2017.
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konkretnie zaklady pracy, niemniej jest ona wciaz spdjna w odniesieniu
do dziatania PIP. Tworzac zaktad pracy, tworzy sie zarazem byt prawny
o upublicznionej przestrzeni, a pracodawca jest de facto posrednikiem
w realizowaniu poszczegélnych praw, ktére ustanowiono dla obywateli,
na rzecz dobra wspolnego. W istocie mozna tu zatem méwic o ,uadmi-
nistratyzowywaniu’, ,upublicznianiu” stosunkéw wspoélnoty zaktado-
wej, czy szerzej — srodowisk pracy, nie tylko dlatego, ze wprost mowi
o tym prawodawca, lecz ze taka jest atmosfera tych relacji. Dzialalnos¢
PIP w tym zakresie mozna opisa¢ w taki sposéb, w jaki doktryna podsu-
mowata sedno funkcjonowania administracji publicznej: zwiazana jest
ona z realizowaniem utwierdzonych w prawie zbiorowych i indywidu-
alnych potrzeb obywateli, dobra wspdlnego i stuzacych im zadan pu-
blicznych’. Zadaniem publicznym PIP jest niewatpliwie ochrona pracy.

W kontekscie pracy i zadan publicznych wypowiedziata sie w sposéb
interesujacy dla niniejszego artykulu A. Musiala w opracowaniu Prawo
pracy: czyje? Res publica! O stosunku pracy teoretycznoprawnie®. Zdaniem
autorki ,[p]racodawca wykonuje szereg obowiazkéw zwiazanych z za-
trudnieniem — obowiazkéw prawem przewidzianych. One wynikaja
z przyjetego tadu spoteczno-gospodarczego. I one na nim — na praco-
dawcy — niejako «od poczatku» spoczywaja; nie na panstwie, panstwo
nigdy ich nie realizowalo. Dlaczego? Bo one sa z praca zwiazane, z cia-
tem czlowieka pracy, to ciato cztowieka w pracy, te obowiazki uzasadnia
i one w pracy, w relacji z pracodawca sie dopiero «ujawniaja». Prawa
czltowieka stanowia filozoficzne uzasadnienie dla tych obowiazkdéw.
Panstwo ma zadbac¢ o taki fad, zeby pracodawca mogt je zrealizowad,
i panstwa obowiazkiem jest skontrolowanie ich wykonania. To jest
jego zadanie publiczne. A wiec zadaniem publicznym jest kontrola
warunkow pracy. I panstwo ma dla sprostania temu zadaniu cata ad-
ministracje publiczna. [...] Paiistwo sprawuje nadzér nad warunkami
pracy. I to na pewno bedzie jego zadanie publiczne — zadanie majace
prawne umocowanie w Konstytucji”.

O aktywnosci panstwa w zakresie kontroli i nadzoru nad praca w od-
niesieniu do wyktfadni przepiséw konstytucyjnych istotnie wypowie-
dziata sie rowniez T. Liszcz w rozdziale Konstytucyjne podstawy ochrony

7 A. Musiata, Prawo pracy: czyje? Res publica! O stosunku pracy teoretycznoprawnie,
Poznan 2020, s. 41-43, i zawarta literatura tam.

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 92.
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pracy monografii Prawo ochrony pracy — wspélczesnosc i perspektywy roz-
woju'®. Zdaniem autorki ,[o]chrona pracy polega na ingerencji panstwa,
za pomoca $srodkéw prawnych i ekonomicznych, w celu zapobiezenia
krzywdzeniu osoby wykonujacej prace («pracownika») przez silniejszy
od niego podmiot, na rzecz ktérego wykonuje on prace («pracodawce»).
Obowiazek ochrony pracy panstwo realizuje przede wszystkim przez
ustanowienie wlasciwego ustawodawstwa, chroniacego «pracownika»
jako stabsza strone stosunku spolecznego, w ramach ktérego wyko-
nywana jest praca. [...] [Art. 24] [z]obowiazuje wladze panstwowe,
przede wszystkim ustawodawece, ale i wladze wykonawcza, nie tylko
do ustanowienia prawa chroniacego cztowieka pracujacego, lecz tak-
ze do utworzenia i utrzymywania instytucjonalnego nadzoru nad
przestrzeganiem tego prawa, w szczegdlnosci nad warunkami pracy,
stanowiac w istocie posrednie konstytucyjne umocowanie dla PIP"*.

1. Wystapienie inspektora pracy

Jako jeden z dostepnych srodkéw stuzacych PIP do sprawowania wladz-
twa zwiazanego z przestrzeganiem przepisdw prawa pracy, wystapienie
inspektora pracy wymaga omdwienia ogdélnego i jego poszczegdlnych
cech, ktdre istotne sa pod wzgledem problemdw;, jakie istnieja dla gwa-
rantowania standardéw pracowniczych opisanych w prawie.

Ustawa o PIP okresla dwie okolicznosci skierowania wystapienia
w wyniku ustalent w toku kontroli. Po pierwsze, na podstawie art. 11
pkt 8: ,W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia wtasciwe organy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione odpowiednio do: skierowania
wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naru-
szen niz wymienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wy-
ciagniecia konsekwencji w stosunku do oséb winnych”. Na naruszenia
z art. 11 pkt 1-7 skfadaja sie: uchybienia w realizacji przepiséw BHP,
sytuacje zagrozenia zycia lub zdrowia, niedochowanie przez praco-
dawce obowiazkéw dotyczacych zbierania poszczegdlnych informacji
i zdarzenia polegajace na opdznieniach z wyptata wynagrodzenia. Po
drugie, jak wskazuje art. 11b: ,Wlasciwe organy Panistwowej Inspekcji

10°T. Liszcz, Konstytucyjne podstawy ochrony pracy, w: Prawo ochrony pracy - wspélczes-
1n0$¢ i perspektywy rozwoju, pod red. M. Mielczarka, T. Wyki, Warszawa 2017, LEX/el.
' Ibidem.
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Pracy sa uprawnione do skierowania wystapienia lub wydania polecenia
w sprawie wyplacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wy-
sokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace”.
Artykut 11b uPIP w zw. z art. 8a Ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za prace'? pozwala inspektorowi pracy na kierowanie wystapienia
rowniez w stosunku do zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia
iumowy o $wiadczenie ustug. Wystapienie wydawane jest poprzez pro-
ste wyartykulowanie wymaganego przez ustawodawce wzorca poste-
powania. Artykutl 36 ust. 1 uPIP wskazuje, ze ,[w]ystapienia, o ktérych
mowa w art. 11 pkt 8 i art. 11b, powinny zawiera¢ wnioski pokontrolne
iich podstawe prawna”.

1.1. Wystapienie inspektora pracy
w Swietle postepowania administracyjnego

Postepowanie, ktérego wynikiem jest wystapienie inspektora pracy, pro-
wadzi organ wladzy publicznej. Zgodnie z art. 12 uPIP w sprawach nieure-
gulowanych w ustawie badz przepisach wydanych na jej podstawie, albo
w przepisach szczegdlnych stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™. Mimo podobienstwa
postepowania PIP do postepowania administracyjnego sensu stricto usta-
wodawca zdecydowal, ze tylko w czesci przypadkdw wiasciwy inspektor
pracy wydaje decyzje, a w czesci kieruje wystapienia. Prawodawca dazyt
zatem do zréznicowania tych aktow. Takie rozwiazanie moze wywoly-
wac krytyczna refleksje, poniewaz regulowaniu indywidualnych praw
i obowiazkdéw przez organy w sposéb wladczy ma stuzy¢ wlasnie decyzja,
z ktdéra wiaze sie odpowiednia procedura ksztattujaca przestanki nor-
matywne dla skonkretyzowania prawa jednostki i rozstrzygniecia danej
sprawy. W tym kontekscie rowniez zastosowanie generalnego przepisu
odsylajacego moze budzi¢ kontrowersje, podobnie jak w prawie pracy
z art. 300 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'. Z jednej strony
ustawodawca mogl zrezygnowac z przepisywania tresci przepisow, ktore
bezdyskusyjnie musza mie¢ zastosowanie, ale tez celowo ich nie zamiesz-
czajac, sprawil, Zze dana wspdtzaleznos¢ nie byta stosowana. Wystapienie

12 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 2207.
3 Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 735.
1 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1320.
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nie ma charakteru wladczego, ale nadal jest przejawem wskazywania kie-
runkéw zachowania podmiotu kontrolowanego i okreslania jego sytuacji

prawnej przez wladze. Z drugiej strony rezimowi odpowiednich procedur
prawnych poddane jest nie tylko wydawanie decyzji. Takie ,wskazywanie

kierunkéw zachowania” doczekato sie wnikliwej analizy i uregulowania

w kontekscie osiagania zamierzonych przez ustawodawce celéw. Materia,
ktérej przedmiotem moze by¢ wystapienie inspektora pracy, wydaje sie
dobrym obszarem rozwazan nad wydawaniem decyzji administracyjnej

wszedzie tam, gdzie organy dziataja wiadczo w stosunku do podmiotéw
praw i wskazuja im wzorce zachowania.

1.2. Wystapienie inspektora pracy
w Swietle prawa miedzynarodowego

Interesujace wnioski nad miejscem w systemie kontroli pracy wysta-
pienia inspektora pracy pojawily sie w pismiennictwie wokot rozwazan
nad relacjami tego srodka z postanowieniami konwencji nr 81 Mie-
dzynarodowej Inspekcji Pracy (MOP) z 11 lipca 1947 r.'> Artykut 13
ust. 1 konwencji méwi bowiem, ze ,[i]nspektorzy pracy beda upraw-
nieni do podejmowania krokéw w celu usuniecia stwierdzonych wad
jakichkolwiek urzadzen lub uchybiert w metodach pracy, ktére moga
ze slusznych przyczyn uwazac za stanowiace zagrozenie dla zdrowia
lub bezpieczenstwa pracownikéw”. Z kolei w art. 17 konwencji mowa
jest o tym, ze ,1. Osoby naruszajace lub zaniedbujace przestrzegania
przepisow prawnych, ktérych stosowanie kontroluja inspektorzy pracy,
beda podlegac natychmiastowym procedurom prawnym bez uprzednie-
go ostrzezenia. Jednakze ustawodawstwo krajowe moze przewidzie¢
wyjatki w przypadkach, gdy nalezy udzieli¢ uprzedniego ostrzezenia
w celu poprawienia sytuacji lub zastosowania srodkéw zapobiegaw-
czych. 2. Inspektorzy pracy beda mieli swobode decydowania, czy na-
lezy udzieli¢ ostrzezenia lub porady zamiast rozpoczecia lub zalecenia
rozpoczecia odpowiednich procedur”.

Jak trafnie zauwaza D. Makowski, dzielac srodki oddziatywania
wobec dopuszczajacych sie naruszen w zatrudnieniu na srodki bez
uprzedniego ostrzezenia i polegajace na uprzednim ostrzezeniu:

1 Dz.U. 1997, poz. 450. Zob. D. Makowski, Zakres zastosowania wystgpienia inspektora
pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 9, s. 459-461.
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,[d]o tej drugiej grupy srodkéw pokontrolnych nalezy zaliczy¢ wysta-
pienie inspektora pracy kierowane na podstawie art. 11 pkt 8 Ustawy
o PIP"**. Docelowo $rodki prawne tej pierwszej grupy maja petni¢

gtéwna role w przeciwdziataniu naruszania prawa pracy, pozostawiajac

jednak inspektorowi pracy wybor zastosowania konkretnego srodka'’.
Nie bez przyczyny w art. 17 ust. 1 zd. 2 konwencji zawarto wyrazenie

,wyjatki” (analogicznie do anglojezycznej wersji konwencji, w ktérej

pojawia sie termin ,exceptions”). Decyzja, jako dziatanie wtadcze,
uwydatnia funkcje PIP, jaka jest nadzor'®, i stanowi wilasciwy srodek
procedowania, ktéry ma zosta¢ wszczety w mysl art. 17 ust. 1 konwen-
cji. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze srodki z art. 17 konwencji

moga by¢ stosowane tylko wobec innego zakresu przedmiotowego

dotyczacego zarzadzen z art. 13 konwencji, ktérych odpowiednikami

sa decyzje z art. 11 pkt 1-7 uPIP (znajdujace zastosowanie w sprawach

BHP)". Problemem jest jednak to, ze podstawy materialno-prawne

dla wydania nakazéw i zakazéw z art. 11 pkt 1-7 uPIP sa zasadniczo

takie same jak dla wydania mandatu za wykroczenia, a zatem srodka

prawnego zaliczanego do grupy przewidzianej w art. 17 konwen-
cji ,bez uprzedniego ostrzezenia’, ergo inspektor pracy bedzie miat
swobode w stosowaniu wystapien w zakresie spraw, ktére mozna by
rozstrzygnac decyzja®.

W 2015 r. na Portalu Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy Rzeczypo-
spolitej Polskiej pojawila sie informacja, ze wystapienie jest jednym
z najczesciej stosowanych przez inspektoréw pracy srodkiem praw-
nym?*. Dane publikowane w sprawozdaniach PIP pozwalaja potwierdzi¢
taka teze? i co wiecej, stan ten znajduje odzwierciedlenie w statystykach

16 Ibidem, s. 460.

7 Tbidem.

18 J. Jagielski, Art. 33, w: Ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy (PIP). Komentarz, pod
red. M. Gersdorf, K. Raczki, Warszawa 2008. W piSmiennictwie mozna sie jednak spo-
tka¢ z pogladem o uznaniu niewiazacego charakteru wystapienia inspektora pracy,
zob. D. Makowski, W sprawie niewigzgcego charakteru wystgpienia inspektora pracy, ,Monitor
Prawa Pracy” 2013, nr 11 s. 578-583.

19 D. Makowski, Zakres zastosowania..., s. 462.

? Ibidem, s. 463. Zdaniem D. Makowskiego mozemy tu wrecz méwic o tym, ze
ograniczenie wystapienia inspektora pracy jest w istocie ograniczeniem pozornym.

2 Wystgpienie inspektora pracy PIP. ,\Wnioski profilaktyczne” w teorii i... w praktyce, Sto-
warzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej (blog), 10 VIII 2015 r., http://
www.siprp.pl/ wystapienie-inspektora-pracy-pip-wnioski-profilaktyczne-w-teorii-i-w-
-praktyce/ (dostep: 21 12021).

22 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2015 r., Warszawa 2016.
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na kolejne lata®. W 2019 r. wystapienie inspektora pracy stalo sie juz
najbardziej popularnym srodkiem oddzialywania na pracodawcéw?.

To, w jaki sposdb polska ratyfikacja wplynela na praktyke postepo-
wania inspektoréw pracy, nie stanowi jednak ewenementu. Jak podaje
opracowanie na 95. sesje Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 2006 r.
dotyczace wdrazania instytucji inspekcji pracy w krajowe systemy nad-
zoru i kontroli, wszystkie panstwa zrzeszone w MOP wprowadzily do
swojego ustawodawstwa zapisy o zaangazowaniu inspektoréw pracy
w stosowanie odpowiednich srodkéw prawnych w stosunku do naru-
szen przepisow prawnych dotyczacych warunkéw pracy i ochrony pra-
cownikéw?, z réznicami wlasciwymi dla przyjetego modelu egzekwo-
wania praw pracowniczych. Przyktadowo na Stowacji inspektorzy pracy
maja mozliwo$¢ przedstawienia organowi przetozonemu wnioskéw
z propozycjami zastosowania kar lub wszczecia odpowiednich poste-
powan®*. Z kolei w Federacji Rosyjskiej inspektorzy pracy uprawnieni
sa do wszczynania postepowan administracyjnych przeciwko osobom
winnym naruszenia przepisow prawa pracy. W przypadkach, w ktorych
zalecane jest skierowanie sprawy na droge karna, musza jednak odwo-
tywac sie do wlasciwych wladz?. Jeszcze inaczej, bo z zaangazowaniem
sadéw, odbywa sie to w Estonii, gdzie inspektorzy najczesciej rezygnuja
z przekazania sprawy do orzekania, co rekompensowane jest mozliwo-
$cia przeprowadzenia kontroli nastepczej u pracodawcy?.

1.3. Niewladczy charakter wystapienia inspektora pracy

W doktrynie uznaje sie, ze mimo swojej mocy wiazacej (podmiot kon-
trolowany lub organ sprawujacy nad nim nadzdr, do ktérego skierowano
wystapienie, jest zobowiazany w terminie okreslonym w wystapieniu,
nie dluzszym niz 30 dni, zawiadomi¢ odpowiedni organ PIP o terminie
i sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych) wystapienie ma jednak

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.. Warszawa 2017;
Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2017 r., Warszawa 2018; Sprawo-
zdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2019 r., Warszawa 2020.

% Labour Inspection, International Labour Conference, 95th Session, 2006, Geneva
2006, s. 95.

% Tbidem.

¥ Tbidem.

8 K. Joamets, L. Luukas, The Legal Problems of Occupational and Health Safety in Estonia,

JInternational and Comparative Law Review” 2016, vol. 16, no. 2, s. 166.
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charakter niewtadczy®. Aby zrozumie¢ istote tego charakteru, warto
siegna¢ do orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacych préb
skladania skarg na wystapienia. Z uzasadnien wyrokéw mozna bo-
wiem wywnioskowag, ze skarzacy rozumieli szczegdlne rozstrzygniecie
z ustawy o PIP jako wyjatkowy rodzaj decyzji*. Godne zauwazenia jest
tutaj, powotywane w licznych, kolejno oglaszanych orzeczeniach, po-
stanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 14 czerwca
2007 r., w ktérym sformulowano teze, ze wystapienie inspektora pracy
nie stanowi decyzji, poniewaz to szczegdlne rozstrzygniecie ,nie jest
bezwzglednym zobowiazaniem do dzialania lub zaniechania, ktére
w konsekwencji moze wiazac sie ze wszczeciem postepowania egzeku-
cyjnego. [...] Niezastosowanie sie przez pracodawce do wskazan zawar-
tych w wystapieniu inspektora pracy nie pociaga za soba sankcji admi-
nistracyjnej. Nie jest tez ono poddane egzekucji, wiec nie ma wplywu
na sytuacje prawna strony. Nalezy wskazac, iz kryterium kwalifikujacym
dany akt administracyjny jako decyzje jest wladcze i jednostronne roz-
strzygniecie, ksztaltujace indywidualna sytuacje prawna jednostki przez
bezposrednie natozenie na nig okreslonych obowiazkéw lub przyznanie
albo odmowe przyznania okreslonych uprawnien, czy tez stwierdzenie
istnienia prawnego obowiazku lub uprawnienia. [...] Wskazaé nalezy,
iz obowiazek poinformowania o sposobie wykonania wnioskéw nie
rodzi dla pracodawcy zadnych negatywnych skutkéw w przypadku jego
niewykonania. W ustawie o PIP prawodawca nie przewidziat zadnej
sankcji administracyjnej za nierespektowanie wystapienia przez praco-
dawce. Obowiazek poinformowania o sposobie wykonania wnioskéw
nie jest takze réwnoznaczny z obowiazkiem wykonania wystapienia.
Poniewaz wystapienie inspektora pracy stanowi niewtadcza forme dzia-
tania, to nie moze by¢ réwniez zakwalifikowane do kategorii aktow lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych przyznania,
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku, wynikajacego
z przepisdw prawa, ktére podlegajac kontroli sadowej sa wtadczymi for-
mami dziatania”'. Aktualna linia orzecznicza przyznaje to samo?, cho¢

» J. Jagielski, op. cit., s. 578-583.

% Wyrok NSA z 9 III 2016 r., sygn. I OSK 1597/14, LEX nr 2112975; wyrok Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu z 3 XI 2011 r., sygn. Il SA/Po
735/11, LEX nr 1259103.

31 Postanowienie NSA z 14 VI 2007 r., sygn. I OSK 788/07, LEX nr 1016329.

32 Postanowienie NSA z 23 X 2008 r., sygn. I OSK 1029/08, LEX nr 500994; posta-
nowienie WSA w Opolu z 2 1II 2009 r., sygn. II SA/Op 619/08, LEX nr 1095919; posta-
nowienie WSA w Warszawie z 13 X 2008 r., sygn. Il SA/Wa 631/08, LEX nr 1055518;
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mozna bra¢ pod uwage, ze w historii zdarzyto sie uznanie wystapienia
inspektora pracy za decyzje®. Co wiecej, wystapienie nie moze by¢
nawet przedmiotem kognicji sadéw administracyjnych, jakimi mogty
sie wydawad na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 (skarga na inne niz decyzja
i postanowienie, akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej).
W doktrynie wskazano, ze ,pracodawca moze wyrazi¢ swoje watpliwo-
$ci co do zasadnosci wystapienia, kierujac do PIP skarge na podstawie
przepiséw art. 227 i nastepnych Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postepowania administracyjnego — jako skarge na nienalezyte
wykonywanie zadan przez inspektora pracy”**.

Podsumowujac dorobek orzecznictwa w zakresie okreslania nie-
wladczego charakteru wystapienia inspektora pracy, nalezy wskazac,
ze jest to srodek prawny:

1. niezobowiazujacy do wykonania czynnosci okreslonej w tresci
wystapienia;

2. niestanowiacy podstawy do wszczecia postepowania egzekucyjne-
go w razie stwierdzenia niewykonania zachowania zgodnie ze wzorcem;

3. niewiazacy sie z wymierzeniem sankcji administracyjnej;

4. niemajacy wplywu na sytuacje prawna podmiotu administrowanego;

5. niewywolujacy zadnych negatywnych skutkéw w przypadku nie-
udzielenia informacji o wykonaniu wystapienia;

6. niebedacy aktem lub czynnoscia z zakresu administracji publicznej
dotyczacym przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa;

7. niepodlegajacy kontroli sadowe;j.

2. Rola wystapienia inspektora pracy
w egzekwowaniu praw pracowniczych

Podsumowujac wymienione cechy wystapienia inspektora pracy, nalezy
zadac¢ pytanie, jaka jest rola tak nierygorystycznego rozstrzygniecia
kontroli. W przypadku art. 11 uPIP bowiem wydawac sie¢ moze, ze

postanowienie NSA z 29 V 2009 r., sygn. I OSK 626/09, LEX nr 574188; postanowienie
WSA w Krakowie z 18 V 2010 r., sygn. IIl SA/Kr 304/10, LEX nr 784443.

33 Postanowienie NSA w Warszawie (do 31 XII 2003 r.) z 12 VI 2003 r., sygn. II SA
3622/02, LEX nr 80686.

¥ M.A. Liwo, Egzekwowanie obowigzkéw od podmiotéw nawigzujgcych stosunek pracy
i stuzbowy w postepowaniu kontrolnym i administracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2016, nr 1,s. 41-63.
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intencja ustawodawcy byto, aby wystapienia dotyczyly raczej drugo-
rzednych kwestii, ktére docelowo sa przez niego wymagane, ale bez
realizacji ktérych nie dochodzi do razacych zaniedban. Pod kategoria
,Annych naruszen” moga sie jednak miesci¢ cho¢by kwestie dotycza-
ce zatrudnienia mlodocianych czy czasu pracy, ktére nawet jedli nie
stanowia sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu, to okreslaja pewne
standardy cywilizacyjne. Jeszcze bardziej interesujaca wydaje sie mo-
tywacja prawodawcy, by umozliwi¢ stosowanie wystapien w stosunku
do wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej z art. 11b uPIP. Niewtadczy charakter wystapienia oznacza, ze
nie mozna w wypadku stwierdzenia zwtoki w wyptaceniu minimalnego
wynagrodzenia za prace zastosowaé wobec pracodawcy procedury
egzekucji. Bynajmniej nie jest to problem drugorzedny, poniewaz nie
posiadajac podstawowych przychodéw, osoby najmniej zarabiaja-
ce musza sie boryka¢ z ubdstwem we wszelkich jego negatywnych
przejawach. Jak udokumentowalo sprawozdanie z dziatalnosci PIP za
rok 2018, wiecej niz co czwarta kontrola wykazatla nieprawidtowosci
w stosowaniu przepiséw dotyczacych wyplaty wynagrodzenia w wy-
sokosci stawki minimalnej osobom zatrudnionym na podstawie umoéw
cywilnoprawnych®, a w stosunku do 0séb zatrudnionych na umowe
o prace nieprawidtowosci dotyczyly co 6smego pracodawcy. Inspektor
ma co prawda mozliwos$¢ nakazania pracodawcy wyplaty naleznego
wynagrodzenia za prace, czy tez innego swiadczenia przystugujace-
go pracownikowi na podstawie art. 11 pkt 7 uPIP. Taki nakaz podlega
woéwczas egzekucji administracyjnej w trybie egzekucji swiadczen
niepienieznych, lecz wprowadzenie do systemu prawnego wystapienia
rodzi ryzyko wydtuzenia okresu oczekiwania na wynagrodzenie przez
pracownika.

Jak podaje Stanowisko Rady Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiaz-
kéw Zawodowych z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie wspotdziatania
organizacji zwiazkowych zrzeszonych w OPZZ z Paristwowa Inspekcja
Pracy w obszarze ochrony pracy”, wystapienie inspektora pracy bylo
powszechnie stosowanym srodkiem prawnym na skutek czynnosci
kontrolnych zwigzanych z zagrozeniami COVID-19, a zatem w zwiazku

% Sprawozdanie z dziatalno$ci Patistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019, s. 93.

36 Ibidem, s. 98.

¥ Sprawozdanie z wykonania Programu Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Za-
wodowych czerwiec 2018 - wrzesiert 2020, https://www.opzz.org.pl/media/download/
5350ca3-8fb6-47c4-af51-73eb0c42{18a (dostep: 21 12021).
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z zagrozeniem dla zycia ludzkiego, ktére na mocy art. 210 Kodeksu pracy
uzasadnia nawet powstrzymanie sie od wykonywania pracy.

W tym miejscu warto sie zastanowi¢, jak daleko siega¢ ma nadzor
i kontrola PIP, a ponadto nad rola samej wladczosci, aby umozliwi¢
w pelni realizacje praw ludzi pracy. Istnieje wiele argumentéw popie-
rajacych umozliwienie inspektorom pracy stosowania wystapien. Moga
za tym przemawiac cele edukacyjne wobec matych pracodawcéw czy
préoba wykazania checi wspétpracy panstwa z zatrudniajacymi. Rzeczy-
wistos$¢ pokazuje jednak, ze zwalczanie wykroczen przeciwko prawom
pracowniczym nie stanowi priorytetu panstwa, i wydaje sie, ze dyskusja
na ten temat powinna przebiega¢ nie wokoét ,srodkéw miekkich”, ale
takich, ktére rozwiaza powazne problemy rynku pracy. Jak zwracaja
uwage M. Wierzbowski i A. Wiktorowska, ,[s]amo stwierdzenie w usta-
wie, ze okreslony organ administracji nadzoruje inne podmioty lub
«nadzoruje przestrzeganie regul», nie daje jeszcze organowi nadzoru-
jacemu zadnych uprawnien do wtadczego oddzialywania na jednostki
nadzorowane, np. przez wydawanie im polecen okreslonego postepo-
wania. Aby organ nadzorujacy moglt wladczo oddziatywac na jednost-
ki nadzorowane, przepisy musza mu przyznawac takie uprawnienia.
Nosza one miano srodkéw nadzoru”*. Dopuszczenie pewnego zakresu
swobody w stosowaniu niewladczych srodkéw oddzialywania stawia
zatem znak zapytania wobec calo$ciowego charakteru dzialania organu
i jego funkcji gwarancyjnych.

Na marginesie warto w tym miejscu doda¢, ze sygnalizowanym
w przestrzeni publicznej nastepstwem niewykonania przez pracodawce
wystapienia inspektora pracy jest ponowna kontrola®. Taki wniosek
wysuwany jest jednak na bazie prawdopodobienstwa dzialania PIP, nie
powstatl zas na skutek zauwazenia pewnej prawidlowosci czy zastoso-
wania instrumentéw prawnych wymuszajacych na organie ponowna
kontrole w tym zakresie po wydaniu wystapienia. W praktyce wsku-
tek nattoku spraw i naruszen prawa pracy PIP w ogdle do niektérych
pracodawcéw nie dociera, ergo zatozenie o tak wnikliwym podejsciu
do stwierdzanych naruszen moze okazac sie zbyt optymistyczne. Nie
zmienia to jednak faktu, ze wprowadzenie do przepiséw o wystapieniu

% M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa
2017, s.81-82.

¥ Wystgpienia PIP mozna nie realizowad, ,Rzeczpospolita” 2 VI 2011 r., https://www.
rp.pl/artykul/667050—Wystapienia—PIP—mozna—nie—realizowac.html (dostep: 21 12021).
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inspektora pracy mechanizmu ponownej kontroli bytoby zgodne z kon-
wencja nr 81 MOP i by¢ moze wplyneloby korzystnie na warunki sto-
sunkéw pracowniczych, ktérych prawo nie cieszy sie odpowiednim
prestizem, a na co szczegolnie wptyna¢ mogto zawieszenie kontroli
w czasie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Instytucja ponownej
kontroli powinna zosta¢ wzieta pod uwage jako postulat de lege ferenda
przy najblizszej mozliwej debacie majacej znaczenie dla ksztattowania
sie Srodkéw nadzoru i kontroli nad praca.

3. Rzeczywisto$c¢ famania praw pracowniczych
jako wyznacznik dla konstruowania srodkow prawnych
w dyspozycji Pahstwowej Inspekcji Pracy

Aby zaprezentowad, na jak fundamentalnym poziomie mamy klo-
poty z wladczoscia i egzekwowaniem zupelnie podstawowych praw
pracowniczych, warto postuzy¢ sie tu studium przypadku ze sprawy
poznanskich portieréw swiadczacych prace w budynkach instytucji
publicznych, wobec ktérych interwencje podjat Ogélnopolski Zwiazek
Zawodowy Inicjatywa Pracownicza. W dyskusji (nawet tej koncentru-
jacej sie wylacznie na dogmatyce) o imperium PIP trudno nie odnies¢
sie do zagadnienia szczegolnej ,sprawczosci” tego organu. Przepis, jak
opisywal to nieco juz zapomniany socjolog prawa A. Podgorecki, nie
dziata automatycznie, poniewaz poza sama jego trescia (znaczenie, jakie
danemu zapisowi nadaje rodzaj i typ stosunkéw spoleczno-gospodar-
czych, w ramach ktérych 6w przepis jest elementem obowiazujacego
systemu prawnego) na jego obowiazywanie oddziatuja takze rodzaj
podkultury danego ustroju spoleczno-gospodarczego i typ osobowo-
$ci, ktory jest ostatecznym realizatorem zalecen zapisu®®. Chcac opisaé
problematyke danej instytucji prawnej, kierujac sie troska o racjonal-
na polityke prawa, nalezy, zdaniem A. Podgoreckiego, skupi¢ sie nad
aspektami spotecznymi, ekonomicznymi czy behawioralnymi funkcjo-
nowania danego przepisu w rownym stopniu, co nad geneza ,surowej”
wyktadni jego trescit'.

Przez okreslony czas portieréw zatrudnial podmiot swiadczacy ustu-
gi z zakresu ochrony obiektéw. Zatrudniajacy zawierat z pracownikami

10 A. Podgdrecki, Hipoteza tréjstopniowego dziatania prawa, w: idem, Prestiz prawa,
Warszawa 1966, s. 175-176.
41 Ibidem, s. 189.
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umowy cywilnoprawne i nie odprowadzat prawidlowo sktadek ZUS. Kie-
rowal portieréw do wykonywania pracy (w warunkach umowy o prace)
po 250 i wiecej godzin w miesigcu za stawki nizsze od ptacy minimalnej.
Nowy przetarg na swiadczenie przedmiotowych ustug wygrata spotka
personalnie powiazana z poprzednia, ktéra naruszata prawa zatrudnio-
nych. Forma zatrudnienia nie zmienila sie. Zatrudnieni podjeli decyzje
0 ujawnieniu problemu na szerszym forum, co dodatkowo podykto-
wane bylo obecnoscia klauzul spotecznych dotyczacych zatrudnienia
na podstawie uméw o prace w umowach swiadczenia ustug ochrony
obiektow. Ponadto po zmianie zatrudniajacego i ujawnieniu problemu
portierzy ,zostali ukarani” wstrzymaniem dwumiesiecznego wynagro-
dzenia. Powiadomiona o tym wszystkim PIP okazata sie bezskuteczna.
Organ wielokrotnie podejmowal préby skontaktowania sie ze spotka
w jej siedzibie. Jak przekazano interweniujacemu zwiazkowi zawodo-
wemu, ,[pJonadto do pracodawcy kierowane byly za posrednictwem
poczty zadania zobowiazujace do stawienia sie i okazania wskazanych
w nich dokumentéw. [...] Zachodzi obawa, ze zachowanie pracodawcy
ma na celu swiadome i celowe unikniecie przeprowadzenia kontroli”.
Ostatecznie PIP zakonczyla dzialania w sprawie, zawiadamiajac proku-
rature (co zwiazek zawodowy wykonat juz duzo wczesniej). Informacje
o naduzyciach zostaly ujawnione w pazdzierniku 2018 r. Przestucha-
nia swiadkéw rozpoczely sie dopiero w maju 2019 r. Niniejszy artykut
powstaje w maju 2021 r. i w dalszym ciagu nie zostat sporzadzony akt
oskarzenia. Niestety, mimo licznych apeli i protestéw w kontekscie
outsourcingu pracownikéw portierni w poznanskich budynkach in-
stytucji publicznych, dalsze przetargi skutkowaly rozwiazaniem umoéw
zatrudnienia z wiekszoscia os6b, ktére domagaty sie wyptaty zalegtych
zarobkoéw. Zdarzenie to byto spotecznie bulwersujace, gdyz zatrudnia-
nymi byly w przewadze osoby starsze, pracujace w celu finansowego
uzupelnienia niewysokich emerytur. Poza przytoczonymi wczesniej
dziataniami Inspekcji Pracy nie zostaly podjete zadne inne**.

2 Qutsourcing to gangrena — protest przed urzedem miasta w Poznaniu, 23 XI 2018 r.,
ozzip.pl (blog), https://www.ozzip.pl/informacje/wielkopolskie/item/2429-outsor-
cing-to-gangrena-protest-przed-urzedem-miasta-poznan (dostep: 3 11 2021); Portierka
zwolniona za dziatalnosé zwigzkowg, ozzip.pl (blog), 24 1 2020 r., https://www.ozzip.pl/
informacje/wielkopolskie/item/Z609—p0rtierka—zwolniona—za—dzialanosc—zwiazkowa
(dostep: 3 112021); M. Wojciechowski, Portierzy bez pienigdzy na swigta, ,Puls dnia’, WTK,
20 XII 2018 r., https://wtk.pl/news/43508-portierzy—bez-pieniedzy—na-swieta (dostep:
3112021); J. Theus, Portierzy w budynkach ZKZL zostali bez wyplaty. Agencja, ktéra ich za-
trudniata, znikta, ,Gazeta Wyborcza” 27 1 2019, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7
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Nie inaczej w kontekscie skutecznosci wygladaty efekty kontroli prze-
prowadzanych na skutek skargi operatorow zurawi wiezowych, ktérzy
zrzeszeni byli w Matopolskiej Komisji Operatoréw Zurawi Wiezowych
i Warszawskiej Miedzyzaktadowej Komisji Budowlanej, nalezacych
do Ogdlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Inicjatywa Pracownicza.
Problemem, ktéry jest najczesciej podnoszony przez te grupe zawodo-
wa, jest koniecznos¢ pracy ponad norme o$miu godzin na dobe, ktéra
to norma wynika z § 19 Rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych®.
Praktyka pracodawcéw, ktérzy dziataja bezprawnie w tej branzy, ob-
razuje stosunkowo czeste falszowanie ewidencji czasu pracy poprzez
tworzenie dwéch rézniacych sie od siebie dokumentow, z ktérych jeden
stuzy faktycznemu rozliczaniu sie z pracownikiem, a drugi sporzadzany
jest wiasnie na wypadek kontroli. Niestety, tylko nieliczni operatorzy
decyduja sie na zglaszanie takich sytuacji, co podyktowane jest lekiem
przed utrata pracy i brakiem zaufania wobec dyskrecji inspektorow. Po-
nadto pracownicy, ktérzy jednak zdecyduja sie na taki krok, czesto czuja
sie zawiedzeni dziataniami organu. Inspektorzy ograniczaja sie¢ bowiem
wylacznie do dowodoéw przedstawionych przez pracodawce, ktérych
wiarygodnos¢ bywa watpliwa. Biorac wszakze pod uwage wyzej zakre-
Slone wnioski co do niewladczosci wystapienia inspektora pracy oraz
zakres jego zastosowania, tego typu naruszenie przepisu o czasie pracy
mogtoby spotkac sie wylacznie z bardzo lfagodnym srodkiem oddzia-
tywania (i to nawet w sektorze nalezacym do najbardziej licznych pod
wzgledem wypadkéw przy pracy*). Trudno w takim stanie prawnym

,36001,24394475,portierzy-w-budynkach-zkzl-zostali-bez-wyplaty-agencja-ktora.html
(dostep: 3 11 2021); Poznari: Sprawiedliwosé dla sprzqtaczek i portierdw, ozzip.pl (blog),
17 X 2019 r., https://www.ozzip.pl/informacje/wielkopolskie/item/2529-poznan-spra-
wiedliwosc-dla-sprzataczek-i-portierow (dostep: 3 11 2021); Stanowisko OZZ Inicjatywa
Pracownicza w sprawie pracownic i pracownikéw portierni w budynkach nalezgcych do miasta
Poznania, ozzip.pl (blog), 20 XI 2018 r., https://www.ozzip.pl/informacje/wielkopolskie/
item/. 2428-stanowisko-portierzy-portierki-budynkow-miasta-poznan (dostep: 2112020);
J. Urbanski, Wyzysk i pedicure. Osoby w wieku 60+ na poznarskim rynku pracy, ozzip.pl (blog),
2 X 2019 r., https://www.ozzip.pl/publicystyka/walki-pracownicze/item/2522-wyzy-
sk-i-pedicure-osoby-w-wieku-60plus-na-poznanskim-rynku-pracy (dostep: 28 I 2021).

# Dz.U. 2018, poz. 2147. Zob. T. Klarkowski, Baukrane vs PIP. Einar Thorwaldsen, 2020,
https://www.youtube.com/watch?v=T30FBs1Zllc (dostep: 21 I 2021); idem, Problem
8 godzin pracy operatora zurawia. Einar Thorwaldsen, 2020, https://www.youtube.com/
watch?v=tL7h3s5qAZM (dostep: 3 112021).

# Sprawozdanie z dziatalnosci Paistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.
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stawiac teze o mozliwej poprawie postrzegania PIP przez pracownikdw,
jezeli inspektorzy nadal beda sie ograniczac¢ do takich dziatan.

Opierajac sie na oméwionych studiach przypadku reprezentatyw-
nych dla odnosnych branz, a takze po przeanalizowaniu przepiséw,
dorobku doktryny i orzecznictwa, mozna sformutowac postulat de lege
ferenda o wprowadzeniu do systemu prawnego mechanizmu ponow-
nej kontroli po zastosowaniu wystapienia inspektora pracy, na skutek
ktérej, w razie niewykonania sugerowanego zachowania, inspektor
pracy bedzie mogt wydac decyzje administracyjna z wykorzystaniem
stosownej procedury.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan mozna wyciagnac¢ wniosek, ze pozostawianie
inspektorom pracy jako przedstawicielom organu nadzorujacego i kon-
trolujacego dyskrecjonalnych narzedzi do usuwania naruszen nie jest
krokiem ku zwiekszeniu imperium, ktére wydawatoby sie konieczne do
usuniecia zarysowanych probleméw. Zastanawiajac sie nad tym, jakie
skutki moze przynies¢ wystapienie inspektora pracy, po dokonaniu
analizy pogladéw doktryny i orzecznictwa nalezy dojs¢ do wniosku, ze
obecnie mozliwe jest tylko pewne zasygnalizowanie probleméw czy
zwrocenie uwagi na nieprawidtowosci. Tymczasem nadzér i kontrola
powinny prowadzi¢ do utrzymania pewnego zalozonego wzorca, a do
tego konieczne sa akty wladcze. Postulat ten nie stanowi zadnego no-
wego projektu — juz w okresie I RP glosno artykutowala go zastepczyni
Gléwnego Inspektora Pracy H. Krahelska®. Dokumentuje to fakt niesku-
tecznego zmagania sie z problemem nieefektywnej kontroli i nadzorem
nad praca od dziesiecioleci.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage, ze w celu zahamowania erozji
prawa pracy i zabezpieczenia jego dalszego stosowania nie wystarczy
sama dyskusja nad przejawami panstwowego nadzoru i kontroli warun-
kéw pracy. Organy, ktérych model dzialania jest raczej interwencyjny,
nie beda w stanie zaistnie¢ jako instytucja zwalczajaca wszelkie naru-
szenia stosunku pracy. Rozwiazaniem wydaje sie tu siegniecie po stuzbe
malo popularnej spolecznej inspekcji pracy bedacej w rekach zwiazkéw

5 R. Letocha, Z Polski rodem: dla Swiata pracy i poprzez swiat pracy, ,Nowy Obywatel”
2019, nr 29.
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zawodowych. Zgodnie z Ustawa o spotecznej inspekcji pracy* zaklado-
wy spoteczny inspektor pracy moze w kazdym stosownym momencie
skierowa¢ do pracodawcy zalecenie usuniecia okreslonych uchybien
ze skutkiem natychmiastowym badz wskazanym w zaleceniu. Praco-
dawca, nie godzac sie na takie rozwiazanie, moze skierowac sprzeciw
od zalecenia do PIP, ktéra wydaje decyzje w tej sprawie. Jest to zatem
narzedzie, ktére pozwala pracownikom na ominiecie przeciwnosci zwia-
zanych z wystapieniem inspektora pracy, gdyz zalecenie zakladowego
spolecznego inspektora pracy jest wladcza forma oddzialywania na
pracodawce. Zaktadowy spoteczny inspektor pracy dziala jednostronnie,
niezaleznie od woli PIP oraz pracodawcy, ktory za niestosowanie sie
do jego polecen czy utrudnianie mu korzystania z uprawnien podlega
karze grzywny (mozna skorzysta¢ z przymusu panistwa). Stanowisko au-
tora niniejszego artykulu nie jest zreszta odosobnione, a potwierdzone
szerzej w literaturze dotyczacej spotecznej inspekcji pracy”.

Ponadto zaproponowany mechanizm ponownej kontroli wydaje
sie proporcjonalnym rozwiazaniem w $wietle potrzeb wynikajacych
z sytuacji na rynku pracy i postanowien konwencji nr 81 MOP.

PROBLEMS OF THE NATIONAL LABOUR INSPECTORATE IMPERIUM -
THE EXAMPLE OF THE LABOUR INSPECTOR’S STATEMENT

Summary

The labour inspector’s statement constitutes a non-statutory form of enforcing
labour rights. In this context, we can see a variety of problems related both to the
impact of the legal measure itself, appealing against it, as well as to the role it plays
in ensuring compliance with employment rights. The jurisprudence and literature
to date indicates explicitly that the employer’s failure to comply with the content of
the labour inspector’s speech does not give rise to any negative legal consequences.
Nevertheless, employers who do not agree with the solutions recommended by the
authority through the labour inspector’s speech perceive this specific measure as
a special type of decision. The decision itself, in turn, seems to be a natural man-
ifestation of the state, the authority indicating to the subject of law the individual
directions of its behaviour. However, this is, in fact, a different act.

4 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 567.

¥ W. Sanetra, Art. 8 ustawy o spolecznej inspekcji pracy. Komentarz, w: Prawo socjalne,
Warszawa 2001; B. Rutkowska, Spoteczna inspekcja pracy - niedoskonatosci regulacji prawnej,
,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2017, nr 4, s. 279, 287-288, https://
doi.org/10.4467/25444654SPP.17.021.7408.
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The article doubts the implementation of the model of labour supervision and
control assumed by the legislator in the light of the measure outlined in the labour
inspector’s speech. As a result, allowing this measure to be left to the inspector’s
discretionary use may lead to the reinforcement of the feeling of a lack of efficiency
on the part of the state bodies in the field of protection of workers’ rights, especially
that the cases of its use are an open catalogue, which includes issues such as work-
ing time or the employment of young people. In order to better understand these
trends, two examples are discussed where the National Labour Inspectorate had
an impact on situations of a gross violation of labour law standards.

A de lege ferenda direction has also been indicated, which means the creation of
the institution of “re-inspection” of the employer. The existence of a non-author-
itative “recommendation”, which is a statement by the labour inspector, is in fact
a manifestation of the implementation of Article 17, paragraph 2 of the ILO Con-
vention No. 81, which would not be incompatible with the consequence in the form
of addressing a statement.

Keywords: National Labour Inspectorate — labour supervision - labour protection —
labour inspector’s statement

LITERATURA

Jagielski J., Art. 33, w: Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, pod red.
M. Gersdorf, K. Rgczki, Warszawa 2008.

Joamets K., Liina L., The Legal Problems of Occupational and Health Safety in Estonia,
JInternational and Comparative Law Review” 2016, vol. 16, no. 2.

Klarkowski T., Baukrane vs PIP. Einar Thorwaldsen, 2020, https://www.youtube.
com/watch?v=T30FBs1ZIlc (dostep: 3 I 2021).

Klarkowski T., Problem 8 godzin pracy operatora Zurawia. Einar Thorwaldsen, 2020,
https://www.youtube.com/watch?v=tL7h3s5qAZM (dostep: 3 I 2021).

Labour Inspection, International Labour Conference, 95th Session, 2006, Geneva 2006.

Liszcz T., Konstytucyjne podstawy ochrony pracy, w: Prawo ochrony pracy - wspélczes-
nosc i perspektywy rozwoju, pod red. M. Mielczarka, T. Wyki, Warszawa 2017.

Liwo M.A., Egzekwowanie obowigzkow od podmiotow nawigzujgcych stosunek pracy
i stuzbowy w postepowaniu kontrolnym i administracyjnym, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2016, nr 1.

Letocha R., Z Polski rodem: dla swiata pracy i poprzez swiat pracy, ,Nowy Obywatel”
2019, nr 29.

Makowski D., W sprawie niewigzgcego charakteru wystgpienia inspektora pracy, ,Monitor
Prawa Pracy” 2013, nr 11.

Makowski D., Zakres zastosowania wystgpienia inspektora pracy, ,Monitor Prawa Pracy”
2011, nr 9.

Musiata A., Prawo pracy: czyje? Res publica! O stosunku pracy teoretycznoprawnie,
Poznan 2020.



Problematyka imperium Paristwowej Inspekcji Pracy 143

Outsourcing to gangrena - protest przed urzedem miasta w Poznaniu, 23 X12018 r., https://
www.ozzip.pl/informacje/wielkopolskie/item/2429-outsorcing-to-gangre-
na-protest-przed-urzedem-miasta-poznan (dostep: 3 I1 2021).

Podgodrecki A., Hipoteza trojstopniowego dziatania prawa, w: idem, Prestiz prawa, War-
szawa 1966.

Portierka zwolniona za dziatalnosé zwigzkowa, 24 111 2020 r., https://www.ozzip.pl/
informacje/wielkopolskie/item/2609-portierka-zwolniona-za-dzialanosc-

-zwiazkowa (dostep: 3 112021).

Poznan: Sprawiedliwosé dla sprzgtaczek i portieréw, 17 X 2019 r., https://www.ozzip.
pl/informacje/wielkopolskie/item/2529-poznan-sprawiedliwosc-dla-sprza-
taczek-i-portierow (dostep: 3 11 2021).

Przybysz P., Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, w: Prawo
administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, wyd. 13, Warszawa 2017.

Rutkowska B., Spoteczna inspekcja pracy — niedoskonatosci regulacji prawnej, ,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2017, nr 4, https://doi.org/10.
4467/25444654SPP.17.021.7408.

Sanetra W., Art. 8 ustawy o spotecznej inspekcji pracy, w: idem, Prawo socjalne, War-
szawa 2001.

Sobczyk A., Patistwo zaktadow pracy, Warszawa 2017.

Sobczyk A., Prawo pracy prawem wspélnoty (rozmowa przeprowadzona przez A. Pa-
lecka), ,Nowy Obywatel” 2019, nr 29.

Sprawozdanie z dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2015 r., Warszawa 2016.

Sprawozdanie z dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2016 r., Warszawa 2017.

Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2017 r., Warszawa 2018.

Sprawozdanie z dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019.

Sprawozdanie z dziatalnodci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2019 r., Warszawa 2020.

Stanowisko OZZ Inicjatywa Pracownicza w sprawie pracownic i pracownikéw portierni
w budynkach nalezacych do miasta Poznania, 20 X1 2018 r., https://www.ozzip.
pl/informacje/wielkopolskie/item/2428-stanowisko-portierzy-portierki-bu-
dynkow-miasta-poznan (dostep: 21 12020).

Stanowisko Rady Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych z dnia 23 wrze-
snia 2020 roku w sprawie wspéldziatania organizacji zwigzkowych zrzeszonych
w OPZZ z Paristwowg Inspekcjg Pracy w obszarze ochrony pracy, https://www.
opzz.org.pl/media/download/f5350ca3-8fb6-47c4-af51-73eb0c42{18a (do-
step: 2112021).

Theus ]J., Portierzy w budynkach ZKZL zostali bez wyplaty. Agencja, ktora ich za-
trudniata, znikla, ,Gazeta Wyborcza” 27 12019 r., https://poznan.wybor-
Cza.pl/poznan/7,3600l,24394475,portierzy—w—budynkach—zkzl—zostali—

-bez-wyplaty-agencja-ktora.html (dostep: 3 11 2021).

Tuleja P., Art. 24 Zasada ochrony pracy, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, pod red. P. Tulei, LEX/el., 2021.

Urbanski J., Wyzysk i pedicure. Osoby w wieku 60+ na poznatiskim rynku pracy, ozzip.pl
(blog), 2 X 2019 r., https://www.ozzip.pl/publicystyka/walki-pracownicze/
item/2522-wyzysk-i-pedicure-osoby-w-wieku-60plus-na-poznanskim-ryn-
ku-pracy (dostep: 28 12021).



144 MICHAt SOBOL

Wierzbowski M., Wiktorowska A., Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego,
wyd. 13, Warszawa 2017.

Wojciechowski M., Portierzy bez pieniedzy na swigta, ,Puls dnia’, WTK, 20 XII 2018 r.,
https://wtk.pl/news/43508-portierzy-bez-pieniedzy-na-swieta (dostep: 3 Il
2021).

Wystapienia PIP mozna nie realizowad, ,Rzeczpospolita” 2 VI 2011 r., https://www.
rp.pl/artykul/667050-Wystapienia-PIP-mozna-nie-realizowac.html (dostep:
2112021).

Wystapienie inspektora pracy PIP. ,Whioski profilaktyczne” w teorii i... w praktyce, Sto-
warzyszenie Inspektoréow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej, 10 VIII 2015 r.,
http://www.siprp.pl/wystapienie-inspektora-pracy-pip-wnioski-profilak-
tyczne-w-teorii-i-w-praktyce/ (dostep: 21 12021).



STUDIA PRAWA PUBLICZNEGO
2021+NR2(34) ISSN 2300-3936
DOI: 10.14746/spp.2021.2.34.6

II. KOMENTARZE, OPNIE I POLEMIKI
b

Piotr SzuLc*

Critical comments to the bill on protection

of the rights of purchasers of residential
premises or single-family houses

and on the Developer Guarantee Fund

(Uwagi krytyczne do projektu ustawy

o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz

o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym)

Introduction

The issues addressed by the bill have to date been governed by the

Act of 16 September 2011 on the Protection of Rights of Purchasers

of Residential Premises or Single-Family Houses (hereinafter referred

to as “the Purchasers’ Rights Act”). On 23 February 2021, a bill on the

protection of the rights of a purchaser of residential premises or a sin-
gle-family house and on the Developer Guarantee Fund, Parliamentary
printed matter no. 985, was tabled. On 20 May 2021 the bill was passed

by Sejm (hereinafter “the Act”)

According to the Act drafter, the proposed changes are a response

to “bankruptcies of property developer businesses and related fi-
nancial losses of those who have purchased residential premises or
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houses through these businesses”. It is also argued that the risk of
purchasers losing funds paid into open housing escrow accounts is
considerable. Consequently, the Act drafter believes that the statu-
tory legislation in its current form has given rise to a situation which
prevents purchasers from recovering full amounts directly from an
open escrow account.

However, the arguments put forward in the explanatory memoran-
dum to the Act are not convincing to consider that the proposed leg-
islative amendments are necessary. The Act drafter offers no evidence
of the empirical need to create such broadly defined protection for
purchasers’ rights.

The Act provides for one of the most stringent solutions in Europe
(similar solutions are not known in the legislation of Germany, France,
Austria, Belgium, Italy, Spain)’. Even the legislation applicable in the
jurisdictions where purchasers of premises and houses under construc-
tion have been protected by specific legal instruments for decades is not
as far-reaching as that conceived by the Polish legislator.

The Act carries a serious risk of undermining the condition of the
real estate development industry and limiting competition in the mar-
ket while putting in place excessive and unreasonable privileges for
the purchaser at the expense of the seller. The proposed solution is
a manifestation of emotional legislation responding to specific events
publicized by the media. In particular, the explanatory memorandum to
the Act does not address the questions whether the existing normative
solutions within other branches of law do not provide sufficient protec-
tion where it is established that the legitimate interests of purchasers
have been infringed or exposed to the risk of loss, and whether the
existing legislation does not provide sufficient protection. Certainly, it
is insufficient to merely argue that the existing civil law protection does
not provide sufficient legal protection. Indeed, it should be stressed that
in order to address these questions, the assessment should encompass
not only the normative sphere, but also the way the existing legislation
operates in practice. A number of provisions of the Act, the structure of
which remains unclear, give rise to numerous interpretation disputes
and significantly undermine the certainty of legal dealings.

! Ochrona nabywey przysztych (powstajgcych) lokali w swietle requlacji prawnych wybra-
nych krajow europejskich i wnioski dla polskich rozwigzan prawnych, ,Zeszyt Hipoteczny”
2004, no. 19, pp. 9-11; E. Targonska-Helios, Odpowiedzialnosc dewelopera za wady fizyczne
lokalu mieszkalnego na podstawie ustawy deweloperskiej, Warsaw 2020.
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From the perspective of the several years during which the Pur-
chasers’ Rights Act has been in effect, it can now be concluded that
the instruments provided for therein essentially meet the demand for
purchaser’s protection as discussed herein.

Competition law is related to regulatory issues, which renders com-
petition law part of public law rather than simply in economic law or
private market regulation. The legal nature of the protection of the
rights of purchasers of residential premises may also apply to public law
obligations, and in some cases even only to public law obligations. Its
public law nature is shaped by the special legal status of the Developer
Guarantee Fund and the implementation of the public interest by this
entity, which is the protection of purchasers of residential premises.
This entity will participate in mandatory courses with a limited group
of users, and the share relationship between the Fund and its users
is to be mandatory.

1. Assessment of the explanatory memorandum to the Act

“Bankruptcies of property developer businesses and related financial
losses of those who have purchased residential premises or houses
through these businesses” were identified as the main factors underlying
the enactment of the Act. The legislator points to the fact that the risk
of purchasers losing funds paid into open housing escrow accounts is
considerable, particularly in the case of accounts with no additional
security in the form of a bank or insurance guarantee. Since the legis-
lator, both in the Purchasers’ Rights Act and in the Act, maintained the
possibility of operating a housing escrow account in the form of an open
escrow account, then it must be inferred that the legislator accepts this
solution. Moreover, the two types of escrow accounts have also been
put in place in the Act.

The argument that the Act drafter puts forward is not justified for
several reasons. If the escrow account accumulates the amounts paid
by purchasers, then in the event of a developer going bankrupt, the
purchaser may recover the amounts paid which have not yet been
disbursed to the developer. For this reason, the legislator introduced
Articles 11 and 12 of the Purchasers’ Rights Act, pursuant to which the
bank disburses to the developer the funds accumulated on the open
housing escrow account upon finding that a given stage of the property
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development project has been completed, in order to protect the funds
by disbursing them in instalments — at intervals — as the project pro-
gresses. The bank maintaining an open housing account is required to
carry out a substantive and financial review of the completed stages of
the property development project. The review is carried out on an ex
ante basis, before the funds accumulated in the open account are made
available to the developer.? The bank refuses to comply with the devel-
oper’s instruction, i.e. to disburse funds from the open account if the
conditions set out in Article 8 and Articles 11 to 12 and in the provisions
of the housing account agreement are not met jointly.

Furthermore, the purchaser may recover the balance from the dis-
tribution of property liquidation proceeds. If the bank has agreed to
residential premises being separated free from any encumbrance, the
purchaser enjoys priority over the bank in the distribution of such pro-
ceeds to the extent that he or she made payments under the agreement.

Moreover, the Act drafter seems to contradict itself by noting that the
good standing of the property development industry and high margins
of developers justify the increase in financial burdens on the part of the
property developer businesses. It should first be noted that drawing con-
clusions from media reports (without identifying the source) rather than
from thorough calculations is devoid of any methodological reasons.
The legislator indicates that “the development industry boasts a margin
exceeding 20%"; however, the calculation for this amount suggested in
the explanatory memorandum to the Actis based on the data from 2017.

2. Establishment of the Developer Guarantee Fund

The central change resulting from the Act which would have the most
significant consequences for the property development market is the
establishment of a developer guarantee fund and introduction of an
obligation for the developer to pay a contribution to the fund from
each payment made by the purchaser to the housing escrow account.

The terms of the Act confer a significant and unjustified preference
on the purchaser of residential premises or a single-family house with
regard to other depositors. The refund limit from the Bank Guarantee
Fund is the equivalent of EUR 100,000. No amounts exceeding this limit

2 T. Czech, Komentarz do art. 12, in: Ustawa deweloperska. Komentarz, ed. 2, Warsaw
2018, pp. 249-263.
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are refunded to depositors. In the current legal situation, a depositor
may seek to recover the outstanding amount from the bank’s bank-
ruptcy estate on general terms. However, the Act provides that in such
a case the developer guarantee fund will disburse to the purchasers the
amounts corresponding to their share in the amount accumulated on
the escrow account in connection with the performance of the property
developer agreement.

The vision of economic downturn conceived by the Act drafter is
purely hypothetical. Although the economy indeed experiences ups
and downs, legislation should be enacted on the basis of specific, le-
gitimate considerations. The applicable legislation, which provides for
the purchaser’s priority in seeking satisfaction from the collateral (real
properties) with regard to other unsecured creditors, is very beneficial
for purchasers, and sufficient to secure their interests. As the law now
stands, even if a developer goes bankrupt, losses that a purchaser may
potentially incur when using an open escrow account are limited only
to a portion of the instalment paid for premises (which reflects a fraction
of the value of residential premises). Thus, the proposed amendment
was based on a certain prediction from the legislator as to the deterio-
ration of the situation on the property development market. It should
be noted that a signalling decision of the Constitutional Court dated
2 August 2010, S 3/10, provided a direct impetus for the enactment of
the provisions of the applicable property developer act.? In said decision,
the Constitutional Court found that there exists a legal loophole in the
relations between the parties to a property developer agreement and
that the rights of purchasers of residential premises are not sufficiently
protected. It was brought to the attention of the Sejm [Lower House
of Parliament of the Republic of Poland] and to the Council of Minis-
ters that there is a need to take the legislative initiative with a view to
eliminating the loophole and to ensuring that the Polish legal system is
coherent*, which has been done in the Purchasers’ Rights Act.

It should be noted that the Act is altogether devoid of any mech-
anisms which would enable the review of validity and correctness of
disbursements from the developer guarantee fund. There is no regu-
lation regarding the supervision of the developer guarantee fund and
its legal status. The regulation regarding the developer guarantee fund

3 Signalling decision of the Constitutional Court dated 2 August 2010, S 3/10 (OTK-B
2010, no. 6, item 407).
* T. Czech, Article 1, in: Ustawa deweloperska..., pp. 15-21.
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is scarce compared to that of the Bank Guarantee Fund, thus leaving
significant room for abuse.

The Act is significantly defective in its lacking any method for cal-
culating the contribution depending on the level of risk of a given de-
veloper going bankrupt. All entities are to be subject to the same con-
tribution. However, this solution completely disregards the phases of
the business cycle.

Itis also seriously defective in its lacking any verification as to wheth-
er it is reasonable to withdraw from the agreement. Funds due to the
purchaser will be refunded subject to the bank receiving a statement
from one of the contracting parties on withdrawal from a property devel-
oper agreement. As the Act now reads, the bank is required to disburse
to the purchaser the funds upon his or her request without verifying
the grounds for such a request. Such a solution deprives the property
developer of any certainty as to the funds held, in view of the possibility
of them being immediately withdrawn by the purchaser, even if there
is no good cause for doing so. According to the legislator, it is a nota-
ry who is responsible for verifying both the identity of the purchaser
and the grounds for exercising the statutory right to withdraw from
the agreement. The disbursement of funds is therefore dependent on
other-than-legal grounds, since the withdrawal from the agreement
will take effect irrespective of the existence of substantive-law grounds
and will have a legally constitutive effect. The lack of verification of the
grounds for withdrawal from the agreement seems to be even more
surprising, as the act in question extends a set of grounds authorising
the purchaser to withdraw from the property developer agreement.

3. Extension of the objective scope of the Act

The Purchasers’ Rights Act was applicable only to cases where the
property developer’s obligation related to residential premises or sin-
gle-family houses. In practice, a purchaser buying residential premises
with a garage would enter into two separate agreements: one for the
residential premises and the other one for the garage. The Act would
extend protection to commercial premises.

The legislator reasoned that the amount of the purchaser’s funds ear-
marked for the purchase of, for example, a parking space may amount
to tens of thousands of zlotys, and that it is difficult to find an argument
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for the absence of adequate protection for such funds. However, this
solution seems to run counter to the ratio legis of the Act. Special pro-
tection afforded to a property developer agreement should concern an
asset which is residential (and not commercial) premises.

A property developer agreement is the result of a specific combination
of legal transactions undertaken as part of the construction investment
process whereby the basis and cause of the property developer’s action
is the ultimate intention to hand over the project to the user. As such,
the full performance of the property developer’s obligation requires
alater conclusion of an agreement with a dispositive effect, whereby the
property developer transfers the ownership of the separated premises
to the purchaser. Another distinctive aspect of this agreement is that
on one side there is the purchaser of premises — a consumer — and on
the other, the property developer, i.e. a professional participant of legal
dealings.’ It was the aforementioned signalling ruling that emphasized
that it is the duty of the public authorities to undertake measures aimed
at fulfilling the task of satisfying the housing needs of citizens, while the
specification of the scope of forms and methods of these measures has
been left to the legislator’s discretion. In particular, the public authori-
ties have a duty to support citizens in their efforts to acquire their own
premises and, consequently, to shape the legal system in such a way
that it both supports and protects the individuals who wish to do so.
The scope of such duties also extends to the need to create regulations
protecting the property developers’ customers. As such, the ratio legis
of the Act is therefore to protect the rights of purchasers of residential
premises and not to protect the rights of purchasers of other types of
premises.

4. Potential consequences of the amendment

The Act drafter’s conclusion is incorrect in that the mandatory applica-
tion of a deduction to the developer guarantee fund in property devel-
oper agreements does not essentially affect the price of the property
paid by purchasers. It is reasonable to conclude that its impact on the
level of property prices offered by property developers and, as such, on
the costs incurred by their customers will be considerable. The act of

5 Judgment of the Court of Appeal in Szczecin of 11 1X 2014, sign. I ACa 331/14,
LEX no. 1563602.
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putting in place the institution of a developer guarantee fund is very
likely to result in further increase in prices of residential premises, as
developers will not give up on their margin and the cost will be passed
on to the customer purchasing the premises. It needs to be emphasized
that Poland faces a serious problem in access to residential premises
(according to the data of Statistics Poland, there are approximately
386 residential premises per 1,000 inhabitants in Poland, compared
to 509 residential premises per 1,000 inhabitants in Germany, 456 in
Hungary and 455 in the Czech Republic). Further increases in housing
prices will even deepen the housing deficit. According to the current
National Housing Programme®, the state’s priority is to enhance access
to housing, which will be significantly impeded by the passage of the
Act as proposed.

From the purchasers’ perspective, an important expectation with
respect to the security instrument would be that its implementation and
application should not significantly affect the course of the transaction
with the property developer, in particular, that it should not put on the
purchaser a burden associated with additional formalities or change
the existing contracting practice. In other words, the benefits of its use
by purchasers should not give rise to additional obligations being im-
posed on purchasers.” Although an escrow account fully satisfies this
demand, the putting in place of the developer guarantee fund changes
the current contracting practice and will affect the course of transactions
with the property developer.

The purpose of the Act, pursued by introducing the obligation to
provide purchasers with a remedy in the form of deductions towards
the developer guarantee fund, will not be achieved without a consist-
ent, direct impact on the level of residential real estate prices on the
primary market. The implementation of the protection of purchasers’
interests through the requirement to pay a contribution to the developer
guarantee fund will probably have the side effect of increasing the costs
incurred by purchasers. The obligation to pay the contribution to the
developer guarantee fund will also have an impact on entrepreneurs

¢ Resolution of the Council of Ministers of 27 IX 2016 on the adoption of the National
Housing Programme, www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/narodowy-program-
-mieszkaniowy (accessed: 1 111 2021).

7 B. Gliniecki, Pozgdane cechy instrumentu zabezpieczajgcego roszczenie nabywcy wy-
nikajgce z umowy deweloperskiej, in: idem, Mieszkaniowy rachunek powierniczy. Analiza
cywilnoprawna, Gdansk 2018, pp. 56-61.
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engaged in property development business in Poland, in particular by
limiting competition.

An additional risk that the Act carries is the probability of avoiding
strict and high deductions towards the developer guarantee fund by
placing residential premises on the market after the entire development
project has been completed. If the developer decides, after putting the
building into use (completion of construction), to enter into standard
sale agreements having a binding and dispositive effect, the Act will
apply to such agreements only to a very limited extent. Such a structure
of the provisions allows the developer to decide what agreements it will
enter into after obtaining an occupancy permit, and thus which statutory
provisions will be applicable.

Conclusions

The Act completely omits the possibility of the developer guarantee
fund providing refundable financial assistance to entities at risk of in-
solvency. The existing Bank Guarantee Fund is competent to provide
entities that are at risk of insolvency with financial assistance in the
form of loans, guarantees and sureties. The developer guarantee fund
should have a stabilizing, guarantee and analytical-controlling function
in the system. However, it does not pursue one in the proposed form.

Of course, one should agree that the Act grants purchasers a very
high level of protection in the event of a developer’s bankruptcy, and
thus is very pro-consumer. The regulation of reservation agreements,
which have far caused many practical difficulties, should be considered
a positive change.

In conclusion, it may be argued that the solution adopted by the
legislator to protect the purchasers’ interests is, as a rule, exclusively
one-sided in nature. Although it has the elements desirable from the
perspective of the purchasers that are primarily targeted by the solutions
introduced by the provisions of the act, it is still lacking the elements
which would, at least in part, meet the interests of property developers
and somehow compensate them for the adverse change in the legal
situation associated with the entry into force of the sectoral regulations
protecting purchasers in property developer agreements. It should be
noted that possession by a security instrument of both elements de-
sired by its beneficiaries (purchasers) and beneficial to those bearing
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its burden (property developers) is not entirely mutually exclusive.
It seems possible that without placing purchasers in a worse situation,
the legislator may provide developers with greater access to and a wider
choice of security instruments, which ultimately could also translate
into areduction of costs incurred by developers in connection with the
obligation to satisfy the obligation to secure the purchaser’s interests.

CRITICAL COMMENTS TO THE BILL ON PROTECTION OF THE RIGHTS
OF PURCHASERS OF RESIDENTIAL PREMISES OR SINGLE-FAMILY
HOUSES AND ON THE DEVELOPER GUARANTEE FUND

Summary

The article presents reflections on the bill on the protection of the rights of a pur-
chaser of residential premises or a single-family house and on the Developer Guar-
antee Fund, Parliamentary printed matter no. 985. According to the bill drafter, the
proposed changes are a response to “bankruptcies of property developer businesses
and related financial losses of those who have purchased residential premises or
houses through these businesses”. A number of provisions of the Act, the structure
of which remains unclear, give rise to numerous interpretation disputes and signif-
icantly undermine the certainty of legal dealings.

Firstly, there is no regulation regarding the supervision of the developer guar-
antee fund and its legal status. The regulation regarding the developer guarantee
fund is scarce compared to that of the Bank Guarantee Fund, thus leaving significant
room for abuse.

Secondly, the bill is significantly defective in its lacking any method for calcu-
lating the contribution depending on the level of risk of a given developer going
bankrupt. All entities are to be subject to the same contribution.

Keywords: rights of purchasers — Developer Guarantee Fund — residential premises
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Jak politycy, w imie zaskarbienia sobie przychylnosci wyborcow, korzystaja z in-
stytucji panstwa, a w szczegdlnosci z mozliwosci ingerencji w jego system prawny
i finansowy? Pytanie to zamyka wstep do ksiazki Pawta Chmielnickiego i Dobroch-
ny Minich. Autorzy przesledzili posuniecia legislacyjne obu koalicji rzadowych,
ktore stanowily ustawy w latach 2015-2016, czyli w szczegdlnym okresie. W 2015 1.
odbyly sie wybory prezydenckie i parlamentarne. Rok wczesniej doszto zas do
zmiany na stanowisku premiera. Juz z tego powodu recenzowana publikacja za-
stuguje na wieksze zainteresowanie. Jest to bowiem nie tylko oryginalne, ale wrecz
pionierskie opracowanie.

Monografia, oprocz obszernego wstepu i takiegoz zakonczenia, sktada sie z trzy-
nastu rozdziatéw. Rézny jest wktad w publikacje kazdego z autoréw. Pierwszy
rozdziat napisata Dobrochna Minich, jedenascie nastepnych Pawel Chmielnicki,
a pozostate czesci zostaly stworzone wspdlnie. Rozdziaty nie zawieraja odrebnych
wprowadzen i czastkowych podsumowan. Niemniej jednak charakter wprowa-
dzajacy ma w kazdym rozdziale jego pierwszy punkt, a wnioski koricowe mozna
znalez¢ pod koniec ostatniego punktu.

We wstepie autorzy w sposéb poglebiony przyblizyli okreslenie ,kielbasa wy-
borcza’, odwotujac sie do znaczen przypisywanych mu obecnie i przyktadéw z pol-
skiej historii. Tytut wstepu ,Kietbasa wyborcza a dobro wspdlne” oddaje jego tres¢.
Znalazly sie w nim ogélne rozwazania o sposobie dziatania partii politycznych,
funkcjonowaniu panstwa i stosunku jednostek do prawa. Stanowia one dobre
wprowadzenie do problematyki objetej zakresem badan.

Recenzowana prace mozna podzieli¢ na dwie czesci. W rozdziale pierwszym
Dobrochna Minich przedstawilta m.in. zjawisko wtadzy, relacje pomiedzy wtadza
a polityka oraz gra polityczna a ideologiami. Rozdzial ten ma charakter samoistnego
studium wiladzy, w ktérym autorka siegneta do dorobku wielkich filozoféw i socjo-
logdéw, przywolujac wyrazane przez nich poglady i sformutowane koncepcje istotne
w kontekscie tematyki ksiazki, np. koncepcje polityki jako formy rozrywki Jeana
Baudrillarda czy cechy myslenia ideologicznego wedtug Mirostawa Karwata. Do
pierwszej czesci, wpisujacej sie w nurt rozwazan ogélnych, zalicza sie tez rozdziat
trzynasty. Znalazly sie w nim tabele z wyznacznikami trzech gtéwnych orientacji

SPP 2(34),2021: [155-158]. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
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politycznych (konserwatyzm, liberalizm, socjalizm) i wykresy ilustrujace profile
ideologiczne dwdch najpopularniejszych partii (Prawo i Sprawiedliwosé¢, Platfor-
ma Obywatelska) sporzadzone na podstawie badan przeprowadzonych w latach
2005-2007 przez Anite Filipczak-Biatkowska. Wykorzystujac wyniki wlasnych badan
zlat 2015-2016, autorzy podjeli sie zdefiniowania profiléw ideologicznych wszyst-
kich gléwnych aktoréw polskiej sceny politycznej.

Od rozwazan zawartych w rozdziatach pierwszym i trzynastym réznia sie za-
sadniczo pozostale rozdzialy monografii. Nalezy je przyporzadkowac¢ do czesci
szczegdtowej. Przedstawiono w nich obietnice wyborcze, ktére mozna by okresli¢
mianem ,kielbasy wyborczej’, a takze zweryfikowano, w jakim stopniu realizacja
tych obietnic znalazla odzwierciedlenie w legislacji i dziatalnosci wykonawczej
w latach 2015-2016. Cze$¢ rozdziatéw (II, V, VI, VII) zostata poswieconych okre-
sowi, kiedy u wtadzy byla koalicja PO-PSL, inna cze$¢ (VIII, IX, X, XI, XII) dotyczy
rzadéw Zjednoczonej Prawicy, a w niektérych (IIL, IV) odniesiono sie do czaséw
zaréwno sprzed wyborédw parlamentarnych z 2015 r., jak i po nich. Uwage zwra-
caja blyskotliwe tytuly rozdziatéw. Skladaja sie z dwoch cztonéw. W pierwszym
postuzono sie np. stowami wypowiedzianymi przez polityka badz goérnika albo
uzyto popularnego okreslenia dla omawianego swiadczenia. Drugi czton jest nieco
dluzszy i w wiekszym stopniu zdradza zawartos¢ danego rozdziatu. Przyktadowo
mozna przywola¢ tytul rozdziatu drugiego ,Grubo po podwieczorku. Oferta Plat-
formy Obywatelskiej na trzecia kadencje” i dwunastego ,Gra w Karte. Powrét sze-
$ciolatkéw do przedszkoli i likwidacja gimnazjéw”. Podczas lektury daje sie jednak
zauwazy¢, ze niektére rozdzialy (VI, VII, IX) maja szerszy zakres tematyczny, niz
sugeruja ich tytuly.

Opracowanie jest obszerne i nie sposéb odnies¢ sie do wszystkich watkéow
poruszonych przez autoréw. W dalszej czesci recenzji poruszone wiec zostana
wybrane zagadnienia.

Tytut publikacji sugeruje, ze dotyczy ona okresu 2015-2016. Wiele z poruszo-
nych w niej tematéw jest jednak aktualnych do dzisiaj, jak cho¢by dotyczacy okoto
900 tysiecy Polakéw problem kredytow zaciagnietych we frankach szwajcarskich,
spowodowany skokowym wzrostem kursu tej waluty. Sytuacji ,frankowiczéw” zostat
poswiecony rozdzial czwarty. Pawet Chmielnicki dogtebnie zbadal zagadnienie,
opisujac skutki decyzji Szwajcarskiego Banku Narodowego, przyblizajac sylwetki
0s6b, ktore zadtuzyly sie we franku, a takze ukazujac legislacyjne proby zaspoko-
jenia postulatéw tej grupy przed wyborami parlamentarnymi z 2015 r. i po nich.
Pierwsza czes¢ tytutu rozdziatu czwartego brzmi ,Efekt szoku powyborczego”. Wat-
pliwosci wzbudza adekwatno$¢ uzycia przez autora partykuly ,dopiero” w zdaniu
informujacym o wyniku Bronistawa Komorowskiego w pierwszej turze glosowania
w wyborach prezydenckich, ktére odbyly sie w 2015 r. (s. 197). Kandydat ten, po-
mimo przewidywan, nie wygral pierwszej ani, jak sie pdzniej okazalo, drugiej tury
wyboréw. Zdobyl jednak procentowo niewiele mniej gtoséw niz Andrzej Duda
i zdecydowanie najwiecej sposréd pozostalych kandydatéw. Odpowiedzi na pyta-
nie, dlaczego wiekszos¢ parlamentarna nie uchwalita ustawy godzacej w rozsadny
sposob potrzeby dtuznikéw frankowych, ztotéwkowych i mozliwosci sektora ban-
kowego, napawaja gorycza. Autor wytknal, Ze od czasu zlozenia przez politykéw
obecnej ekipy rzadzacej deklaracji systemowego rozwiazania problemu kredytow
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frankowych do dnia ukazania sie ksiazki bezowocnie minety cztery lata. Nie sposéb
nie podzieli¢ tego zarzutu i nie zauwazy¢, ze obietnice sktadane ,frankowiczom”
okazaly sie puste. Kredytobiorcy, w celu rozwigzania swojego problemu, wystepuja
natomiast na droge sadowa, gdzie wygrywaja wiekszos¢ sporéw z bankami.

Wiele miejsca w ksiazce zajely kwestie zabezpieczenia spotecznego. Proble-
matyka ta znalazla sie az w trzech rozdziatach (II, V, XI), z ktérych dwa zostaly
jej catkowicie poswiecone. Nadanie punktowi pigtemu rozdziatu drugiego tytutu
,Gléwny problem: zabezpieczenie spoleczne” nalezy uznac za uzasadnione. Pawet
Chmielnicki wyjasnil, ze niewydolno$¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po-
glebiata sie z roku na rok, a stan finanséw publicznych nie dawal rzadzacej koalicji
PO-PSL komfortu dalszego odktadania problemu reformy systemu emerytalne-
go. Nastepnie przyblizyt zakres i okolicznos$ci wprowadzania po 2011 r. zmian
w systemie emerytalnym, a takze trwajacy w latach 2011-2013 proces drenowania
$rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Nie sposéb nie
skojarzy¢, ze pomimo uptywu lat i zmiany ekipy rzadzacej proces ten jest konty-
nuowany w 2021 r. W Sejmie trwaja bowiem prace nad projektem ustawy (druk
sejmowy nr 114/IX kadencja), ktéra ma doprowadzi¢ do ostatecznej likwidacji tych
funduszy, a przy okazji zasilenia budzetu panstwa miliardami zlotych z tzw. oplaty
przeksztalceniowej. Wywody autora w punkcie piatym rozpoczynaja sie i koncza
wnioskami, ze Ewa Kopacz nie doszacowala skali cichego rozczarowania, z jakim
podniesienie wieku emerytalnego zostalo przyjete, a ponadto nie stworzyta zad-
nych wariantéw posrednich, ktére tagodzilyby odbidr reformy emerytalnej rzadu
Donalda Tuska. Do tresci tego punktu wkradly sie dwa lapsusy: zanizona liczba gte-
bokich reform instytucjonalnych zrealizowanych przez koalicje AWS-UW w latach
1997-2000 (s. 91), blednie podane imie Ewy Kopacz (s. 108). Tytut rozdziatu piatego
+Wyciskanie brukselki. Inicjatywy legislacyjne «mniejszego koalicjanta» w sprawie
systemu ubezpieczen spolecznych” sugeruje, ze dotyczy on rolnikéw. Tak tez jest
w przewazajacej mierze, gdyz przyblizono w nim m.in. przedsiewziecia legislacyjne
w sprawie skladek na ubezpieczenie zdrowotne tej grupy oséb (pkt 1). Obszerne
i ciekawe sa zwlaszcza uwagi pojawiajace sie przy omawianiu probleméw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w 2015 r. w kontekscie sytuacji rolnictwa w Polsce (pkt 2).
Pawet Chmielnicki wszechstronnie przeanalizowat poszczegdlne zagadnienia, bio-
rac pod uwage nie tylko aspekty ekonomiczne i prawne, ale co istotne — réwniez
faktyczne uwarunkowania oddziatujace na tres¢ uprawnien emerytalnych rolnikéw.
We wnikliwe spostrzezenia i cenne uwagi na temat zabezpieczenia spolecznego
obfituje takze rozdziat jedenasty ,Rachunek za zmielone podpisy. Obnizenie wieku
emerytalnego”. Dostrzezona zostata prawidlowos¢, ze politycy staraja sie stale na-
wiazywac do oceny, ktére grupy spoleczne potaczone sa silnym poczuciem wspdl-
noty loséw i wspélnego interesu ekonomicznego. Mozna nia tltumaczy¢ chociazby
zaskakujaco zgodne stanowiska politykdw reprezentujacych konkurujace ze soba
partie wobec waloryzacji emerytur i rent w latach 2015-2016, przy jednoczesnym
braku reakcji na niepodwyzszane przez lata wynagrodzenia w sferze budzetowej.
Trafnos¢ pierwszej czesdci tytutu ksiazki (,Gorzki smak kielbasy wyborczej...”) po-
twierdza tres¢ punktu poswieconego skutkom ustawy obnizajacej wiek emerytalny.
Warto tez wspomnie¢ o rozdziale dziewiatym, w ktérym wnikliwie oméwiona
zostata, jak to trafnie okreslit Pawet Chmielnicki, najstynniejsza obietnica wyborcza
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w dziejach Il RP, czyli program ,500+". Interesujace sa zwlaszcza wieloaspektowe
rozwazania nad problemem osiagniecia gléwnych celéw tego programu i konse-
kwencjami ,ustawy 500+".

Na zakoniczenie monografii autorzy podjeli sie diagnozy porazki wyborczej Plat-
formy Obywatelskiej oraz zwyciestwa Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 r. w kontek-
$cie wykorzystywania procesu ustawodawczego do realizacji obietnic wyborczych.
Reasumujac swoje dociekania, stwierdzili m.in., Ze ,kietbasa wyborcza” zaoferowana
przez Platforme Obywatelska pod wodza Ewy Kopacz cechowata sie wstrzemiezli-
woscia prezentowang ponad realna potrzebe, a ,kietbasa wyborcza” zaoferowana
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ zostata dobrze dopasowana do emocji i oczekiwan
duzej czesci spoteczenstwa. W przypadku obu koalicji rzadowych to biezacy interes
polityczny decydowatl przemoznie o ksztalcie uchwalanego prawa. Interes panstwa
czy tez abstrakcyjna ,sprawiedliwos¢” byty zas na drugim miejscu. Przeprowadzona
analiza posunie¢ legislacyjnych z lat 2015-2016 konczy sie negatywna ocena. Przy
pracy nad tworzeniem prawa kazda z ekip wéwczas rzadzacych popetniata bowiem
identyczne uchybienia, ktérych lista jest dtuga.

Dzieki Pawtowi Chmielnickiemu i Dobrochnie Minich po raz pierwszy w pol-
skiej literaturze prawniczej zglebiony zostal temat wykorzystania procesu ustawo-
dawczego jako narzedzia stuzacego zgtaszaniu i realizacji obietnic wyborczych.
Przedsiewziecie to bylo zaréwno pozadane, jak i ambitne. Autorzy podeszli do
problematyki w sposéb kompleksowy i mozliwie wyczerpujacy. Zademonstrowa-
no ujecie interdyscyplinarne. Zawarte w ksiazce tresci naleza do dziedziny nauk
prawnych i politologii. Imponuje obfite wykorzystanie w niej materialéw zrédto-
wych: uzasadnien projektéw ustaw, opinii i stanowisk dotyczacych tych projektow,
sprawozdan stenograficznych z posiedzen Sejmu i Senatu oraz zapiséw przebiegu
komisji parlamentarnych. Poruszone zagadnienia zostaly przedstawione nierzadko
w rozleglejszej perspektywie czasowej niz okres objety tytutem monografii, co
pozwolilo dostrzec ich pelniejszy kontekst. Odnoszac sie do calosci dziela, nalezy
podkresli¢ cechujaca autoréw hierarchie wartosci. Wyraza sie ona we wpisana w tok
rozwazan troske, aby wybieranym i wybierajacym przy sktadaniu i konsumpcji
obietnic wyborczych towarzyszyla szersza refleksja o ich wptywie na pomyslnos¢ ca-
tego panistwa, w nieco dluzszej perspektywie niz tylko najblizsza kadencja. W sumie
otrzymujemy interesujace opracowanie o wysokich walorach poznawczych. Mozna
je rekomendowac kazdemu, kto chciatby zapoznac sie z gruntowna i zobiektywizo-
wana analiza genezy, realizacji i konsekwencji obietnic wyborczych z lat 2015-2016.

Marcin Czechowski*

* Marcin Czechowski, dr, asystent sedziego w Sadzie Okregowym, e-mail: marcin-
czechowski@interia.pl, https://orcid.org/0000-0002-0895-3768.
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Przeglad polskich opracowan naukowych

Edyta Wasilewska, Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach
medycznych o zado$cuczynienie, seria Metodyki Becka, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2020, ss. 416, ISBN 978-83-8198-268-9

Prezentowane opracowanie, napisane w formie metodyki, dotyczy szczegélnego
Swiadczenia, jakim jest zados¢uczynienie pieniezne za krzywde na rzecz pacjenta.
Swiadczenie to wyréznia sie na tle $wiadczen przyznawanych z tego tytutu za inne
naruszenia o podobnych skutkach. Zaréwno rosnaca liczba powédztw, jak i sama
specyfika proceséw w sprawach medycznych sprawiaja, ze naleza one do tych naj-
trudniejszych do zrealizowania. Bez watpienia, przedmiotowe zado$¢uczynienie
wpisuje sie w kanon klasycznych zagadnien cywilnej odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej, cho¢ odnosi sie nie tylko do nich. Jak podkresla we wprowadzeniu autorka,

,la]naliza podstaw, zasad i przestanek przedmiotowego roszczenia wymaga bowiem
kompleksowego spojrzenia nie tylko od strony zadajacego kompensacji pacjenta,
lecz takze od strony pozywanego lekarza czy tez podmiotu leczniczego. Tylko
obiektywne spojrzenie z perspektywy sytuacji prawnej — zaréwno materialnopraw-
nej, jak i procesowej — obu spornych stron pozwoli rzuci¢ peine swiatto na istote
zjawiska oraz dokona¢ prawidlowej oceny w zakresie zasadnosci owych roszczen”
(s. IX-X). Metodyka ta zawiera ponadto funkcjonalna strone zado$¢uczynienia
iwskazuje na doniosto$¢ tej problematyki nie tylko przez pryzmat indywidualnych
przypadkéw naruszen, lecz réwniez w znaczeniu ogélnospotecznym, gdyz kazda
osoba poszukujaca pomocy medycznej jest traktowana jako potencjalny pacjent. Na
aprobate zastuguje takze to, ze w ksiazce zawarto liczne odwotania do réznych dzie-
dzin prawa, tj. prawa administracyjnego, prawa konstytucyjnego i prawa karnego.
Co wiecej, zagadnienia w nich uregulowane, a dotyczace statusu prawnego pacjenta,
pozycji prawnej lekarza i przedstawicieli pozostalych zawodéw medycznych oraz
podmiotu leczniczego wykonujacego $wiadczenia zdrowotne w ramach systemu
ochrony zdrowia, skladaja sie na szeroko pojete prawo medyczne.

Opracowanie zawiera cztery czesci. W trzech pierwszych wyodrebniono facznie
osiem rozdzialéw, w czwartej zas umieszczono przykladowe pisma procesowe
z komentarzem.

SPP 2(34),2021: [159-173]. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-NC-ND, https:// creativec org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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Czes¢ pierwsza otwieraja uwagi wprowadzajace dotyczace zados¢uczynienia
pienieznego za krzywde na rzecz pacjenta. Rozdziat pierwszy poswiecono instytucji
zado$¢uczynienia pienieznego. Przy okredleniu znaczenia dla systemu ochrony
prawnej niemajatkowych intereséw pacjenta autorka zwiezle nakresla, zaczyna-
jac od starozytnosci, rys historyczny dotyczacy problematyki ochrony pacjenta,
zwlaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za szkody doznane ze strony lekarza
w zwiazku z leczeniem. Nie pomija takze pierwszej regulacji odnoszacej sie do
praktyk lekarskich wydanej na ziemiach polskich, ktéra datuje sie na 1519 r. Bylo
to rozporzadzenie O niedoskonatych lekarzach, przewidujace surowe kary za po-
mytki lekarskie. Co wazne, autorka zwraca uwage, ze ,[w]sréd samych zas lekarzy
panowat powszechny poglad, ze maja oni prawo do btedu” (s. 4). Do stanowiska
tego przychylila sie¢ w swoim pogladzie z 1829 r. réwniez Akademia Medyczna
w Paryzu. Pomimo jego powszechnego odrzucenia przez sady, warto wskaza¢, ze
Sad Najwyzszy Kanady w 1930 r. ,orzekl, ze sedzia lekarza, ktéry dziala wedtug
swojej wiedzy, sumienia i honoru, moze by¢ tylko Bég” (s. 5).

Kolejne wywody odnosza sie do nastepujacych zagadnien: (1) paternalizm
lekarski — przy czym stwierdza sie, ze pomimo iz obecnie udzielanie swiadczen
zdrowotnych ksztaltuje sie w sposéb, ktéry wprawdzie daleki jest od paternalizmu,
to pacjent w taczacym go z personelem medycznym stosunku wciaz pozostaje stro-
na stabsza; (2) prawo do leczenia — wywodzace sie z przyznanego kazdemu przez
ustawodawce generalnego prawa do ochrony zdrowia; (3) $wiadomosé spoteczna —
w kontekscie wymagan spoteczenstwa co do poziomu opieki zdrowotnej i jakosci
udzielanych $wiadczen, a co za tym idzie — przyslugujacych praw i zwiazanych
z nimi roszczen, w tym praw przystugujacych bezposrednio pacjentom; (4) za-
dos¢uczynienie w jezyku potocznym — rozumiane jako moralne badz materialne
wynagrodzenie za cos, rekompensata; co wiecej, przyjeto, ze ,,[Z]ados'c'uczynienie
jako akt krzywdziciela rekompensujacy wyrzadzone drugiemu zto wynika z po-
wszechnej wrazliwosci moralnej, empatii oraz zdolnosci do odczuwania krzywdy”
(s. 8); (5) rola instytucji zado$c¢uczynienia pienieznego — okreslonej jako szczegélnie
istotna w calym systemie prawnej ochrony pacjenta: ,[i]nstytucje te mozna potrak-
towac nawet jako przejaw coraz pelniejszej ochrony pacjenta przez przepisy prawa.
Obowiazkiem naprawy objete sa juz bowiem nie tylko niemajatkowe szkody na
osobie, lecz takze, jakze istotne dla wspoélczesnego pacjenta, krzywdy wynikajace
z naruszenia samych tylko praw pacjenta. Obszarem dzialania tej instytucji objete
sa najistotniejsze dobra osobiste cztowieka, ktére w procesie udzielania swiadczen
zdrowotnych najbardziej narazone sa na naruszenia” (s. 10).

W rozdziale pierwszym ujeto ponadto ewolucje podstaw prawnych zadosc¢uczy-
nienia pienieznego za krzywde pacjenta. W wywodach tych uwzgledniono elementy
dotyczace kary wywodzace sie jeszcze z prawa rzymskiego, kolejno zmiany wynika-
jace ze stopniowego podziatu na prawo karne i cywilne (XVII i XVIII w.), okres po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., kiedy to system polskiego prawa
byt zréznicowany w zaleznosci od obszaru rozbioréw, przyjecia w 1933 r. Kodeksu
zobowiazan oraz wprowadzenia w 1950 r., w ramach Przepiséw ogélnych prawa
cywilnego, niemajatkowych srodkéw ochrony débr osobistych. Autorka zwraca
uwage, ze ,[n]a tle ewolugji, jaka zadoséuczynienie pieniezne przeszto w prawie
polskim, wyksztalcily sie dwie teorie na temat charakteru tej instytucji. W okresie
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miedzywojennym wyrazano poglad, ze zados¢uczynienie ma charakter kary pry-
watnej. Poglad ten motywowano zalozeniem, ze niemoralne bytoby zostawi¢ czyn
bez kary. W okresie powojennym koncepcja uznajaca zados¢uczynienie za kare
prywatna zostala odrzucona przez Sad Najwyzszy, ktéry stanal na stanowisku, ze
celem zadoscuczynienia jest usuniecie, w miare mozliwosci, skutkéw naruszenia
dobra osobistego. Ostatecznie przez judykature przyjeta zostala teoria kompen-
sacyjna zadosc¢uczynienia, zgodnie z ktérg gtéwnym celem zados¢uczynienia jest
ztagodzenie doznanych przez osobe poszkodowana cierpien. Zaakceptowano ja
réwniez w polskim pismiennictwie” (s. 12).

Dalsze rozwazania dotycza projektéw kodeksu cywilnego i orzecznictwa w la-
tach 1945-1964, tj. w czasie, gdy ,sama idea istnienia instytucji zados¢uczynienia
pienieznego w ogole byla mocno krytykowana jako niemoralna, sprzeczna z za-
sadami wspoélzycia spotecznego” (s. 13). Pomystodawczyni metodyki instytucje
zados$c¢uczynienia pienieznego bezposrednio na rzecz poszkodowanego analizuje
pod katem pierwotnego tekstu Kodeksu cywilnego (dalej ,k.c.”) z dnia 23 kwietnia
1964 r., przewidzianego zwlaszcza w art. 445 k.c., a takze w kontekscie obecne-
go stanu prawnego (uksztaltowanego nowela do Kodeksu cywilnego — ustawa
z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie k.c.), wynikajacego z przepiséw art. 445 i 448
k.c. ustanawiajacych normatywne podstawy domagania sie zados¢uczynienia
pienieznego przez osobe bezposrednio poszkodowana. Dokonujac genezy prze-
piséw prawa i doktryny, autorka zauwaza, ze ,[s]zkoda niemajatkowa powstata
wskutek naruszenia praw pacjenta, ktére nie bylo jednoczesnie naruszeniem
dobra osobistego, nie zawsze podlegata kompensacji na podstawie art. 445 lub
448 k.c. Sady nie kojarzyly débr osobistych z art. 23 k.c. z prawami pacjenta
okreslonymi w ustawach szczegélnych z zakresu udzielania swiadczen zdrowot-
nych” (s. 15). Czytelnika zainteresuje ponadto odniesienie do nieobowiazujacych
juz regulacji w tym zakresie oraz wykazanie, ze w obecnym stanie prawnym
roszczenie o zaplate zadosc¢uczynienia pienieznego za doznana przez pacjenta
krzywde bedaca efektem naruszenia jego praw wynika z art. 4 Ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej ,u.p.p.”).
Jest to istotne tym bardziej, ze ,[n]alezy wprowadzenie takiego przepisu ocenia¢
pozytywnie, gdyz w praktyce oznacza to tagodzenie ygoryzmu ustawodawcy
w kwestii przyznawania zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa tylko w tych
przypadkach, w ktérych doszto do naruszenia dobr osobistych i rozszerzenia
podstaw kompensacji do przypadkéw naruszen takze innych niemajatkowych
intereséw cztowieka” (s. 16).

Rozdzial drugi czesci pierwszej metodyki to prezentacja zrédet ochrony praw-
nej niemajatkowych intereséw pacjenta. Wyszczegdlniono prawa pacjenta bedace
standardem praw czlowieka, ujete zaréwno w dokumentach miedzynarodowych,
jak i licznych regulacjach krajowych stuzacych dookresleniu uprawnien pacjenta.
Nastepnie oméwiono dobra osobiste gdyz ,[plrawa pacjenta swoim zakresem
czesciowo pokrywaja sie z dobrami osobistymi z art. 23 k.c., a czesciowo poza ten
zakres wykraczaja. [...] Podstawowym zadaniem przepiséw o ochronie débr oso-
bistych jest zapewnienie reakcji systemu prawnego na ich bezprawne naruszenie”
(s.25in.). Wedtug wnioskowan autorki ,pewne dobra cenione sa w spoteczenistwie
w sposob uniwersalny i ponadczasowy, a nawet najsilniejsze przemiany spoteczne
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nie wplywaja na ugruntowany sposéb dostrzegania ich wartosci, nadajac im tym
samym charakter fundamentalny” (s. 32).

Cze$¢ druga metodyki dotyczy czynnosci pelnomocnikéw stron, ktdre sa podej-
mowane przed rozpoczeciem przewodu sadowego, i stanowi komentarz praktyczny
z orzecznictwem. Jest to najbardziej obszerna czes$¢ omawianej ksiazki ze wzgledu
na tresci w niej zawarte oraz ze wzgledu na liczbe rozdzialéw. Adresat rozwazan
odnajdzie w tej czesci wiele przydatnych wskazéwek praktycznych.

Rozdzial pierwszy poswiecono ocenie sprawy w zakresie zasadnosci powddztwa
o zados¢uczynienie pieniezne za krzywde na rzecz pacjenta, z uwzglednieniem
aspektéw materialnoprawnych. Jak podaje autorka w uwagach ogdlnych, ,[plrzy-
gotowanie zaréwno zadan pozwu powoda, odpowiedzi na pozew pozwanego, jak
i biezace konsultacje prawne w zakresie spraw medycznych powinny zosta¢ po-
przedzone gruntowna analiza stanu faktycznego, dokonang przez profesjonalnego
pelnomocnika na podstawie przepiséw prawa materialnego z zakresu regulacji
szczegdlnych dotyczacych udzielania $wiadczen zdrowotnych. Kluczowe znaczenie
w tym kontekscie ma tres¢ informacji przekazanych pelnomocnikowi przez klienta
oraz zawarto$¢ dokumentéw, zwykle w postaci dokumentacji medycznej historii
leczenia” (s. 37).

Nastepnie przedstawiono niezwykle pojemne zagadnienie chronionego prawnie
interesu niemajatkowego pacjenta w zestawieniu z prawami lekarza (czy inaczej,
w powiazaniu z prawami lekarza). Wskazano tu bowiem, ze ,[k]atalog uprawnien
pacjenta jako uzytkownika kazdego podmiotu opieki zdrowotnej jest bardzo szeroki
[...]. W niniejszym opracowaniu analizie poddane zostaly wytacznie te prawa, ktére
sa najistotniejsze z punktu widzenia takich wartosci, jak réwnoprawna pozycja
pacjenta w stosunkach medycznych, autonomia woli, integralnos¢ cielesna, prywat-
nos¢igodnosé. Naruszenie bowiem tych wtasnie praw skutkuje najdotkliwsza dla
pacjenta krzywda. [...] Co do zasady kazdemu uprawnieniu nadanemu pacjentowi
na mocy przepisow ustaw szczegdlnych odpowiada obowiazek lekarza okreslone-
go zachowania sie — dziatania lub powstrzymania sie od ingerencji w chroniona
sfere niemajatkowa pacjenta. W zakresie realizacji tychze uprawnien po stronie
pacjenta nie tworzy sie jednak pozycja bezwzglednie uprzywilejowana wobec 0s6b
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych. Prawo przewiduje bowiem pewne odstep-
stwa od tej reguly. Wszak i lekarz posiada katalog rozlicznych praw zwigzanych
z wykonywanym przez niego zawodem. Wiele z nich uprawnia go w okreslonych
sytuacjach do zachowania sie, ktére prowadzi do niepelnego poszanowania inte-
reséw niemajatkowych pacjenta’ (s. 40).

W metodyce w ramach podjetego zagadnienia zawarto facznie 21 punktéw skta-
dajacych sie na relacje na linii pacjent-lekarz, tj.: (1) prawa pacjenta a prawa lekarza,
(2) prawo pacjenta do $wiadczen zdrowotnych, (3) $wiadczenia zdrowotne odpowia-
dajace wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej, (4) éredni czy najwyzszy standard,
(5) $wiadczenia zdrowotne udzielane z nalezyta starannoscia, (6) warunki sanitarne,
(7) $wiadczenia zdrowotne udzielane zgodnie z zasadami etyki zawodowej, (8) pro-
cedura ustalajaca kolejnos¢ dostepu do $wiadczen zdrowotnych, (9) natychmiastowa
pomoc, (10) konsylium lekarskie, (11) odmowa udzielenia swiadczen zdrowotnych,
(12) prawo pacjenta do wyrazania zgody na udzielenie swiadczen zdrowotnych, (13)
akceptowane ryzyko — okoliczno$¢ wytaczajaca wine za naruszenie niemajatkowych
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intereséw pacjenta, (14) prawo pacjenta do informacji, (15) tajemnica informacji,
(16) prawo do poszanowania intymnosci i godnosci pacjenta, (17) prawo do leczenia
bdlu, (18) prawo do obecnosci osoby bliskiej, (19) prawo do sprzeciwu wobec opinii
albo orzeczenia lekarza, (20) prawo do kontaktu z bliskimi, (21) prawo dostepu do
dokumentacji medycznej, podsumowanych w ostatnim punkcie przegladem orzecz-
nictwa. Szczegdtowa lektura wskazanych uprawnien pacjenta i lekarza dowodzi,
ze autorka poswiecila wiele czasu na analize i szerokie ujecie przepiséw prawnych,
doktryny i orzecznictwa w tym zakresie.

Réwnie pracochtonne musiato by¢ przestudiowanie i oméwienie kolejnego za-
gadnienia dotyczacego podstaw prawnych powddztwa o zados¢uczynienie pieniez-
ne za krizywde na rzecz pacjenta. W tym kontekscie wskazuje sie, ze ,[w] obecnie
obowiazujacym stanie prawnym generalne podstawy prawne roszczenia o zaplate
zados$c¢uczynienia pienieznego za krzywde powstata wskutek naruszenia tak okre-
$lonych obowiazkéw ustanawia Kodeks cywilny w art. 445 i 448 oraz art. 4 u.p.p.
Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia jakze istotnych regulacji konstytucyjnych -
art. 77-80 Konstytucji RP, ktére zawieraja mechanizmy ochrony praw i wolnosci
konstytucyjnych” (s. 91). W zwiazku z tym autorka analizuje wzajemny stosunek
art. 445 i 448 k.c. oraz art. 4 u.p.p. Nalezy tu podkresli¢, ze ,[z]ado$éuczynienie
za krzywde powstata wskutek naruszenia praw pacjenta dochodzone bedzie na
podstawie art. 4 u.p.p. zawsze w zwiazku z art. 448 k.c.” (s. 91 i n.).

Istotne kwestie sa poruszane réwniez w odniesieniu do rozréznienia podstaw
prawnych zados¢uczynienia przy naruszeniu poszczegdlnych praw pacjenta. Ana-
lizie poddano tu nastepujace prawa: prawo pacjenta do swiadczen zdrowotnych,
prawo pacjenta do informacji, prawo pacjenta do wyrazania zgody na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, prawo poszanowania intymnosci i godnosci pacjenta,
prawo pacjenta do kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego
z innymi osobami lub odmowy takiego kontaktu, a takze prawo do dodatkowej
opieki pielegnacyjnej czy prawo do opieki duszpasterskiej. W ramach podstaw
prawnych powddztwa o zados¢uczynienie pieniezne za krzywde na rzecz pacjenta
zawarto ponadto przeglad orzecznictwa.

W drugiej czesci metodyki nie brakuje wielu rozbudowanych fragmentéw. Ko-
lejnym z nich jest odpowiedzialnos¢ cywilna za krzywde pacjenta poszczegdlnych
podmiotéw obowiazanych do ochrony praw pacjenta, jej zasady, przestanki oraz
charakter. W ksiazce przyjeto, ze ,[z]adoséuczynienie jako swiadczenie o charak-
terze odszkodowawczym jest elementem stosunku obligacyjnego zmierzajacym do
naprawienia uszczerbku powstalego w dobrach jednej osoby — poszkodowanego,
przez inny podmiot. Obowiazki odszkodowawcze tego podmiotu uzaleznione sa
po pierwsze od istnienia po stronie poszkodowanego chronionego prawnie interesu,
nastepnie wystapienia jakiego$ zdarzenia negatywnie oddzialujacego na ten interes
(okredlanego zdarzeniem sprawczym) oraz powstanie skutku w postaci krzywdy”
(s. 109). Autorka wnikliwie omawia rezim odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
tj. rezim kontraktowy (ex contractu), oraz rezim deliktowy (ex delicto), a takze zbieg
podstaw odpowiedzialnosci za krzywde pacjenta. Warto tu wskazaé, ze ,[plod-
stawowa réznica miedzy oba tymi rezimami sprowadza sie do zrédel obowiazku
$wiadczenia odszkodowawczego. W przypadku odszkodowania w rezimie delik-
towym swiadczenie to ma charakter gléwny, pierwotny i brak jest koniecznosci
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istnienia jakiegokolwiek stosunku prawnego miedzy stronami — sprawca szkody
i poszkodowanym. [...] Odszkodowanie w rezimie kontraktowym ma charakter na-
stepczy, uzupelniajacy, a do powstania odpowiedzialnosci konieczne jest istnienie
stosunku prawnego miedzy stronami” (s. 110).

Kolejnym zagadnieniem jest krzywda jako skutek naruszenia niemajatkowych
intereséw pacjenta. W metodyce dokonuje sie wyjasnienia i sprecyzowania tresci
oraz zakresu samego pojecia ,krzywda” na podstawie analizy doktryny, aktéw
prawnych i orzecznictwa. W ramach pewnego podsumowania zwraca sie tez uwage,
ze ,udzielanie $wiadczen zdrowotnych stwarza szczegdlne ryzyko naruszen débr
osobistych czlowieka bedacego podmiotem swiadczen zdrowotnych. Naruszenia
te najczesciej przybieraja posta¢ doznanej przez pacjenta krzywdy. Najbardziej
dotkliwa forma krzywdy to oczywiscie uszkodzenie ciata lub wywolanie rozstroju
zdrowia czy nawet $mier¢ pacjenta. Jednakze, co jednoznacznie wynika z powyz-
szych rozwazan, krzywda doznana w zwiazku z udzielaniem swiadczen zdrowot-
nych nie musi przejawiac sie wylacznie naruszeniem zdrowia, moze przyjaé réwniez
inny — mimo Ze tagodniejszy wymiar — to nadal godzi¢ w wazne prawa osobowe
cztowieka” (s. 129 i n.). Analize pojecia krzywdy wzbogacaja liczne przyktady wy-
roste na gruncie judykatury.

W opracowaniu zawarto ponadto problematyke nieprawidlowosci postepo-
wania w zwiazku z udzielaniem swiadczen zdrowotnych, jawiacych sie jako zda-
rzenia sprawcze wyrzadzajace krzywde pacjentowi. Czytelnik w tym fragmencie
odnajdzie omdwienie zasad winy, ryzyka i stusznosci, czyli zasad wyodrebnionych
w ramach systemu prawnego i wplywajacych na rozstrzygniecia o odpowiedzial-
nosci jednej ze stron w sprawach cywilnych.

Do atutéw ksiazki nalezy takze szczegétowa ewolucja koncepcji i zasad od-
powiedzialnosci szpitala oraz lekarzy, oméwiona na tle zmian w samym prawie,
pogladéw doktryny czy ksztattowania sie linii orzeczniczej. W tej koncepcji autorka
odniosta sie szeroko rowniez do wielu aspektéw zawodu lekarza i instytucji winy:
,luljmujac najprosciej, stwierdzenie winy nastepuje przez negatywna ocene tego,
ze w konkretnych okolicznos$ciach lekarz przekroczyt wiazace go reguly postepo-
wania” (s. 137 1in.).

W zajmujacy sposéb odniesiono sie do problemu niedopelnienia standardu
$wiadczen zdrowotnych bez skutku w postaci naruszenia zdrowia w kontekscie
zdarzenia sprawczego. W ramach podjetych rozwazan warto wskaza¢, ze ,[plrzed-
miotem ochrony wynikajacym z prawa do nalezytego standardu swiadczen zdrowot-
nych nie jest[...] zdrowie pacjenta, ale jego autonomia oraz prawo do oczekiwania,
ze udzielane w placéwkach zdrowotnych swiadczenia sa zgodne z aktualna wiedza
medyczna” (s. 159 i n.). Uwage zwraca takze fragment poswiecony zwiazkowi
przyczynowo-skutkowemu miedzy zdarzeniem sprawczym a krzywda pacjenta,
poniewaz ,[s]amo subiektywne poczucie krzywdy pacjenta i jego przekonanie
o zasadnosci swojego stanowiska, nie moze zastapi¢ procesowego wykazania,
zgodnie z ogdlna reguta dowodowa — wszystkich przestanek odpowiedzialnosci
lekarza lub szpitala. [...] Réwniez ustalenie winy lekarza lub szpitala nie decyduje
jeszcze o odpowiedzialnosci tych podmiotéw, jesli miedzy okreslonym zdarzeniem
a szkoda w postaci krzywdy nie ma zwiazku przyczynowego” (s. 164).
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W ramach nastepnego zagadnienia odnoszacego sie do podstaw prawnych, cha-
rakteru i rozkladu odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw i 0séb za krzywde
pacjenta, autorka szeroko opisuje i analizuje nastepujace kwestie: (1) wladza pu-
bliczna i jej zadania w zakresie ochrony zdrowia, (2) Narodowy Fundusz Zdrowia
i jego status prawny, (3) podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza — podmioty
lecznicze, (4) odpowiedzialnosé podmiotu leczniczego za wine wlasna, (5) odpo-
wiedzialnos¢ podmiotu leczniczego za wine personelu medycznego, z uwzgled-
nieniem: a) odpowiedzialnos$ci za wine lekarza zatrudnionego na podstawie umo-
wy o prace oraz na tzw. kontrakcie, b) odpowiedzialnosci w zespole medycznym
i ¢) instytucji winy anonimowej oraz (6) podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczni-
cza — indywidualne praktyki. Duzo miejsca dedykuje sie w metodyce przegladowi
orzecznictwa dotyczacego réznych spraw medycznych z zakresu zados¢uczynienia.
W ksiazce porusza sie takze wazna ze wzgledu na biegnace terminy instytucje
przedawnienia roszczenia o zadosc¢uczynienie pieniezne za krzywde w sprawach
medycznych oraz trudny, cho¢ zajmujacy, problem zbywalnosci i dziedziczenia
roszczenia o zado$¢uczynienie pieniezne za krzywde w sprawach medycznych
pojawiajacy sie w razie Smierci osoby poszkodowane;j.

Rozdzial drugi drugiej czesci monografii to ocena sprawy w zakresie dopusz-
czalno$ci powodztwa o zadosc¢uczynienie pieniezne za krzywde na rzecz pacjenta
w kontekscie aspektéw procesowych. W uwagach ogdlnych autorka wskazuje
kolejne kroki w procedurze, gdyz ,[d]alsza prace nad pozwem i odpowiedzia na
jego tres¢ przez strone pozwana nalezy rozpoczac¢ od sprawdzenia, czy w danych
okolicznosciach nie zachodza przestanki do jego odrzucenia. [...] Ustaleniu podlega
réowniez, ktéry sad powszechny jest wtasciwy dla inicjowanego procesu w sprawie
medycznej” (s. 201 i n.). Nastepnym zagadnieniem jest legitymacja procesowa,
z uwzglednieniem podmiotéw postepowania cywilnego w sprawach medycznych.
Wedtug autorki do podmiotéw, ktére moga posiadaé uprawnienie do bycia strona
postepowania cywilnego w sprawach medycznych o zados¢uczynienie pieniezne na
rzecz pacjenta, naleza: (1) poszkodowany pacjent, z uwzglednieniem: a) pacjenta
ustug medycyny estetycznej i b) dziecka poczetego, (2) podmioty obowiazane
do przestrzegania praw pacjenta, (3) ubezpieczyciel w zakresie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza, (4) prokurator, (5) organ dzialajacy na zasadach takich jak prokurator,
tj. Rzecznik Praw Pacjenta. Wywody o tych podmiotach wzbogaca przeglad orzecz-
nictwa.

Kolejnym tematem jest niedopuszczalnosé drogi sadowej, rozpatrywana jako
(1) bezwzgledna przestanka procesowa, ktéra sad bada z urzedu, a takze (2) wy-
stepujaca w polskim ustawodawstwie rzadko niedopuszczalnos¢ drogi sadowej
mozliwa w sposéb wzgledny tj. [...] wynika z pozostawienia osobie uprawnionej
mozliwosci wyboru drogi — sadowej lub przed innym organem. Wybér taki musi
by¢ jednak przewidziany w konkretnym przepisie ustawy” (s. 222). W metodyce
podejmuje sie réwniez problemy braku zdolnosci sadowej albo procesowej sta-
nowiacego przeszkode procesowa, kwestie zawitosci sporu bedace efektem tego,
ze ,[z]awisniecie sporu zachodzi wtedy, gdy po wytoczeniu powddztwa zostaje
wszczete nowe postepowanie miedzy tymi samymi stronami o to samo roszczenie”
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(s. 225), problematyke instytucji powagi rzeczy osadzonej: ,[w]yrok prawomocny
ma powage rzeczy osadzonej, jednakze tylko co do tego, co w zwiazku z podstawa
sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi samymi
stronami” (s. 225). Rozwazania wzbogaca przeglad orzecznictwa.

Przedmiotem rozdziatu trzeciego czesci drugiej jest wszczecie procesu cywil-
nego, tj. pozew pacjenta o zados¢uczynienie pieniezne za krzywde. Pomystodaw-
czyni ksigzki swoje wywody rozpoczyna od przytoczenia okolicznosci faktycznych
i prawnych uzasadniajacych zadanie. Zwraca przy tym uwage, ze ,,[p]owédztwo
o zado$c¢uczynienie pieniezne za krzywde jest powddztwem o zasadzenie swiad-
czenia. Decyzja o jego wniesieniu powinna by¢ wypadkowa analizy, o ktérej mowa
w rozdziatach poprzedzajacych, tj. oceny dokonanej przez profesjonalnego petno-
mocnika w kontekscie zasadnosci powédztwa, jego dopuszczalnosci, pozadanych
przez klienta i mozliwych do osiagniecia celéw, mozliwosci uzasadnienia fak-
tycznego i prawnego wysuwanych zadan, mocy posiadanych dowoddéw, kosztach
procesu itp.” (s. 229).

Kolejno czytelnik odnajdzie informacje, wraz z podaniem podstawy prawnej,
dotyczace katalogu obligatoryjnych sktadnikéw pozwu. Sporo miejsca w monografii
poswiecono oznaczaniu wartosci przedmiotu sporu, czyniac z tego problematy-
ke wysokosci odpowiedniego zados¢uczynienia za krzywde na rzecz pacjenta.
W ramach tego zagadnienia poddano szczegdétowej analizie nastepujace kwestie:
(1) wysoko$¢ zados¢uczynienia; (2) ocena rozmiaru krzywdy pacjenta jako pierwszy
etap ustalania wysokosci zados¢uczynienia pienieznego, w tym: a) kryteria oceny
rozmiaru krzywdy pacjenta, z uwzglednieniem: kryteriéw oceny rozmiaru krzywdy
wynikajacej z naruszenia zdrowia, stopnia i czasu trwania cierpien psychicznych i fi-
zycznych, procentowego uszczerbku na zdrowiu, wieku i plci osoby poszkodowanej,
prognoz na przysztosé, pozbawienia wskutek wyrzadzonej szkody mozliwosci pro-
wadzenia normalnego zycia, niesamodzielnosci i bezradnosci zyciowej, trudnosci
w rozwoju zawodowym lub edukacyjnym, ztej woli sprawcy szkody, zachowania
sie i postawy sprawcy po wyrzadzeniu szkody, przyszlego cierpienia, podatnosci
poszkodowanego na doznanie uszczerbku - czynniki subiektywne, kryteria oceny
rozmiaru krzywdy wynikajacej z naruszenia pozostalych débr osobistych lub praw
pacjenta, a takze b) przyczynienie sie poszkodowanego do powstania lub powiek-
szenia krzywdy; (3) dyrektywy granic wysokosci zadoséuczynienia pienieznego
z poddaniem osobnej analizie takich kwestii, jak: a) funkcje zados¢éuczynienia pie-
nieznego jako gtéwny kierunek granic jego wysokosci, b) jednorazowos¢ swiadcze-
nia, ¢) dolna i gérna granica wysokosci zadoséuczynienia, d) wplyw odszkodowania
na wysokos¢ zado$¢uczynienia, e) jednolito$¢ rozstrzygnied, f) stan majatkowy
stron. Ponadto adresaci ksiazki maja do dyspozycji szeroki wybér orzecznictwa.

Rozdzial trzeci zamykaja zagadnienia odnoszace sie do zadania zasadzenia
odsetek. Autorka wnikliwie opisuje i analizuje problematyke terminu wlasciwego
naliczania odsetek w sprawach medycznych. Bez watpienia, uwage zwraca wielo$¢
przytoczonej literatury i orzecznictwa, a takze niezwykle pomocne wskazanie
podstawy prawnej odnoszacej sie do zados¢uczynienia, co porzadkuje zawarte
w tym rozdziale rozwazania.

Rozdzial czwarty w ramach czesci drugiej monografii jest niezwykle ciekawy,
cho¢ objetosciowo najwezszy. Poddano w nim opisowi i analizie formy obrony
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pozwanego. Juz w uwagach ogdlnych do tej problematyki stwierdza sig, ze ,[plozwa-
ny w sprawie medycznej wyposazony zostal przez ustawodawce w wiele srodkow
prawnych niezbednych do zwalczania roszczenn dochodzonych przez pacjenta,
ktérych zastosowanie zmierza¢ ma do wygrania procesu cywilnego, a przynaj-
mniej do uzyskania mozliwie najkorzystniejszego dla siebie rezultatu. Kluczowa
role odgrywa tu wybranie wlasciwego sposréd dostepnych srodkéw obrony. Od
pelnomocnika procesowego wymaga to odpowiedniej wiedzy w zakresie katalogu
dostepnych srodkéw, formy, czasu oraz sposobu, w jakim mozna je zastosowa¢, tak
aby zostaly przez sad uwzglednione” (s. 315).

Autorka w ramach dalszych badan nad srodkami obrony pozwanego prezentuje
i omawia nastepujace zagadnienia: (1) uznanie powédztwa — ,[u]znanie powédz-
twa to akt dyspozytywny pozwanego, zawierajacy oswiadczenie wiedzy i woli, jest
to czynnosé procesowa polegajaca na rezygnacji pozwanego z obrony” (s. 316);
(2) biernos¢ pozwanego — ,[bliernos¢ jest jednak postawa, ktéra nie przynosi ko-
rzystnych skutkéw procesowych i polega na tym, ze pozwany nie wnosi zadnych
pism procesowych ani tez nie sktada zadnych pism i wnioskéw” (s. 317); (3) za-
przeczenie podstawy faktycznej (prawnej) powddztwa — ,[z]aprzeczenie stanowié
moze forme zwyklej negacji albo tez negacji, ktéra polega na nie tylko samym
zaprzeczeniu twierdzeniom powoda, lecz takze przedstawia swoje twierdzenia
dotyczace stanu faktycznego (s. 318); (4) zarzuty procesowe — ,czynnosci procesowe
pozwanego zmierzajace do obrony jego praw, to najbardziej efektywna forma obro-
ny pozwanego (jak réwniez powddztwo wzajemne, cho¢ w sprawach medycznych
stan faktyczny zwykle nie stwarza takiej mozliwosci)” (s. 319). Zestawienie zamyka
przeglad orzecznictwa, a w nim prezentacja tezy wyroku SN dotyczacego zakresu
badania przez sad prawidlowosci uznania powédztwa.

Czes¢ trzecia metodyki zawiera omoéwienie postepowania przed sadem I in-
stancji w kontekscie aspektéw procesowych. Calos¢ rozdzialu pierwszego stanowia
dowody w sprawie medycznej. Autorka, positkujac sie okreslonymi regulacjami
prawnymi i pogladami doktryny, analizuje tu ogdlna regule w zakresie rozktadu
ciezaru dowodu w sprawach medycznych. Zwraca przy tym uwage, ze ,[w] pierw-
szej kolejnosci ciezar dowodu bedzie spoczywal na pacjencie, ktéry wystepuje
z powddztwem o zado$éuczynienie. [...] Dopiero w dalszej kolejnosci pozwany
lekarz (podmiot leczniczy), jedli podniesie zarzuty procesowe, obowiazany bedzie
przekonadé sad o ich prawdziwosci” (s. 325).

Kolejna kwestia sa badania odnoszace sie do dowodéw. Dowody podzielono na
trzy grupy dotyczace: (1) najczestszego i koniecznego dla skutecznego prowadzenia
procesu w sprawie medycznej dowodu z dokumentu, jakim ,jest dokumentacja
medyczna sporzadzona z przebiegu udzielania lub odmowy udzielenia pacjento-
wi $wiadczen zdrowotnych” (s. 326), kolejno (2) dowodu z zeznan $wiadka, przy
czym ,[$§]wiadkiem jest wylacznie osoba trzecia, ktéra posiada wiadomosci co do
faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy” (s. 330), a takze (3) dowodu z opi-
nii biegtego, przy czym ,[bliegly lekarz powinien by¢ specjalista w analizowanej
dziedzinie wiedzy medycznej, a to oznacza, Ze posiada¢ powinien dostateczne
doswiadczenie praktyczne oraz wysoka wiedze teoretyczna (poswiadczone zda-
nym egzaminem specjalizacyjnym), jak réwniez ewentualny dorobek naukowy
z danej dziedziny wiedzy medycznej” (s. 331). Przeprowadzone analizy kazdej ze



168 Przeglad pismiennictwa

wskazanych grup dowodéw zaopatrzono w stosowny przeglad regulacji prawnych,
doktryny i orzecznictwa, wskazéwki praktyczne oraz liczne przykltady praktyczne-
go stosowania poszczegdlnych dowoddéw i rézne ilustracje krytyki przyktadowo
sporzadzonych opinii biegtego.

Metodyka podejmuje takze problem trudnosci dowodowych i ich wplywu na
wynik postepowania w sprawach medycznych. Autorka jasno wskazuje, ze ,[t]rud-
nosci, jakie wywotuje obowiazek Scistego udowodnienia winy i zwiazku przyczyno-
wo-skutkowego, powoduja, ze poszkodowany pacjent znajduje sie¢ w niekorzystnej
sytuacji, pozwany zas lekarz (podmiot leczniczy) — raczej w korzystnej. Rozktad
sil w procesie w sprawie medycznej powoduje, Ze realizacja roszczen z tego tytutu
cechuje sie duza spornoscia’ (s. 338). Co wiecej, ,[s]lamo uznanie, ze podczas udzie-
lania swiadczen zdrowotnych zostata popelniona wobec pacjenta jakas zawiniona
nieprawidlowo$¢ oraz Ze pozostaje ona w zwiazku przyczynowym ze skutkiem
w postaci rozstroju zdrowia pacjenta, nie prowadzi jednoczesnie do prostego obje-
cia zwigzkiem przyczynowo-skutkowym wszystkich aspektéw tego stanu zdrowia.
[...] Procesy zachodzace w organizmie sa skomplikowane i dla laika trudne nawet
do zrozumienia, a tym bardziej wykazania przed sadem. Trudnosci w tym zakresie
i brak wykazania przez poszkodowanego pacjenta pewnych okolicznosci moze
zadecydowa¢ o tym, do jakiego stopnia i w jakim zakresie doznane przez niego
konsekwencje zdrowotne zostana mu zrekompensowane” (s. 346 i n.). Dlatego ze
wzgledu na trudnosci powstate w procesach w sprawach medycznych w opracowa-
niu przedstawiono, z uwzglednieniem réznych systeméw prawnych, konstrukcje
fagodzace ciezar dowodu.

Inicjatorka ksiazki, oprécz zasygnalizowania regut majacych na celu tagodzenie
ciezaru dowodu winy, a wystepujacych w systemie angloamerykariskim (regula
res ipsa loquitur) 1 w orzecznictwie niektérych krajéw europejskich (tzw. dowéd
prima facie), szczegblny nacisk kladzie na to zagadnienie, ktére podejmuje takze
polskie orzecznictwo. Czytelnika zainteresuja wskazowki praktyczne i odniesienia
do zagadnienia dowodu na tle przedstawionego kierunku orzecznictwa. Autorka
zauwaza, ze ,[b]ez wzgledu nawet na istniejace w praktyce orzeczniczej przejawy
lagodzenia ciezaru dowodu winy i zwigzku przyczynowo-skutkowego pacjenci
swojej sytuacji prawnej nie oceniaja korzystnie. Jak wynika z powyzszych rozwazan,
wykazanie przez pacjenta, ze zostato naruszone jego prawo do swiadczen zdrowot-
nych odpowiadajacych wymaganiom wiedzy medycznej, opartych na sprawdzonych
i aktualnych metodach, iz nie zostala przez lekarza przy wykonywaniu swoich
obowiazkéw dotozona wystarczajaca miara ostroznosci czy ze placéwka zdrowotna
nie zapewnila swiadczen odpowiedniej jakosci, jest obecnie niewatpliwie dla niego
utrudnione” (s. 347 in.).

Réwnie ciekawie prezentuje sie przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego, doty-
czacy m.in. dokumentacji medycznej jako srodka dowodowego stuzacego ustalaniu
przebiegu i wynikéw leczenia czy przestanek dopuszczenia przez sad dowodu
z opinii bieglego. W rozdziale drugim ujeto wynik postepowania. Szczegdlna uwage
poswiecono fakultatywnosci zasadzenia zadoséuczynienia pienieznego: ,[z]ados¢é-
uczynienie pieniezne za szkode niemajatkowa nie jest w prawie polskim zasadzane
obligatoryjnie, ale fakultatywnie. [...] «<Prawem sadu» okreslona zostata mozliwo$¢
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zadecydowania o przyznaniu zados¢uczynienia w danym przypadku lub odmowie
jego przyznania. Oznacza to, ze zgodnie z rezimem przewidzianym przez polskie
prawo dla zados$¢uczynienia pienieznego spelnienie przestanek warunkujacych
odpowiedzialno$¢ za krzywde nie spowoduje jeszcze, iz poszkodowany pacjent
roszczeniem tym dysponuje, gdyz zalezy to od swobodnego uznania sadu” (s. 353).
W metodyce instytucje fakultatywnosci zasadzenia zados¢uczynienia pienieznego
zaprezentowano na podstawie wielu analiz zaréwno pismiennictwa, jak i wyrokéow
réznych sadéw, np. Trybunalu Konstytucyjnego czy Sadu Najwyzszego. Ksiazke
bez watpienia wzbogacaja szeroko opisane, zbadane i przytoczone przyktadowe
motywy rozstrzygniecia na korzysé powoda (pacjenta), a takze przykltadowe motywy
rozstrzygniecia na korzy$¢ pozwanego (lekarza).

Czes¢ czwarta zamyka calo$¢é rozwazan. Jest ona najkrétsza ze wzgledu na
zawarte w niej tresci. Niemniej jednak z punktu widzenia praktycznego zastoso-
wania jest niezwykle istotna. Stanowia ja bowiem przyktadowe pisma procesowe
z komentarzem, np. wzory, takie jak: (1) pozew o zaplate zados$c¢uczynienia wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz (2) odpowiedz na pozew
o zaplate zados¢uczynienia. Czytelnik odnajdzie tu ponadto, ukazany w synte-
tyczny sposdb, proces sporzadzania tego typu pism wraz z pewnymi wytycznymi
uwzgledniajacymi przeglad doktryny i orzecznictwa.

Poza interesujaca i wyczerpujaca trescia ujeta w metodyce na aprobate zastuguje
takze sama formula jej przekazu. Najwazniejsze tezy i uwagi autorki zaznaczono
pogrubieniem, a na poszczegélnych stronach, na marginesie, wskazano hastowo
omawiane zagadnienia i pojecia dotyczace instytucji zados¢uczynienia. Co wiecej,
jasny i przejrzysty jezyk sprawia, ze problem kompensacji pienieznej szkody na
osobie powstalej wskutek naruszenia praw pacjenta jest zrozumialy zaréwno dla
samych pacjentéw, jak i dla lekarzy, podmiotéw leczniczych i innych zaintereso-
wanych podjeta w tej ksiazce problematyka. Recenzowana publikacja stanowi
z pewnoscia pomocne kompendium wiedzy réwniez dla adwokatéw i radcow
prawnych prowadzacych w swoich praktykach zawodowych sprawy medyczne
o zados¢uczynienie.

Metodyka zawiera ponadto wykaz skrétéow, w ramach ktérego uwzgledniono:
(1) akty prawne, (2) organy i instytucje, (3) czasopisma i publikatory oraz (4) inne
skréty. Czytelnik odnajdzie tez obszerna bibliografie oraz indeks rzeczowy porzad-
kujacy calo$¢ rozwazan.

Paulina Jachimowicz-Jankowska*
DOI: 10.14746/spp.2021.2.34.8
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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Afrooz Kaviani Johnson, Julia Sloth-Nielsen, Child protection, safeguarding
and the role of the African Charter on the Rights and Welfare of the Child:
Looking back and looking ahead (Ochrona i zabezpieczenie dziecka oraz
rola Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka: spojrzenie wstecz

i w przysztosc), ,African Human Rights Law Journal” 2020, vol. 20, no. 2,
ss. 643-666, http://dx.doi.org/10.17159/1996-2096/2020/v20n2a13

Kolejna rocznica powstania Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka z 1 czerw-
ca 1990 r. (dalej ,Karta”) na nowo wzbudzita zainteresowanie traktatem znawcéw
przedmiotu. Ukazalo sie kilka opracowan poswieconych tej regionalnej umowie
miedzynarodowej gwarantujacej prawa afrykanskim dzieciom. Jednym z nich jest
artykul Afrooz Kaviani Johnson i Julii Sloth-Nielsen, pracujacych na Wydziale Praw
Dziecka Uniwersytetu w Leiden w Holandii, ktére przedmiotem swojej analizy
uczynily ochrone i zabezpieczenie dzieci oraz role Afrykanskiej Karty Praw i Do-
brobytu Dziecka.

Po trzydziestu latach od przyjecia Karty Johnson i Sloth-Nielsen podejmuja
prébe ustalenia, w jaki sposéb ten traktat przyczynit sie do rozumienia i sposobu
traktowania praw dzieci na kontynencie afrykanskim.

W poczatkowej czesci artykulu autorki wprowadzaja czytelnika w omawiana
problematyke, opisujac poczatki i zrédta powstania Karty. Przedstawiaja dazenia
do uchwalenia tej regulacji w kontekscie rodzacej sie na kontynencie dziedziny
ochrony praw dzieci jako impulsu powstania traktatu, przywotujac konferencje,
ktéra odbyta sie w 1988 r. w Nairobi.

Autorki trafnie wskazuja, ze afrykanska inicjatywa opracowania traktatu regio-
nalnego byla po czesci konsekwencja frustracji spowodowanej procesem powsta-
nia ONZ-owskiej Konwencji o prawach dziecka. Wymieniaja trzy czynniki, ktére
wplynely na powstanie Karty. Pierwszym z nich byla niedostateczna reprezentacja
panstw afrykariskich w opracowywaniu Konwencji o prawach dziecka (brali w nim
udziat jedynie przedstawiciele Algierii, Maroka, Senegalu i Egiptu). W procesie bu-
dowania konsensusu miedzy réznymi panstwami pominieto kwestie, ktére mogty
spowodowa¢ podziaty i wzbudzi¢ emocje, co oznaczato, ze zignorowano szczego-
towe przepisy dotyczace aspektow wiasciwych dla Afryki. W konsekwencji, wobec
luk w Konwencji o prawach dziecka, powolana zostata grupa robocza afrykanskich
ekspertow pod przewodnictwem Lee Muthoga, ktéra opracowata projekt traktatu.
Ostatecznie Karta zostala przyjeta bez sprzeciwu 1 czerwca 1990 1., a weszla w zycie
w 1999 r., po ratyfikowaniu jej przez odpowiednia liczbe panstw cztonkowskich.

W dalszej czesci artykutu autorki omawiaja zmiane paradygmatu w sektorze
ochrony dziecka, do ktérej doszto po przyjeciu Karty, i stopniowy rozwéj afrykan-
skiego orzecznictwa dotyczacego ochrony i zabezpieczenia dziecka. Nastapilo
wowczas istotne przesuniecie od podejscia problemowego do systemowego, lecz
jego upowszechnienie przez Komitet Ekspertéw ds. Praw i Opieki nad Dzieckiem
byto procesem dtugotrwatym. Johnson i Sloth-Nielsen opieraja swoja analize na
gruntownym omowieniu Konncowych Obserwacji i Zalecen Afrykanskiego Komitetu
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Ekspertéw do spraw Praw i Dobrobytu Dziecka. Trafnie odwotuja sie do Ogélnego
Komentarza 5 do Obowiazkdw Panstw-Stron Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu
Dziecka i Wzmacniania Systeméw Ochrony Praw Dziecka.

Intersujacy jest fragment, w ktérym autorki wyznaczaja postulowane kierunki
rozwoju ochrony i zabezpieczenia dziecka w przysztosci, m.in. w zwiazku z nowymi
zagrozeniami powstajacymi wskutek rozwoju technologii cyfrowe;j.

Bez watpienia, warto réwniez zwrdci¢ uwage na czes¢ poswiecona Komitetowi,
ktéry zdaniem autorek wyraza afrykanski punkt widzenia, stajac sie katalizatorem
dzialan panstw-stron podejmowanych w celu realizacji praw dzieci do ochrony
zagwarantowanych w Karcie. W odniesieniu do dziatalnosci tego organu Johnson
i Sloth-Nielsen zwracaja uwage na to, ze Komitet moze prowadzi¢ istotny, syste-
mowy dialog z paiistwami-stronami w sprawie istniejacych oraz nowych wyzwan
dla ochrony dzieci. Podkreslaja jednak, zZe wspdlpraca ta zostata nawigzana do-
piero w ostatnim dziesiecioleciu i musialo mina¢ kilka lat, zanim Komitet zajat
sie¢ merytorycznie promowaniem oraz ochrona praw dzieci. Poczatkowo jego rola
w znacznym stopniu sprowadzata sie do opracowania regulaminu wewnetrznego
i wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci dla panstw-stron. Dopiero w 2009 r.
Komitet wydal swoje pierwsze uwagi koricowe i zalecenia dla Egiptu i Nigerii, cho¢
byly one bardzo krétkie i mato szczegétowe. Z czasem uwagi staly sie dluzsze,
a zalecenia dla panstw-stron bardziej konkretne.

Odnoszac sie do przysztych kierunkéw rozwoju ochrony praw dziecka w Afryce,
autorki stusznie podkreslaja, Zze w calym regionie widoczny jest postep na drodze
ku opracowaniu bardziej systemowych narzedzi ochrony dzieci, ktére osadzone
bylyby na mocnych fundamentach normatywnych. Ponadto zwracajq uwage, ze
opracowanie ram normatywnych jest jednym z najwazniejszych osiagnie¢ Karty
i Komitetu.

W uwagach koncowych Johnson i Sloth-Nielsen stwierdzaja, ze cho¢ po deka-
dzie dialogu miedzy Komitetem a panistwami-stronami Karty architektura ochrony
dziecka jest juz dos¢ dobrze rozwinieta w calym regionie, to bez wyraznej woli
politycznej i inwestycji przelozenie ustaw i polityki na praktyke i realizacje ambitnej
wizji Agendy 2040 nie bedzie mozliwe.

Nowymi wyzwaniami stajacymi przed sygnatariuszami Karty sa narastajace
konflikty wewnetrzne, kleski na tle klimatycznym, zagrozenia i szkody zwiazane
z rozpowszechnianiem sie technologii cyfrowej oraz bezprecedensowe konse-
kwencje pandemii COVID-19.

Omawiany artykul jest ciekawym opracowaniem, stanowiacym kolejny glos
w dyskusji dotyczacej ochrony praw dzieci w kontekscie afrykanskiego systemu
ochrony praw cztowieka. Dla oséb zainteresowanych problematyka zwigzana
z miedzynarodowa ochrona praw dziecka bedzie on pozycja przydatna poznawczo.

Anna Dgbrowska*
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* Anna Dabrowska, dr, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza
Putaskiego w Radomiu, e-mail: anna.dabrowska@uthrad.pl, https://orcid.org/0000-
0001-7843-3816.



172 Przeglad pismiennictwa

Ivana Kudlackova, Kyberneticka zbrah: PFistupy k jeji definici
(Bron cybernetyczna. Proba definicji), ,Revue pro pravo a technologie”
2020, c. 21, s. 47-71, DOI: 10.5817/RPT2020-1-3

Ivana Kudlackova z Uniwersytetu Masaryka w Brnie zebrata informacje z baz danych:
DBLP Computer Science Bibliography, Scopus i Web of Science z lat 2010-2019,
sprawdzajac, jaka tres¢ nadaje sie w nauce pojeciu broni cybernetycznej. Za punkt
wyjscia przyjeta rok 2010, gdy wykryty zostat tzw. robak komputerowy ,Stuxnet”.
Byt to pierwszy znany program komputerowy stuzacy szpiegowaniu i sabotowaniu
instalacji przemystowych. Zostat on zaprojektowany przez wywiady amerykanski
iizraelskii doprowadzit do uszkodzenia wiréwek wzbogacajacych uran w iranskim
osrodku badan nuklearnych w miescie Natanz. Zastosowanie ,Stuxnetu” jest uwa-
zane za przelomowy moment w dziejach rozwoju technologii informacyjnej. Po
raz pierwszy oprogramowaniem zniszczono przedmioty materialne o charakterze
militarnym, w tym przypadku — urzadzenia sluzace wytworzeniu broni jadrowej,
innymi stowy, wyrzadzono szkode materialng w swiecie fizycznym. Przyjety przez
autorke zakres czasowy jest wiec zasadny.

Kudlackova stwierdzita, ze wraz ze ,Stuxnetem” pojawila sie bron cybernetyczna,
ktdra nie miata definicji w prawie. Za cel badan postawita zatem nie sformutowanie
takiego pojecia, lecz zestawienie definicji wystepujacych w literaturze naukowej.
W bazach danych znalazla tylko 124 bezposrednie odniesienia do broni cyberne-
tycznej, co na liczbe publikacji naukowych na swiecie oraz objetos¢ baz wydaje
sie bardzo niskim wynikiem. Odrzucita teksty branzowe, monografie i rozdzialy,
skupiajac sie na artykutach naukowych oraz materialach konferencyjnych. Ogra-
niczona byla — jak sama przyznata — dostepnoscia periodykéw, poniewaz nie do
wszystkich jej macierzysta uczelnia optacila licencjonowany dostep. Szukala jednak
takich tekstéw, w ktérych gléwnym tematem byla cyberbron (cyberweapon), co
pozwolilo jej na zawezenie pola poszukiwan. Finalnie wytypowata 34 publikacje.

We wprowadzeniu oméwita wybrane przyklady atakéw cybernetycznych, w tym
dokonany na Estonie w roku 2007. Gléwna czes¢ jej rozwazan zajela analiza je-
zykowa. Zwrécila uwage m.in. na, zasygnalizowana w opracowaniach naukowych,
trudnos¢ odréznienia ,ztosliwego” oprogramowania od cyberbroni. Nie byly dla
niej zadowalajace odwolania do prawa miedzynarodowego publicznego, jesli cho-
dzi o prawo konfliktéw zbrojnych. Poszukiwata wiec korelacji w prezentowanych
definicjach, zestawiajac znane i uznane za cyberbron programy w formie tabeli.
Za wspoélny mianownik uznata w szczegdlnosci: zagrozenie zycia lub zdrowia,
wyrzadzenie szkdd, atak na wroga infrastrukture krytyczna, instalacje wojskowe
i, ogdlnie rzecz biorac, zdolnos¢ do wyrzadzenia szkéd. Interesujaca jest analiza
desygnatéw podawanych przez przedstawicieli ré6znych dyscyplin: filozoféw, ma-
tematykdéw, technikéw, politologédw, prawnikéw, sekuritologéw. Wspdélnym czyn-
nikiem okazato sie definiowanie broni cybernetycznej jako kodu komputerowego.

Artykul pozostawia niedosyt, poniewaz zamiast wnioskow czytelnik otrzymuje
powielenie wstepu (omdwienie celu badar, streszczenie sekgji itd.), a autorka — co
wprawdzie na poczatku swojej pracy zaznaczyta — zrezygnowata z préby sformuto-
wania wlasnej definicji cyberbroni. Ze wzgledu jednak na metodyczna poprawnosé
badan nie powinna byta tego unika¢. Préba przedstawienia takiej definicji, wraz
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z propozycja wpisania jej do aktualnego prawodawstwa, spowodowataby, Ze jej
artykul mialby szanse sta¢ sie istotnym przyczynkiem do dyskusji nad prawna
regulacja problematyki bezpieczenstwa; bez tego elementu pozostat wytacznie
tekstem o charakterze przegladowym.
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Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Cywilistow
»Problemy pogranicza prawa cywilnego”, Poznan, 27 listopada 2020 r.

1. Geneza konferencji

Organizatorem Konferencji byla Katedra Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubez-
pieczeniowego Wydzialu Prawa i Administracji UAM w Poznaniu. Konferencja
odbywatla sie pod patronatem Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UAM oraz
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Poznaniu. Obradom przewodniczyt
autor niniejszego tekstu.

Ze wzgledu na trudny czas pandemii COVID-19 konferencje przeprowadzono
on-line. Nawiasem moéwiac, nalezy zauwazy¢, ze konferencje naukowe w trybie
on-line maja zaréwno wady, jak i zalety. Zaleta jest bezsprzecznie relatywna fa-
twos¢ pokonania probleméw natury logistycznej. Przy organizowaniu tradycyjnych
konferencji niejednokrotnie bardzo trudno byto skoordynowac terminy, tak by
wszyscy zaproszeni, wybitni przedstawiciele nauki mogli w jednym czasie zjawi¢
sie w danym miejscu. Z drugiej jednak strony wypowiadane sa tez niekiedy pewne
uwagi krytyczne w odniesieniu do zdalnej formy przeprowadzania konferencji.
Z naturalnych przyczyn tryb online uniemozliwia wolna wymiane opinii i pogladéw
przy dobrej kawie w przerwach miedzy poszczegdlnymi panelami.

Wydaje sie jednak, iz opisywane spotkanie potwierdzilo, ze konferencje nauko-
we on-line maja niezaprzeczalny sens. W szczegdlnosci dowodzi tego ozywiona
dyskusja referentéw i innych uczestnikéw konferencji po kazdym z referatéw. Nie
wydaje sie, by uczestnicy mieli poczucie, ze taka zdalna forma wymiany mysli
stanowi jakies istotne merytoryczne ograniczenie.

Organizatorzy Konferencji bedacy cywilistami nie ukrywaja, ze przy formutowa-
niu tytulu konferencji inspirowali sie nauka prawa administracyjnego. W literaturze
administratywistycznej relatywnie czesto uzywane jest sformutowanie ,pogranicze
prawa’ lub ,problemy pogranicza prawa’”. Tego rodzaju sformutowania uzywane sa
jednak z mysla o prawie administracyjnym. Fakt przykladania szczegdlnej wagi do
probleméw pogranicza prawa przez specjalistéw prawa administracyjnego nie moze
dziwi¢. Powszechnie znany brak precyzyjnego kryterium rozgraniczajacego prawo
publiczne i prywatne byt bowiem jak dotad szczegdlnie dotkliwy w przypadku ad-
ministratywistow. Taki stan rzeczy ma swoje przyczyny w dos¢ odlegtej juz historii.
Gdy ponad dwa wieki temu cywilisci przystepowali do tworzenia monumentalnych
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kodeksow prawa cywilnego, kwestia owego rozgraniczenia nie stanowita dla nich
zasadniczego problemu. Prawo cywilne w ugruntowanej swiadomosci tamtych
prawnikéw traktowane byto jako tzw. prawo powszechne, badz tez jako czes$¢ ogélna
catego systemu prawnego. Prawo administracyjne w dzisiejszym tego stowa znacze-
niu zaczetlo sie ksztattowa¢ kilkadziesiat lat pézniej i budowato swoja tozsamos¢
w opozycji do prawa cywilnego. Dlatego dla administratywistéw podkreslanie roz-
réznienia na prawo publiczne i prywatne bylo sprawa niemal egzystencjalnej wagi.
Z tej przyczyny XIX-wieczni luminarze prawa administracyjnego niejednokrotnie
wrecz absolutyzowali ten podzial. Przejawiato sie to u niektérych z nich w programo-
wym odrzucaniu mozliwosci stosowania cho¢by w drodze analogii przepiséw prawa
cywilnego do instytucji, ktére traktowali jako administracyjnoprawne. Na przejawy
tego rodzaju postawy jeszcze dzi$ mozna natrafi¢ w srodowisku administratywistéw.
Réwniez wspolczesnie problematyka stosowania prawa cywilnego w sektorze pu-
blicznym budzi wieksze zainteresowanie przedstawicieli nauki prawa publicznego
niz cywilnego. Dowodzi tego niezaprzeczalny dorobek nauki prawa gospodarczego
publicznego. Obecnie jednak takze cywilisci zaczynaja coraz wieksza wage przywia-
zywac do problemoéw pogranicza prawa, a zwlaszcza granic prawa cywilnego. Mozna
juz mowic o ksztattujacym sie odrebnym nurcie rozwazan w cywilistyce. Wyrazem
tego jest omawiana Konferencja. Na zmiane postawy wplywaja przeobrazenia dzisiej-
szej cywilistyki, w tym zjawiska europeizacji i konstytucjonalizacji prawa prywatnego.

Organizatorzy spotkania poprosili o wygloszenie referatéw dziewieciu wybit-
nych polskich cywilistow. Ich zamiarem byto to, by méwcy reprezentowali rézne
subdyscypliny w ramach nauki prawa cywilnego. W konsekwencji na konferencji
referentami byli specjalisci prawa miedzynarodowego prywatnego (prof. Andrzej
Maczynski), prawa handlowego (prof. Agnieszka Malarewicz-Jakub6w), prawa
ubezpieczeniowego (prof. Marcin Orlicki), prawa medycznego i rodzinnego (prof.
Joanna Haberko), specjalisci zajmujacy sie problematyka konstytucjonalizacji prawa
cywilnego i europeizacji prawa prywatnego (prof. Ewa Letowska, prof. Marek Safjan),
stosowania prawa prywatnego w sektorze publicznym (prof. Piotr Stec, takze prof.
Ewa Letowska) czy szeroko pojetego prawa zobowiazan (prof. Maciej Gutowski,
prof. Piotr Machnikowski). Organizatorzy nie narzucali referentom przedmiotu
wystapien, prosili jedynie, by tematem przewodnim wszystkich wystapien byly
tytulowe problemy pogranicza prawa cywilnego. Przyjeli bowiem pewne zatoze-
nie metodologiczne. Przyswiecato im mianowicie przekonanie, zZe problematyka
pogranicza prawa cywilnego ma charakter wieloaspektowy, multifunkcjonalny
i multikontekstowy. Kazdy cywilista moze mie¢ przeciez wlasna wizje pogranicza
prawa cywilnego i jego probleméw. Organizatorzy pragneli, by bogactwo tej proble-
matyki nie zostato a priori ograniczone. Ponadto pozwalaja sobie w tym momencie
wyrazi¢ przekonanie, ze sie nie zawiedli. Podczas konferencji wygloszonych zostato
dziewie¢ bardzo interesujacych referatow, a dzieki referentom konferencja byla
prawdziwym wydarzeniem intelektualnym. Doszto do spektakularnej wymiany
mysli o charakterze przekrojowym, odnoszacym sie do wiekszosci dziedzin prawa
prywatnego. Kazdy z referatéw stat sie inspiracja do ozywionej dyskusji, ktéra miata
miejsce bezposrednio po jego wygloszeniu. Bezsprzecznie tego rodzaju spotkania
przyczyniaja sie do wzmocnienia wewnetrznej integracji nauk prawnych, a zwtasz-
cza poszczegolnych dziatéw szeroko pojetej cywilistyki.
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Referaty poprzedzaly dwa wystapienia wtadz Wydzialu Prawa i Administracji
UAM. Konferencje otworzyt Dziekan Wydziatu prof. dr hab. Tomasz Nieborak. Juz
w tym wystapieniu poruszone zostaly pewne problemy pogranicza prawa, petnito
wiec ono takze istotna funkcje merytoryczna. Jako przedstawiciel nauki prawa pu-
blicznego, a zwlaszcza finansowego, méwca zwrdcit uwage na problemy wiazace
sie z wytyczeniem granic miedzy prawem publicznym i prywatnym. Nastepnie gtos
zabral Kierownik Katedry Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpieczeniowego
prof. dr hab. Adam Olejniczak. Zarysowal w swym niedlugim wystapieniu kilka
problemdéw pogranicza prawa cywilnego, ktére rzeczywiscie miaty zasadnicze zna-
czenie w referatach oraz dyskusji na konferencji. Chodzi tu o takie zagadnienia, jak
konstytucjonalizacja prawa prywatnego, problem podzialu na prawo publiczne i pry-
watne oraz problem efektywnosci (skutecznosci) cywilnoprawnej metody regulacji.

2. Prezentacja gtownych tez referatow

Pierwszy referat ,Wplyw prawa publicznego na ksztalt, wyktadnie i stosowanie
prawa prywatnego; plaszczyzny interferencji norm” zostal wygltoszony przez prof.
Macieja Gutowskiego, pelniacego m.in. funkcje Dziekana Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Poznaniu. Prof. Gutowski od lat zajmuje sie miedzy innymi problematyka
skutkéw prawnych wadliwych czynnosci prawnych. Jest autorem kilku monografii
z tej dziedziny. W swym referacie zwrécil uwage na tytutowa interferencje norm
prawa prywatnego i publicznego. W szczegdlnosci poruszyl kwestie pluralistycz-
nego ujecia bezprawnosci w polskim systemie prawnym. Wyrazil tez przekonanie,
ze zagadnienie skutkéw prawnych wadliwych umoéw jest szczegélnie ztoZone na
styku prawa prywatnego i publicznego. Referent zauwazyt, Ze sprzecznos¢ czynno-
$ci prawnej z normami bezwzglednie obowiazujacymi nalezacymi do innej gatezi
prawa niz prawo cywilne, a zwlaszcza do prawa publicznego, nie zawsze wywoluje
skutek w postaci niewaznosci.

W literaturze dominuje poglad, ze naruszenie norm innej gatezi prawa niz prawo
cywilne, a w szczegdlnosci prawa publicznego, powoduje przede wszystkim sank-
cje wlasciwe dla tych gatezi. Z analizy omawianego zagadnienia dokonanej przez
prof. Gutowskiego wynika, Ze w wielu przypadkach stwierdzenie, czy naruszenie
normy prawa publicznego skutkuje jedynie wystapieniem sankcji przewidzianych
w prawie publicznym czy réwniez niewaznoscia czynnosci prawnej, nie jest zada-
niem fatwym. Zdaniem referenta zawsze nalezy bra¢ pod uwage specyfike danej
gatezi prawa. Specyfika ta moze bowiem wskazywac wlasciwy kierunek wykladni
systemowej i celowosciowej, ktérej to wyktadni trzeba dokona¢, by ustali¢ odpo-
wiednie sankcje. Niejednokrotnie wystapienie sankcji przewidzianych w innych
gateziach prawa powinno sktania¢ do wniosku, Ze nie ma koniecznosci ani potrzeby
doszukiwac sie jeszcze cywilnoprawnej sankcji w postaci niewaznosci czynnosci
prawnych. W wyniku przyjecia cywilistycznej sankcji niewaznosci narazone bylyby
bowiem na szwank interesy oséb trzecich, ktére w dobrej wierze zawarty umowy
z podmiotem publicznym. Prof. Gutowski podzielit sie tez kilkoma refleksjami na
temat ingerowania przez ustawodawce metodami publicznoprawnymi w obrét
cywilnoprawny. Wyrazit przy tym przekonanie, Ze zadaniem prawa prywatnego
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jest stwarzanie mozliwosci, natomiast zadaniem prawa publicznego jest ochrona
strony stabszej, takze w stosunkach prywatnoprawnych. Te zadania koreluja za$
z natura cywilnoprawnej i administracyjnoprawnej metody regulacji. Taki byt punkt
wyjscia jego dalszych uwag. Wszelkie ingerencje ustawodawcy w mechanizmy cy-
wilistyczne musza by¢ gruntownie przemyslane, by nie zostala zachwiana spéjnos¢
regulacji cywilistycznej. Prof. Gutowski przestrzega zwlaszcza przed tzw. punk-
towymi ingerencjami ustawodawcy w materie cywilnoprawna. Takie interwencje
podejmowane bez systemowej, holistycznej refleksji obarczone sa ryzykiem naru-
szenia spojnosci klasycznych regulacji cywilistycznych. Jako przyktad punktowej
regulacji wskazal niedawno ustanowiony przepis art. 387" k.c. Zdaniem referenta
punktowe regulacje sa wynikiem niewiary ustawodawcy w to, ze sedziowie beda
potrafili i chcieli wykorzystywa¢ cate bogactwo instytucji klasycznej cywilistyki
dla rozwiazania pewnych probleméw spotecznych. Ponadto wedlug niego duzo
lepszym rozwiazaniem od takich punktowych interwencji ustawodawczych jest
wprowadzanie regulacji systemowych. Jako przyktad podal prawo konsumenckie.

Kolejny referat ,Prawo cywilne: ztudzenia — kamuflaze — manipulacje” wyglo-
sita prof. Ewa Letowska, jedna z prekursorek cywilistycznych badan nad stosowa-
niem prawa prywatnego w sektorze publicznym w Polsce. Laczy wybitna wiedze
z zakresu prawa cywilnego ze znawstwem prawa administracyjnego i jego nauki.
Wygloszony referat wpisuje sie w dluga serie jej tekstéw i wystapien poswieconych
przeobrazeniom prawa cywilnego we wspdtczesnym swiecie, zwlaszcza w obszarze
obowiazywania prawa UE. Przejawem owych przeobrazen jest m.in. narastanie
wielopoziomowosci i ztoZonosci systemu zrédel prawa we wspdtczesnym swiecie.
W konsekwencji system prawny staje sie multicentryczny. Méwczyni w sposéb
niezwykle przenikliwy i konsekwentny zwraca uwage na tytutowe ztudzenia, kamu-
flaze i manipulacje towarzyszace stosowaniu prawa cywilnego, a w szczegélnosci
stosowaniu przez ustawodawce cywilnoprawnej metody regulacji. Prof. Letowska
jak nikt inny w polskiej nauce prawa potrafi dostrzec przejawy szkodliwego ste-
reotypowego myslenia. Jeden z takich stereotypéw, jej zdaniem, mozna wyrazié
stowami: ,dobre” prawo cywilne, ,zte” prawo administracyjne. Tymczasem, co od
lat podkresla referentka, musza by¢ spelnione okreslone warunki sensownego
zastosowania cywilnoprawnej metody regulacji. Przekonuje, Ze cywilnoprawnej
metody regulacji nie mozna postrzegac tylko jako techniki legislacyjnej, ktéra jest
neutralna aksjologicznie, a w konsekwencji moze by¢ stosowana przez ustawodawce
dowolnie. Do warunkéw zastosowania tej metody nalezy w pierwszej kolejnosci
zaliczy¢ respektowanie konstytucyjnych standardéw. W przeciwnym razie cywil-
noprawna metoda regulacji, a zwlaszcza jej esencja, czyli umowa, moze stac sie
jedynie, jak swego czasu wyrazit sie Trybunal Konstytucyjny, fikcja cywilnoprawnej
réwnosci stron, a wiec rozwigzaniem fasadowym, swoista legislacyjna manipulacja.
W tym sensie prof. Letowska mozna tez uznac za prekursorke nurtu nazywanego
konstytucjonalizacja prawa cywilnego. To ona jako jedna z pierwszych w polskiej
cywilistyce zwrdcita uwage, ze niekiedy ,panstwo ubiera swoje decyzje w szaty
umowy’, ukrywajac, ze pozbywa sie w ten sposéb zobowiazan i gwarancji wobec
obywatela, zwigzanych z posiadaniem i wykonywaniem wladzy publicznej. Swoje
wywody ilustrowala przyktadami z praktyki legislacyjnej oraz praktyki stosowania
prawa cywilnego. Prawniczka zarzuca ustawodawcy, Ze niejednokrotnie w sposéb
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krétkowzroczny siega po rozwiazania cywilnoprawnej proweniencji albo ingeruje
metodami publicznoprawnymi w obrét cywilnoprawny, bez uwzglednienia skutkéw
tych regulacji. Konczac swoje wystapienie, prof. Letowska zwrdcila sie do teore-
tykdw prawa, zwlaszcza cywilistow, by ,wystrzegali sie falszywych etykiet” i nie
ulegali prawniczym stereotypom, o ktérych méwila, gdyz stwarzaja one ,bariery
w naszym mysleniu o prawie”.

Referat trzeci ,Prawo prywatne miedzynarodowe a odréznienie iuris publici i iuris
privati” zostal wygtoszony przez prof. Andrzeja Maczynskiego. Celem wystapienia
byla odpowiedz na pytanie, jakie jest miejsce prawa prywatnego miedzynarodo-
wego w systemie prawa, a zwlaszcza czy prawo prywatne miedzynarodowe miesci
sie w prawie prywatnym.

Prelegent zaprezentowat liczne koncepcje reprezentowane w nauce prawa na
temat charakteru tego dzialu systemu prawnego. W jego rozwazaniach wazna role
odgrywalo rozréznienie na normy merytoryczne (w szczegélnosci normy meryto-
ryczne prawa prywatnego) oraz normy posrednie (indykacyjne). Te ostatnie pelnia
role stuzebna w stosunku do norm merytorycznych. Na gruncie prawa prywatnego
takimi normami posrednimi sa normy intertemporalne oraz normy kolizyjne. Wy-
pelniaja one m.in. funkcje delimitacyjna, tzn. rozgraniczaja sfere zastosowania norm
merytorycznych prawa prywatnego w czasie i przestrzeni. Ze wzgledu na stuzebny
charakter norm prawa prywatnego miedzynarodowego w stosunku do norm mery-
torycznych prawa prywatnego méwca opowiedziat sie za stanowiskiem, zgodnie
z ktérym prawo prywatne miedzynarodowe jest czescia szeroko pojetego prawa
prywatnego. Oprécz norm kolizyjnych do prawa prywatnego miedzynarodowego
zaliczyl ponadto normy miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz normy
wyznaczajace zakres zastosowania norm prawa prywatnego jednolitego (chodzi
w tym przypadku o prawo, ktérego zZrédltem jest umowa miedzynarodowa lub zwy-
czaj miedzynarodowy). Ciekawym watkiem wystapienia byto réwniez nawiazanie
do natury prawa prywatnego. Jak zauwazyt referent, tylko w prawie prywatnym
wystepuje taka sytuacja, ze ustawodawca dopuszcza stosowanie przez wtasne
organy wiadzy publicznej obcego prawa, a wynika to z istoty prawa prywatnego
jako systemu otwartego, w ktérym zasadnicza role odgrywa autonomia woli stron,
w szczegoélnosci zas umowa. Jak podkredlit prof. Maczynski, prawo prywatne to
zespol norm, ktérych stosowanie moze sie odbywac bez udziatu panstwa. W zwiaz-
ku z tym zagadnieniem pojawia sie kwesta mozliwosci stosowania na podstawie
norm kolizyjnych miedzynarodowego prawa prywatnego obcego prawa publicz-
nego. W tym miejscu referent wskazatl na art. 13 szwajcarskiego prawa prywatnego
miedzynarodowego z 1988 r., w $wietle ktérego do stosunku miedzynarodowego
stosuje sie wszystkie normy danego prawa krajowego wskazanego przez normy
kolizyjne, nawet te, ktérym w danym panstwie przypisuje sie charakter publiczno-
prawny. Referent argumentowat, Ze regulacja prawa szwajcarskiego jest bardziej
precyzyjna niz art. 6 ust. 1 polskiej ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe.
Redakcja polskiego przepisu jest zbyt szeroka. Nie chodzi bowiem o stosowanie
prawa publicznego obcego panstwa, lecz o stosowanie tylko tych instytucji bedacych
odpowiednikami instytucji polskiego prawa prywatnego, ktérym w prawie innego
panstwa przypisuje sie charakter publicznoprawny. Na zakoniczenie swego referatu
prof. Maczynski zwrdcil jeszcze uwage, ze zjawisko konstytucjonalizacji prawa
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prywatnego dostrzegane jest réwniez w ramach prawa prywatnego miedzynarodo-
wego. Polega to na wyznaczaniu tresci norm prawa prywatnego miedzynarodowego
przez przepisy rangi konstytucyjnej.

Kolejny referat ,Czy sztuczna inteligencja wyznacza granice prawa deliktowe-
go?” wygtlosit prof. Piotr Machnikowski. Referent w swym wystapieniu zaprezento-
watl inne rozumienie pogranicza prawa cywilnego. W jego ujeciu chodzi o kwestie
granic skutecznosci (efektywnosci) prawa cywilnego, czy méwiac inaczej — granic
rozwoju prawa cywilnego. Swoje rozwazania prowadzil na przyktadzie rezimu
odpowiedzialnosci deliktowej. Jak zauwazyl, dynamiczny postep technologiczny
ostatnich dziesiecioleci, szczegdlnie zas pojawienie sie zjawiska sztucznej inte-
ligencji, stalo sie podstawa do postawienia tezy, ze prawo cywilne, a zwlaszcza
prawo deliktowe, doszlo do granic swoich mozliwosci. Dlatego tez kwestia kom-
pensaty za szkody wyrzadzone w wyniku funkcjonowania sztucznej inteligencji
powinna sta¢ sie¢ domena prawa publicznego, tylko bowiem utworzenie przez
panstwo specjalnych publicznoprawnych funduszy moze skutecznie kompensowa¢
szkody powstate na skutek dziatania sztucznej inteligencji. Méwca polemizowat
z takimi pogladami. Stwierdzil, Ze opieraja sie one na dwéch btednych zalozeniach.
Pierwsze dotyczy istoty sztucznej inteligencji, a drugie natury rezimu odpowie-
dzialnosci deliktowej. Jak zauwazyl, sztuczna inteligencja nie stata sie jak dotad
superinteligencja. Nie mamy do czynienia z jakim$ autonomicznym, sztucznie
wykreowanym podmiotem prawa, posiadajacym wlasne cele i wlasna swiadomosc¢.
Te cele zawsze nadaja mu konkretni ludzie czy inni uczestnicy obrotu prawnego.
W konsekwencji nie mozna méwic¢ o powstaniu jakiegos posrednika miedzy czto-
wiekiem (czy innym podmiotem prawa) a szkoda, niezaleznego od swojego stwércy
(producenta lub uzytkownika). Dlatego tez prof. Machnikowski jest przeciwnikiem
koncepcji podmiotowosci prawnej sztucznej inteligencji. Nadto zwrdcit uwage, ze
w kazdym z poprzednich etapéw rozwoju technologii, poczawszy od starozytnego
Rzymu, przez rewolucje przemystowa XIX w., jak i burzliwy rozwéj motoryzacji
w XX stuleciu, prawo deliktowe wykazywato wielki potencjat i zdolnos¢ adapta-
cyjna. W konsekwencji wspomagane odpowiednimi ingerencjami ustawodawcy
oraz judykatura i doktryna zawsze umialo przystosowac sie do zmieniajacych
sie realiéw technologicznych, czego przykladem moze by¢ odpowiedzialnos¢ za
produkt jako uproszczona forma odpowiedzialnosci, to znaczy uproszczona wina
i sprawstwo. Referent postawit teze, ze obecna faza rozwoju technologicznego
nie jest jakoSciowo inna niz poprzednie fazy. Jego zdaniem autorzy gltoszacy teze
o osiagnieciu kresu mozliwosci prawa deliktowego popelniaja btad polegajacy na
kultywowaniu archaicznej wizji prawa deliktowego, w ktérym dominowata prze-
stanka winy rozumiana bardzo subiektywnie. Tymczasem prawo to wymaga by¢
moze pewnych ingerencji ustawodawczych w zwiazku ze zjawiskiem sztucznej
inteligencji (pojecie wadliwosci czy odmienny nieco rozktad ciezaru dowodu),
w dalszym ciagu jednak moze odgrywac istotna role jako mechanizm kompensacji
oraz alokacji réznych rodzajéw ryzyka. W zwiazku z ta uwaga méwca podzielit
sie tez swoimi doswiadczeniami jako cztonka grupy ekspertéw powotanej przez
Komisje Europejska, ktéra to grupa w listopadzie 2020 r. opublikowata raport
poswiecony zalozeniom przyszlej unijnej regulacji odpowiedzialnosci deliktowej
za szkody spowodowane funkcjonowaniem sztucznej inteligencji. W zakonczeniu
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swojego wystapienia prof. Machnikowski dodal, ze pogloski o smierci prawa
cywilnego sa przedwczesne.

Nastepnie uczestnicy konferencji wystuchali referatu prof. Marka Safjana ,O uro-
kach metodologicznego eklektyzmu. Od wspdlnoty zasad i aksjologii do wspdlnoty
konstrukcji i wyktadni prawa”.

Moéwca podzielit tres¢ wystapienia na trzy czesci ze wzgledu na trzy obszary
eksploracji tego naukoweca, tj.: bioetyke, konstytucjonalizacje prawa cywilnego
i prawo europejskie. Jak zauwazyt, urokéw eklektyzmu metodologicznego doswiad-
czyl w szerokim zakresie w trakcie swoich badan z obszaru prawa medycznego.
Jego zdaniem w tej dziedzinie, jaka jest bioetyka, wspotwystepuja i krzyzuja sie
podejscia metodologiczne typowe dla nauk przyrodniczych, prawnych, filozofii,
etyki i teologii. Zwrécil uwage, Ze réznice miedzy tymi podejsciami sa tak daleko
idace, iz nawet definicja prawdy w kazdej z tych dyscyplin jest przynajmniej nieco
inna. Podkreslil, ze z istoty nauk prawnych wynika pewna nieunikniona relaty-
wizacja prawdy. Pojecie poznania w naukach prawnych rozumiane jest swoiscie.
Niejednokrotnie w naukach prawnych procesy poznania prawa i jego tworzenia
wystepuja w jakims sensie tacznie. Prawnik, poznajac, objasniajac i porzadkujac
zasady prawne, przynajmniej w czesci wywiera wplyw na ich tworzenie. Zmuszony
jest wielokrotnie wywaza¢ pewne wartosci, czyli poszukiwa¢ réwnowagi miedzy
interesami réznych grup podmiotéw. Juz tutaj pojawia sie wiec intelektualny proces
balansowania (wywaiania warto$ci i zasad), ktérego znaczenie referent podkreslat
w dalszej czesci wystapienia.

Przechodzac do zagadnienia konstytucjonalizacji prawa prywatnego, przypo-
mnial pokrétce ewolucje, jaka przeszta polska cywilistyka od lat siedemdziesiatych,
osiemdziesiatych XX w. Wskazat przyczyny dominacji w poprzednim ustroju dogma-
tycznej, formalistycznej postawy polskich teoretykéw prawa cywilnego. Byta to nie-
jako reakcja obronna, ktéra miata chroni¢ prawo cywilne przed wptywami ideologii
komunistycznej, a w szczegoélnosci przed polityzacja i arbitralnoscia. Cywilisci starali
sie otoczy¢ prawo cywilne murem autonomii metodologicznej. W konsekwencji
prawo cywilne i cywilistyka mialy by¢ uniezaleznione od czynnikéw obcych. Po
upadku poprzedniego ustroju, w wyniku czego Polska powrdcita do grona panstw
demokratycznych i europejskiej kultury prawnej, ta postawa musiata ulec zmianie.
Zwlaszcza od momentu wejscia w zycie obecnej Konstytucji Rzeczypospolitej
rozpoczal sie szeroki proces konstytucjonalizacji prawa cywilnego. Przejawial sie
on rozmaicie, m.in. pojawito sie zjawisko autonomizacji pewnych poje¢ na gruncie
prawa konstytucyjnego, ktére mialy cywilnoprawna proweniencje. Jako przyktad
mozna podac wlasnos¢ albo pojecie ,niezgodnos¢ z prawem dziatan organu wladzy
publicznej” w rozumieniu art. 77 Konstytucji RP, ktére nie sa prostym odbiciem poje¢
opracowanych w klasycznej cywilistyce. Kolejnym przejawem konstytucjonalizacji
prawa cywilnego jest koniecznos¢ balansowania w procesie stosowania prawa mie-
dzy ré6znymi wartosciami rangi konstytucyjnej. W konsekwengji istotna role odgrywa
réwniez zasada proporcjonalnosci. Prof. Safjan zwrécil uwage na najbardziej chyba
spektakularny przejaw konstytucjonalizacji prawa cywilnego, czyli horyzontalne sto-
sowanie praw podstawowych. Referent generalnie zadeklarowat sie jako zwolennik
koncepcji horyzontalnego stosowania, aczkolwiek dostrzegl takze zagrozenia, jakie
ona niesie dla cywilistyki. W szczegdlnosci chodzi o ryzyko zatracenia w procesie
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horyzontalnego stosowania tego, co jest esencja prawa cywilnego, czyli zasady auto-
nomii woli stron. Niejednokrotnie zasada ta musi konkurowac¢ z takimi zasadami
rangi konstytucyjnej, jak zakaz dyskryminacji i zasada réwnosci. Réwniez w tym
przypadku méwca wskazal rozwiazanie polegajace na odpowiednim balansowaniu,
czyli wywazaniu zasad i wartosci przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci.

Kolejnym obszarem, w ktérym metodologiczny eklektyzm wyraznie sie ujawnia,
jest zdaniem referenta prawo UE. Jako sedzia TSUE, prof. Safjan zaprezentowat
pokrétce ewolucje prawa unijnego. Kamieniami milowymi tej ewolucji byly orze-
czenia TSUE. Méwca wskazat dwie tradycje (kultury) prawne, ktére przejawiaja
sie w orzecznictwie TSUE: tradycje prawa kontynentalnego, przede wszystkim
w ujeciu francuskim, oraz tradycje common law. W zwiazku z tym postawit teze, ze
pomimo brexitu z punktu widzenia metodologii orzecznictwo TSUE jest obecnie
blizej tradycji common law. Niekwestionowanym zréddlem prawa unijnego jest bo-
wiem orzecznictwo tego Trybunatu (case law). Jak podkreslil, dzieki prawotwoérezej
aktywnosci TSUE zwyciezyla zasada pierwszenstwa prawa UE nad prawem krajo-
wym i bezposredniego stosowania prawa UE, a takze horyzontalne stosowanie praw
podstawowych. Referent zwrdcit uwage na hybrydyzacje prawa UE, bedaca wyni-
kiem funkcjonalnego podejscia do tego prawa. W prawie UE, w przeciwienstwie
do prawa krajowego panstw cztonkowskich, znacznie mniejsze znaczenie odgrywa
podziat na prawo publiczne i prywatne oraz podziat systemu prawnego na gatezie.
Najwazniejszym celem jest efektywno$¢ prawa unijnego (effet utile), dlatego tez
przypisanie danemu mechanizmowi czy instytucji charakteru publicznoprawnego
badZ prywatnoprawnego jest sprawa drugoplanowa. W wyniku tego powstaje nowa
jakos¢ prawna, nowa figura metodologiczna — funkcjonalizm prawny. Innym prze-
jawem tego zjawiska jest autonomizacja poje¢ wystepujacych w prawie unijnym.

Na zakonczenie swojego referatu prof. Safjan wyrazil mysl, ze polscy cywilisci
stanowczo zbyt rzadko biora udzial w toczonych na forach unijnych dyskusjach
dotyczacych konstytucjonalizacji i europeizacji prawa. W konsekwencji polska
tradycja konstytucyjna w tych dyskusjach jest za stabo reprezentowana. Natomiast
jego zdaniem (wyrazonym podczas dyskusji) w procesie owego balansowania nalezy
w niektoérych przynajmniej przypadkach uwzglednia¢ krajowe tradycje konstytucyjne.

Kolejny referat ,Skutecznos$¢ wspdltczesnego prawa cywilnego” wygtosita prof.
Agnieszka Malarewicz-Jakubow.

Tematyka skutecznosci prawa cywilnego zostala poruszona na szerokim tle
skutecznosci wspotczesnego prawa w ogélnosci. Dlatego wystapienie to mozna
potraktowac jako pewna metodologiczna podstawe dalszych badan w tym zakresie.
Referentka starata sie nie tylko uwypukli¢ ztozonos¢ i wieloaspektowos¢ proble-
matyki skutecznosci prawa, ale tez uporzadkowac aparature pojeciowa uzywana
w dyskursie poswieconym zagadnieniom efektywnosci prawa, zwlaszcza prawa
cywilnego. Efektywnos¢ prawa cywilnego moze by¢ rozumiana réznie, niemniej nie
ma mozliwosci w sposéb doskonaty oddzieli¢ zagadnien aksjologii prawa cywilnego
od jego technicznie pojetej skutecznosci. Takie préby nie sa nawet pozadane. O sku-
tecznosci prawa cywilnego decyduje bowiem nie tylko jego czysto prakseologiczna
efektywnos¢, lecz réwniez respektowanie wartosci i zasad natury aksjologicznej.
Mozna powiedzie¢, ze caly czas balansujemy miedzy aksjologicznym i technicz-
nym wymiarem prawa cywilnego. Méwczyni w dyskusji nad referatem zgodzita
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sie z twierdzeniem wypowiadanym podczas Konferencji, ze musza by¢ spetnione
okreslone warunki, by cywilnoprawna metoda regulacji stosunkéw spotecznych
mogla by¢ efektywnie zastosowana. Rola cywilistéw jest podejmowanie wysitkéw
w celu wypracowania takiego katalogu warunkéw. Niespelnienie tych warunkéw
prowadzi do wystapienia ztudzen, kamuflazy i manipulacji, o ktérych w swym re-
feracie méwila prof. Letowska. Konkludujac, zdaniem prof. Malarewicz-Jakubow na
problematyke pogranicza prawa cywilnego mozna spogladac takze przez pryzmat
jego wieloaspektowej skutecznosci.

Autorem kolejnego referatu ,Czy zyjemy w czasach postcywilistycznych” byt
prof. Piotr Stec. Juz sam tytul wyraznie sugeruje historiozoficzny charakter wywo-
déw i z takim wlasnie, wielce intrygujacym wystapieniem mielismy do czynienia.

Moéwca na poczatku swojego wykladu zwrécil uwage na zagadnienia natury
teologicznej. Zasugerowal mianowicie dos¢ silny zwiazek cywilistyki z teologia.
Wszak, jak sie powszechnie uwaza, filarami europejskiej tozsamosci byly prawo
rzymskie (cywilne), filozofia grecka i chrzescijanstwo. Referent przywolal poglady
wypowiadane przez niektérych teologow, ze zyjemy w czasach postchrzescijanskich.
Wspolczesna epoka ma sie bowiem charakteryzowac zanikiem chrzescijanskiego
imaginarium. Pojecia zasadnicze dla doktryny chrzescijariskiej (mitosé, rodzina,
malzenstwo) zmieniaja na naszych oczach swoje znaczenie. Te poglady, zdaniem
wystepujacego, inspiruja do postawienia kolejnego fundamentalnego pytania, czy
jestesmy $wiadkami pojawienia sie nowej rzeczywistosci spotecznej, w ktérej prawo
prywatne istotnie traci na znaczeniu. Innymi stowy, czy wspotczesne spoteczenstwo
przestaje by¢ spoleczenstwem prawa prywatnego, a wiec czy nie zanika imagina-
rium prawa cywilnego, a przynajmniej czy nie nastepuje przeobrazenie gléwnych
pojec klasycznej cywilistyki.

Na tak postawione pytanie méwca odpowiedzial twierdzaco. Pod znakiem
zapytania, jego zdaniem, staje zwlaszcza dalsze istnienie spoteczenstw skladaja-
cych sie z réwno wolnych i réwno uprawnionych podmiotéw. Pierwszym istotnym
czynnikiem jest to, ze na skutek ekspansji panstwa w rézne sfery zycia spotecznego
pojawiaja sie ponownie quasi-wasalne i klientelistyczne stosunki spoteczne. Prof.
Stec wskazat tutaj m.in. koncepcje panstwa dobrobytu, ktéra przyczynita sie do
poszerzenia sfery tzw. administracji sSwiadczacej. To i podobne zjawiska wielorako
wypaczaja aparature i instytucje klasycznego prawa cywilnego. Z jednej strony pan-
stwo szeroko wchodzi w relacje cywilnoprawne w ramach dziatan podejmowanych
w zakresie administracji sSwiadczacej. Przy czym specyfika panstwa powoduje, ze
nigdy, czy tez prawie nigdy, nie jest ono takim samym uczestnikiem obrotu cywil-
noprawnego jak jednostki prywatne. Dla przyktadu wlasnos¢ przynalezna panstwu
nie jest takim samym prawem podmiotowym jak wiasnos¢ przynalezna jednostce.
Z drugiej strony w coraz szerszym zakresie mechanizmy prawa publicznego za-
stepuja prawo prywatne. Mowca zwrdcit przy tym uwage na wyksztatcone w nie-
mieckiej nauce prawa administracyjnego pojecie Verwaltungsprivatrecht. Chodzi
tutaj niejako o prawo cywilne pod jarzmem prawa publicznego. W konsekwencji
koniczy sie idea prawa cywilnego jako prawa obywatelskiego. Proces ten rozpo-
czal sie zreszta znacznie wczesniej. Jak zauwaza sie w literaturze niemieckiej, na
przestrzeni ponad stu lat nastapilo przeobrazenie w powszechnej swiadomosci
prawnej wizerunku cztowieka jako strony stosunkéw cywilnoprawnych. Z wolnego,
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pewnego siebie i dobrze poinformowanego obywatela, jakim byt jeszcze w mo-
mencie ustanawiania ogélnoniemieckiego kodeksu cywilnego (BGB), przeistoczyt
sie w stabego konsumenta, ktérego trzeba chroni¢. Referent zwrdécit uwage na inne
jeszcze wypaczenia klasycznej cywilistyki zwiazane z ingerencja panstwa. Chodzi
o réznego rodzaju manipulacje ustawodawcze, swoista socjotechnike polegajaca na
zonglowaniu przez ustawodawce cywilnoprawna i administracyjnoprawna metoda
regulacji stosunkéw spotecznych. Nawiazal przy tym do tez referatu prof. Letow-
skiej. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze prof. Stec od lat analizuje problematyke
stosowania prawa cywilnego w sektorze publicznym. Jego poglady w tym zakresie
sa wiec wynikiem dtugotrwatych dociekan.

Drugim czynnikiem ostabiajacym znaczenie klasycznego prawa cywilnego jest,
zdaniem referenta, wystepowanie we wspolczesnym swiecie poteznych, czesto
miedzynarodowych korporacji. Jednostka w relacji z taka organizacja jest pod-
miotem na pewno stabszym, a niekiedy niemal bezbronnym. Co prawda, prawo
konsumenckie stara sie zniwelowac te ekonomiczna dysproporcje, lecz efektywnos¢
prawa konsumenckiego jest tutaj zdecydowanie ograniczona. Jak zauwaza méwca,
korporacje dysponuja niejednokrotnie tak wielka moca, ze przypomina ona wiadz-
two publicznoprawne. Z reguly tworza one wlasne systemy normatywne, ale bez
formalnego i klarownego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Istnienie korporacji
prowadzi do trywializowania autonomii woli jednostek. Jednostka pozbawiona
jest wptywu na ksztaltowanie swoich relacji z korporacja. Moze wprawdzie nie
wyrazi¢ zgody na jej ustugi, wowczas jednak czesto pozostaje poza spotecznoscia.
W konsekwencji, jak stwierdzit obrazowo wystepujacy, we wspdtczesnym swiecie
jednostka znajduje sie miedzy Lewiatanem (panstwo) i Behemotem (potezne pry-
watne korporacje). Praktycznie nie ma mozliwo$ci uwolnié¢ sie od tej podwéjnej
quasi-zaleznosci wasalnej czy tez klientelistycznej.

Referent postawit wiec pytanie, czy cywilistyka przynajmniej w klasycznym
tego stowa znaczeniu jest skazana na wymarcie. Odpowiedz nie jest optymistyczna.
Jego zdaniem cywilistyce by¢ moze nie grozi pelne wymarcie, ale daleko idace prze-
obrazenia sa nieuchronne. W nowej rzeczywistosci spotecznej miejsce cywilistyki
bedzie zupelnie inne niz to, do ktérego sie przyzwyczailismy.

Na zakoniczenie swojego wystapienia prof. Stec stawia otwarte pytanie, jaka
postawe winni przyja¢ przedstawiciele nauki prawa cywilnego wobec opisanych
zjawisk. I odpowiada, ze by¢ moze najwlasciwszym rozwiazaniem jest przyjecie
nowego instrumentarium w badaniach nad rola panstwa i poteznych korporacji
prywatnych we wspélczesnym obrocie cywilnoprawnym (np. metody matematycz-
ne), co moze spowodowag, ze ujrzymy wtedy prawo w zupelnie nowym wymiarze,
cho¢ trudno przewidzie¢, czy to bedzie jeszcze cywilistyka.

Kolejny referat ,Mozliwosci medycyny a granice prawa cywilnego” wyglosita
prof. Joanna Haberko.

Jak zauwazyt w pdzniejszej dyskusji prof. Marek Safjan, wystapienie to byto
bardzo udana synteza interesujacych tendencji wystepujacych w prawie medycz-
nym w ostatnich latach. Rozwéj prawa medycznego moze by¢ uwazany za przejaw
postepujacego procesu funkcjonalizacji prawa. Polega on na tworzeniu pewnych
kompleksowych dzialéw prawa na podstawie kryteriéw funkcjonalnych, nie za$
formalistycznych czy dogmatycznych. Dzialy te charakteryzuja sie wymieszaniem
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regulacji klasycznie zaliczanych do prawa prywatnego oraz publicznego. Bez-
sprzecznie jednym z najdonioslejszych kompleksowych, a nawet hybrydalnych,
dzialéw prawa jest prawo medyczne. Wystepuja w nim elementy zaréwno cywil-
noprawnej, jak i publicznoprawnej metody regulacji.

Moéwcezyni rozpoczeta swoje wywody od zaprezentowania specyfiki relacji
prawnej miedzy lekarzem i pacjentem. Nawet gdy relacji tej przypiszemy charak-
ter cywilnoprawny, musimy dostrzec specyficzne cechy tego stosunku: (1) jest to
stosunek szczegdlnego zaufania; (2) jest to stosunek o charakterze jednostronnie
profesjonalnym; (3) pacjent znajduje sie wielokrotnie w sytuacji intensywnej presji
psychicznej - jego zdrowie, a czesto takze zycie, znajduje sie w rekach specjalisty
(lekarza). To sprawia, Ze jego sytuacje mozna przyréwnacé do sytuacji swego rodzaju
zaleznosci, czy nawet przymusu. Referat prof. Haberko w pewnym sensie wpisuje
sie w nurt rozwazan rozpoczetych przez prof. Machnikowskiego (i czesciowo prof.
Safjana w cze$ci, w ktérej méwil o bioetyce), a odnoszacych sie do efektywnosci
systemu prawnego, zwlaszcza prawa cywilnego, w obliczu spektakularnego postepu
technologicznego ostatnich dziesiecioleci.

Jak podkredlita prelegentka, mozliwosci technologiczne zawsze beda wyprzedza¢
aktywnos¢ prawodawcy, ktéry po prostu nie moze przewidzie¢ kierunkéw postepu
technologicznego. W przypadku prawa medycznego to nienadazanie ustawodawcy
rodzi wyjatkowo trudne dylematy ze wzgledu na szczegélna wrazliwos¢ débr, w kto-
re ingeruja zabiegi medyczne. Méwczyni podata kilka doniostych i spektakularnych
zarazem przyktadow owych dylematéw. Cata grupa probleméw wiaze sie z pro-
blematyka salus et voluntas. Prof. Haberko, podobnie jak prof. Safjan, ktéry zabrat
glos w dyskusji po wystapieniu, zwrdcita uwage na wystepujaca we wspotczesnej
nauce prawa medycznego tendencje polegajaca na podkreslaniu znaczenia auto-
nomii woli pacjenta. Jest to zjawisko przeciwne w stosunku do panujacego jeszcze
kilkadziesiat lat temu paternalizmu medycznego. Tendencja ta zmierza w kierunku
respektowania nawet nieracjonalnych wyboréw pacjenta oraz respektowania woli
0s6b niemajacych pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Referentka podkreslita
jednak koniecznos$¢ wywazania wartosci z uwzglednieniem zdrowego rozsadku. Jej
zdaniem ta sfera voluntas musi mie¢ granice: lekarz powinien odméwic¢ dokonania
zabiegu, mimo Ze jego przeprowadzenia domaga sie pacjent, jezeli zgodnie z aktu-
alnym stanem wiedzy medycznej ryzyko zwigzane z zabiegiem nie jest rekompen-
sowane przez potencjalne korzysci. A najistotniejsze jest wziecie pod uwage tzw.
dobrostanu, czyli ujetego holistycznie zdrowia fizycznego i psychicznego pacjenta.

Zauwazyla ponadto, ze uwaga ta odnosi sie zwlaszcza do zabiegéw medycyny
estetycznej (chirurgii plastycznej ), ktére zwykle nie sa konieczne dla ratowania Zycia
i zdrowia pacjenta. Ustawodawca w wiekszym zakresie niz dotychczas powinien
zatem starac sie okredli¢ granice sfery voluntas, poniewaz obecnie te problemy sa
przerzucone na sedzidw.

Kolejnym przykladem dylematdw, jakie stwarza postep technologiczny w me-
dycynie, sa problemy zwiazane z technikami wspomagania prokreacji oraz z prze-
szczepami. Ustawodawca wielokrotnie starat sie wprowadzi¢ pewien lad prawny
imoralny w tego rodzaju zabiegi, zakazujac okreslonych procedur (zakaz pobierania
narzadéw od oséb niemajacych peinej zdolnosci do czynnosci prawnych; zakaz
odplatnego zbycia, nabycia lub posredniczenia w odptatnym zbyciu lub nabyciu
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komorki rozrodczej lub zarodka; zakaz umoéw o adopcje w celu osiagniecia korzysci
majatkowej lub osobistej, przy czym ostatni przypadek jest przejawem tzw. umowy
o macierzynstwo zastepcze, mowa tu zatem o tzw. surogacji). W tego rodzaju przy-
padkach zasada swobody uméw nie obowiazuje, mimo Ze poprzednio wysuwano
takie twierdzenie zwlaszcza w odniesieniu do umowy o macierzynstwo zastepcze.

Referentka zauwazyla, Ze znaczenie sadu w procesie stosowania prawa jest tutaj
bardzo duze, gdyz postep technologiczny w medycynie zawsze bedzie wyprzedzat
regulacje prawne. W konsekwencji to sedziowie w procesie stosowania prawa beda
musieli uzupelnia¢ regulacje ustawowe. Prof. Haberko za punkt wyjscia wszelkich
rozwazan w prezentowanej materii uznata zasade niezbywalnej godnosci cztowieka,
dopowiadajac, ze wprawdzie w procesie stosowania prawa nierzadko moze by¢
konieczne odpowiednie wywazanie wartosci z uwzglednieniem zasady zdrowego
rozsadku, niemniej godnos¢ czlowieka nie moze by¢ naruszona.

Last but not least prof. Marcin Orlicki wygtlosil referat ,Prawo ubezpieczeniowe,
czyli dochodzenie prywatnoprawnych roszczen wedtug nie zawsze prywatnopraw-
nych zasad”. Prof. Orlicki w sposéb obrazowy nazwat swéj referat raportem z pogra-
nicza prawa cywilnego, a konkretnie z pogranicza prawa ubezpieczen prywatnych.
Jak zauwazyl, prawo ubezpieczen prywatnych (nazywane tez prawem ubezpieczen
gospodarczych) ze swej natury znajduje sie na pograniczu prawa prywatnego.
W prawie ubezpieczen zawsze bowiem obok cywilnoprawnej metody regulacji
wystepowaly elementy metody administracyjnej. Niemniej tzw. ubezpieczenia
gospodarcze zaliczane byly tradycyjnie do prawa prywatnego, czego wymownym
dowodem jest regulacja umowy ubezpieczenia w Kodeksie cywilnym. Prywatne
prawo ubezpieczeniowe zaliczane jest w szczegdlnosci do prawa zobowiazan,
gdyz obejmuje zaréwno elementy prawa kontraktowego, jak i prawa odszkodo-
wawczego. Zdaniem méwcy w ostatniej dekadzie nie tylko w Polsce, ale i w calej
Europie kontynentalnej oraz w panstwach anglosaskich zaznaczyt sie jednak silny
trend publicyzacji prawa ubezpieczen, ktéra rozmaicie sie przejawia. Po pierwsze,
iustawodawca, i sady coraz wyrazniej przyznaja prymat w stosunkach ubezpiecze-
niowych wartosci, jaka jest bezpieczenstwo, kosztem wolnosci, czyli autonomii woli
stron. W przypadku prawa ubezpieczen takie uprzywilejowanie bezpieczenstwa
kosztem wolnosci prima facie mogloby sie wydawac zasadne. Juz sama etymologia
stowa ubezpieczenia sugeruje potozenie nacisku na wartos$¢ bezpieczenistwa. Jednak
zdaniem referenta taka postawa bylaby zasadna w relacjach zaktadu ubezpieczen
z konsumentami. Natomiast duzo wieksze kontrowersje postawa ta rodzi w spra-
wach, gdy ubezpieczonym jest przedsiebiorca. Po drugie, przejawem publicyzacji
jest zjawisko dekodyfikacji prawa ubezpieczen. W coraz wiekszym stopniu akty
ustawowe o charakterze publicznoprawnym zaczynaja modyfikowa¢ lub zastepo-
wac klasyczne regulacje kodeksu cywilnego. Po trzecie, przejawem publicyzacji
jest poszerzenie zakresu ubezpieczen obowiazkowych (przymus kontraktowania).
Po czwarte, publicyzacja przejawia sie w zwiekszajacym sie znaczeniu organéw
administracyjnych, ktérych celem jest zapewnienie efektywnosci ubezpieczen.
W konsekwencji nieco maleje rola sadéw.

Prof. Orlicki zauwazyl znamienne zjawisko. Prawodawca coraz wyrazniej za-
czyna traktowac ubezpieczenia prywatne jako element polityki spotecznej panstwa.
Zawarcie umowy ubezpieczenia staje sie¢ jedynie pretekstem do uruchomienia
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procedury kompensacyjnej. Coraz bardziej ugruntowuje sie przekonanie, ze od-
szkodowanie od towarzystwa ubezpieczeniowego powinno by¢ przyznane zawsze,
gdy tylko pojawi sie takie spoteczne oczekiwanie. Jak podkreslil, taka postawa
zaczyna dominowac niezaleznie od tego, czy kontrahentem towarzystwa ubezpie-
czeniowego jest konsument czy duzy przedsiebiorca. Towarzyszy temu aprioryczne
zalozenie, ze kazdy taki kontrahent jest strona stabsza umowy ubezpieczenia, co
prelegent nazwatl paternalizmem lub protekcjonizmem ubezpieczeniowym. Jak
dalej zauwazyl, w sposéb nieformalny zostata wykreowana pewna wartos¢ spo-
teczna (publiczna), ktéra okredlit jako ,dobrostan kompensacyjny”. W konsekwencji
roszczenie o odszkodowanie powstaje niezaleznie od tresci umowy ubezpieczenia.
Referent przywotal przyktad art. 446 § 4 k.c. w zw. z art. 448 k.c. Zwrdcil uwage
na ewolucje orzecznictwa SN z ostatniej dekady dotyczacego prawa do zados¢-
uczynienia dla cztonkédw najblizszej rodziny ofiary, ktéra przezyla wypadek, ale
jest w stanie wegetatywnym. Stwierdzil, zZe przyznane przez SN prawo do zados¢-
uczynienia w takich sprawach zawsze dotyczyto przypadkéw, gdy pozwanym byto
towarzystwo ubezpieczeniowe. Ponadto postawit teze, ze wlasnie ze wzgledu na
osobe pozwanego nastapila wskazana ewolucja orzecznictwa, w konsekwencji
czego opisane tendencje i postawy prawodawcy i organéw stosujacych prawo
w odniesieniu do prawa ubezpieczeniowego przyczyniaja sie do zmiany dotych-
czasowych konstrukcji prawa deliktowego.

Jaskrawym normatywnym wyrazem opisanego protekcjonizmu zdaniem prof.
Orlickiego sa zwtaszcza dwa przepisy: art. 8 ust. 3 ustawy z 2017 r. o dystrybucji
ubezpieczen (,Proponowana umowa ubezpieczenia lub umowa gwarancji ubez-
pieczeniowej powinna by¢ zgodna z wymaganiami i potrzebami klienta w zakresie
ochrony ubezpieczeniowej lub ochrony gwarancyjnej”) oraz art. 15 ust. 5 ustawy
22015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (,Postanowienia umowy
ubezpieczenia, ogélnych warunkéw ubezpieczenia oraz innych wzorcéw umo-
wy sformulowane niejednoznacznie interpretuje sie na korzys¢ ubezpieczajacego,
ubezpieczonego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia’). Obowiazkiem towa-
rzystwa ubezpieczeniowego staje sie wiec zapewnienie, by jego kontrahent odnidst
korzy$¢ z umowy ubezpieczenia. W ten sposéb, zdaniem méwcy, towarzystwo
ubezpieczeniowe ma odpowiada¢ nawet za niefrasobliwo$¢ kontrahenta niezalez-
nie od tego, czy jest nim konsument czy potezny przedsiebiorca, co w konsekwencji
powoduje, ze prawo ubezpieczen prywatnych zaczyna sie upodabnia¢ do ubez-
pieczen spotecznych stworzonych w Niemczech za rzadéw kanclerza Bismarcka.
Prof. Orlicki zakonczyl swoje wystapienie otwartym pytaniem, czy tak pojete prawo
ubezpieczen jest jeszcze prawem prywatnym.

3. Whioski
3.1. Uwagi ogolne
Podczas konferencji wygloszono dziewie¢ pasjonujacych i intrygujacych zarazem

referatéw, ktére dowodza, z jakim bogactwem zagadnienn mamy do czynienia, gdy
poruszamy tematyke pogranicza prawa cywilnego, gdyz problematyka ta przejawia
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sie w réznych aspektach. Nie mniej interesujace byly dyskusje po kazdym z wy-
stapien. Trudno byloby odnotowa¢ w tym miejscu wszystkie zagadnienia, jakie
byly w nich podnoszone. Gwoli przyktadu mozna jednak odnotowac takie kwestie,
nieprzytoczone wczesniej, jak poruszone przez prof. Jacka Napierale zagadnienie
teorii siedziby, ktora jest istotna zwtaszcza w prawie prywatnym miedzynarodowym
w kontekscie unijnej zasady freedom of establishment, podjeta przez prof. Adama
Olejniczak kwestia prawa podmiotowego do ochrony srodowiska (korzystania z wa-
loréw srodowiska naturalnego) czy dostrzezona przez prof. Adama Doliwe kwestia
zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP w kontekscie
rozumienia stusznosci w prawie cywilnym. Nalezy w tym miejscu odnotowa¢, ze
szczegolnie aktywni w dyskusji byli prof. Mirostaw Baczyk, prof. Adam Doliwa, prof.
Adam Olejniczak oraz dr Beata Kowalczyk. Jednoczesnie prosze o wyrozumialosé
tych uczestnikéw dyskusji, ktérych pominatem.

3.2. Rozumienie granic prawa cywilnego

Konferencja inspiruje do wyrazenia pewnych refleksji ogdlniejszej natury. Mozna
przyjac¢ dwie plaszczyzny badawcze, gdy méwimy o granicach prawa cywilnego:
granice zastosowania cywilnoprawnej metody regulacji stosunkdéw spotecznych
oraz granice stosowania poszczegélnych instytucji kwalifikowanych jako cywilno-
prawne. Juz chociazby to rozréznienie jest Zrédtem bogactwa zagadnien. Powsta-
ja bowiem na skutek tego odréznienia dwie plaszczyzny rozwazan. Za kazdym
razem, gdy dyskutujemy o granicach prawa cywilnego, nalezy precyzyjnie ustali¢,
czy mamy na mysli cywilnoprawna metode regulacji, czy tez konkretne instytucje
cywilistycznej proweniencji.

Ponadto poruszajac zagadnienie probleméw prawa cywilnego, nie sposéb abs-
trahowa¢ od fundamentalnej kwestii sensownosci podzialu na prawo publiczne
i prywatne. Gdy myslimy o granicach prawa cywilnego, niejednokrotnie mamy na
mysli granice efektywnosci cywilnoprawnej metody regulacji oraz poszczegdlnych
instytucji prawa cywilnego. Gdy zas rozwazamy efektywnos¢, mamy na mysli raz
efektywno$¢ czysto pragmatyczna (prakseologiczna), innym razem aksjologiczna.
Tak naprawde watki pragmatycznej i aksjologicznej efektywnosci trudno od siebie
do konca oddzieli¢.

3.3. Glowne nurty tematyczne

Podczas konferencji uwidocznito sie kilka nurtéw tematycznych. Do najwazniej-
szych bezsprzecznie nalezy zagadnienie konstytucjonalizacji prawa cywilnego.
Trafny jest wniosek, ze postepujacy proces konstytucjonalizacji prawa cywilne-
go przynosi liczne korzystne efekty. MozZna proces ten uznac za przejaw dojrzewania
Swiadomosci prawnej obywateli wspélczesnych europejskich panstw. W szcze-
golnosci zmniejsza on ryzyko ucieczki podmiotéw publicznych od wiazacych
je zasad i standardéw konstytucyjnych poprzez postuzenie sie formami dziatan
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cywilnoprawnej proweniencji. Owa konstytucjonalizacja dotyczy bowiem zaréw-
no prawa administracyjnego, jak i cywilnego. W konsekwencji réwniez podmiot
publiczny jako strona stosunkéw cywilnoprawnych musi przestrzega¢ standardéw
konstytucyjnych. Z kolei najbardziej spektakularny przejaw konstytucjonalizacji
prawa prywatnego, czyli horyzontalne stosowanie praw podstawowych (zaréwno
w wersji posredniej, jak i bezposredniej), stwarza dodatkowe mozliwosci ochrony
jednostki stabszej przed dyktatem narzuconym przez poteznego uczestnika obrotu
cywilnoprawnego, np. przez wielka korporacje. Pojawia sie jednak pytanie, czy
z szeroko pojetym procesem konstytucjonalizacji wiaza sie wytacznie korzysci, czy
raczej procesowi temu towarzyszy ryzyko pewnych aberracji (np. ryzyko uwiklania
cywilistyki w spory $wiatopogladowe). Zwlaszcza z referatu prof. Marka Safjana
wynika, Ze pytanie to zasluguje na odrebne opracowanie.

Kolejny nurt tematyczny to zagadnienie europeizacji prawa cywilnego. Proble-
matyka ta bez watpienia wiaze sie ze zjawiskiem konstytucjonalizacji prawa prywat-
nego, nie mozna jednak tych zagadnien utozsamia¢. Prawodawca unijny cechuje
sie okreslona postawa, ktéra prowadzi do tzw. funkcjonalnego podejscia do prawa
europejskiego. Polega ono na zerwaniu z dogmatyzowaniem oraz tworzeniem kla-
syfikacji, w tym kostycznie rozumianego podziatu na prawo publiczne i prywatne,
ktéry jest typowy dla tradycyjnego prawa pozytywnego panstw cztonkowskich.
Nasuwa sie pytanie, czy owa funkcjonalizacja nie wzmacnia tendencji do tworzenia
prawa hybrydowego, w ktérym nastepuje przeplatanie cywilnoprawnej i admini-
stracyjnoprawnej metody regulacji stosunkéw spotecznych. Podczas konferencji
wielokrotnie pojawiata sie kwestia owego przeplatania. Dominowata jednak mysl,
ze ta wspolczesna hybrydowos¢ rozwiazan prawnych stwarza okreslone ryzyko
inapewno jest zjawiskiem kontrowersyjnym. W szczegoélnosci nalezy negatywnie
ocenia¢ krétkowzroczna arbitralnosci postugiwania sie przez ustawodawce cywil-
noprawna badz administracyjnoprawna metoda regulacji. Dominowat poglad, ze
wybor przez ustawodawce metody regulacji podlega kontroli konstytucyjnej. Wska-
zywano przyklady negatywnych skutkéw takiej ustawodawczej arbitralnosci (patrz
referaty prof. Ewy Letowskiej i prof. Macieja Gutowskiego oraz wystapienia w dys-
kusji prof. Mariana Baczyka, prof. Adama Doliwy i prof. Piotra Machnikowskiego).

Kolejny nurt rozwazan dotyczyt stosowania prawa prywatnego w sektorze pu-
blicznym. W tym kontekscie nalezy przywolad referat prof. Piotra Steca, ktéry od lat
ta problematyka sie zajmuje. Jego wystapienie dowodzi, ze badania prowadzone
przez cywiliste na temat sposobdw stosowania instytucji cywilnoprawnych w sekto-
rze publicznym moga inspirowa¢ do bardzo pogtebionych, wrecz historiozoficznych
refleksji nawiazujacych do ogdlnej kondycji prawa cywilnego.

Czwarty nurt odnosil sie do szeroko pojetej efektywnosci prawa cywilnego we
wspotczesnym swiecie. Tu nalezy wskazac referaty prof. Piotra Machnikowskiego,
prof. Agnieszki Malarewicz-Jakubéw i prof. Joanny Haberko. Wystapienie prof.
Malarewicz-Jakubéw bylo najbardziej ogdlne i stanowilo swego rodzaju, jakby to
ujal Adam Szpunar, ,pojeciowe oczyszczenie przedpola”. Z kolei wystapienia prof.
Machnikowskiego i prof. Haberko dotyczyly bardziej szczegélowych zagadnien.
W obu referatach chodzito jednak o efektywno$¢ prawa cywilnego w rozwiazywaniu
probleméw spolecznych, powstajacych w zwiazku ze spektakularnym postepem
technologicznym. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze konkluzje wystapienia
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prof. Machnikowskiego byly bardzo optymistyczne dla cywilistyki. Jego zdaniem
bowiem cywilnoprawny rezim odpowiedzialnosci deliktowej jest w stanie ,radzi¢
sobie” z problemami stwarzanymi przez rozwoéj sztucznej inteligencji. Z kolei wnio-
ski ptynace z rozwazan prof. Haberko nie byly juz tak jednoznaczne. Nalezy jednak
wskazad, ze jej referat odnosit sie do zagadnien prawa medycznego, cechujacego
sie daleko idaca specyfika. Prawo to ma charakter kompleksowy i juz od dawna
panuje konsensus, ze nie moze by¢ domena wytacznie regulacji cywilnoprawnej.
Tylko wlasciwa koegzystencja regulacji cywilnoprawnych i publicznoprawnych
pozwala w miare dobrze rozwigza¢ dylematy bioetyczne. Nawiasem mdwiac, naj-
bardziej pesymistyczne refleksje odnoszace sie do kondycji prawa cywilnego we
wspotczesnym swiecie wyrazone byly w referacie prof. Piotra Steca.

Kolejny nurt rozwazan zwiazany byl z rzeczywistym znaczeniem zasady auto-
nomii woli podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych we wspoétczesnym swiecie.
W gruncie rzeczy kazdy z prezentowanych referatéw przynajmniej w czesci tej
problematyki dotyczyl. Wielokrotnie to zagadnienie pojawialo sie tez w dyskusji.
Ta prawidlowos$¢ nie moze dziwié¢. Wszak zasada autonomii woli jest rdzeniem
cywilnoprawnej metody regulacji. Dominowal poglad, ze we wspdtczesnym swiecie
zakres autonomii woli jednostki ciagle sie zmniejsza. W konsekwencji pojawiaja
sie twierdzenia, ze cywilnoprawna metoda regulacji jest wypierana przez metode
administracyjna wprost lub w sposéb zawoalowany. Przejawem tego zjawiska jest
pojawianie sie réznego rodzaju ztudzen, kamuflazy i manipulacji, ktérym referat
poswiecita prof. Ewa Letowska.

Kurczenie sie sfery autonomii woli szczegoélnie podkreslane bylo w referatach
prof. Piotra Steca i prof. Marcina Orlickiego. Na tle tych rozwazan swoistym wyto-
mem byl referat prof. Joanny Haberko oraz gtos w dyskusji prof. Marka Safjana po
tym referacie. Naukowcy ci zwracali uwage, ze podejscie paternalistyczne domi-
nujace jeszcze kilkadziesiat lat temu w prawie medycznym jest wypierane przez
poszerzanie sfery voluntas. Nasuwa sie mysl, Ze by¢ moze mamy tutaj do czynienia
z sui generis anomalia. Wydaje sie jednak, ze zjawisko to mozna wyjasni¢ specyfika
prawa medycznego jako kompleksowego dzialu prawa, szczegdlna wrazliwoscia
doébr chronionych przez prawo medyczne oraz rozwojem idei praw czlowieka,
co wiaze sie tez z konstytucjonalizacja wszystkich dziedzin prawa, w tym prawa
cywilnego.

Odrebny nurt rozwazan stanowit referat prof. Andrzeja Maczynskiego dotyczacy
statusu prawa prywatnego miedzynarodowego oraz dyskusja toczona po tym refe-
racie. Rdwniez jednak w tym wystapieniu oraz dyskusji pojawialy sie zagadnienia
typowe dla konstytucjonalizacji i europeizacji prawa prywatnego.

3.4. Wykaz najwazniejszych wnioskow

Z konferencji plyna wazne wnioski i postulaty dla teoretykéw prawa cywilnego:

1. W analizie cywilistycznej nie nalezy ulega¢ prawniczym stereotypom (jak to
nazywa prof. Ewa Letowska — ,falszywym etykietom”). Nie mozna sie ograniczac je-
dynie do analizy prawa obowiazujacego oraz procesu jego stosowania, ale zakresem
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analiz obejmowac takze proces ustawodawczy, a zwlaszcza dokonywanie przez
ustawodawce wyboru cywilnoprawnej metody regulacji stosunkéw spotecznych.
W szczegdlnosci zachodzi potrzeba okreslania konstytucyjnych granic zastosowania
cywilnoprawnej metody regulacji stosunkéw spotecznych oraz konstytucyjnych
granic stosowania prawa cywilnego. Przy czym granice owe nalezy rozumie¢ w taki
sposob, ze po ich przekroczeniu okreslone cywilnoprawne instytucje nie moga by¢
stosowane, lub tez trzeba je odpowiednio zmodyfikowa¢. Zadaniem cywilistow jest
wskazywanie tych granic, monitorowanie sposobu korzystania z cywilnoprawnego
instrumentarium przez prawodawce i inne organy wtadzy publicznej, alarmowa-
nie w przypadkach przekroczenia tych granic oraz rozwiazywanie problemoéw
wyniklych na skutek wystapienia owych przekroczen. Rola nauki prawa cywilnego
jest rowniez okreslanie warunkéw, jakie musza by¢ spelnione, by cywilnopraw-
na metoda regulacji stosunkéw spotecznych mogla by¢ efektywnie zastosowana,
uwzgledniajac to, Zze owa efektywnos¢ nalezy rozumie¢ wieloaspektowo.

2. Wskazane jest, by polscy teoretycy prawa cywilnego w wiekszym zakresie
angazowali sie w toczace sie na réznego rodzaju europejskich forach debaty po-
$wiecone zjawisku konstytucjonalizacji i europeizacji prawa cywilnego. By¢ moze
dzieki temu ksztaltujace sie europejskie prawo prywatne w wiekszym stopniu
uwzglednialoby polska tradycje konstytucyjna.

3. Kolejna problematyka do tej pory zaniedbywana przez cywilistéw jest stoso-
wanie prawa prywatnego w sektorze publicznym. Cywilisci najczesciej pozostawiali
te tematyke teoretykom prawa publicznego, zwlaszcza prawa gospodarczego pu-
blicznego. By¢ moze powinien zosta¢ wyksztalcony dziat cywilistyki poswiecony
analizie stosowania prawa prywatnego w sektorze publicznym, na wzér wyksztatco-
nego w przeszlosci prawa handlowego i konsumenckiego. Sektor publiczny, oprécz
obrotu profesjonalnego oraz obrotu konsumenckiego, jest dzi§ bowiem jednym
z najwiekszych obszaréw stosowania prawa prywatnego.
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VI. IN MEMORIAM
b

Wspomnienie
o Profesor doktor habilitowane;j
Aurelii Nowickiej

Niebywale trudno pogodzic sie ze $miercia osoby, ktéra znato sie dobrze.
Jeszcze trudniej wiadomos¢ te przyja¢, jesli zmarta byla osoba emanuja-
ca pogoda ducha, poszanowaniem godnosci innych oséb i dbajaca o do-
bra wspolprace. Cechy te Pania Profesor Aurelie Nowicka wyrézniaty
zarowno w zawodowych relacjach z pracownikami kierowanej przez
Nia Katedry Prawa Europejskiego, we wspolpracy z innymi podmiota-
mi, zwykle powiazanymi z problematyka badawcza Pani Profesor, jak
i z redakcjami czasopism naukowych, w tym z czasopismem ,Studia
Prawa Publicznego”. W kazdej z tych sfer aktywnosci Pani Profesor
otwarcie dzielila sie swa gleboka wiedza, co przyjmowano z wdzieczno-
$cia i bardzo pozytywna ocena. Z tym wiekszym smutkiem wiadomos¢
o Jej przedwczesnej $mierci, dla wielu oséb majacych przed soba obraz
osoby nadto niezwykle zaangazowanej w prace na rzecz Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza oraz jego Wydziatu Prawa i Administracji, byta
zaskoczeniem i ogromnym zalem.

Taka ocene budowaly kwalifikacje osobiste i zawodowe Pani Profesor.
Profesor Aurelia Nowicka byla osoba zyczliwa nie tylko dla kregu swoich
przyjaciot, z ktérymi pozostawala w zawodowych relacjach. Z réwna
zyczliwoscia swoja wiedza dzielila sie ze studentami, z magistrantami,
naukowo kierujac ok. 230 pracami magisterskimi, oraz z doktorantami,
jako opiekun naukowy trzech wypromowanych doktoréw. Jej zyczliwo-
$ci w zadnym razie nie przestaniata bylejakos¢. Tak jak od siebie, tak
i od studentéw oraz doktorantéw oczekiwata pelnego zaangazowania
i duzej starannosci w procesie realizacji podjetych zadan.
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Kwalifikacje naukowe Pani Profesor byly znaczace. Po uzyskaniu dy-
plomu ze stopniem magistra prawa i podjeciu zatrudnienia w Katedrze
Prawa Cywilnego Handlowego i Ubezpieczeniowego na Wydziale Pra-
wa i Administracji Alma Mater zakres Jej zainteresowan obejmowat trzy
gléwne nurty badawcze: prawo cywilne, zwlaszcza prawo zobowiazan,
prawo wlasnosci intelektualnej, ze szczeg6lnym naciskiem na ochrone
wlasnosci przemystowej, oraz prawo prywatne miedzynarodowe, a po
objeciu przez Pania Profesor w 2012 r. kierownictwa Katedry Prawa
Europejskiego — nadto wybrane zagadnienia prawa Unii Europejskiej.

To szerokie spektrum badawcze odzwierciedlaly najistotniejsze
w dorobku Pani Profesor rozprawy i publikacje. Profesor Aurelia No-
wicka stopienn naukowy doktora nauk prawnych nabyla na podsta-
wie — wyroslej na gruncie doskonalego cywilistycznego przygotowania
merytorycznego — dysertacji doktorskiej Umowa o dokonanie projektu
wynalazczego, w 1988 r. wyréznionej w XXX Konkursie ,Panstwa i Pra-
wa’ na najlepsza prace doktorska (opublikowanej w 1989 r. przez Wy-
dawnictwo Naukowe UAM). Sze$é lat poOzniej, na podstawie rozprawy
habilitacyjnej Prawnoautorska i patentowa ochrona programéw komputero-
wych (opublikowanej przez Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1995),
uzyskata stopienn naukowy doktora habilitowanego w postepowaniu
habilitacyjnym zakoniczonym pozytywna ocena Jej dorobku naukowego.
W 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadat Jej tytul naukowy
profesora.

Dla Pani Profesor czas ten okazat sie okresem niezwykle szerokiej
aktywnosci naukowej. Od chwili nabycia stopnia doktora nauk praw-
nych wypelniony byl zagadnieniami z zakresu prawa wlasnosci in-
telektualnej, w dalszych latach rozwijanymi i poszerzanymi o watki
dotyczace patentéw i wynalazkéw oraz pogtebianymi o nowe obszary
wiedzy: m.in. dotyczace programéw komputerowych, technologii infor-
macyjnych, innowacyjnosci w sektorze biotechnologii czy farmacji. Po
nabyciu stopnia naukowego doktora habilitowanego, oprécz watkéw
prawa patentowego, pojawiaja sie takze watki nowe — prawnoautorskie,
rozwijane w kolejnych publikacjach.

Trudno w tym miejscu oméwic¢ wszystkie prace autorstwa Pani Pro-
fesor, w ogdlnej liczbie 168. Jakkolwiek stuzyly one r6znym adresatom,
bez wyjatku wyroézniaty sie wysoce naukowym charakterem badaw-
czym. Wydanie rozprawy doktorskiej i powiazanych z nia artykutow
poprzedzata wnikliwa praca nad orzecznictwem polskich sadéw, od
1978 r. widoczna w licznych publikacjach, m.in. w zbiorach orzecznictwa
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z zakresu wynalazczosci, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych
czy w glosach oraz w zagranicznej prasie (Protection of Industrial Proper-
ty - Review of case law, International Protection of Industrial Property
1983). Zwiazki Profesor Aurelii Nowickiej z Katedra Prawa Cywilnego
Handlowego i Ubezpieczeniowego widoczne byty takze w pracach
wspotautorskich tego okresu, w szczegdlnosci z prof. Stanistawem Sol-
tysinskim czy prof. Leopoldem Moskwa, w sprawozdaniu z kolokwium
pozniejszego bliskiego wspdtpracownika i Kierownika Katedry Prawa
Europejskiego — prof. Mariana Kepinskiego. W pézniejszym okresie
pracy naukowej Pani Profesor kontynuowata wspétprace m.in. z pro-
fesorami Andrzejem Kochem i Jackiem Napierata w zakresie prawa
handlowego i prawa spoétek. Warto podkresli¢, ze wspdtautor wezesnych
publikacji, Profesor S. Sottysinski, byt mentorem Profesor Nowickiej, co
znalazto swoj wyraz w kilku publikacjach Jemu poswieconych, w tym
w szkicu sylwetki wybitnego uczonego Profesor Stanistaw Soltysiriski -
wybitny uczony i praktyk. Wspéltwérca nowoczesnego prawa handlowego,
w: Wybitni polscy i rosyjscy cywilisci, pod red. L. Moskwy (Poznan 2015),
w laudacji promotora odnowienia doktoratu zawartej w publikacji Od-
nowienie doktoratu prof. zw. dr. hab. dr. h.c. Stanistawa Soltysiriskiego (Poznan
2016), a takze w Ksigdze pamigtkowej dedykowanej prof. S. Sottysiniskiemu.
Prawo prywatne czasu przemian (Poznan 2015), ktérej Profesor Aurelia
Nowicka byla redaktorem.

Po opublikowaniu rozprawy habilitacyjnej, poprzedzonej stazami
naukowymi w Monachium (1990, 1991) i Hadze (1992), Pani Profesor
rozpoczeta badania zaréwno nad nowa (do dzi§ obowiazujaca) ustawa
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, jak i nad wptywem prawa
wowczas wspolnotowego na prawo polskie. W kolejnych publikacjach
poszerzala swoje zainteresowania w zakresie relacji miedzy prawem
miedzynarodowym, unijnym i polskim. Warto tu wymieni¢ prace: Sto-
sowanie umow miedzynarodowych w systemie prawa polskiego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej (TRIPS), w: Aktualne problemy ochrony wlasnosci
przemystowej w przemysle farmaceutycznym (Rabka 2002) oraz wiericzace
ten watek liczne publikacje dotyczace systemoéw ochrony patentowej
(2006, 2007, 2008) i patentu o skutku jednolitym (od 2010 r.).

W obszarze prawa autorskiego publikowane systematycznie analizy
naukowe autorstwa Pani Profesor wienczy rozdzial Podmiot prawa autor-
skiego, w: System Prawa Prywatnego, t. 13: Prawo autorskie, pod red. J. Barta
(wyd. 3, Warszawa 2013; wyd. 4, Warszawa 201 7).Jedna z ostatnich, jesli
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nie ostatnia praca opublikowana przez Profesor Aurelie Nowicka byt
wspotautorski udzial w Komentarzu do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (pod red. R. Markiewicza), opublikowanym w 2020 r. Podob-
nie, w ramach innego istotnego nurtu badawczego Profesor Nowickiej,
tj. prawa prywatnego miedzynarodowego i problematyki jurysdykcji,
rozwijanego w publikacjach od 2005 r., za opracowaniami o charakte-
rze artykutéw czy rozdzialéw w pracach zbiorowych podazaja gtéwne
publikacje: Kolizyjnoprawna problematyka praw wlasnosci przemystowej,
Jurysdykcja w sprawach dotyczacych praw wtasnosci przemystowej oraz Uzna-
wanie i wykonywanie orzeczen wydanych w tych sprawach — zawarte w pracy
System Prawa Prywatnego, pod red. R. Skubisza (Warszawa 2012, 2017),
a takze komentarz do niektérych przepiséw Ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe umieszczony w monogra-
fii Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, pod red. J. Poczobuta
(Warszawa 2017).

Zanajwazniejsze w dorobku Profesor Aurelii Nowickiej nalezy uzna¢
badania nad prawem wlasnosci przemystowej. W roku nadania tytutu
naukowego profesora nauk prawnych Autorka sama stwierdzata, ze
dominujacym nurtem badawczym pozostaje dla niej prawo patentowe,
w szczegdlnosci problematyka patentéw europejskich i ich skutkow
w Polsce. W tej materii dorobek Pani Profesor w sposéb niemalze wy-
czerpujacy porusza wszystkie najistotniejsze zagadnienia. Co wiecej, Jej
opracowania w zakresie udzialu Polski w systemie jednolitej ochrony
patentowej obejmuja wachlarz wypowiedzi: od pogtebionych analiz
naukowych, tu zwlaszcza Patent Europejski o jednolitym skutku (w perspek-
tywie powstania), w: System Prawa Prywatnego, t. 14A: Prawo wlasnosci
przemystowej, pod red. R. Skubisza (wyd. 2, Warszawa 2017), przez
publikacje w wiodacych czasopismach naukowych (,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,Europejski Przeglad Sadowy”, ,Panistwo
i Prawo’, ,Przeglad Prawa Handlowego”) i ekspertyzy, do apeli: List
otwarty w sprawie jednolitej ochrony patentowej i Jednolitego Sqdu Paten-
towego (,,Rzeczpospolita" 2012) oraz aktywnego udziatu w publicznej
debacie. Zywo wyrazane i doglebnie uargumentowane stanowisko
Profesor Aurelii Nowickiej zostato wziete pod uwage, a nawet wptynelo
na sformufowane ostatecznie stanowisko rzadu dotyczace niedoszlego
udziatu Polski w tym przedsiewzieciu.

Cho¢ trudno podsumowac i syntetycznie przedstawic¢ badania Pani
Profesor w zakresie prawa wlasnosci przemyslowej, nalezy podkresli¢,
ze w tej materii publikowata w czolowych krajowych czasopismach
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wazne, porzadkujace, systematyzujace i objasniajace opracowania.
Szkolila i edukowala, ksztalcita mlodsze pokolenie, rowniez poprzez
udzial w roli recenzentki w licznych postepowaniach: doktorskich
(w 25 przewodach) i habilitacyjnych (recenzje lub opinie w pieciu po-
stepowaniach), w jednym postepowaniu o nadanie tytutu profesora
oraz w dwodch postepowaniach nostryfikacyjnych. Sporzadzita tez osiem
recenzji wydawniczych.

Przez wiele lat $cisle wspolpracowala z polskim srodowiskiem rzecz-
nikéw patentowych i Urzedem Patentowym RP, w tym publikujac wraz
z wieloletnia Prezes Urzedu Patentowego Alicja Adamczak. Ponadto
popularyzowata wiedze (m.in. prowadzita liczne szkolenia dla prak-
tykéw — nie tylko dla rzecznikéw patentowych) i przygotowata wiele
ekspertyz.

Nie zapominala przy tym o potrzebach uniwersytetu: na niwie na-
ukowej — wlaczajac w watki prac nad prawem wlasnosci intelektualnej
takze kwestie istotne dla nauki, funkcjonowania uczelni i rzetelnosci
naukowej, na polu organizacyjnym — czynnie uczestniczac w pracach
komisji uniwersyteckich i wydziatowych (komisji rektorskiej ds. wspot-
pracy z gospodarka, komisji dyscyplinarnej ds. studentéw i wydziatowej
komisji wyborczej).

Za osiagniecia w dziedzinie badan naukowych oraz w pracy dy-
daktyczno-organizacyjnej otrzymata wiele nagrod, w tym: Ztoty Krzyz
Zastugi (nadany przez Prezydenta RP w 2003 r.), Odznake Honorowa
,Za zastugi dla wynalazczosci” (nadana przez Prezesa Rady Ministréw
w 2005 r.), Nagrode Ministra Edukacji Narodowej i Sportu — zespotowa
za wspotautorstwo (z prof. A. Kochem i prof. . Napierala) ksiazki Prawo
handlowe. Spotki handlowe. Umowy gospodarcze (2003), Medal Swiatowej
Organizacji Wlasnosci Intelektualnej (2012), a takze nagrody Rekto-
ra Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji UAM za dziatalnos¢ naukowa i orga-
nizacyjna.
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