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I. ARTYKULY
b

Joanna Ablewicz*
Misje i cele instytucji kultury

Missions and goals of cultural institutions

Abstract. This article uses various examples to show how the different goals of
cultural institutions are being realised in practice. The mission of each cultural
institution is the starting point for many plethora of tasks carried out by the in-
stitution. It is clearly intended to exhibit why and for whom the institution exists,
what it does, what its values are and what it aims to become. This mission should
be unique for each cultural institution and permanent. Selected mission state-
ments are discussed with examples to demonstrate whether cultural institutions
articulate it correctly and understand their importance. An objective, on the other
hand, is one of the elements of a cultural institution’s mission; it is something
that the cultural institution wants to achieve through the actions it undertakes
and, as indicated, follows from the mission. Objectives are a detailed refinement
of the mission and may change in response to the changing environment in
which the cultural institution operates. The article discusses the objectives of
cultural institutions deriving from specific legal acts, and the way in which they
are formulated by individual entities, and also analyses statutes, regulations
and other acts concerning how specific cultural institutions function. Particular
attention is paid to the objectives of cultural institutions from the perspective
of the recipient, as it is the recipient who really decides (through participation
in the cultural activities of the institution) whether the institution properly ful-
fils its objectives. An analysis of selected goals of cultural institutions shows
that, as a rule, these institutions define their objectives in a very general way,
merely repeating the wording indicated, for example, in the Cultural Activities
Act. Objectives formulated in this way do not correctly reflect the scope of the
cultural institution’s activities.

Keywords: cultural institution — cultural activities — mission of cultural institu-
tions — objectives of cultural institutions

* Wydawnictwo C.H.Beck sp. z 0.0., Poland | Wydawnictwo C.H.Beck sp. z o.0.,
Polska, https://orcid.org/0009-0004-2331-056X; e-mail: joanna.ablewicz@beck.pl.

SPP 3(47), 2024: 9-37. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2024.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativec .org/licenses/by-nd/4.0/).
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10 JOANNA ABLEWICZ

Wprowadzenie

Zadaniem kazdej instytucji kultury jest prowadzenie dzialalnosci kultu-
ralnej', polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury?.
Zgodnie z art. 8 i art. 9 d.k.u., instytucjami kultury sa zaréwno panstwo-
we instytucje kultury (tworzone przez ministréw oraz kierownikéw
urzedow centralnych, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym), jak i samorzadowe instytucje kultury
(tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzenie ta-
kiej dziatalnosci jest ich podstawowym celem statutowym o charakterze
obowiazkowym?®). Instytucje kultury ze wzgledu na charakter prowa-
dzonej dziatalnosci dziela sie na artystyczne (powotane do prowadzenia
dzialalnosci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanica, z udziatem
tworcoéw i wykonawcéw), ktére dzialaja sezonowo?, np. teatry, opery,
zespoly piesni i taiica®, i inne, ktérych dzialalnos$¢ nie ma charakteru
sezonowego, np. domy kultury, muzea i biblioteki®.

Z wartosci, ktérymi powinna kierowac sie kazda instytucja kultury,
wynikaja jej misja i cele (ktére maja charakter wtérny wobec wartosci),
a sa zdefiniowane w aktach regulujacych jej dziatanie’. Najwazniejszymi
wartosciami sa bez watpienia: dobro wspdlne, otwartos¢, obiektywizm,
wspdtodpowiedzialnosé¢, wspdttworzenie, kultura organizacyjna (kie-
rowanie sie w pracy dobrem publicznym), integracja kulturowa, inklu-
zywnos¢ i tolerancja. Nie mozna zapomnie¢ takze o sprawiedliwosci

! Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 25 X 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 87 ze zm., dalej ,d.k.u.”), dziatalnog¢é
kulturalna moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, jednak tylko podmioty utworzone przez ministréw
i kierownikéw urzedéw centralnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego sa insty-
tucjami kultury i ich misje oraz cele sa przedmiotem opracowania.

2 Art. 1 d.k.u.

* Jednostki samorzadu terytorialnego, w przeciwienstwie do ministréw i kierownikéw
urzedow centralnych, musza tworzy¢ samorzadowe instytucje kultury w celu prowa-
dzenia dziatalnosci kulturalnej — zob. art. 7 Ustawy z dnia 8 III 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 609 ze zm.) oraz np. art. 19 Ustawy z dnia 27 VI
1997 r. o bibliotekach (tekstjedn. Dz.U. 2022, poz. 2393 ze zm.), dalej ,b.u.".

* Sezon trwa od 1 wrzesnia do 31 sierpnia nastepnego roku (art. 11a ust. 2 d.k.u.).

5 Art. 11 ust. 2 d.k.u.

o Art. 11 ust. 2 d.k.u. a contrario.

7 Podstawowym aktem jest Ustawa z dnia 25 X 1991 1. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Dla poszczegdlnych instytucji znaczenie maja akty regulujace
dziatanie konkretnych jednostek, np. Ustawa z dnia 21 XI 1996 r. 0 muzeach (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 385 ze zm.), dalej: ,m.u., czy b.u.
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(ktéra mozna wyprowadzi¢ z tresci poszczegélnych norm prawnych
regulujacych dziatalnie instytucji kultury), celowosci (ktéra decydu-
je o tresci poszczegdlnych norm prawnych) i bezpieczenstwie prawa
(triada G. Radbrucha)®. Mozna stwierdzi¢, ze normatywizacja wartosci
odbywa sie wlasnie przez ujecie ich w misji instytucji kultury (ktéra jest
wyrazeniem dalekosieznych zamierzen i aspiracji instytucji kultury, jest
bezterminowa, nie zmienia sie), celach (ktére wynikaja z misji i sa cza-
sowe) i przyjetej strategii konkretnej instytucji kultury?, ktére w wielu
przypadkach pokrywaja sie z wartosciami charakterystycznymi i dla
samej kultury, i dla instytucji kultury (zar6wno wartoscia, jak i misja
lub celem sa np. otwartos¢ instytucji kultury'®, wspétodpowiedzialnos¢
czy wspoltworzeniel?).

Okreslenie misji, czyli niejako definicji, instytucji kultury jest jed-
nym (i tak naprawde pierwszym) z etapéw strategicznego nia zarza-
dzania. Misja ma po pierwsze ukazywac wyjatkowy cel i sens istnienia
instytugji kultury, a po drugie — wyznacza¢ racjonalne cele/kierunki
jej dzialania. Strategiczne zarzadzanie instytucja kultury polega na
planowaniu jej dzialalnos$ci'? i formutowaniu jej strategii'®, a przyjmuje
postac strategicznej karty wynikéw (jej zadaniem jest potaczenie misji

8 Tak J. Zajadto, Aksjologia prawa - od ogéInej filozofii do konkretnej filozofii prawa, w: Ak-
sjologia publicznego prawa gospodarczego, pod red. A. Powalowskiego, Warszawa 2022,
s. 14. Szerzej na temat wartosci instytucji kultury zob. L. Mtodzik, Kultura organizacyjna
w instytucji publicznej, Zielona Géra 2014; L. Dyczewski, Miejsce i funkcje wartosci w kulturze,
w: Kultura w kregu wartosci, pod red. L. Dyczewskiego, Lublin 2001; F. Znaniecki, Nauki
o kulturze, Warszawa 1971.

9 Tak tez H. Wolska, Zrédta i podstawy normatywne wartosci w prawie gospodarczym
publicznym, w: Aksjologia publicznego prawa gospodarczego..., s. 47.

10 Czyli mozliwo$¢ animowania inicjatyw spotecznych, tworzenie nowej oferty, przy
zachowaniu szacunku i promowania tego, co zostato do tej pory wypracowane.

11 Zob. np. Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+, https://www.poznan.pl/mim/
main/-,p,14886.html (dostep: 4 IV 2024), s. 16.

12 Tak E. Jedrysik, Strategia instytucji kultury na przykladzie miejsko-gminnego osrodka
kultury, sportu i rekreacji w Trzebini w latach 2009-2013, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2009,
t. 10, s. 193-194. Autorka podaje, Ze przez wiele lat Miejsko-Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji swoja dziatalnos¢ opierat wytacznie na programie zapisanym w sta-
tucie instytucji oraz w sporzadzanych krétkoterminowych rocznych planach z zakresu
organizowanych imprez. Nie istnial natomiast sformalizowany proces planowania stra-
tegicznego, co byto duzym bledem.

13 Strategia to: ,proces okreslania dlugofalowych celéw i zamierzen organizacji oraz
przyjecia kierunkdw dzialania, a takze alokacji zasobéw koniecznych dla zrealizowania
tych celéw” (zob. J. Penc, Strategie zarzqdzania. Perspektywiczne myslenie, systemowe dziatanie,
Warszawa 1994, s. 142).
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i strategii instytucji kultury z procesami i dziataniami operacyjnymi),
ktéra ma usprawnia¢ wewnetrzna i zewnetrzna komunikacje oraz mo-
nitorowa¢ wyniki i dokonania instytucji kultury'. Celem karty jest
ustalenie logicznych zaleznosci przyczynowo-skutkowych pomiedzy
celami, ktore przedstawia mapa strategii'®. Z kolei sens takiego, a nie
innego powiazania celéw w mapie strategii ma odzwierciedla¢ przy-
jeta przez instytucje kultury ,[ml]isje i strategie rozwoju w gléwnych
obszarach zarzadczo-wlascicielskich, klienta, proceséw wewnetrznych
i rozwojowych”'¢.

Celem niniejszego artykulu jest wykazanie, czy po pierwsze misje
i cele instytucji kultury sa zgodne z aktami prawnymi regulujacymi ich
dzialanie, po drugie — czy sa one dokladnie sprecyzowane i prawidtowo
odzwierciedlaja zakres dzialania danej instytucji oraz postawione przed
nia zadania (prowadzenie dziatalnosci kulturalnej). Taka analiza jest
konieczna, poniewaz instytucje kultury maja problem z prawidtowym
ustaleniem swoich misji i celéw, co wynika z nieumiejetnosci dostrze-
gania zachodzacych przemian spotecznych czy rozwoju technologii,
z funkcjonowania w przestarzalym podejsciu do swoich odbiorcéw, a co
za tym idzie — z braku otwartosci. Przyczyna zbyt ogélnego'” okresla-
nia celéw, a szczegdlnie misji instytucji kultury jest takze brak wiedzy
z zakresu zarzadzania i bledne przekonanie, ze ta ogélnos¢ pozwoli
pozyska¢ wieksze srodki finansowe na prowadzona dziatalnos¢ czy
realizowac szersze dzialania. Tymczasem uniemozliwia to odbiorcom
okreslenie, czym zajmuje sie dana instytucja i czy warto wzia¢ udziat
w prowadzonej przez nia dziatalnosci kulturalnej. W opracowaniu oce-
nie zostang poddane misje i cele wybranych instytucji kultury, a takze
sposob ich formulowania przez poszczegélne jednostki. Zostanie na-
stepnie udowodnione, Ze z reguly sa one nieprawidlowo formutowane —
sa zbyt ogdlne, brak im wyjatkowosci i nie oddaja charakteru konkretnej
instytucji kultury, a ich tres¢ jest tylko odzwierciedleniem sformutowan
zawartych np. w d.k.u.

14 Zob. J. Swierk, Zarzqdzanie strategiczne instytucjami kultury, Wroctaw 2018, s. 408.

> Zob.R.S. Kaplan, D.P. Norton, Strategiczna karta wynikéw. Praktyka, Warszawa 2001,
s. 77, cyt. za: J. Swierk, Zarzgdzanie strategiczne..., s. 409.

16 Zob. J. Swierk, Zarzgdzanie strategiczne. .., s. 409.

17 Oczywiscie taka 0gélnos¢ jest uzasadniona w przypadku samorzadowych insty-
tucji kultury, ktére de facto zajmuja sie ,caly” dziatalnoscia kulturalna na podlegtym im
obszarze.
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1. Misja instytucji kultury

Prawidlowe zarzadzanie instytucja kultury powinno zacza¢ sie od sfor-
mulowania misji, czyli definicji, instytucji kultury, jej podstawowego
przeznaczenia, ktére powinno uswiadamia¢ niepowtarzalny cel i sens jej
istnienia. Oczywiscie misja taka powinna korespondowac z ogélna misja
propagowania kultury. Poprawnie sformulowana misja instytucji kultury
powinna by¢ rozpoznawalna i znana zaréwno wsréd pracownikow, jak
i odbiorcéw instytucji'®. Misja to ogdlne zalozenie istnienia organizacji,
co$ co ,wyroznia ja od innych”””, musi ona zwiezle ukazywac wytyczony,
charakterystyczny tylko dla danej instytucji kultury zamyst jej istnienia.
Misja jest wyrazeniem dalekosieznych zamierzen i aspiracji instytucji
kultury, co do zasady jest bezterminowa, nie zmienia sig, zatem powin-
na by¢ okreslona w sposéb staty i w konsekwencji wyznaczac kierunek
dziatania instytucji*. Jednocze$nie powinna byc¢ jasna i klarowna oraz
oparta na tozsamosci danej instytucji kultury®'. Rola misji jest niezwykle
wazna: jej czytelna koncepcja, wynikajace z niej cele strategii rozwoju,
a takze jej rozumienie i utozsamianie sie z nia przez pracownikow
konkretnej instytucji kultury oraz ich zaangazowanie w realizacje misji
powoduja, ze jest ona silnym czynnikiem motywacyjnym* do rozwoju
zarowno samej instytucji kultury, jak i jej pracownikéw.

Misja zawiera:

1) cel, ktéry okreslany jest jako podstawowa funkgja instytucji,

2) strategie, czyli ustalenie gléwnych domen dziatania instytucji,

3) wartosci, czyli zasady, ktérymi kieruje sie instytucja,

4) standardy zachowan, na ktére skltadaja sie polityka, procedury
i schematy zachowan organizacyjnych®.

Ogodlna misja kazdej instytucji kultury jest przede wszystkim orga-
nizowanie, prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz wszechstronnej

8 Zob. szerzej ]J. Zdebska-Schmidt, Do czego instytucji kultury potrzebna jest misja?,
,Poradnik Instytucji Kultury” 2012, nr 12.

19 ]. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1996, s. 96.

2 Jak wskazuje J. Kla$, zaleca sie weryfikacje misji co kilkanascie lat (J. Klas, Misja
instytucji kultury na przyktadzie muzeum - po co i jak jg tworzyc, ,Zarzadzanie w Kulturze”
2016,nr1,s.2).

21 A. Chodyniski, M. Jabtoniski, A. Jabtoriski, Rola zaufania w budowie jakosci relacji przed-
sigbiorstw i organizacji non-profit z wykorzystaniem Strategicznej Karty Wynikéw, ,Problemy
Jakosci” 2007, nr 5, s. 39, cyt. za: J. Swierk, Zarzgdzanie strategiczne..., s. 409.

2 Tbidem.

2 Zob. E. Jedrysik, op. cit., s. 193.
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dziatalnosci w obszarze kultury, czego odzwierciedleniem jest ujeta
w art. 1 ust. 1 d.k.u. definicja dzialalnosci kulturalnej. Zgodnie z tym
przepisem jest nig tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury.
Ta ustawowa definicja wiaze pojecie dzialalnosci kulturalnej z ce-
lem, w ktérym ta dziatalnos¢ jest podejmowana i realizowana®. Bez
watpienia instytucja kultury realizuje swoja misje, spelniajac cele
publiczne®, o charakterze spolecznym?® czy wynikajace z przepiséw
prawa?. Jak wynika z podanej definicji dziatalnosci kulturalnej, misja
polega na:

1) tworzeniu, czyli dziataniu, ktére ma doprowadzi¢ ,[d]o wytwo-
rzenia szeroko rozumianego dziela, ktéremu przypisa¢ mozna wartos¢
kulturalna, oddzialujacego na wrazenia jego odbiorcy”%;

2) upowszechnianiu, czyli celowych dziataniach polegajacych na
zapoznaniu z wytworami instytucji kultury w miare jak najszerszego
grona odbiorcéw?* i rozszerzeniu zakresu i intensywnosci uczestnictwa
w kulturze®, przez m.in. edukowanie, sprawowanie opieki nad dobra-
mi kultury, umozliwianie czlonkom spoteczenstwa nie tylko odbioru
wytwordw kultury, lecz takze jej kreowania oraz tworzeniu warunkow
do organizowania sie cztonkéw spoleczenstwa w zakresie rozwoju ich
zainteresowan kulturalnych?®;

3) ochronie kultury, rozumianej jako ,[d]ziatania prowadzace do
zachowania wytworu kultury i utrzymania badZz wzmocnienia jego
spolecznej wartosci”®.

Zgodnie z art. 2 d.k.u. formami organizacyjnymi dziatalnosci kultu-
ralnej sa w szczegolnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry,
instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska ar-
tystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych
dziedzinach kultury. Dla muzeéw ogdlna misja jest upowszechnianie

2 Zob. R. Golat, Podstawy prawa kultury, Poznan 2006, s. 21.

» Czyli podejmowane na rzecz catego spoteczenistwa lub konkretnej wspélnoty
samorzadowej (tak A. Mitu$, Tworzenie, w: I. Fischer et al., Vademecum dyrektora instytucji
kultury, Warszawa 2021, Legalis.

26 Tak Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Gliwicach w wyroku z 22 VI2010r.,
sygn. akt IV SA/GI 25/10, Legalis nr 252535.

27 Art. 1 ust. 1 d.k.u.

2 A. Jakubowski, Art. 1, w: S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis.

» Ibidem.

% R. Rutkowski, Diagnoza spoteczna w dziatalnosci kulturalnej, Warszawa 1982, s. 29.

3 Tak A. Mitus, op. cit.

32 A. Jakubowski, op. cit.
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kultury w szerokim tego stowa znaczeniu®, przez gromadzenie i trwala
ochrone débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o cha-
rakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o wartosciach
i tre$ciach gromadzonych zbioréw (co wymaga przygotowania np. rze-
telnych opiséw), upowszechnianie podstawowych wartosci historii, na-
uki i kultury polskiej oraz $wiatowej (co ma wymiar edukacyjny), ksztal-
towanie wrazliwo$ci poznawczej i estetycznej (czyli prezentacja zbioréw
w sposob uporzadkowany i estetyczny) oraz umozliwianie korzystania
ze zgromadzonych zbioréw (art. 1 m.u.)*. Co prawda, ustawodawca uzyt
w przywolanym przepisie stowa ,cele’, ale biorac pod uwage ogélnos¢
tego sformutowania i tres¢ art. 2 m.u., ktéry okresla zadania muzeéw
(czyli de facto cele), tak naprawde sa to okre$lenia misji muzedéw. Z kolei
ogolna misja bibliotek to organizowanie i zapewnianie dostepu do zaso-
béw dorobku nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej (art. 3 ust. 1 b.u.).

Na podstawie tak ogdlnie okreslonej misji kazda instytucja kultury
powinna okresli¢ swoja wlasna i wyjatkowa misje, niekoniecznie bo-
wiem musi zajmowac sie kazdym aspektem dziatalnosci kulturalnej,
chociaz, jak zostalo to wskazane, w odniesieniu do samorzadowych
instytucji kultury z reguty ich misja sprowadza sie wtasnie do organizo-
wania i prowadzenia wszelkiej dziatalnosci kulturalnej, np. na obszarze
danej gminy”. Konkretna misja powinna uszczegélowi¢ przyczyny
powstania instytucji kultury, ukazywac wizje jej zalozycieli, zaréwno
co do jej przysztosci, jak i dziatalnosci, ma wyrdzniac¢ cechy instytucji,
jej ,[plowinnosci, kierunek rozwoju oraz role w srodowisku spotecz-
nym, kulturowym i ekonomicznym”*. Kazda instytucja kultury powinna
w sposob indywidualny i dokladny, bazujac na gromadzonych zbiorach,
okredli¢ swoja misje tak, aby byla ona wyjatkowa i dobrze oddawata
wyjatkowos¢ i sens istnienia instytucji oraz wyjasniala cele podejmo-
wanych przez nia dziatan?.

% Tak Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w wyroku z 25 VII 2019 r., sygn. akt
1 FSK 822/17, Legalis nr 2212320.

3 Zob. A. Barbasiewicz, Art. 1, w: idem, Ustawa o muzeach. Komentarz, Warszawa
2021, Legalis.

% Zob. np. Statut Gminnego Osrodka Kultury w Pomiechdéwku, z ktérego § 5.1.
Rozdzial 2. pt. Cele i zakres dziatalnosci wynika, Ze prowadzi on jako podstawowa,
wielokierunkowa dzialalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury, sztuki i nauki oraz
zachowania dziedzictwa kulturowego, https://bipgok.pomiechowek.pl/pliki/dokumen-
ty/statut_gok.pdf (dostep: 5 V12024).

% Tak J. Klas, op. cit., s. 2.

%7 Ibidem.


https://bipgok.pomiechowek.pl/pliki/dokumenty/statut_gok.pdf
https://bipgok.pomiechowek.pl/pliki/dokumenty/statut_gok.pdf
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Przykladami dobrego okreslenia wizji i specyfiki instytucji kultury
sa np.:

1) misja Muzeum Pamieci Sybiru w Bialymstoku, ktéra polega na ba-
daniu i upamietnianiu ,[hlistorii ludzi rzuconych przez los w olbrzymia
otchlan rozciagajaca sie miedzy goérami Ural a Oceanem Spokojnym,
w otchfan ludzkiego upadku i nieludzkiej wrecz sily przetrwania: gdzies
miedzy Syberie a Sybir”*;

2) misja Muzeum Etnograficznego im. Seweryna Udzieli w Krako-
wie®, ktéra polega na przechowywaniu, opracowywaniu, porzadkowa-
niu i promowaniu zbioréw (ktére zaczat gromadzi¢ S. Udziela) oraz
krzewieniu wiedzy o dziejach i r6znorodnosci kultur ludzkich*’;

3) misja Muzeum Lazienki Krélewskie w Warszawie, ktora jest upo-
wszechnianie wiedzy o epoce Stanistawa Augusta i kolekcji krélewskiej
oraz ukazywanie $wietnosci ogrodéw i zabytkow)*!.

Zdecydowanie wiecej jest jednak przypadkéw, gdy misja nie jest
okreslona w sposob prawidlowy i nie wynika z niej, czym ma sie zaj-
mowac dana instytucja kultury. Dla przyktadu, ogdlnie okreslono misje
instytucji kultury w Lodzi, wskazujac, ze polegaja one m.in. na dbatosci
o aktywne uczestnictwo mieszkanicow miasta w kulturze, budowaniu
otwartej i przyjaznej twércom przestrzeni i tworzeniu warunkéw do roz-
woju nowoczesnych instytucji*?. Misja Matopolskiego Instytutu Kultury
zostala sformutowana jako dbanie o dialog*. Ogédlnie i bez unikatowosci
zostala zdefiniowana réwniez misja Instytutu Mysli Polskiej im. Wojcie-
cha Korfantego: ,Opowiadamy o kulturowym bogactwie. Inspirujemy,
integrujemy i wspieramy - ludzi, idee, dzialania, by lepiej zrozumie¢
przesztos¢ i wptywac na przysztos¢”*. Podobnie ogélnie okreslono misje

3% Muzeum Pamieci Sybiru, https://sybir.bialystok.pl/o-muzeum/ (dostep: 14 IV 2024).

¥ Co ciekawe, jak podaje K. Barariska, muzeum to nie miato przez prawie 100 lat
okreslonej swojej misji (K. Barariska, Wiatr w zaglach, czyli misja Muzeum Etnograficznego
im. Seweryna Udzieli w Krakowie, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2006, t. 7, s. 16).

0 M. Dudek, Jak myslimy o muzeum etnograficznym?, https://etnomuzeum.eu/jak-mys-
limy-o-muzeum (dostep: 14 IV 2024).

4. Swierk, Zarzgdzanie strategiczne..., s. 410, 411.

#2 Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi Nr LIX/1252/13 z 27 [11 2013 r. w sprawie przyjecia
,Polityki Rozwoju Kultury 2020+ dla Miasta Lodzi’, https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/ak-
ty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-prawne/?tx_edgelegalacts_legalacts%5Ble-
galAct%5D=30097 & tx_edgelegalacts_legalactsf%5Baction%5D=show&tx_edgelegalacts_
legalacts%5Bcontroller%5D=Legal Act (dostep: 14 IV 2024).

43 Matopolski Instytut Kultury, https://mik.krakow.pl/misja/ (dostep: 141V 2024).

# Instytut Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego, https://instytutkorfantego.pl/
misja-i-wizja/ (dostep: 14 IV 2024).


https://sybir.bialystok.pl/o-muzeum/
https://etnomuzeum.eu/jak-myslimy-o-muzeum
https://etnomuzeum.eu/jak-myslimy-o-muzeum
https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/akty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-prawne/?tx_edgelegalacts_legalacts%5BlegalAct%5D=30097&tx_edgelegalacts_legalacts%5Baction%5D=show&tx_edgelegalacts_legalacts%5Bcontroller%5D=LegalAct
https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/akty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-prawne/?tx_edgelegalacts_legalacts%5BlegalAct%5D=30097&tx_edgelegalacts_legalacts%5Baction%5D=show&tx_edgelegalacts_legalacts%5Bcontroller%5D=LegalAct
https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/akty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-prawne/?tx_edgelegalacts_legalacts%5BlegalAct%5D=30097&tx_edgelegalacts_legalacts%5Baction%5D=show&tx_edgelegalacts_legalacts%5Bcontroller%5D=LegalAct
https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/akty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-prawne/?tx_edgelegalacts_legalacts%5BlegalAct%5D=30097&tx_edgelegalacts_legalacts%5Baction%5D=show&tx_edgelegalacts_legalacts%5Bcontroller%5D=LegalAct
https://mik.krakow.pl/misja/
https://instytutkorfantego.pl/misja-i-wizja/
https://instytutkorfantego.pl/misja-i-wizja/
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Instytutu Adama Mickiewicza — jako budowe i komunikacje wymiaru

kulturalnego Polski poprzez inicjowanie miedzynarodowej wspotpracy
i wymiany kulturalnej*. W misji tego Instytutu nie ma zadnego od-
wolania do promowania tworczosci twércy, ktérego imie i nazwisko

dato nazwe instytutowi. Jednak najbardziej ogdlna jest misja Muzeum

Narodowego w Poznaniu, ktéra zawiera sie w hasle: , MUZEUM NARO-
DOWE - do DZIELA!"#. Zadna z wymienionych przyktadowo misji nie

charakteryzuje sie wyjatkowoscia, nie wyréznia danej instytucji kultury,
nie precyzuje i nie uzasadnia celu jej istnienia.

2. Cele instytucji kultury

Zgodnie z modelem Ashridge cel jest jednym z elementéw misji insty-
tucji kultury, to co$, co chcemy osiagnac przez podejmowane dziatania
i co wynika z misji instytucji kultury (stanowiac niejako jej czesé). Cele
te powinny by¢ okreslone w strategii instytucji kultury.

Po okresleniu misji instytucji powinno dojs¢ do wyznaczenia jej
strategii?’, ktérej podstawa powinny by¢ przyjete normy i wartosci (gru-
powe) zapewniajace osiaganie celéw*® i rozwdj instytucji administracji

* Instytut Adama Mickiewicza, https://iam.pl/pl/o-nas/instytut-adama-mickiewicza
(dostep: 22 V1 2024).

% Muzeum Narodowe w Poznaniu, https://mnp.art.pl/o-muzeum/misja-wizja-war-
tosci (dostep: 14 IV 2024).

¥ Zgodnie z Uzupetnieniem Narodowej Strategii Kultury na lata 2004-2020, misja stra-
tegii jest zréwnowazony rozwdj kultury (jako najwyzszej wartosci przenoszonej ponad
pokoleniami, okreslajacej catoksztatt historycznego i cywilizacyjnego dorobku Polski,
wartosci warunkujacej tozsamos¢ narodowa i zapewniajacej ciagtos¢ tradycji i rozwéj
regionéw), ktéra okresla catoksztatt historycznego i cywilizacyjnego dorobku Polski
i warunkuje tozsamo$¢ narodowa i zapewnia ciagltosé tradycji i rozwdj regionéw (Uzu-
pelnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, Warszawa 2005, s. 74-75).

8 Zgodnie z Uzupelnieniem Narodowej Strategii Kultury na lata 2004-2020, celem stra-
tegicznym jest zrownowazenie rozwoju kultury w regionach, a cele czastkowe (realizo-
wane w ramach 5 obszaréw priorytetowych, ktérym odpowiadaja Narodowe Programy
Kultury, np. Czytelnictwo i sektor ksiazki NPK) to m.in. wzrost efektywno$ci zarzadzania
sfera kultury, zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju i dostepie do kultury,
zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytkéw, modernizacja i roz-
budowa infrastruktury kultury, wzrost uczestnictwa w kulturze, efektywna promocja
twérczosci, ochrona wilasnosci intelektualnej i walka z piractwem oraz wprowadzenie
innowacyjnych rozwiazan w systemie organizacji dziatalnosci kulturalnej i w systemie
upowszechniania kultury oraz rozwéj przemystow kultury (np. kinematografii, wydaw-
nictw). Wreszcie cele operacyjne okresla 11 programéw operacyjnych Ministra Kultury
(np. dotyczacy promocji twdrczosci czy rozwoju infrastruktury kulturalnej), oglaszanych


https://iam.pl/pl/o-nas/instytut-adama-mickiewicza
https://mnp.art.pl/o-muzeum/misja-wizja-wartosci
https://mnp.art.pl/o-muzeum/misja-wizja-wartosci
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publicznej w przyjetej perspektywie czasowej, przy uwzglednieniu za-
chodzacych zmian*. Okreslenie racjonalnych celéw dziatania instytucji
kultury jest jednym z etapéw jej strategicznego zarzadzania, polegaja-
cego na planowaniu jej dziatalnosci i formulowaniu jej strategii. Przy
okreslaniu celow warto kierowac sie wartosciami, ktore sa niezbedne do
prawidlowego dziatania instytucji kultury i sa wyartykutowane, np. w po-
staci zasad: kierowania sie dobrem publicznym, niezawistosci*’, obiek-
tywizmu, odpowiedzialnosci, jawnosci, uczciwosci i przywodztwa®'.

W przeciwienstwie do misji cele sa czasowe, ich realizacja musi
nastapi¢ w danym okresie. Cele powinny by¢ $cisle okreslone i wy-
odrebnione oraz ujete w konkretnej formie. Moga by¢ wewnetrzne
(chodzi o osiagniecie efektu synergicznego) lub zewnetrzne (chodzi
o zaspokojenie potrzeb otoczenia)®. Stanowia one zbiér powiazanych
ze soba dazen, aspiracji i zamierzonych efektéw dziatan, o réznym
stopniu konkretnosci®, to pozadany stan rzeczy, ktéry chce osiagnac
dana organizacja. Cel definiuje sie jako ,[o]kreslony przedmiotowo
i podmiotowo jako przyszly, pozadany stan badz rezultat dziatania
organizacji, mozliwy i przewidziany do osiagniecia, w okresie mieszcza-
cym sie w przedziale czasu objetym krétkookresowym lub wieloletnim
planem dzialania™* czy jako ,formalne ustalone i przewidywane przed-
siewziecie wynikajace z potrzeb wlasnych systemu [...] oraz srodowiska,
w ktérym on dziata™®.

Wyréznia sie:

1) cele strategiczne (wyznaczane na najwyzszym szczeblu organiza-
cyjnym instytucji) — wynikaja bezposrednio z misji organizacji i zawie-
raja jej ogdlne problemy i ich uzewnetrznienie w postaci ogélnych zasad,
maja kluczowe znaczenie dla sukcesu instytucji, wyznaczaja kierunki

w drodze decyzji wraz z alokacja finansowa na dany rok budzetowy (Uzupelnienie Na-
rodowej Strategii..., s. 75,78, 79, 80).

# L. Mtodzik, op. cit., s. 71.

% Zasada ta oczywiscie doznaje ograniczen z uwagi na organizacyjne i finansowe
powiazania instytucji kultury z jej organizatorami. Por. w tym zakresie np. I. Fischer et al.,
Vademecum dyrektora...; ]. Glowacki et al., Finansowanie kultury i zarzqdzanie instytucjami
kultury, s. 32, https://instytutkorfantego.pl/wp-content/uploads/2019/02/Finansowa-
nie-kultury-i-zarzadzanie-instytucjami-kultury-oprac.-zbiorowe.pdf (dostep: 21112024).

>1 Zob. L. Mtodzik, op. cit., s. 80.

52 Hasto Cele organizacji, w: Encyklopedia zarzqdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/
Cele_organizacjifgoogle_vignette (dostep: 2 11 2024).

53 R. Krupski, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Zychlin 2004, s. 16.

> L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu, Warszawa 1994, s. 180.

55 A. Stabryta, Podstawy organizacji i zarzqgdzania, Krakéw 2012, s. 32.


https://instytutkorfantego.pl/wp-content/uploads/2019/02/Finansowanie-kultury-i-zarzadzanie-instytucjami-kultury-oprac.-zbiorowe.pdf
https://instytutkorfantego.pl/wp-content/uploads/2019/02/Finansowanie-kultury-i-zarzadzanie-instytucjami-kultury-oprac.-zbiorowe.pdf
https://mfiles.pl/pl/index.php/Cele_organizacji#google_vignette
https://mfiles.pl/pl/index.php/Cele_organizacji#google_vignette

Misje i cele instytucji kultury 19

dziatan przedsiebiorstwa zmierzajacych do osiagania cel6w?, ich reali-
zacja jest roztozona na dtugi czas, np. 5 czy 10 lat*”. Przykladowo moga
nimi by¢: nowoczesna infrastruktura i zaplecze, budowanie relacji z od-
biorcami; rozwdj dziatalnosci badawczej i naukowej w wymiarze krajo-
wym i miedzynarodowym; rozwdj dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej
i wydawniczej w wymiarze lokalnym, krajowym i miedzynarodowym;
zwiekszenie rozpoznawalnosci instytucji w kraju i zagranica®; zwieksza-
nie stopnia spolecznej istotnosci sztuki wspolczesnej; zwiekszanie, za
posrednictwem sztuki wspdtczesnej, spotecznej integracji zbiorowosci
lokalnej; rozwijanie potencjalu organizacyjnego oraz infrastrukturalne-
go instytucji kultury oraz wzmacnianie jej pozycji w polu sztuki®;

2) cele taktyczne (ustalane na $rednim szczeblu organizacyjnym
instytucji) — sredniookresowe, ktére koncentruja sie na ,[o]peracjo-
nalizacji dziatann wymaganych dla osiagniecia celéw strategicznych”®,
np. prowadzenie wielokierunkowych badan dotyczacych loséw Polakéw
na Sybirze i powojennych loséw deportowanych i ich potomkéw®?;

3) cele operacyjne (wyznaczane na najnizszym poziomie organi-
zacyjnym) — uszczegOtawiaja kierunki dzialan instytucji, ,[d]otycza
biezacych probleméw zwiazanych z celami taktycznymi”®? i maja krétki
czas realizacji®®, np. prowadzenie co najmniej dwéch badan dotyczacych
loséw Polakéw na Sybirze i powojennych loséw deportowanych i ich
potomkdéw w ciagu roku®.

% B. Kowrygo, H. Gérska-Warsewicz, M. Swiqtkowska, Podstawy organizacji i zarzg-
dzania przedsiebiorstwem. Przewodnik do ¢wiczeri, Warszawa 2017, s. 54.

% Warto jednak zaznaczy¢, ze nie kazdy cel strategiczny jest realizowany przez dtugi
czas: przy niestabilnym otoczeniu czas ten z reguly ulega skréceniu, z kolei w bezpiecz-
nym $rodowisku wypelnianie celu moze trwac wiele lat. Zawsze jednak cel operacyjny
musi by¢ krétszy od taktycznego, a tym bardziej strategicznego (tak A. Pakuta, Planowanie
i kontrolowanie w organizacji, w: A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka organizacji i zarzqdzania,
Wroclaw 2005, s. 455).

58 Zob. Strategie Rozwoju Muzeum Pamigci Sybiru na lata 2023-2029 plus, s. 40, https://
sybir.bialystok.pl/wp—content/uploads/2023/03/5trategia—Rozwoju-Muzeum-Pamie-
ci-Sybiru-na-lata-2023-2029-plus.pdf (dostep: 14 IV 2024); czy np. Strategie Rozwoju
Biatostockiego Teatru Lalek na lata 2022-2028 plus, s. 5, https://www.btl.bialystok.pl/stra-
tegia-rozwoju-btl-na-lata-2022-2028-plus/ (dostep: 14 IV 2024).

% Strategie instytucji kultury, https://bialystok.pl/pl/dla_mieszkancow/kultura/reali-
zacjaprogramupolitykikulturalnej/strategie-instytucji-kultury.html (dostep: 2 11 2024).

0 A. Pakula, op. cit., s. 455.

o1 Strategia Rozwoju Muzeum Pamigci Sybiru na lata 2023-2029 plus, s. 40.

2 A. Pakula, op. cit., s. 455.

 Tak R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 203 i n.

& Strategia Rozwoju Muzeum Pamigci Sybiru na lata 2023-2029 plus, s. 40.


https://sybir.bialystok.pl/wp-content/uploads/2023/03/Strategia-Rozwoju-Muzeum-Pamieci-Sybiru-na-lata-2023-2029-plus.pdf
https://sybir.bialystok.pl/wp-content/uploads/2023/03/Strategia-Rozwoju-Muzeum-Pamieci-Sybiru-na-lata-2023-2029-plus.pdf
https://sybir.bialystok.pl/wp-content/uploads/2023/03/Strategia-Rozwoju-Muzeum-Pamieci-Sybiru-na-lata-2023-2029-plus.pdf
https://www.btl.bialystok.pl/strategia-rozwoju-btl-na-lata-2022-2028-plus/
https://www.btl.bialystok.pl/strategia-rozwoju-btl-na-lata-2022-2028-plus/
https://bialystok.pl/pl/dla_mieszkancow/kultura/realizacjaprogramupolitykikulturalnej/strategie-instytucji-kultury.html
https://bialystok.pl/pl/dla_mieszkancow/kultura/realizacjaprogramupolitykikulturalnej/strategie-instytucji-kultury.html
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Cele operacyjne wobec celéw taktycznych, cele taktyczne w stosunku
do strategicznych, a te ostatnie w relacji do misji pelnia funkcje srodkéw
dziatania, czyli jakby celéw etapowych, oczywiscie z zastrzezeniem,
ze za cele konicowe w $cistym znaczeniu mozna uznac jedynie cele
strategiczne, taktyczne i operacyjne (misja nie ma terminu realizacji),
a Srodkami dziatania dla celéw operacyjnych sa juz konkretne zadania®.
Nie jest mozliwe osiagniecie celéw strategicznych bez opracowania
i spelnienia celéw operacyjnych, jako ,[u]szczegétowienia kierunkéw
dziatan instytucji”.

Celem strategicznym Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata
2004-2013% byto zréwnowazenie rozwoju kultury w regionach, czemu
stuzy¢ miata realizacja takich celéw czastkowych (operacyjnych) jak
np. wzrost efektywnosci zarzadzania sfera kultury, wprowadzenie inno-
wacyjnych rozwiazan w organizacji dziatalnosci kulturalnej i w systemie
upowszechniania kultury, wzrost uczestnictwa i wyréwnanie szans
w dostepie do débr i ustug kultury, poprawa warunkéw dziatalnosci
artystycznej, efektywna promocja twdérczosci, podejmowanie dziatan
pielegnujacych oraz promujacych kulture mieszkanicow®®. Rezultatami
Strategii miaty by¢ z kolei np.: radykalna poprawa podstawowej infra-
struktury kultury i stanu zabytkéw, stworzenie markowych produktow
turystyki kulturowej, wyksztalcenie instytucjonalnych wiezi pomiedzy
kultura, edukacja i nauka w ksztaltowaniu kapitatu spotecznego®. Z ra-
portu NIK o samorzadowych instytucjach kultury wynika jednak, ze cele
te nie zostaly spelnione, przede wszystkim z powodu braku ,[o]dpo-
wiednich warunkéw lokalowych i stabilnosci finansowej do prawidto-
wego prowadzenia swojej dzialalnosci. Powodowato to ograniczenia
w tworzeniu oferty i uczestnictwie odbiorcow w przedsiewzieciach
kulturalnych, w tym szczegdlnie grup narazonych na wykluczenie””.

Cele kazdej instytucji kultury, ktére swoj pierwowzdr maja w misji
danej instytucji, wynikaja z: (1) d.k.u. i ustaw szczegdlnych, np. m.u. czy

 Tak A. Pakuta, op. cit., s. 455 i 456.

% Tbidem.

67 Jak wskazano, poza Uzupelnieniem Strategii... brak jest nowszych dokumentéw
dotyczacych omawianej kwestii.

% Narodowa strategia rozwoju kultury na lata 2004-2013, s. 116, https://mkidn.gov.pl/
media/docs/2019/20190617_Narodowa_Strategia_Rozwoju_Kultury_2004-2013_(2004).
pdf (dostep: 7 IV 2024), tak tez E. Jedrysik, op. cit., s. 185.

% Ibidem.

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Dziatalnosé samorzqgdowych
instytucji kultury, https://nik.gov.pl/plik/id,21656,vp,24306.pdf (dostep: 24 111 2024), s. 8.


https://mkidn.gov.pl/media/docs/2019/20190617_Narodowa_Strategia_Rozwoju_Kultury_2004-2013_(2004).pdf
https://mkidn.gov.pl/media/docs/2019/20190617_Narodowa_Strategia_Rozwoju_Kultury_2004-2013_(2004).pdf
https://mkidn.gov.pl/media/docs/2019/20190617_Narodowa_Strategia_Rozwoju_Kultury_2004-2013_(2004).pdf
https://nik.gov.pl/plik/id,21656,vp,24306.pdf
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b.u.; (2) aktu o utworzeniu i ze statutu instytucji’'; (3) wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego instytucji’?, a do ich spetnienia dochodzi
na skutek realizacji powotanych przepiséw. Nalezy przy tym pamietac,
ze z art. 13 ust. 2 pkt 2 d.k.u. nie wynika nakaz kazuistycznego unor-
mowania zakresu dzialania instytucji kultury. Niewatpliwie musi sie on
odnosic¢ do celu dziatania tej instytucji kultury, dla realizowania ktérego
zostala ona utworzona. Postanowienia statutu w tej materii powinny
mie¢ bezsprzecznie rozbudowany charakter i dotyczy¢ zasadniczych
aspektéw zamierzonej dziatalnosci. W akcie o charakterze organizacyj-
nym nie nalezy formutowac zakresu dziatania danej instytucji komplek-
sowo w formie katalogu zamknietego. Nie zawsze jest bowiem mozliwe
objecie jednoznaczna norma wszystkich rodzajow dziatan, zdarzen
czy stanow faktycznych zwiazanych z zasadniczym celem dziatalnosci,
oznaczonym w statucie’®. Wynika z tego, ze dla okres$lenia zakresu dzia-
talnosci instytucji kultury dopuszczalne jest wyliczenie przyktadowe,
przez uzycie zwrotu ,w szczegolnosci’, stanowiacego konkretyzacje
podstawowego przedmiotu dziatania instytucji™.

Z publicznej misji instytucji kultury wynika, ze sa one organizacjami
,misyjnymi’, ktére nie maja na celu uzyskania zysku’®, zatem gléwnym
celem statutowym nie moze by¢ cel ekonomiczny, poniewaz rynek
nie decyduje o cechach wytworéw instytucji kultury w takim stopniu,
jak w przypadku dziatalnosci przedsiebiorcéw’, a ,[p]rodukt kultural-
ny oferowany za posrednictwem instytucji kultury stanowi kombina-
cje uzytecznosci, pozwalajacych zaspokoi¢ potrzeby wyzszego rzedu,
tj. zwiazanych z uczestnictwem w kulturze”””. Nie oznacza to jednak,
ze instytucja kultury ma pomijac cel ekonomiczny, poniewaz powinna
efektywnie wykorzystywac¢ posiadane zasoby osobowe, lokalowe i fi-
nansowe’®ijednoczesnie przestrzega¢ zasady prawidtowego wydatko-

1 Art. 13 ust. 2 pkt 2 d.k.u.

2 Art. 13 ust. 3 d k.u.

73 Wyrok NSA z 8 XI 2012 r., sygn. akt Il OSK 2013/12, Legalis nr 816898.

74 Tak NSA w wyroku z 8 XI 2012 r., sygn. akt Il OSK 2014/12, Legalis nr 816899.

7 Zob. np. art. 1 m.u., zgodnie z ktérym muzeum jest jednostka organizacyjna nie-
nastawiona na osiaganie zysku.

76 Tak I. Manczak, Instytucje kultury jako ogniwa dystrybucji marketingowych produktow
miast, , Marketing i Zarzadzanie” 2016, nr 4, s. 76.

77 Ibidem, s. 77.

78 Zob. np. Strategie Rozwoju Biatostockiego Teatru Lalek na lata 2022-2028 plus, w ktorej
podkresla sie, ze dla realizacji misji wazne sa: stabilny budzet teatru umozliwiajacy
dzialalnos¢ artystyczna, przeprowadzanie remontéw i inwestycje, dotacja od miasta,
sprzedaz wlasna; sprawne i skuteczne korzystanie z réznorodnych, zewnetrznych zrédet
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wania srodkéw publicznych, zatem i taki cel powinien by¢ jasno sprecy-
zowany. Ponadto moze prowadzi¢ dodatkowa dziatalnos¢ gospodarcza
(pod warunkiem okreslenia jej w statucie”). Taka dziatalnos$¢ nie moze
by¢ jednak podstawowym celem instytucji kultury, a jedynie wtasnie
dzialalnoscia dodatkowa®, ktéra musi mie¢ zwiazek z wykonywanymi
przez instytucje zadaniami i wspiera¢ dziatalnos¢ podstawowa®.

Z kolei np. muzea sa tworzone, aby upowszechnia¢ kulture w szero-
kim tego slowa znaczeniu®’, a ich celami sa m.in. gromadzenie zabytkow
w statutowo okreslonym zakresie; katalogowanie i naukowe opraco-
wywanie zgromadzonych zbioréw; przechowywanie gromadzonych
zabytkéw, w warunkach zapewniajacych im wtasciwy stan zachowania
i bezpieczenstwo, oraz magazynowanie ich w sposoéb dostepny do
celéw naukowych; urzadzanie wystaw stalych i czasowych; organi-
zowanie badan i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych; czy
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej®. Cele bibliotek to gromadzenie,
opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecz-
nych oraz obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie
zbioréw oraz prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, zwtaszcza infor-
mowanie o zbiorach wtasnych, innych bibliotek, muzedéw i osrodkéow
informacji naukowej, a takze wspoéldziatanie z archiwami w tym zakre-
sie. Do zadan bibliotek moze ponadto naleze¢ prowadzenie dziatalnosci
bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej,
edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej**. Funkcja
kazdej biblioteki jest realizacja kompetencji wynikajacych z przepisow

finansowania; dobre planowanie budzetu i zarzadzanie finansami, czyli ustalanie re-
zerw finansowych, przewidywanych zyskéw; ptynnos$¢ i wyptacalnos¢; szybki przeptyw
gotéwki zwiazany z projektami (s. 3).

79 Tak NSA w wyroku z 2 I11 2017 r., sygn. akt Il OSK 2864/16, Legalis i E. Ostapowicz,
Organizacja wydarzen kulturalnych i inne formy prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
kultury, Warszawa 2020, Legalis.

80 Zgodnie np. z art. 9 m.u., muzeum moze prowadzi¢, jako dodatkowa, dziatalnos¢
gospodarcza w celu finansowania dziatalnosci okreslonej w art. 2 m.u. Ponadto stosow-
nie do wyroku WSA we Wroctawiu z 18 IV 2013 r., sygn. akt IIl SA/Wr 46/13, Legalis
nr 796213, dopuszczalne jest okreslenie w statucie biblioteki mozliwosci prowadzenia
innej dziatalno$ci niz dzialalno$¢ biblioteczna i ze tq dziatalnoscia moze by¢ dziatalnosé
gospodarcza, a takze ze dochody z tej dziatalnosci moga stanowi¢ zrédlo finansowania
dziatalnosci biblioteki. Stanowisko to potwierdzit NSA w wyroku z 3 IX 2013 r., sygn.
akt II OSK 1698/13, Legalis nr 794070.

81 Tak NSA w wyroku z 29 IX 2016 1., sygn. akt Il OSK 2062/16, Legalis nr 1534350.

82 Tak NSA w wyroku z 25 VII 2019 r., sygn. akt I FSK 822/17, Legalis nr 2212320.

8 Tak art. 2 m.u.

8 Art. 4 b.u.
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prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego), ma ona charakter
publiczny, tj. ogélnie dostepny dla spotecznosci lokalnej, odrézniajacy
ja od instytucji prywatnych®.

Wynikajacymi z celu gtéwnego celami strategicznymi kazdej insty-
tucji kultury powinny by¢ przede wszystkim: nowoczesna infrastruk-
tura i zaplecze techniczne, budowanie relacji z widzem i zwiekszanie
dostepnosci oferty, dywersyfikacja zrodel finansowania, zmotywowana
kadra i efektywna komunikacja wewnetrzna. Warto réwniez, aby celem
byt zréwnowazony rozwdj instytucji kultury, poniewaz swoiste ,za-
zielenianie instytucji kultury” moze przynies¢ obnizenie ,[w]ydatkéw
na zuzycie wody, ciepla, energii, poprzez rozsadniejsze zarzadzanie
zasobami; ograniczenie produkcji odpadow; zbudowanie i utrzymanie
pozytywnego wizerunku instytucji, ktérej zalezy na sSrodowisku; mozli-
wos¢ pozyskania nowych dotacji i dofinansowan oraz dodatkowe punk-
ty we wnioskach grantowych”®, jak réwniez pozwoli na urozmaicenie
programu zarowno o tematyke ekologiczna, jaki o takie dziedziny z nia
powiazane, jak np. kulinarna, rzemieslnicza, modowa, rekodzielnicza,
co bedzie odpowiedzia na aktualne potrzeby odbiorcéw i zaprosi do
instytucji ekspertow z innych dziedzin oraz ,[plozwoli wpisa¢ sie w ak-
tualny ogdlnoswiatowy trend i przygotowac na zmiany z nim zwiazane,
w legislacji przyszlej i aktualnej”®’.

Kazda instytucja kultury ma mozliwos¢ sprecyzowania wspomnia-
nych powyzej celéw w sporzadzanych przez siebie planach. Misja i cele
powinny zostac¢ zestawione z projektami realizowanymi przez instytu-
cje. Jednak wobec faktu, ze publiczne instytucje kultury nie maja obo-
wiazku opracowania strategii rozwoju, ich plany z reguly sa okreslone
w sposdb bardzo podstawowy i ogoélny, a ich misja jest niewidoczna.
Do plandw, a co za tym idzie misji, nie przywiazuje sie duzej wagi.
Instytucjom wydaje sie, ze opisanie celu dziatania w postaci np. przed-
stawienia repertuaru teatru jest catkowicie wystarczajace. ,Nawet jesli
ich opracowanie zostanie wymuszone, nikt na poziomie organizatora
nie oczekuje ewaluacji strategii, nie sprawdza wykonalnosci zawar-
tych tam wskaznikéw. Nie sa wymagane zadne sformalizowane formy

% Tak rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 28 I 2016 r.,
NK-N.4131.13.3.2016.RB, Dz.Urz.Woj.Doln. z 2016 r., poz. 657, Legalis.

% Instytut Badan Organizacji Kultury, Zielona instytucja kultury, https://ibok.org.
pl/ projekty/ szkolenia/ teoretycznie-praktyczne—spotkania/ zielona-instytucj a—kultury/
(dostep: 16 IV 2024).

8 Ibidem.


https://ibok.org.pl/projekty/szkolenia/teoretycznie-praktyczne-spotkania/zielona-instytucja-kultury/
https://ibok.org.pl/projekty/szkolenia/teoretycznie-praktyczne-spotkania/zielona-instytucja-kultury/
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kontaktu z odbiorca — instytucje prowadza badania odbiorcéw we wta-
snym zakresie”®®. Wobec tego trudno o skutecznos¢ dziatania instytucji
opierajacego sie na jej nieprecyzyjnie okreslonej misji, ktéra przeciez
decyduje o sukcesie instytucji kultury. A przeciez tylko takie instytucje,
ktore realizuja swoja jasno okreslona misje przez skuteczne wykony-
wanie projektéw, moga liczy¢ na sukces. Instytucje kultury powinny
zatem ,[s]kupi¢ si¢ na uswiadamianiu roli trafnie sformutowanego celu
w postaci misji kulturalnej. Bez niego istnieje realne niebezpieczenstwo
przypadkowosci podejmowanych dziatan, uwiktania w polityke badz
catkowitej zaleznosci od rynkowej koniunktury”®. Stusznie zauwaza sie,
ze wiele instytucji nie zdefiniowalo nawet celu swojego istnienia, a te,
ktdre to zrobily, niekoniecznie przywiazuja do tego wage, w wiekszosci
przypadkéw trudno okresli¢, co jest celem danej instytucji, po co ona
istnieje, jak sie finansuje i na czym zarabia®. Z reguly jednak strategie
rozwoju instytucji sa sformutowane ogélnikowo (np. upowszechnia-
nie, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa z zakresu kultu-
ry, oswiaty, sportu, rekreacji i kultury fizycznej, tworzenie warunkéw
irozwoj aktywnego uczestnictwa w kulturze mieszkaricéw?!), nie wida¢
w nich fadu organizacyjnego, brak w nich transparentnosci oraz spre-
cyzowania istoty dziatan i ich sensu.

3. Cele instytucji kultury z perspektywy odbiorcy

Kazda instytucja kultury dziala po to, aby przez upowszechnianie
kultury, czyli m.in. przez ,[u]mozliwienie czlonkom spoteczenstwa
nie tylko odbioru wytworéw kultury (uczestnictwo bierne), lecz takze

8 1.. Gawel, Zarzadzanie publicznymi instytucjami kultury w kontekscie koncepcji corpo-
rate social responsibility (CSR). Spoteczna odpowiedzialnosé muzeum, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 376, s. 51, 52.

8 D. Sieron-Galusek, Kilka uwag na temat zarzgdzania instytucjg kultury w Polsce, ,Za-
rzadzanie w Kulturze 2006, t. 7, s. 13 i 14.

% L. Gawel analizuje te problemy zaréwno w kontekscie odpowiedzialnosci zarzad-
czej w muzeach, jak i w relacjach z pracownikami i odbiorcami, wskazujac na liczne
braki w tych zakresach w dziatalnosci muzedw, ktére z reguly nie speiniaja wymogdw, co
do prawidlowego zarzadu czy wspolpracy z pracownikami i spoteczenstwem. Stusznie
zauwaza przy tym, ze ,,[t]ylko muzea otwarte, autentyczne zainteresowane odbiorcami,
beda przez nich odwiedzane, beda potrzebne” (L. Gawel, op. cit., s. 58, 59).

1 Zob. np. § 3 Statutu Centrum Kultury w Ostrédzie, https://bipostroda.warmia.ma-
zury.pl/attachment/nabor/1045/698f49e356bec60e71bef9dal0242ab1d51cf4f0.html
(dostep: 22 11 2024).


https://bipostroda.warmia.mazury.pl/attachment/nabor/1045/698f49e356bec60e71bef9da10242ab1d51cf4f0.html
https://bipostroda.warmia.mazury.pl/attachment/nabor/1045/698f49e356bec60e71bef9da10242ab1d51cf4f0.html
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tworzenia kultury (uczestnictwo czynne)”? zaspokoi¢ potrzeby spo-
teczne. Ustalanie celéw w tym zakresie jest zatem niezbedne dla
instytucji kultury i wazne jest, aby instytucje te kierowaly sie zasada
dobra wspdlnego — nie stawialy sie ponad odbiorca swoich tresci.
Planowanie w instytucji kultury powinno okresli¢, jak ma by¢ ona
odbierana w relacji z najwazniejszymi interesariuszami — klientami,
a takze kontrahentami, artystami czy pracownikami. Do jej podsta-
wowych zadan nalezy zatem nie tylko tworzenie, upowszechnianie
oraz chronienie kultury, lecz takze ,[d]azenie do jej homogenizacji
i ujednolicania, potrzebnego, by przeksztatca¢ jednostki w zbioro-
wosci, a lokalnej ré6znorodnosci, charakterystycznej dla zbiorowosci
tradycyjnych, narzuca¢ wspolne, narodowe systemy wartosci, symbole,
jezyk i kanony”®. Relacje instytucji z odbiorca powinny by¢ na tyle
glebokie i rozlegle, aby korzysci byly po obu stronach. Przeciez ludzie
jako istoty spoleczne skupiaja sie wokol instytucji, potrzebuja ich,
dzieki nim moga rozwija¢ wzajemne relacje. Instytucje kultury po-
winny zatem wykorzystywac swoja wiedze i zasoby do przyczyniania
sie do wzrostu i rozwoju kazdej spotecznosci, przez ,[s]tymulowanie
rozwoju osobistego cztonkdw tej spotecznosci, ich kompetencji kultu-
rowych czy tozsamosci”*, aktywizacje senioréw (ktérzy po odsunieciu
poza margines zycia zawodowego znéw moga poczuc sie potrzebni),
umozliwienie zdobywania wiedzy przez zatrudnionych w niej studen-
téw, wspotprace ze szkotami®®, tworzenie nowych miejsc pracy przez
wspolprace z urzedami pracy czy wreszcie zatrudnianie oséb z ogra-
niczeniami umystowymi. Instytucja kultury powinna by¢ rzecznikiem
zaréwno jednostek, jak i zbiorowosci, ktére same nie moga lub nie
potrafia méwic¢ o swoich potrzebach.

Zadania wobec odbiorcéw sa szczegélnie wazne w dobie powszech-
nego dostepu do Internetu: obecnie nie potrzebuja oni posrednictwa
instytucji kultury w dostepie do kultury, poniewaz dzieki blogom i re-
lacjom sami wiedza, co obejrze¢, przeczyta¢ czy zobaczy¢, czesto na-
wet bez wychodzenia z domu, np. do biblioteki. Jednak wydaje sie, ze

2 A. Mitus, op. cit.

% M. Krajewski, Po co nam instytucje kultury, Krakéw 2023, s. 21.

* L. Gawel, op. cit., s. 59.

% Dla przyktadu: w zakresie promocji mtodych talentéw, organizowania wy-
staw i konkurséw, a nie ograniczanie wspoétpracy ze szkola tylko do pozyskania klientow
i zwiekszenia frekwencji czy przychodu instytucji ze sprzedazy biletéw (tak L. Gawet,
op. cit., . 59).
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Internet nie zastapi wspolnoty, potrzeby zbiorowosci, rzetelnej i jawnej

wymiany pogladéw, dlatego tak wazne jest, by instytucja kultury, ze

swoim potencjalem, pomagata ludziom w ich rozwoju przez chociazby
mozliwos¢ konfrontowania mysli i pogladéw. Instytucje powinny takze

walczy¢ o uswiadomienie odbiorcom przewagi bezposredniego kontak-
tu z kultura nad dostepem do niej on-line, przez wskazanie choc¢by, jak
wazny w odbiorze kultury jest bezposredni kontakt spoteczny, ktéry ma

charakter wielowymiarowy, a ktérego Internet nie zapewnia.

Z kolei instytucja kultury tez rozwija sie dzieki odbiorcy, zmienia
sie na lepsze, dostaje sygnaty, co moze lepiej robi¢ (oczywiscie pod
warunkiem, ze jest ona otwarta na spoteczenistwo). Odbiorca nie tylko
daje instytucji pieniadze, ale przez dokonywanie wyboréw, ktére bez
obecnosci instytucji ,[blylyby na pewno mniej szlachetne™®, pozwala,
by spelniala ona swoje misje i cele. Niestety czesto zdarza sie, ze in-
stytucje nie sa zainteresowane nawigzaniem prawdziwej relacji, a od-
biorcow traktuja nie jak partnerdw, ale jak ptacacych klientéw?’, nie
zauwazajac, ze wspoldzialanie jest pozyteczne. Sg nawet nastawione
wrogo do odbiorcow, traktujac ich jak ignorantéw, z reguly zaintere-
sowanych tylko ,niska” kultura. Dlatego tak wazne jest nawiazanie
dialogu miedzy instytucjami kultury a ich odbiorcami. Instytucje kul-
tury dopiero powoli sie tego ucza, zaczynaja dostrzega¢, ze odbiorca
jest wazny dla ich rozwoju i dla ich innowacyjnosci. Przykladem jest
Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+, zgodnie z ktéra ,[plod-
mioty realizujace strategie powinny w swoich dziataniach, zgodnie
z trendami $wiatowymi, uwzglednia¢ partycypacje publiczna, dialog
miedzykulturowy i integracje spotecznosci lokalnej oraz projektowac
ustugi i przestrzen publiczna, uwzgledniajac potrzeby, styl zycia i emo-
cje wszystkich mieszkancéw”®. To rozwijajacy sie dialog spoteczny
skutkuje zwiekszeniem poziomu aprobaty dla decyzji i dziatann wiadz
samorzadowych czy panstwowych®, a by byt on efektywny konieczne
sa ,[tlransparentnos¢ dziatan, otwarty dostep do informacji publicznej,
inteligentne zarzadzanie miastem, wspodtpraca ze sSrodowiskiem bizne-
sowym i naukowo-akademickim, umiejetnos¢ zawierania kompromisu,

% J. Orlik, Wprowadzenie, w: M. Krajewski, Po co nam..., s. 6.

” Na temat kultury partnerstwa zob. T. Borys, Inspiracje kultury w tworzeniu aksjologii
nowego paradygmatu rozwoju, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2021, t. 22, s. 297.

% Kultura relacji. Mapa idei Poznatiski Program dla Kultury 2019-2023, s. 5.

% Zob. raport pt. Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakosé zycia Polakéw, https://dia-
gnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf (dostep: 6 IV 2024), s. 209.


https://diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf
https://diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf
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wykorzystanie mozliwosci spotecznych Internetu”'®. Miasto Poznan
zauwazylo, jak wazne jest wspottworzenie — jest to cel gléwny jego
instytucji kultury, ktéry ma by¢ realizowany przez tworzenie nowych
i rozwijanie juz istniejacych mechanizméw (np. lokalnych, masowych
wydarzen artystyczno-kulturalnych), form wsparcia i dziatan, ktére
pozwola jego mieszkaricom na odpowiedzialne wspoétdecydowanie
o rozwoju miasta'®. Jak sie podkresla w Strategii, lepiej zagospodaro-
wane i rdwnomiernie rozlozone na mapie Poznania obszary zieleni sta-
nowia infrastrukture dla wydarzen kulturalnych oraz stuza budowaniu
wspolnotowosci i dialogu spotecznego'®?, zatem podejmowanie dziatan,
aby w miescie powstata bardziej przyjazna i dostepna przestrzen pu-
bliczna réwniez powinno stanowic cele instytucji kultury. Wskazuje sie
dlatego, ze priorytetem powinny by¢ wlasnie wspdlnotowosc¢ i dialog
spoleczny, ktérego kierunkami interwencji sa m.in.: miasto przyjazne
rodzinom i seniorom (np. przez cel strategiczny, ktérym jest aktywi-
zacja 0soOb starszych przez zachecanie ich do partycypacji w kulturze,
wylanianie lokalnych lideréw na osiedlach), budowanie szerokiej inte-
gracji spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zagrozonych
wykluczeniem (np. przez stwarzanie mozliwosci rozwijania pasji czy
poznawania kultur'®), zwiekszenie wspodtuczestnictwa mieszkancow
w zyciu miasta (np. przez aktywne uczestniczenie w budowaniu kapi-
talu spotecznego poprzez dobrowolne dzielenie sie ze spotecznoscia
lokalna posiadana wiedza, umiejetnosciami i kompetencjami), wspie-
ranie dzialai kulturalnych na rzecz rozwoju spotecznego (np. przez
inicjowanie i wspieranie projektéw angazujacych kulture w budowe
lokalnej sieci zaufania i dialogu publicznego o charakterze animacyj-
nym i artystycznym) czy zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej przez
zbudowanie skutecznego systemu dialogu spolecznego i informacji
miejskiej wykorzystujacego media tradycyjne, nowoczesne technologie

100 Kultura relacji. Mapa idei Poznatiski Program dla Kultury 2019-2023, s. 15.

101 Tbidem, s. 18.

102 Thidem, s. 25.

103 Przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu powodowanemu wiekiem, plcia
i orientacja seksualna, przynaleznoscia etniczna, religijna, stanem zdrowia, miejscem
zamieszkania, sytuacja ekonomiczna oraz dostepem do wiedzy, informacji i ustug pu-
blicznych. W tym obszarze niebywale wazna w Poznaniu z powodéw demograficznych
jest np. przemyslana polityka senioralna, a dziatalno$¢ kulturalna — odpowiedzialna,
ukierunkowana na tworzenie relacji spotecznych — moze skutecznie przeciwdziata¢
wszelkim formom wykluczenia (ibidem, s. 79).
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oraz media spolecznosciowe!*. Podobnie dla Muzeum Krdlewskiego
w Lazienkach ludzie i innowacyjnos¢ sa jednym z filaréw rozwojowych
przyjetej strategii'®, a dla Muzeum Pamieci Sybiru wazne jest, aby
instytucja ta tworzyta otoczenie sprzyjajace rozwojowi sektora kultury
i sektora kreatywnego, propagowata dostep do finansowania i rozwijata
zdolnosci innowacyjne!.

Celem instytucji kultury z pespektywy odbiorcy powinno by¢ takze
zwiekszenie dostepnosci wydarzen i miejsc kultury z uwzglednieniem
zroznicowanych potrzeb ludzi. Mozna to osiagna¢ przez: wdrazanie
systemowych rozwiazan zwiekszajacych dostepnos¢ infrastrukturalna
miejsc i organizacyjna wydarzen kulturalnych realizowanych przez
miejskie instytucje kultury oraz organizacje pozarzadowe; wprowadza-
nie atrakcyjnych zachet do korzystania z poznanskiej oferty kultural-
nej; udogodnienia infrastrukturalne i informacyjne dla oséb z niepel-
nosprawnosciami w ramach wydarzen realizowanych przez miejskie
instytucje kultury oraz organizacje pozarzadowe; wzbogacanie ofer-
ty kulturalnej o wydarzenia, z ktérych korzysta¢ moga obcokrajowcy
zamieszkujacy w Poznaniu; dostosowanie godzin pracy instytucji do
potrzeb odbiorcéw; niedziele w teatrze — znizki do 50% na bilety w nie-
handlowe niedziele w poznanskich teatrach; rodzaj i liczbe udogodnien
infrastrukturalnych i organizacyjnych wprowadzonych przez organi-
zatoréw wydarzen kulturalnych w celu ich dostosowania do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami (co roku); rodzaj i liczbe dziatan orga-
nizacyjnych i informacyjnych podejmowanych w celu udostepnienia
oferty kulturalnej obcokrajowcom (co roku); odsetek turystéw, ktérych
gléwnym celem przyjazdu do Poznania jest udzial w wydarzeniach
kulturalnych'?’.

4. Misje i cele instytucji kultury w praktyce -
wybrane przyktady

Po przedstawieniu ogélnych zasad ustalania celow instytucji kultury
nalezy przeanalizowa¢, jak w praktyce wyglada okreslanie tych celéw.
Czy instytucje kultury prawidlowo je okreslaja? Czy wprowadzaja karty

194 Ibidem, s. 28, 33, 34.

1057, Swierk, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 410.

106 Strategia Rozwoju Muzeum Pamigci Sybiru, s. 45.

107 Kultura relacji. Mapa idei Poznatiski Program dla Kultury 2019-2023, s. 114-115.
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wynikéw do oceny podejmowanych przez siebie dziatan? Odnosnie do
karty wynikéw, to juz w tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze np. muzea
rzadko z niej korzystaja, jednym z wyjatkéw jest Muzeum Karkonoskie
w Jeleniej Gorze, ktére zbudowalo swoja strategie wilasnie przez wyko-
rzystanie zalozen strategicznej karty wynikow'®.

Jak juz wskazano powyzej, instytucje kultury czesto okreslaja swoje
misje w sposéb zbyt ogoélny, bez wskazania, czym zajmuje sie dana
jednostka. Podobnie jest ze zdefiniowaniem celéw. Przyktadowo, celami
Narodowego Centrum Kultury, panstwowej instytucji kultury, ktérej sta-
tutowym zadaniem jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju kultury
w Polsce, sa np. edukacja kulturalna oraz zwiekszanie zainteresowania
kultura i sztuka, rozw6j i profesjonalizacja sektora kultury, podtrzymy-
wanie i upowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej'®. Tak samo
ogolnie okreslono cel strategiczny dla Domu Kultury w Orzyszu, a jest
nim pozyskiwanie i przygotowywanie spoteczenstwa do aktywnego
uczestnictwa w kulturze, wspottworzenie jej wartosci oraz podnoszenie
poziomu edukacji kulturalnej spoteczenstwa; réwnie ogolnie okresla
sie zadania tej jednostki, wskazujac, ze jest to np. organizacja dzialan
kulturalnych na terenach wiejskich, integracja oraz organizowanie réz-
norodnych form edukacji kulturalnej i wychowywania przez sztuke'.
Takze w Lodzi ogdlnie przyjeto, ze celem strategicznym jest rozwijanie
strategicznych obszaréw kultury, co ma by¢ realizowane przez wyod-
rebnienie i wzmocnienie instytucji kultury z obszarow strategicznych,
tj. filmu, teatru, muzyki, sztuk wizualnych, sztuki poszukujacej i kultury
postindustrialne;j''.

Faktem jest, ze cele strategiczne nie charakteryzuja sie szczegoto-
woscia, ale mozna je okresli¢ tak, aby precyzyjnie wskazywaly na to,
czym tak naprawde zajmuje sie dana instytucja kultury. Przyktadow tak
sformutowanych celéw jest jednak zdecydowanie mniej, dlatego zo-
stana one szczegétowo omdéwione. Cele Muzeum Lazienki Krélewskie
w Warszawie okreslono prawidlowo, co wazne: wynikaja z poprawnie

1087, Swierk, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 408, 409. Zob. tez w tym zakresie eadem,
Mapa strategii i strategiczna karta wynikéw w planowaniu dziatani przedsigbiorstwa. Studium
teoretyczno-empiryczne, Lublin 2009.

199 Szczegdlowe zadania dostepne sa na stronie internetowej: https://nck.pl/insty-
tucja/programy-i-projekty (dostep: 2 112024).

110 Cele i zadania Domu Kultury, https://bip.dk.orzysz.pl/index.php?wiad=7 (dostep:
121V 2024).

1 Zob. Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi Nr LIX/1252/13 z 27 Il 2013 r. w sprawie
przyjecia ,Polityki Rozwoju Kultury 2020+ dla Miasta Lodzi".


https://nck.pl/instytucja/programy-i-projekty
https://nck.pl/instytucja/programy-i-projekty
https://bip.dk.orzysz.pl/index.php?wiad=7
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okreslonej misji (dla przypomnienia jest nia upowszechnianie wiedzy
o epoce Stanistawa Augusta i kolekcji krolewskiej oraz ukazywanie
$wietnosci ogrodow i zabytkéw). Kierunkami dziatania Muzeum sa
np. upowszechnianie wiedzy (na temat epoki o$wiecenia), utrzymy-
wanie i rozwijanie zasobéw (np. rozwijanie zbioréw, poprawa stanu
zabytkdéw, rewitalizacja ogrodéw) i wzmocnienie tozsamosci i prestizu
(przez rozwijanie spotecznosci muzeum i relacji z partnerami strate-
gicznymi)''?. Upowszechnianiu wiedzy maja stuzy¢ nastepujace cele:
,[ploprawienie dostepnosci oferty muzeum dla szerokiej grupy odbior-
céw, podniesienie satysfakcji z wizyty w muzeum przez wysoka atrak-
cyjnos¢ oferty edukacyjno-wystawienniczej, dostepnos¢ do zbiorow
i obiektéw, wysoki poziom obstugi oraz tworzenie unikatowej atmosfery
zwiazanej z wizyta w muzeum”3. Utrzymywanie i rozwijanie zasobow
ma by¢ z kolei realizowane przez ,[s]calanie i rozwijanie kolekcji be-
dacej w posiadaniu muzeum, state i systematyczne prowadzenie prac
konserwatorskich, zapewnienie bezpieczenstwa zbiorom i zwiedzaja-
cym, przywrécenie swietnosci Ogrodu Muzeum, dazac do odtworzenia
jego historycznej kompozycji przestrzennej”**. Nie zapomniano takze
o wskazaniu celéw, ktére pomoga w finansowej realizacji zalozonej
misji, a ktérymi sa: ,[alktywne poszukiwanie mozliwosci zwieksze-
nia $rodkéw wilasnych (m.in. ze sprzedazy biletéw, dziatalnosci edu-
kacyjnej, organizacji imprez i udostepniania), aktywne pozyskiwanie
innych zrédet finansowania (poza dotacja MKiDN) oraz optymalizacja
kosztéw”'>. Podobnie szczegdétowo zdefiniowano misje Teatru Lalek
w Bialymstoku - polega ona na tworzeniu i prezentacji przedstawien
lalkowych, a takze upowszechnianiu kultury, w szczegdlnosci kultury
teatralnej. Prawidlowo okreslono réwniez cele tej instytucji — celem
strategicznym jest np. nowoczesna infrastruktura i zaplecze techniczne,
w ramach ktdérego realizowane sa dziatania szczegdétowe, m.in. takie
jak: remont instalacji wyciagowych oraz wodnych; zabudowa patio
faczacego czes¢ administracyjna teatru z foyer i Dzialem Upowszech-
niania Widowni; zabudowa zaplecza Sceny Kameralnej oraz usunie-
cie przestarzatej instalacji tzw. czerpni powietrza; remont malarni
pracowni plastycznej czy instalacji parku oswietleniowego Sali Préb

nz7j. Swierk, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 410, 411.
113 Tbidem, s. 411.

114 Ibidem.

115 Thidem.
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i Sali Kameralnej, a takze modernizacja instalacji grzewczej'*®. Z kolei
w Strategii Rozwoju Kultury Miasta Torunia do roku 2030 podkreslono,
Ze opiera sie ona na trzech filarach: wspoétpracy, otwartosci i przedsie-
biorczosci. Najwazniejszy jest ,[r]ozwéj zréznicowanej i bogatej oferty
kulturalnej z poszanowaniem dziedzictwa kulturowego oraz stwarzanie
warunkéw dla kreacji artystycznej i profesjonalizacji dzialan w sferze
kultury”'". Jak zaznaczono, ,[d]ziedzictwo kulturowe, zabytki, historia,
wielcy torunianie to najwazniejsze atuty miasta, wyznaczajace wysokie
standardy jakosci artystycznej realizowanego programu artystycznego;
priorytetem jest rozwijanie oryginalnego, obszernego i interdyscypli-
narnego (kompleksowego) programu kulturalnego; w Toruniu stwarza
sie sprzyjajace warunki do rozwijania dziatalnosci zaréwno dla wybit-
nych, uznanych twoércow sztuki, jak i artystow debiutujacych”'*®, nie
zapominajac oczywiscie o wspotpracy réznych podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos¢ kulturalng. Wypracowano wiele celéw, wsréd ktérych
nalezy wymieni¢: wykorzystanie potencjatu infrastruktury spotecznej
i potencjatu zasobéw ludzkich do prowadzenia dziatan kulturalnych;
organizowanie lokalnych wydarzen kulturalnych na rzecz zwiekszania
integracji i aktywnosci spotecznosci miasta; wspotdziatanie osiedlowych
domow kultury, bibliotek, swietlic sSrodowiskowych, spétdzielni miesz-
kaniowych na rzecz tworzenia zréznicowanych spolecznie wspélnot
w miejscu zamieszkania; tworzenie wysokiej jakosci oferty kulturalnej
(np. zintegrowanie i rozwoj elektronicznego systemu utatwiajacego
mieszkaricom miasta dostep do kultury); rozwéj marki i produktéw
turystycznych (przez wdrazanie innowacyjnych atrakcji dla turystéw
i mieszkanicow w sferze kultury, np. streetart, instalacje w przestrzeni
publicznej dobrze przygotowanej do tych celow)'.

Przykladem prawidtowego okreslenia zaréwno misji, jak i poszcze-
golnych celow stuzacych jej realizacji jest takze strategia Trzebinskiego
Centrum Kultury'®. Ze statutu tej instytucji wynika, Ze jej misja jest
upowszechnianie, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa

116 Strategia Rozwoju Biatostockiego Teatru Lalek na lata 2022-2028 plus, s. 6.

17 Zob. https://torun.pl/sites/default/files/pliki/akt_str_rozw_kult_2030_proj_
wer_13-09-2023_int.docx (dostep: 2 112024), s. 21.

118 Tbidem, s. 21-22.

119 Tbidem, s. 6.

120 Powstalo na mocy uchwaty Rady Miasta Trzebinia z 27 V 2011 r. o polaczeniu
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Trzebini z Dworem Zieleniewskich instytucja
kultury w Trzebini i utworzeniu Trzebiniskiego Centrum Kultury w Trzebini (TCK). Nowa
instytucja kultury uzyskata osobowos¢ prawna i rozpoczeta dziatalnos¢ 1 VII 2011 r.


https://torun.pl/sites/default/files/pliki/akt_str_rozw_kult_2030_proj_wer_13-09-2023_int.docx
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z zakresu kultury, o$wiaty, sportu i rekreacji'*'. Taka misja jest, oczywi-
$cie, postawiona przed wiekszoscia instytucji kultury zajmujacych sie
podobna dziatalnoscia, jednak takie jej okreslenie jest jak najbardziej
poprawne, poniewaz jednoznacznie z niej wynika, czym Centrum Kul-
tury ma sie zajmowac i po co zostato stworzone. Z kolei celami strate-
gicznymi Centrum w zakresie kultury sa: rozbudzenie i zaspokajanie
potrzeb kulturalnych mieszkanicow oraz promocja dziatan i przedsie-
wziec kulturalnych, dbatos¢ o zachowanie i kultywowanie dziedzictwa
kulturowego regionu, promocja miasta przez kulture, sport i rekreacje
oraz wyrownywanie szans w dostepie do débr i ustug kulturalnych'*.
Realizacja celu w postaci rozbudzenia i zaspokajania potrzeb kultural-
nych mieszkanicow oraz promocji dzialan i przedsiewzie¢ kulturalnych
nastepuje przez cele operacyjne w postaci np. ksztalttowania aktywno-
$ci spoteczno-kulturalnej (celami taktycznymi sa np. systematyczne
zwiekszanie atrakcyjnosci instytucji; nawiazywanie i podtrzymywanie
wspoOlpracy przy organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych i spor-
towych ze spoteczenstwem, radami soteckimi i osiedli, kotami gospodyn,
grupami twércéw, stowarzyszeniami w celu aktywizacji kulturalnej ca-
tego spoteczenstwa i budowania nawyku uczestnictwa w kulturze, pro-
wadzenie dziatalnos$ci kinowej); ksztaltowanie swiadomych odbiorcéw
i tworcdw kultury (przez cele taktyczne w postaci organizacji koncertéw,
happeningéw, festiwali, wystaw, imprez plenerowych, spektakli, odczy-
tow, konferencji, konkurséw) i wspieranie rozwoju mtodych talentéw
(przez cele taktyczne w postaci prowadzenia zaje¢ o charakterze warsz-
tatowym, takich jak zajecia plastyczne, sensoryczne, jazdy na wrotkach,
teatralne, taneczne, muzyczne). Z kolei dbalos¢ o zachowanie i kulty-
wowanie dziedzictwa kulturowego regionu nastepuje przez realizacje
celéw operacyjnych w postaci np. podnoszenia swiadomosci spolecznej
dotyczacej dziedzictwa kulturowego (celami taktycznymi sa: organi-
zacja festiwali, przegladéw folklorystycznych, konkursow, przepro-
wadzenie warsztatow na temat zwyczajow, obrzeddw, przygotowanie
cyklicznych imprez folklorystycznych, np. doZynek). Natomiast wyréw-
nywanie szans w dostepie do d6br i ustug kulturalnych jest realizowane
przez cele operacyjne polegajace na propagowaniu zajec¢ tworczych dla
dziecii mlodziezy, rozwoju oferty dotyczacej ksztatcenia ustawicznego

121 § 3 Statutu, stanowiacego Zatacznik do uchwaty Nr XLIV/394/VII1/2022 Rady
Miasta w Trzebini z 24 111 2022 r., https://tck.trzebinia.pl/statut (dostep: 16 I 2024).
122 Tbidem, § 4.
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(Uniwersytet Trzeciego Wieku)'?, a celami taktycznymi sa: prowadzenie
zaje¢ sportowych w domach kultury i wzbogacanie oferty z zakresu
kultury fizycznej, organizacja zawoddw sportowych i przygotowanie
zajec rekreacyjno-ruchowych, a takze organizacja w Uniwersytecie Trze-
ciego Wieku warsztatow, kurséw, konferencji, szkolen w celu rozwoju
spoleczenstwa opartego na wiedzy oraz ksztalcenie z wykorzystaniem
internetowych platform edukacyjnych, e-learningu'*.

Z kolei w Programie dzialania samorzadowej instytucji kultury Cen-
trum Kultury Gminy Rudna okreslono jej misje jako organizowanie
i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz wszechstronnej dziatal-
nosci w obszarze kultury. Instytucja ta ma prezentowac twoérczos¢
artystyczna, korzysta¢ z dorobku twoércow, aktywizowac mieszkan-
cow gminy. Fundamentem misji Centrum Kultury Gminy Rudna jest
otwartos¢. Instytucja nie pomija zadnej sfery aktywnosci artystycznej
i kulturalnej — wzmacnia je i kieruje do mozliwie szerokiego grona
odbiorcéw. Odbiorca, ktéry ma poczucie, ze jest uczestnikiem kultury,
razem z innymi nadaje jej rytm i dynamike. Uczestnictwo w kulturze nie
jest funkcja wieku, pici, statusu spotecznego, materialnego czy miejsca
zamieszkania'®. Misja zwiazana jest z wyrownywaniem szans oséb ze
$rodowiska wiejskiego, wzbogaconym o nieocenione walory zycia na
wsi. To stwierdzenie skutkuje silna identyfikacja czlowieka z miejscem,
okresla tozsamos$¢ i poczucie przynaleznosci, jednoczesnie z poczuciem
rozwoju i zaspokojenia potrzeb estetycznych na wysokim poziomie'**.
Podstawowym zadaniem Centrum jest zaspokajanie potrzeb i aspiracji
kulturalnych spoleczenstwa przez tworzenie i upowszechnianie réz-
nych dziedzin kultury oraz sztuki profesjonalnej i amatorskiej. Centrum
realizuje zadania w dziedzinie wychowania, edukacji, upowszechniania
kultury, sztuki, wiedzy i nauki, czynnego wypoczynku, rekreacji i tury-
styki, ktorych celem jest pobudzanie spotecznosci gminy do aktywne-
go uczestnictwa w kulturze i wspéttworzenia jej wartosci. Zadaniem
Centrum jest réwniez prowadzenie dzialan promujacych Gmine Rudna

123 Ibidem, § 61§ 7.

124 Tbidem. Podobnie szczegétowo okreslono cele w Programie Dziatania Instytucji
Kultury - Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Wieniawie na lata 2019-2024, https://samo-
rzad.gov.pl/attachment/c689bd52—e6ac—4848—97c4—f1 eedded7810 (dostep: 21 1112024).

125 A. Badecka, Program dziatania samorzqdowej instytucji kultury Centrum Kultury Gminy
Rudna, https://bip.rudna.pl/cms/l5750/pr0gramy_dzialania_instytucji_kultury (dostep:
251112024), s. 3.

126 Tbidem, s. 2.


https://samorzad.gov.pl/attachment/c689bd52-e6ac-4848-97c4-f1eedded7810
https://samorzad.gov.pl/attachment/c689bd52-e6ac-4848-97c4-f1eedded7810
https://bip.rudna.pl/cms/15750/programy_dzialania_instytucji_kultury

34 JOANNA ABLEWICZ

w kraju i za granica'”’. Z kolei cele strategiczne to m.in. podniesienie
atrakcyjnosci oferty kulturalnej i wzrost stopnia samofinansowania
Centrum. Podniesienie atrakcyjnosci oferty kulturalnej ma by¢ realizo-
wane np. przez podniesienie jakosci dziatan kulturalnych, podniesienie
jakosci wydarzen rozrywkowych i integracyjnych, rozwdj dziatalnosci
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Gminie Rudna i innych dziatalnosci
senioralnych, zahamowanie ,kulturalnego obumierania” miejsc zwia-
zanych z kultura i rekreacja w Gminie Rudna, wzbogacenie oferty zaje¢
i warsztatow we wszystkich swietlicach wiejskich, ujednolicenie oferty
kulturalnej i rekreacyjno-sportowej we wszystkich miejscowosciach
gminy. Z kolei wzrost samofinansowania Centrum ma nastapic¢ przez
podjecie nastepujacych dziatan: racjonalizacje gospodarki finansowej;
zwiekszenie atrakcyjnosci oferty wynajmow obiektéw Centrum; pozy-
skiwanie srodkéw poza dotacja gléwna organizatora instytucji (Srodki
unijne, mecenat panistwowy, prywatny, sponsorzy); wprowadzenie
nowych oraz rozwdj istniejacych ustug i produktéw Centrum, ktére
moga stanowi¢ uzupelnienie przychodéw wiasnych instytucji.

Podsumowanie

Jak zostalo wykazane, rzetelne okreslenie misji instytucji kultury nalezy
do rzadkosci, a przeciez jest to punkt wyjscia do jej sprawnego zarzadza-
nia. Brak wyjatkowej i prawidlowo okreslonej misji utrudnia lub wrecz
uniemozliwia ustalenie strategii dzialania instytucji kultury, poniewaz
to misja okredla kierunek podejmowanych decyzji strategicznych, ona
rowniez reprezentuje swoja trescia program instytucji kultury, ktéry
jest realizowany przez poszczegélne dziatania'?®.

Instytucje kultury, okreslajac cele wynikajace ze swoich misji, czesto
zapominaja, ze ich dziatanie jest dlugofalowe, a ich podstawowym ce-
lem jest upowszechnianie kultury i rozbudzanie potrzeb kulturalnych,
co nie moze zosta¢ zrealizowane w krétkim czasie. Oczywiscie insty-
tucja kultury, jako instytucja publiczna, cechuje sie wysokim stopniem
sformalizowania, niejakim usztywnieniem podejmowanych przez nia
dzialan, co ma wplyw na podejmowane przez nia czynnosci, na jej rela-
cje zaréwno z pracownikami, jak i z jej odbiorcami, a przede wszystkim
na jej cele strategiczne i finansowe, do ktérych niekoniecznie zalicza sie

127 Ibidem, s. 4.
128 Zob. J. Klas, op. cit., s. 7.
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zysk, a raczej sprawnos¢ dziatania instytucji oraz wartos¢, ktdra repre-
zentuje wlasnie swoim dziataniem. Jak wynika jednak z przedstawio-
nych w artykule misji i celéw wybranych instytucji kultury, w wiekszosci
koncentruja sie one na tym, co ,tui teraz’, a nie na tym, co wydarzy sie
w przyszlosci. A przeciez musza one patrzy¢ w przyszlos¢, a swoje dzia-
tania przygotowywac na dluzsze okresy; musza zobaczy¢ ,nowe oblicze
kultury” i dostosowac do niego swoja dzialalnos¢. Wazne jest takze, by
w swoich dzialaniach przestrzegaly transparentnosci i partycypacyjnosci,
nie tylko w formie szkolen czy warsztatéw, ale praktycznych dziatan,
w zachowaniu chociazby ich pracownikéw. Jak wskazano, instytucje nie
moga sta¢ ponad odbiorca, powinny by¢ spolecznie odpowiedzialne,
przez dialog powinny przybliza¢ kulture i to za pomoca innowacyj-
nych technologii, co oczywiste nie jest fatwe przy istniejacych ograni-
czeniach finansowych. Model projektowania przez instytucje kultury
uczestnictwa w jej dzialaniach przez jednostronne narzucanie zasad
i wytycznych, bez zadnej konsultacji nalezy uzna¢ obecnie za przesta-
rzaly — konieczne jest przewarto$ciowanie w tym zakresie. Obecnie
instytucje funkcjonuja w pewnym zastanym schemacie, a przyczynami
tego zjawiska moze by¢ zaréwno brak srodkéw finansowych, jak i po-
glady i wynikajace z nich dziatania niedostosowane do zmian spolecz-
nych czy technologicznych. Z analizy poszczegélnych aktéw prawnych
regulujacych dzialanie instytucji kultury wynika, Ze dopiero zaczyna-
ja one dostrzegac zachodzace w ich otoczeniu przemiany, co bardzo
utrudnia osiagniecie przez nie stabilnosci i bezpieczenstwa. Instytucje
kultury nie sa Swiadome, ze brak im elastycznosci i przygotowania do
zmian i ze zainteresowanie ich programem jest zwykle niewielkie (ich
odbiorcy czesto w ogodle nie wiedza i nie interesuja sie, co robi dana
instytucja kultury). Dlatego tak wazne jest opracowanie prawidlowej
strategii dla instytucji kultury, ktéra jest koncepcja funkcjonowania
organizacji w dluzszym czasie i zawiera ,[z]operacjonalizowane cele,
sposoby dziatania i reguty zachowania sie”’*. W ramach prawidlowego
opracowania strategii instytucja kultury powinna najpierw ustali¢ swoja
misje i swoja wizje (dostosowane do obszaru, w ktérym dziata dana in-
stytucja, wyjatkowe oraz jasne i czytelne dla odbiorcy), nastepnie stwo-
rzy¢ mape strategii, czyli wytyczy¢ cele strategiczne, a wreszcie stwo-
rzy¢ strategiczna karte wynikow, w ktérej okreslone zostana wartosci

129 L. Mtodzik, op. cit., s. 71.
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docelowe, beda przydzielane zadania i podejmowane inicjatywy'.
Instytucje musza zauwazy¢, ze umiejetnos¢ wykorzystywania takich kart
znacznie wplywa na skutecznos¢ dziatan'!, ktére beda bardziej spdjne
z misja i celami, a one same beda nowoczesniejsze, bardziej przyjazne,
otwarte i transparentne. Co wazne, beda réwniez inkluzywne i otwarte
na réznorodnos¢, czego warto zyczy¢ instytucjom kultury.

Przedstawiona analiza celéw instytucji kultury nie sugeruje oczywi-
$cie, ze w niniejszym opracowaniu udzielono odpowiedzi na wszystkie
pytania dotyczace przyczyn omawianych zjawisk. Nie mozna réwniez
zalozy¢, ze w tak ré6znorodnej rzeczywistosci, dotyczacej instytucji kul-
tury dziatajacych w Polsce, zostana one kiedykolwiek poznane. Mozna
jednak z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze wiekszos¢ instytucji kultury
przedktada normy prawne nad swoje misje i cele.
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Sankcje za wylaczenie gruntow lesnych
z produkcji w Swietle doktryny i orzecznictwa -
glos w dyskusji

Sanctions for the exclusion of forest land
from production in the light of doctrine and case law —
a voice in the discussion

Abstract. The Act of 3 February 1995 on the protection of agricultural and forest
land in Article 28 provides for sanctions for the exclusion of agricultural and
forest land from production contrary to the provisions of the Act (paragraph 1)
or without a decision authorising the exclusion in the case of land which has
been designated in the local spatial development plan for non-agricultural or
non-forest purposes (paragraph 2). In the first case, the authority shall set a fee
of double the amount due, and in the second case, the authority shall issue
a legalisation’ decision based on Article 12 and increase the amount due by 10%.

The provision of Article 12(6) of the Law on the Protection of Agricultural and
Forestry Land also provides for the possibility of reducing the amount due by the
value of the land in accordance with the market price. The possibility of applying
Article 12(6) in the case indicated in Article 28(2) of the Agricultural and Forest
Land Protection Act is problematic. It should be emphasised that the content
of the provisions in question has not changed since 1995. They were treated as
two different legal situations and did not give rise to any doubts in practice or
jurisprudence. It was accepted that the authority obliged to issue a legalisation
decision had the right to apply Article 12(6). The position of administrative courts
has been different for several years now, according to which the provisions of
Article 28(1) and (2) should be treated jointly, as they both provide for sanctions,
although they constitute separate editorial units. In the doctrine approval is also
found for the new views of the judicature accepting that in the case indicated
in Article 28(2) it is not possible to apply a reduction in the amount due by the
value of the land. The practice presented by the regional directorates of the State
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Forests, on the other hand, is very diverse. The problem that has arisen requires
that the various positions be voiced and evaluated.

Keywords: protection of forest land — exclusion of land from forestry produc-
tion — sanction — legalization — reduction of dues

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych’
w art. 28 przewiduje sankcje za wylaczenie z produkcji gruntéow rolnych
i lesnych niezgodnie z przepisami ustawy (ust. 1) albo bez decyzji ze-
zwalajacej na wylaczenie w przypadku gruntéw, ktére zostaly przezna-
czone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele
nierolnicze lub niele$ne (ust. 2). Przez wylaczenie gruntéw z produkcji
rolnej i le$nej, zgodnie z definicja ustawowa, ,rozumie sie [...] rozpocze-
cie innego niz rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntéw; nie uwaza sie
za wylaczenie z produkcji gruntéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3,
jezeli przerwa w rolniczym uzytkowaniu tych obiektéw jest spowodo-
wana zmiang kierunkéw produkgji rolniczej i trwa nie dluzej niz 5 lat”.
Przy czym przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze lub nielesne - to
ustalenie innego niz rolniczy lub lesny sposobu uzytkowania gruntéw
rolnych oraz innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntéw lesnych.

Gruntami lesnymi w rozumieniu u.o.g.r.l. sa grunty: (1) okreslone
jako lasy w przepisach o lasach, (2) zrekultywowane dla potrzeb go-
spodarki lesnej, (3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Mimo ze art. 28 ust. 1 i ust. 2 u.o.g.r.l. pozostaje w niezmienionym
brzmieniu od czasu uchwalenia, to jego interpretacja podlega istotnym
wahaniom zaréwno w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, jak
i w praktyce regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych. Istotne jest
zatem ustalenie wykfadni obu przepiséw i ich znaczenia oraz celu obu
sankcji. Celem dalszych rozwazan nie jest jednak odnoszenie sie do
wszystkich kwestii zwiazanych z wylaczaniem gruntéw lesnych z pro-
dukcji, ale skupienie sie jedynie na sankcjach okreslonych w art. 28 ust. 1
i ust. 2 u.o.g.r.l., ktére z natury odnosic¢ sie beda w pewnym zakresie
takze do wylaczen gruntéw rolnych z produkcji, poniewaz przepisy
ogolnie wskazuja, ze sankcje dotycza ,wylaczenia gruntéw z produkgji”,
a zatem gruntéw zaréwno lesnych, jak i rolnych.

! Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 82, dalej ,u.o.g.r.1.".
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1. Wylaczenie gruntow z produkcji rolnej i leSnej

W doktrynie trafnie przyjmuje sie, ze ,[o]chrona gruntéw rolnych i le-
$nych przejawia sie przede wszystkim ilosciowym ograniczeniem ich
przeznaczenia na cele nierolnicze lub nielesne. O przeznaczeniu tym
obligatoryjnie przesadzaja zapisy miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, gdyz jednym z zadan planowania przestrzennego
jest ustalenie przeznaczenia terenu na okreslone cele oraz zasad jego
zagospodarowania”.

W mysl art. 7 ust. 1 u.o.g.r.l. przeznaczenia gruntéw rolnych i le-
$nych na cele nierolnicze i nielesne, wymagajacego zgody, o ktérej
mowa w ust. 2, dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wymdg sporzadzenia
planu dotyczy m.in. gruntéw lesnych stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa — wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa lub upowaznionej przez niego osoby,
a pozostalych gruntéw lesnych — marszatka wojewddztwa (w odnie-
sieniu do gruntéw lesnych innych wtascicieli niz Skarb Paristwa) na
przeznaczenie wnioskowanego gruntu w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego na cele nierolnicze i nielesne. Wyrazenie
zgody, o ktérej mowa powyzej, nastepuje na wniosek wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Do wniosku dotyczacego gruntéw le$nych stano-
wiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa wojt (burmistrz, prezydent miasta)
dotacza opinie dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych,
a w odniesieniu do gruntéw parkéw narodowych — opinie dyrektora
parku.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do przypadku, w kto-
rym wylaczenie gruntu lesnego z produkcji lesnej jest dokonywane na
wniosek. Wnioskodawca moze by¢ wlasciciel albo posiadacz samoistny,
zarzadca lub uzytkownik, uzytkownik wieczysty oraz dzierzawca nieru-
chomosci, na podstawie art. 4 pkt 4 u.o.g.rl. W chwili sktadania wnio-
sku o wydanie decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu z produkcji
lesnej, wnioskodawca nie musi legitymowac sie tytutem prawnym do
gruntu. Tytul prawny moze wynika¢ z: prawa wtasnosci, uzytkowania
wieczystego, posiadania samoistnego, zgody wtasciciela na wytaczenie

2 1. Derucka, Grunty rolne i lesne w procedurze planistycznej, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2011, nr 7-8, s. 87.
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gruntu z produkgji przez wnioskodawce (zawartej np. w umowie zarza-
du, uzytkowania, stuzebnosci, stuzebnosci przesytu lub innej umowie
nienazwanej) albo orzeczenia zastepujacego zgode wiasciciela, np. de-
cyzji starosty wydanej na podstawie art. 124 Ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® lub orzeczenia sadu ustana-
wiajacego stuzebnos¢, z ktérego wynika zgoda na wylaczenie gruntow
lesnych z produkgji.

Wylaczenie gruntu z produkcji lesSnej nastepuje w drodze decyzji
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, okreslonej w art. 11
u.o.g.r.l, a w odniesieniu do gruntéw lesnych znajdujacych sie na te-
renie parkéw narodowych — decyzji dyrektoréw parkéw. Z kolei na-
leznos¢ i optaty roczne z tytutu wylaczenia ustalane sa na podstawie
art. 12 u.o.g.r.l. Jak zauwaza Naczelny Sad Administracyjny: ,Z art. 11
ust. 1 ustawy z 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych wynika
wprost, ze wylaczenie gruntu z produkcji rolnej wymaga uzyskania
stosownej decyzji administracyjnej. Decyzja taka nie jest bowiem wy-
nikiem zawarcia przez strony umowy dzierzawy badz innej umowy
prawa cywilnego, na ktérej mocy strony przewidziaty badz dopuscity
zmiane przeznaczenia gruntu na grunt nierolny. Tym samym decyzja
o wylaczeniu gruntu z produkcji rolnej nie moze by¢ zastapiona innym
aktem, w tym w szczegdlnosci umowa kreowana wola stron™.

Osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wylaczenie gruntéw z produk-
¢ji, ma obowiazek uisci¢ nalezno$¢ i optaty roczne, a w odniesieniu do
gruntéw lesnych — takze jednorazowe odszkodowanie w razie doko-
nania przedwczesnego wyrebu drzewostanu. Obowiazek taki powstaje
od dnia faktycznego wylaczenia gruntéw z produkcji, tj. ,lo]d wpro-
wadzenia realnych zmian w istniejacej rzeczywistosci — rozpoczecia
innego niz rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntéw. Dopiero ustalenie
tego faktu daje podstawe do wydania decyzji w sprawie ustalenia opta-
ty”>. Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ,[w] sytuacji,
gdy skarzacy wystepuje o zezwolenie na wylaczenie z produkgji [...]
jedynie takiej powierzchni gruntu, jaka jest niezbedna na cele zaplano-
wanej i scisle okreslonej budowy, organ administracji nie moze orzekac
o zezwoleniu na wylaczenie z produkcji rolniczej gruntéw, ktére sa

3 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 344 ze zm.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 17 VIII 2023 r., sygn. akt  OSK
446/22, LEX nr 3600037.

5 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Krakowie z 121V 2018 r.,
sygn. akt Il SA/Kr 239/18, LEX nr 2494458,
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zbedne dla takiej budowy i o ktérych wytaczenie skarzacy nie wnosit™.
Wysokos¢ jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drze-
wostanu stanowi réznice miedzy spodziewana wartoscia drzewostanu
w wieku rebnosci, okreslonym w planie urzadzania lasu, a wartoscia
w chwili jego wyrebu. W drzewostanach mlodszych, w ktérych nie
mozna pozyskac sortymentéw drzewnych, odszkodowanie to stanowi
warto$¢ kosztéw poniesionych na zalozenie i pielegnacje drzewostanow.
Zgodnie z art. 12 ust. 6 u.o.g.r.l. naleznos¢, o ktérej mowa powyzej,
pomniejsza sie o wartos¢ gruntu, ustalona wedtug cen rynkowych stoso-
wanych w danej miejscowosci w obrocie gruntami, w dniu faktycznego
wylaczenia tego gruntu z produkcji. Naleznos¢ uiszcza sie w terminie
do 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostateczna, a oplate rocz-
na za dany rok uiszcza sie w terminie do dnia 30 czerwca tego roku,
przyjmujac w odniesieniu do gruntéw lesnych za podstawe ustalenia
cene 1 m® drewna, stosowana przy wymiarze podatku lesnego w danym
roku. Podkresdli¢ nalezy, ze oplate roczna z tytutu uzytkowania na cele
nielesne gruntéw wytaczonych z produkcji, w wysokosci 10% naleznosci,
uiszcza sie w razie trwatego wylaczenia — przez lat 10, a w przypadku
nietrwalego wylaczenia - przez okres tego wylaczenia, nie dluzej jednak
niz przez 20 lat od chwili wylaczenia tych gruntéw z produkgji.
Zauwazy¢ nalezy, ze NSA w uchwale z 3 lutego 1997 r. ,[w]skazat, iz
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych, organ administracji panstwowej moze zezwoli¢
na wylaczenie z produkgji rolniczej pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne takiej powierzchni gruntéw rolnych przeznaczonych
na cele nierolnicze, na ktérej zgodnie z projektem zagospodarowania
terenu, stanowiacym zalacznik do decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, nastapi rozpoczecie innego niz rolnicze uzytko-
wania gruntu”’. Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze zezwolenie na wy-
faczenie gruntéw z produkcji rolniczej powinno obejmowac tylko taka
powierzchnie dziatki budowlanej, jaka w projekcie zagospodarowania
terenu przeznaczono pod inwestycje i towarzyszaca jej infrastrukture.
NSA wskazal, ze ,[s]koro w mysl przepiséw cytowanej ustawy naleznos¢

¢ Wyrok WSA w Biatymstoku z 23 11 2023 r., sygn. akt Il SA/Bk 887/22, LEX nr 3504165.
Zob. réwniez: J. Krélikowski, WSA o urzedniczej nadgorliwosci przy wylgczaniu gruntéw
z produkcji rolnej, geoforum.pl, 20 II1 2023, https://geoforum.pl/news/33651/wsa-o-urzed-
niczej-nadgorliwosci-przy-wylaczaniu-gruntow-z-produkgcji-rolnej (doste;p: 25V 2024).

7 Uchwata NSA z 3 11 1997 r., OSP 13/96, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego” 1997, nr 3, poz. 105.
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i oplaty roczne sa naliczane od gruntéw faktycznie wylaczanych z pro-
dukgji, a wiec tylko od tych gruntéw, na ktérych rozpoczeto inne niz
rolnicze lub lesne ich uzytkowanie, to tym samym zezwolenie na wy-
faczenie gruntéw rolnych lub lesnych na dzialce budowlanej powinno
obejmowac tylko taka powierzchnie, na jakiej zaplanowano rozpoczecie
innego niz rolnicze lub lesne wykorzystania gruntéw [...]. NSA uznat,
iz wykfadnia taka jest zgodna z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktéry stano-
wi, iz ochrona gruntéw rolnych i lesnych polega przede wszystkim na
ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolne i nielesne, a wydawanie
zezwolen na wylaczenie z produkgji takze i takiej powierzchni gruntu
rolnego lub lesnego, ktora nie jest niezbedna na potrzeby nierolne
inielesne, stanowitoby dzialanie wymierzone przeciwko celom okreslo-
nym w omawianej ustawie”®. Stanowisko takie zajal takze Wojewddzki
Sad Administracyjny w wyrokach z 6 lutego 2007 r.° oraz z 12 lutego
2007 r.'°, w ktérych wskazano, ,[i]z zezwolenie na wytaczenie gruntéw
na dzialce budowlanej powinno obejmowac tylko taka powierzchnie, na
jakiej w projekcie zagospodarowania terenu, stanowiacym zatacznik do
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zaplano-
wano rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne wykorzystanie gruntéw,
a zatem od powierzchni pod inwestycja i towarzyszaca jej infrastruktura,
a strona moze domagac sie wylaczenia z produkcji lesnej jedynie takiej
powierzchni gruntu, jaka jest niezbedna na cele zaplanowanej i $cisle
okreslonej budowy”.

Powyzsze stwierdzenie jest niezmiernie istotne w kontekscie art. 12
u.o.g.r.l.,, ktéry przewiduje obowiazek uiszczenia naleznosci i optat
rocznych, a w odniesieniu do gruntéw lesnych réwniez jednorazowego
odszkodowania. Nie dotyczy on jednak wylaczenia gruntéw z produkcji
lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego: (1) do 0,05 haw przypad-
ku budynku jednorodzinnego, (2)do 0,02 ha, na kazdy lokal mieszkalny,
w przypadku budynku wielorodzinnego.

Do wylaczenia gruntéw z produkgcji lesnej moze tez dojs¢ na sku-
tek faktycznej zmiany przeznaczenia gruntu lesnego bez uzyskania
wymaganej zgody. Dotyczy¢ to moze zaréwno gruntéw, ktére w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego nie zostaty prze-
znaczone na cele nielesne, jak i takich, co do ktérych w planie znajduja

8 Ibidem.
® Wyrok WSA w Warszawie z 6 112007 r., sygn. akt IV SA/Wa 2355/06, LEX nr 319163.
10 Wyrok WSA w Warszawie z 12 II 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 2354/06, LEX
nr 314387.
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sie postanowienia dotyczace zmiany przeznaczenia na cele nielesne.
W przypadku zaistnienia takich sytuacji zastosowanie znajduja przepisy
art. 28 ust. 1iust. 2 u.o.g.r.l.

2. Sankcje z art. 28 ust. 1 i ust. 2
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesSnych

Przepis art. 28 ust. 1 u.o.g.r.l. przewiduje, ze w razie stwierdzenia, ze
grunty zostalty wylaczone z produkcji niezgodnie z przepisami niniejszej
ustawy, sprawcy wylaczenia ustala sie oplate w wysokosci dwukrotnej
naleznosci. Natomiast art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. okresla, Ze w razie stwier-
dzenia, ze grunty przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego na cele nierolnicze lub nielesne zostaty wylaczone
z produkcji bez decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 i ust. 2, decyzje
taka wydaje sie z urzedu, podwyzszajac jednoczesnie wysokos¢ nalez-
nosci o 10%.

Przepisy art. 28 ust. 1 i ust. 2 u.o.g.r.l. maja odmienne brzmienie
i dotycza odmiennych sytuacji prawnych i faktycznych. Przepis art. 28
ust. 1 u.o.g.r.l. ma zastosowanie woéwczas, gdy do wylaczenia gruntu
lesnego z produkcji doszto niezgodnie z przepisami ustawy. Okreslenie
,niezgodny” oznacza wedtug Stownika jezyka polskiego PWN m.in. ‘bedacy
wynikiem braku zgody’, ‘bedacy w sprzecznosci z czyms™'. Z kolei art. 28
ust. 2 u.o.g.r.l. dotyczy sytuacji, w ktérej grunt lesny zostat wylaczony
z produkcji na mocy miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, wobec czego wytaczenie jest zgodne z art. 7 ust. 1 u.o.g.r.1,, ale
faktyczne wylaczenie nie zostato zgloszone wtasciwemu organowi.

Ustawodawca celowo przewidzial dwie rézne sytuacje prawne, co
do ktérych nalezy postepowac inaczej. Ogdlnie przyjeta zasada polskie-
go porzadku prawnego jest domniemanie racjonalnosci prawodawcy.
Szczegdélnym przejawem tego zalozenia jest zakaz dokonywania wy-
ktadni per non est, z ktérego wynika, iz nie interpretuje sie przepisow
prawnych tak, jakby pewne ich fragmenty byly zbedne'?. Gdyby rzeczy-
wiscie ustawodawcy konstruujacemu tres¢ art. 28 ust. 1 i ust. 2 u.o.g.r.l.
przyswiecal inny cel, to na etapie uchwalania ustawy doprowadzitby do

11 Zob. hasto niezgodny, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/
niezgodnie.html (dostep: 25 V 2024).

12 Wyrok NSA z 10 XII 2013 r., sygn. akt II FSK 22/12, https://lexlege.pl/orzecze-
nie/104258/ii-fsk-22-12-wyrok-naczelny-sad-administracyjny/ (dostep: 25 V 2024).
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wyeliminowania bledu, jak to uczynit w 1995 r. wobec tresci art. 28 ust. 4.
Pierwotne brzmienie przedostatniego zdania tego przepisu bylo naste-
pujace: ,Do ustalenia wysokosci oplaty rocznej za zdegradowanie grun-
téw stosuje sie wartosci wymienione: (1) w art. 12 ust. 7 w odniesieniu
do gruntéw rolnych klas I-IV; 2) w art. 11 ust. 12 lub 15 odpowiednio
[podkr. - A.T.] w odniesieniu do gruntéw lesnych”. W drodze poprawki
o charakterze legislacyjnym — ,w art. 11 ust. 12 lub 15 odpowiednio”
zastapiono ,art. 12 ust. 11""°. Ustawodawca miat tez mozliwos¢ doko-
nania zmiany przepiséw 28 ust. 1 i ust. 2 u.o.g.r.l. w tym roku podczas
zmiany ustawy i uchwalenia tekstu jednolitego pod naporem zmiany
pogladéw orzecznictwa, czego jednak nie uczynil.

Dlatego tez sankcje przewidziane w obu powotanych przepisach
réznia sie diametralnie. Przyjac¢ nalezy, ze ,[w]ytaczenie gruntéw rol-
nych lub lesnych z produkcji niezgodnie z przepisami prawa, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1 OchrGruntU, dotyczy sytuacji, gdy m.p.z.p. nie
przewiduje przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierol-
nicze i nielesne. W takiej sytuacji nie wydaje sie decyzji zezwalajacej
na wylaczenie, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 OchrGruntU, a jedynie
w formie sankcji dla sprawcy takiego wylaczenia ustala sie w drodze
decyzji oplate w wysokosci dwukrotnej naleznosci”*. Zgodzi¢ tez nalezy
sie z pogladem, ze ,[w]yktadnia literalna tego przepisu mogtaby prowa-
dzi¢ do wniosku, Zze mimo natozenia optaty w wysokosci dwukrotnej
naleznosci zastosowanie znajdzie rownoczesnie rezim art. 11. Trzeba
jednak pamieta¢, ze w swietle orzecznictwa do optaty z art. 28 ust. 1 nie
znajdzie zastosowania pomniejszenie z art. 12 ust. 6”%°.

Przepis art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. zawiera wprost odestanie do art. 11
ust. 1iust. 2 u.o.g.r.l, nakazujac wydac z urzedu decyzje o zezwoleniu
na wylaczenie gruntu lesnego z produkcji, okreslajac jednoczesnie, ze
wysokos¢ naleznosci nalezy podwyzszy¢ o 10%, co z kolei wskazuje,
ze do okreslenia naleznosci ma zastosowanie art. 12 tejze ustawy ze
wszystkimi jej konsekwencjami. Z tredci przytoczonego przepisu jed-
noznacznie wynika, ze mozliwo$¢ nastepczej legalizacji samowolnego
wylaczenia gruntu z produkcji, w drodze decyzji zezwalajacej (wyda-
nej w tym wypadku z urzedu), jest dopuszczalna tylko w stosunku do

13 Sprawozdanie Stenograficzne z 42. Posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
w dniach 1-4 111995 r., www.sejm.gov.pl (dostep: 2 11 2024).

14 J. Bieluk, Art. 28, w: J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Komentarz, Legalis 2015.

15 B. Zydel, Ochrona gruntow rolnych, Warszawa 2019, s. 60.
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gruntéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolnicze lub nielesne, ktére zostalty wyta-
czone z produkcji bez decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 i ust. 2.
Samowolne wylaczenie z produkgcji jest w tym przypadku sanowane
obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzenne-
go. Nie oznacza to, ze przepis art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. nalezy interpreto-
wac facznie z art. 28 ust. 1 u.o.g.r.1. Przepisy te, nazywane sankcyjnymi,
reguluja dwie odrebne sytuacje prawne - pierwsza, w ktérej dochodzi
nie do legalizacji, ale do wydania decyzji o ustaleniu optaty w wysokosci
dwukrotnej naleznosci, oraz druga — w ktérej tereny zostaty przeznaczo-
ne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na nielesne,
a tym samym z mocy prawa zostaly wylaczone z produkcji lesnej, co
oznacza koniecznos¢ wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1
i ust. 2, w ktérej sankcja jest podwyzszenie naleznosci o 10%.

Nie mozna dokonywac interpretacji obu przepiséw ustawy facznie
pomimo nazywania ich sankcyjnymi, gdyz maja one zupelnie inny
charakter i inny cel. To, ze znajduja sie w innych czesciach ustawy niz
art. 11, nie daje zadnej podstawy do twierdzenia, ze w przypadku sto-
sowania art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. nie mozna stosowac art. 12 ust. 6 u.o.g.r.l.
Przepis art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. nakazuje stosowanie art. 11 ust. 1i ust. 2.
Z kolei ustalenie naleznosci nastepuje zgodnie z art. 12 tejze ustawy, do
ktérego wprost art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. nie nawiazuje. Nie mozna jednak
wydac decyzji, stosujac art. 11 ust. 1 i ust. 2 bez zastosowania art. 12.

W literaturze juz dawno zwrdcono uwage, ze interesujaca i poprawna
wykladnie art. 28 ust. 2 u.o.g.r.1. przedstawit NSA w wyroku z 25 stycz-
nia 2008 r.', ktéry stanal na stanowisku, Jz]e art. 28 ust. 2 ustawy jest
norma szczegolna, a zatem nie jest mozliwa jej interpretacja rozsze-
rzajaca. Przepis ten w zaden sposob nie wylacza stosowania art. 12
(w tym ust. 6), jako ze bez zastosowania ust. 7 i nastepnych nie bytoby
mozliwe obliczenie wysokosci naleznosci, a nastepnie obliczenie oplaty
stosownie do ust. 1 art. 28, czy tez podwyzszenie wysokosci naleznosci
0 10%. Skoro wiec art. 28 nie wylacza wyraznie stosowania do sytuacji

16 Sygn. akt II SA/Kr 1029/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1ACAA555D2
(dostep: 2 11 2024). Podobnie: wyrok NSA z 18 VI 2008 r., sygn. akt Il OSK 674/07, Le-
galis nr 121695; wyrok WSA w Warszawie z 29 IX 2010 r., sygn. akt IV SA/WA 1226/10,
Legalis nr 279197; wyrok WSA w Warszawie z 28 I1 2011 r., sygn. akt IV SA/WA 2297/10,
Legalis nr 355181; wyrok NSA z 512012 r., sygn. akt I OSK 1843/10, ONSAIWSA 2013,
nr 3, poz. 50; wyrok WSA w Krakowie z 2 112012 r., sygn. akt Il SA/KR 1558/11, Legalis
nr 865943.
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w nich opisanych, nie mozna przyjmowac¢, iz dodatkowa sankcja za
samodzielne wylaczenie gruntéw z produkcji jest rowniez wylaczenie
stosowania art. 12 ust. 6 u.o.g., tj. pomniejszenia naleznosci o wartos¢
gruntu, ustalona wedtug cen rynkowych stosowanych w danej miej-
scowosci w obrocie gruntami w dniu faktycznego wytaczenia gruntu
z produkgji”?’.

W doktrynie przyjmuje sig, ze ,[w]ylaczenie z produkgji, o ktérym
stanowi art. 28 ust. 2 OchrGruntU, jest postepowaniem legalizacyjnym,
ktére obejmuje swoim zakresem sytuacje faktyczna, gdy m.p.z.p. prze-
widuje przeznaczenie gruntéw rolnych lub lesnych na cele nierolnicze
lub nieles$ne. [...] Wiasciwy organ, dziatajac z urzedu, wydaje wowczas
decyzje zezwalajaca na wylaczenie gruntéw z produkcji, podwyzszajac
jednoczesnie wysokos¢ naleznosci o 10% w stosunku do naleznosci
wynikajacej z decyzji wydawanych na wniosek w trybie art. 11 ust. 1
OchrGruntU. Legalizacja ta jednak jest dopuszczalna wylacznie wtedy,
gdy grunty sa przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego na cele nierolnicze lub nielesne. W przeciwnym
razie nie jest mozliwe ich wylaczenie z produkcji i organ naklada wy-
tacznie obowiazek pieniezny na sprawce takiego wylaczenia (art. 28
ust. 1 OchrGruntU)"8,

Orzeczenia sadéw administracyjnych znajdujace zastosowanie do
art. 28 ust. 1 u.o.g.r.l. wyraznie wskazuja, zZe przepis ten ma zastoso-
wanie w sytuacji, gdy miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego nie obejmuje danej nieruchomosci® albo nie przewiduje zmiany
przeznaczenia gruntu®, albo jest dopiero procedowany*'. Nie ma zatem
mowy o jakiejkolwiek legalizacji stanu wylaczenia z produkcji.

Interpretacja art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. w ostatnich czasach ulega zmia-
nom. Obecnie sady administracyjne uznaja, ze ,[s]koro art. 28 ust. 2
ustawy wprost odsyta do decyzji wskazanej w art. 11 ust. 11i 2, to
przy uwzglednieniu wskazanego celu ustawy oznacza, ze na réwni
z catkowitym brakiem decyzji o wylaczeniu uznawac nalezy takze

7 Za: A. Zielinski, Orzecznictwo sqgdowoadministracyjne w sprawie odrolnienia gruntéw,
,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5, s. 507.

18 J. Bieluk, op. cit.

19 Tak: wyrok WSA w Bydgoszczy z 11 VI 2013 r., sygn. akt Il SA/Bd 213/13, LEX
nr 1351470.

20 Tak: wyrok WSA w Gdarisku z 9 XII 2021 r., sygn. akt IIl SA/Gd 893/21, LEX
nr 3288600.

2 Tak: wyrok WSA w Poznaniu z 16 11 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 815/22, LEX
nr 3501852.
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taka sytuacje, w ktdérej wylaczenie gruntu na cele nierolnicze odbywa
sie z istotnym naruszeniem konkretnych postanowien takiej decyzji.
[...] Zastosowanie art. 28 ust. 2 ustawy jest uwarunkowane brakiem
pozostawania w obrocie prawnym decyzji zezwalajacej na wytaczenie
gruntu z produkcji, co nalezy rozumie¢ jako: 1. brak wydania jakiej-
kolwiek decyzji zezwalajacej lub 2. wylaczenie z produkcji gruntéw
niezgodnie z decyzja zezwalajaca. Obie sytuacje zachodza w przy-
padku, w ktérym grunty zostaly wylaczone z produkcji «bez decyzji»,
tzn. w sytuacji, w ktérej nie obowiazywata norma konkretna i indywi-
dualna zezwalajaca na wylaczenie z produkcji okreslonych gruntéw
W sprecyzowany sposob”?.

WSA w Krakowie w wyroku z 9 marca 2021 r. uznal, ze ,[p]rzepis
art. 28 ust. 2 ustawy z 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
nie stanowi samodzielnej regulacji, ale nalezy go odczytywac facznie
z przepisem zamieszczonym w art. 28 ust. 1 tejze ustawy. Prawidtowa
wykladnia tego przepisu jest taka, iz dotyczy on szczegdlnej sytuacji,
kiedy doszto do faktycznego wytaczenia gruntu z produkcji rolnej, bez
decyzji zezwalajacej na wylaczenie, ale grunt ten w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego przeznaczony jest na cele nierolnicze
lub nielesne. W tej sytuacji ustawodawca, nie zmieniajac adresata, wobec
ktérego kieruje sankcje, a ktdrym jest sprawca wylaczenia, nakazuje
wydac decyzje zezwalajaca na wylaczenie gruntu z produkgji rolnej oraz
naktada obowiazek uiszczania optlaty rocznej podwyzszonej o 10%"%.

W literaturze spotkac tez mozna stanowisko, zgodnie z ktérym
Jnla podstawie art. 28 ust. 2 u.o.g.r.i.l., zastosowanie zaréwno art. 12
ust. 6, jak i art. 12a pozbawione jest jakichkolwiek podstaw i prowadzi
do naruszenia prawa. Regulacje te powinny by¢ stosowane wytacznie
do dziatan zgodnych z prawem”*.

W tym miejscu postawic nalezy pytanie o zasadnosc¢ tych zmian oraz
ich uzasadnienie. Podkresli¢ trzeba, ze tres¢ art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. nie
ulegta zmianie od 1995 r., a kontestowana anachronicznos¢ przepiséw
nie moze podwazac prawidlowosci wykladni przepisow, dopdki ustawa
nie zostanie zmieniona albo znowelizowana.

22 Tak: NSA w wyroku z 27 V 2021 r., sygn. akt | OSK 183/21, LEX nr 3336582.

2 Wyrok WSA w Krakowie z 9 III 2021 r., sygn. akt II SA/Kr 2/21, LEX nr 3164156.

# B. Kasperek, Konsekwencje prawne nielegalnego wylgczania gruntow z produkcji rolniczej
i lesnej, Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2018, nr 2, s. 20, LEX/el. Podobnie: E. Klat-Gér-
ska, B. Kasperek, Glosa do wyroku NSA z 13 12017 r., sygn. akt I OSK 985/15, ,Samorzad
Terytorialny” 2018, nr 6,s. 90 i n.
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NSA w wyroku z 16 marca 2017 r. przyjal, ze w przypadku stwierdze-
nia, Ze grunty przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolnicze zostaly wylaczone z produkgcji bez
decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 i ust. 2 u.o.g.r.l., osoba, kto6-
ra winna uisci¢ naleznos¢ i oplaty roczne, jest sprawca wylaczenia.
Decyzja zezwalajaca na wylaczenie jest w tym przypadku wydawana
po faktycznym rozpoczeciu innego niz rolnicze uzytkowania gruntu.
Sankcja zwiazana z wylaczeniem gruntéw przeznaczonych na cele
nierolnicze bez wymaganego zezwolenia jest podwyzszenie wysokosci
naleznosci o 10%. Podwyzszona naleznos$¢ — jako jednorazowa oplata
z tytulu trwatego wytaczenia gruntéw z produkcji — jest naleznoscia
w rozumieniu art. 4 pkt 12 u.o.g.r.l. Nalezy wobec tego stosowac do
niej przepisy dotyczace naleznoscitacznie z art. 12 ust. 6. Zatem istnieje
koniecznos¢ pomniejszenia naleznosci podwyzszonej o wartos¢ wyta-
czonego gruntu, ustalona wedtug cen rynkowych stosowanych w danej
miejscowosci w obrocie gruntami, w dniu faktycznego wyltaczenia tego
gruntu z produkcji®.

Z kolei NSA w wyroku z 2 wrzesnia 2020 r. przyjal, ,[z]e naleznos¢,
o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy, nie moze by¢ pomniejszana
o wartos¢ gruntu ustalong wedlug cen rynkowych stosowanych w danej
miejscowosci w obrocie gruntami w dniu faktycznego wylaczenia tego
gruntu z produkcji, tak jak ma to miejsce w sytuacji uzyskania zezwo-
lenia na wytaczenie gruntéw z produkcji. Pomniejszenie naleznosci
o warto$¢ gruntu jest rozwiazaniem przyjetym przez ustawodawce dla
sytuacji uregulowanych w art. 12 (a wiec legalnych wylaczen gruntéw
z produkgji) i stanowi ekstraordynaryjny «dodatek» do samej naleznosci,
tak jak takim szczegoélnym «dodatkiem» jest podwojenie naleznosci,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, czy tez zwiekszenie oplaty 0 10%,
jak przewidziano w art. 28 ust. 2 ustawy”%.

D. Danecka i W. Radecki stwierdzaja, ,[z]e skoro przepis art. 28 ko-
mentowanej ustawy nie wylacza wyraznie stosowania do sytuacji w nim
opisanych postanowienia art. 12 ust. 6 u.o.g.r.1., nie mozna przyjmowac,
iz dodatkowa sankcja za wylaczenie gruntéw z produkcji bez wyma-
ganej decyzji jest rowniez wylaczenie stosowania przepisu, zgodnie
z ktérym naleznos¢ pomniejsza sie o wartos¢ gruntu, ustalong wedtug

% Wyrok NSA z 16 111 2017 r., sygn. akt Il OSK 1816/15, LEX nr 2316605.
26 Wyrok NSA z 2 IX 2020 r., sygn. akt I OSK 1039/20, LEX nr 3117105.
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cen rynkowych stosowanych w danej miejscowosci w obrocie gruntami,
w dniu faktycznego wylaczenia tego gruntu z produkcji”?.

Podkresdli¢ przy tym nalezy, ze prawodawca nie ograniczyl stoso-
wania sankcji przewidzianej w art. 28 ust. 1 u.o.g.r.l. jedynie do przy-
padkéw trwatego wylaczania gruntu z produkeji le$nej (czy rolnej).
Wylaczenie moze mie¢ bowiem charakter zarowno trwaly, jak i czasowy,
z czym wiazac¢ sie moze takze ponoszenie tzw. oplat rocznych. Nie
pozwala to uzna¢, jakoby wola prawodawcy byto stosownie sankcji
w postaci podwyzszonej naleznosci jedynie, gdy dojdzie do trwatego
wylaczenia gruntu z produkcji le$nej (lub rolnej)?. Przestanki wydania
decyzji w sprawie czasowego wylaczenia gruntéw z produkcji okresla
art. 8 u.o.g.r.l. i przewaznie dotyczy koniecznosci wyznaczania drég
albo wiaze sie z funkcjonowaniem kopalni. ,W mysl ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych nie stanowitloby wytaczenia z produkgcji
jedynie takie rodzaje skladowania na terenach gruntéw lesnych, ktére
nie uniemozliwialoby réwnoczesnie prowadzenia produkcji lesnej. Wy-
jatkiem, gdy chodzi o przypadki skladowania, byloby ztozenie drewna,
ktére nawet gdyby wykluczalo mozliwos¢ realizacji upraw lesnych nie
stanowi o wylaczeniu gruntu z produkcji lesnej (art. 3 pkt 2 ustawy
o lasach w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy)"*.

Warto takze doda¢, ze w przypadku decyzji wydawanych przez dy-
rektorow parkéw narodowych takze stosowano zasade pozwalajaca
na pomniejszenie naleznosci z tytulu wyltaczenia gruntu z produkcji
lesnej o wartos¢ gruntu lesnego ustalong wedtug cen rynkowych w dniu
faktycznego wyltaczenia tego gruntu z produkcji lesnej®.

Nie mozna tu przyja¢, zeby art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. wylaczat stosowanie
art. 12 ust. 6. Nie wynika to bowiem z przepiséw ani z celéw ustawodaw-
cy, kiedy przepisy te podlegaty uchwaleniu. Badania dotyczace praktyki
stosowanej w regionalnych dyrekcjach Lasow Panistwowych, np. w: Pile,
Poznaniu, Warszawie, Wroclawiu, Krakowie, Katowicach, Toruniu, L.odzi,
Lublinie, wskazuja wlasnie na taka interpretacje. We wszystkich tych

27 D. Danecka, W. Radecki, Ochrona gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, LEX/el. 2021,

28 Por. wyrok WSA w Warszawie z 9 IV 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 1812/13, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8E439D4796 (dostep: 21 VII 2024).

2 Wyrok NSA z 26 V 2014 r., sygn. akt Il OSK 2261/14, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/dOC/ACZBD2D6DE (dostep: 21 VII 2024).

% Wyrok WSA w Warszawie z 4 XI 2011 r., sygn. akt [V SA/Wa 1328/11, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/402B6845BA (dostep: 21 VII 2024).
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regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych znajduje zastosowanie
art. 12 ust. 6 u.o.g.r.1., w sytuacji wydawania decyzji w oparciu o art. 28
ust. 2 u.o.g.r.l. Do wyjatkéw naleza jedynie dyrekcje w Gdansku, Bia-
tymstoku i Olsztynie, w ktorych art. 12 ust. 6 u.o.g.r.l. nie stosuje sie do
opisanej powyzej legalizacji®’.

Uzna¢ tez nalezy, ze z powolanych przepiséw ustawy nie sposéb
wywiesé, ,[i]z przedawnienie oplaty jednorazowej z tytutu wylaczenia
omawianego gruntu z produkgji rolnej czyni niemozliwym ustalenie
oplat rocznych z tego tytulu. Oczywiste jest, ze ewentualne przedaw-
nienie jednorazowej oplaty z tytulu trwatego wylaczenia gruntéw z pro-
dukcji nie prowadzi do wygasniecia obowiazku uiszczania optat rocz-
nych. Zobowiazania te maja bowiem charakter odrebny w tym sensie,
ze ustawa nie wylacza mozliwosci ustalenia oplat rocznych z tytulu
trwatego wylaczenia gruntéw rolnych z produkgcji rolnej w przypadku
wygasniecia obowiazku uiszczenia oplaty jednorazowej z tego samego

tytutu”2.

Podsumowanie

Dopdki nie zmieni sie tres¢ art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. albo nie zostanie
podjeta uchwatla 7 sedziéw NSA, to jedyna prawidlowa wykladnia jest
wykladnia naktadajaca na organ obowiazek stosowania z urzedu art. 12
ust. 6 u.o.g.r.l. w decyzji o wylaczeniu z produkcji lesnej w przypadku
stosowania art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. Warunkiem tego jest obowiazywanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzeni, w ktérym dany teren
zostal przeznaczony pod produkcje nielesna. Co wiecej, pamietac tez
nalezy, Zze w razie watpliwosci co do tresci normy prawnej organ winien
stosowac art. 7a Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego®. Skoro art. 28 ust. 2 u.o.g.r.l. moze wzbudza¢
watpliwosci co do stosowania art. 12. ust. 6 u.o.g.r.1.,, to obowiazkiem
organu jest kierowac sie trescia art. 7a k.p.a.

*! Badania prowadzone przez Autorke w drodze rozméw telefonicznych.

32 Wyrok WSA w Lublinie z 13 IIT 2018 r., sygn. akt II SA/Lu 178/18, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/E27D5EC23E (dostep: 25 V 2024).

3 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 572, dalej ,k.p.a.”.


https://sip-1lex-1pl-1cke16rh04786.han.amu.edu.pl/#/document/522589222?cm=DOCUMENT
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E27D5EC23E
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E27D5EC23E

Sankcje za wyfaczenie gruntéw lesnych z produkcji w swietle doktryny i orzecznictwa 53

BIBLIOGRAFIA

Bieluk J., Art. 28, w: ]. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Ustawa o ochronie gruntow rolnych
i lesnych. Komentarz, Legalis 2015.

Danecka D., Radecki W., Ochrona gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, LEX/el. 2021.

Derucka I., Grunty rolne i leSne w procedurze planistycznej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2011, nr 7-8, s. 87-104.

Kasperek B., Konsekwencje prawne nielegalnego wytgczania gruntéw z produkcji rolniczej
i lesnej, Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2018, nr 2, s. 20, LEX/el.

Klat-Gérska E., Kasperek B., Glosa do wyroku NSAz 1312017 r., sygn. akt Il OSK 985/15,
,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 6, s. 84-94.

Zielinski A., Orzecznictwo sqdowoadministracyjne w sprawie odrolnienia gruntéw, ,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5, s. 497-510.

Zydel B., Ochrona gruntéw rolnych, Warszawa 2019.






STUDIA PRAWA PUBLICZNEGO
2024+ NR 3 (47) ISSN 2300-3936
https://doi.org/10.14746/spp.2024.3.47.3

Dorota Glaza-Jankowska*

Rozwoj technologii kwantowej:
wyzwania i aspekty regulacyjne.
Przeglad wybranych zagadnien prawnych

Review of selected legal issues related to the development
of quantum technology: challenges and regulatory aspects

Abstract. In the era of the Fourth Industrial Revolution, quantum technology
is entering the scene with the promise of radically changing the technological
paradigm. Quantum computing, simulation, quantum communications and the
combination of this technology with artificial intelligence are opening up new
horizons of innovation that could revolutionize various industries. Along with
its enormous potential, this technology brings legal, ethical and social challenges
that require detailed analysis and an interdisciplinary approach. The industrial
deployment of quantum technology entails dilemmas regarding human rights,
cyber security and national security, as well as the risk of exacerbating inequality,
technological exclusion and algorithmic discrimination. With regard to artificial
intelligence enhanced by quantum computing technology, we can speak of
a completely new facet of the problem of the opacity of algorithms, which is
determined not only by the cognitive limitations of the human mind, but stems
from the indefinability of the world described by the laws of quantum mechanics.
In light of the above, the thesis can be advanced that the classical approach to
the principle of transparency and the postulates of creating algorithms that will
clearly present the path to the final result, which are part of the broad current
of creating ethical and explainable artificial intelligence, may prove difficult to
realize in relation to Quantum Al In the era of the Fourth Industrial Revolution,
we are therefore faced with the challenge of implementing new instruments for
testing, certifying and inspecting algorithms, such as tools for analyzing and vis-
ualizing the results of quantum algorithms, which will be suited to the specifics
of Quantum AI and ensure the ethical correctness of the systems. This article
will identify selected areas of application of quantum technology, and thus the
potential benefits and risks of quantum technology, and also analyze the need
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to develop ethical and legal standards that allow for the sustainable and socially
responsible development of these disruptive technologies.

Keywords: quantum technology — quantum cryptography — quantum commu-
nication — quantum artificial intelligence — black box problem

Wprowadzenie

InZynieria kwantowa stanowi zesp6l nauk i technologii opartych na
ogolnych zasadach mechaniki kwantowej, takich m.in. jak superpozycja,
splatanie, zasada nieoznaczonosci Heisenberga, dualizm kwantowy i tu-
nelowanie. Zjawiska te brzmia abstrakcyjnie, niemal metafizycznie
i sa trudne do wyobrazenia dla wiekszosci ludzi, gdyz nie maja one
odpowiednikéw w makroskopowym swiecie. Zyskuja jednak coraz
wieksze znaczenie dla rozwoju nowej technologii, ktérej wdrozenie
w skali przemystowej moze spowodowa¢ zmiany w kazdym niemal
aspekcie naszego zycia, otwierajac drogi do futurystycznego swiata,
w ktérym innowacje i wydajnos¢ stana sie immanentna cecha rzeczy-
wistosci. Przewiduje sie, Ze w przyszlosci dziedziny takie jak obliczenia
kwantowe, symulacje, komunikacja kwantowa, wykrywanie i metrolo-
gia, a takze potaczenie obliczen kwantowych ze sztuczna inteligencja
przyniosa zmiany paradygmatu w zakresie mozliwosci technologicz-
nych. Ze wzgledu na transformacyjny wplyw i wartos¢ geopolityczna
nowej technologii kwantowej zaréwno dla przemystu cywilnego, jak
i obronnosci rzady panstw oraz giganci technologiczni podejmuja sta-
rania o zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i rozwoju technologii
kwantowej, uczestniczac w wyscigu o ,,kwantowa supremacje’, czyli stan,
w ktérym komputer kwantowy zdola rozwiaza¢ problem niemozliwy
do rozwiazania przez klasyczny komputer cyfrowy w dowolnym czasie
rzeczywistym'. Stawka jest bardzo wysoka, poniewaz uzyskanie pozycji
dominujacej w kwantowym swiecie moze uksztattowac globalny uktad
sit w bezprecedensowy sposob.

! Supremacja kwantowa to eksperymentalna demonstracja dominacji i przewagi
komputera kwantowego nad klasycznymi komputerami poprzez wykonywanie obliczen
wczesniej niemozliwych z niezréwnana predkoscia. Najbardziej znanym przykladem su-
premacji kwantowej, ktéra ogtoszono po raz pierwszy w 2019 r., jest obliczenie wykonane
przez komputer kwantowy Sycamore, ktory wykonat obliczenie w 200 sekund, co wedtug
szacunkow Google zajeloby 10 tys. lat najszybszemu superkomputerowi klasycznemu
Summit, nalezacemu do firmy IBM. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze przewaga kwantowa
na chwile obecna dotyczy bardzo specyficznych i sztucznie stworzonych problemoéw.
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1. Obszary zastosowania technologii kwantowej

Istnieje szereg mozliwych zastosowan, w ktorych technologia kwantowa
bedzie miata szczegdlnie przelomowe znaczenie. Obecnie mozemy wy-
réznic szes¢ kluczowych kierunkéw rozwoju tej technologii, do ktérych
zalicza sie: obliczenia kwantowe, komunikacje kwantowa, wykrywanie
kwantowe, symulacje kwantowa, podstawowa nauke kwantowa oraz
powiazanie ze sztuczna inteligencja®. Technologia kwantowa, mimo iz
znajduje sie na wczesnym etapie rozwoju, roztacza nowe perspektywy
dla rozwiazywania zlozonych probleméw obliczeniowych, ktdre nie sa
osiagalne dla klasycznych komputeréw cyfrowych. Komputery kwanto-
we sa w stanie przetwarzac informacje z predkoscia wyktadniczo wyzsza
niz komputery cyfrowe®. Wykorzystujac fundamentalne zasady fizyki
kwantowej, takie jak superpozycja i splatanie, umozliwiaja synchronicz-
na analize wszystkich dostepnych danych, co powoduje skokowy wzrost
mocy obliczeniowej. Stwarza to mozliwosci dla wykorzystania obliczen
kwantowych do analizy probleméw optymalizacyjnych w tancuchu
dostaw, komunikacji, logistyce, materialoznawstwie, sektorze energe-
tycznym, finansowym i kryptografii. Komercjalizacja technologii kwan-
towej moze przyczynic sie do postepu w sektorze farmaceutycznym
i tworzenia spersonalizowanej medycyny, m.in. przez modelowanie
komputerowe kluczowych funkcji w ludzkim organizmie, co umozliwi
rozwdj nowych narzedzi diagnostycznych, a takze testowanie dziata-
nia i efektéw ubocznych nowych lekéw szybciej, niz pozwalaja na to
dotychczasowe metody oraz przy znacznym obnizeniu ryzyka. Spelnie-
niem marzen badaczy bytaby mozliwo$¢ ustalenia przebiegu dowolnej
reakcji chemicznej na poziomie atomowym przez wykonanie samej
tylko symulacji w komputerze kwantowym, bez koniecznosci uzycia
jakichkolwiek zwiazkéw chemicznych*. Wykorzystanie komputeréw

2 A. Dalton, Quantum Technology Comes of Age, ,Science” 2019, 366(6464), s. 898-900,
https://www.science.org/content/article/quantum-technology-comes-age (dostep: 8
VIII 2024).

* F. Bova, A. Goldfarb, R.G. Melko, Quantum Economic Advatage, Management Science”
2022, 69(2), s. 1116-1126, http://www.nber.org/papers/w29724 (dostep: 18 VIII 2024).

* Dziedzina wiedzy, ktdra stosuje programy do modelowania molekularnego im-
plementujace metody chemii kwantowej do rozwiazywania rzeczywistych problemoéw
chemicznych, jest chemia obliczeniowa. Przewiduje sie, Ze pewnego dnia symulacje
komputerowe moga catkowicie wyeliminowac konieczno$¢ przeprowadzania kosz-
townych badan w warunkach laboratoryjnych. Zob. M. Kaku, Kwantowa dominacja. Jak
komputery kwantowe odmienig nasz swiat, ttum. B. Bieniok, E.L. Lokas, Warszawa 2023, s. 26.
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kwantowych do modelowania zachowania atomdw, czastek elementar-
nych oraz modelowania natury moze przyblizy¢ ludzkos¢ do zglebienia
wiedzy na temat fundamentalnych proceséw zwiazanych z zyciem.
W dalszej perspektywie otworzy to droge do odwzorowania wskazanych
procesow w warunkach laboratoryjnych, przyczyniajac sie do opraco-
wania sztucznej fotosyntezy, recyklingu dwutlenku wegla czy odkrycia
metody efektywnego pozyskiwania azotu z powietrza w celu produkgcji
nawozow. Bez watpienia mozna zatem stwierdzi¢, ze potencjat trans-
formacyjny technologii kwantowej jest niezwykly i przelomowy.

Obecnie przeprowadzane sa réwniez eksperymenty majace na celu
polaczenie technologii kwantowej ze sztuczna inteligencja. Genera-
tywna sztuczna inteligencja (GenAl, ang. generative artificial intelligence)
charakteryzuje sie umiejetnoscia uczenia sie na wtasnych btedach,
dzieki czemu nadaje sie ona do wykonywania coraz bardziej zlozo-
nych zadan. Najwieksza bariera dla rozwoju sztucznej inteligencji jest
problem jakosci i dostepnosci danych. Dane te musza by¢ dokladne
i reprezentatywne oraz odpowiednio oznaczone, aby algorytmy mo-
gly je prawidlowo interpretowa¢. Dodatkowym ograniczeniem jest
koniecznos¢ analizowania przez Al duzych zbioréw danych i zasobow
informacji, z ktérymi nie radza sobie klasyczne komputery cyfrowe’.
Tymczasem umiejetnos¢ przeszukiwania ogromnych zbioréw danych
jest domena komputeréw kwantowych. Przewiduje sie, ze tworze-
nie systeméw z wykorzystaniem mocy obliczeniowej i niedetermini-
stycznego modelu przewidywania mechaniki kwantowej w synergii ze
sztuczna inteligencja pozwoli na dynamiczny rozwdj i upowszechnie-
nie dobrodziejstw technologii opartej na Al. Spoleczny i ekonomicz-
ny wplyw tych przemian bedzie tak rozlegly, ze nawet nie jesteSmy
w stanie wyobrazi¢ sobie ich nastepstw?.

® Trenowanie duzych modeli uczenia maszynowego na komputerach cyfrowych zaj-
muje wiele miesiecy ze wzgledu na ztozonos¢ obliczen, ktore nalezy wykonad. Tytulem
przyktadu mozna wskaza¢, ze GPT-3 firmy OpenAl ma 175 mld parametréw. Przeksztal-
cenie dostepnej dzis Al w zaawansowana sztuczna inteligencje wymaga, aby modele te
urosty do bilonéw parametréw. Poruszany tu problem zasobéw obliczeniowych dotyczy
w szczegolnosci mniejszych organizacji, czyli takich, ktére dysponuja ograniczonymi
$rodkami finansowymi i technologicznymi.

¢ Szerokie omoéwienie potencjalnych zastosowan technologii kwantowych za-
mieszczono w publikacji J.A. Lewis, G. Wood, Quantum Technology: Applications and
Implications, Center for Strategic and International Studies (CSIS), maj 2023, https://
www.csis.org/analysis/quantum-technology-applications-and-implications (dostep:
19 VIII 2024).
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2. Zagrozenia zwiazane z wykorzystaniem nowych
technologii kwantowych

Technologia kwantowa bardzo szybko ewoluuje od eksperymentalnych
pomystéw do rzeczywistosci komercyjnej. Antycypujac dalsze spektaku-
larne postepy w nauce kwantowej, nalezy dostrzec, ze wraz ze wzrostem
mocy obliczeniowej komputeréw kwantowych wzrastaja rowniez obawy
dotyczace niepozadanego zastosowania technologii quantum computing.
Komercjalizacja zastosowania komputeréw kwantowych niesie za soba
dylematy etyczne i zagrozenia na wielu plaszczyznach, wynikajace z nad-
uzy¢, niewlasciwego uzycia lub niezamierzonych konsekwencji, a do-
tykajace tak delikatnych tkanek i esencjonalnych probleméw jak prawa
cztowieka, cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo narodowe. Wyzwania
te mozna podzieli¢ na takie, ktére znosza istniejace zabezpieczenia,
zaostrzaja istniejace problemy i tworza zupelnie nowe klasy zagrozen.

Wsréd podstawowych zagrozen spotecznych zidentyfikowanych do
tej pory, wynikajacych z mozliwych kierunkéw rozwoju i zastosowan
technologii kwantowej wymienia sie’:

1) ryzyko zwiekszonej nieréwnosci, monopolizacji poprzez wia-
snos¢ intelektualna, efektu ,,zwyciezca bierze wszystko” i niemozliwej
do zniwelowania dysproporcji w rozwoju technologii kwantowej na
poczatkowym etapie jej wdrozenia;

2) zagrozenia dla stabilnosci systemu gospodarczego i finansowego,
w tym zagrozenia dla kryptowalut i protokotow blockchain;

3) ryzyko zwiazane z naruszeniem prywatnosci danych i bezpie-
czenstwem danych, pewnoscia prawa i zaufaniem;

4) zagrozenia zwiazane z falszywymi wiadomos$ciami, barikami fil-
trujacymi, dezinformacja i ich wptywem na procesy demokratyczne;

5) zagrozenie zwiazane z przejmowaniem kontroli nad urzadzenia-
mi elektronicznymi przez hakeréw i niewlasciwym wykorzystaniem
technologii szyfrowania oraz przetwarzania obrazu;

6) ryzyko zwiazane z dziatalnoscia przestepcza, taka jak terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana i uchylaniem sie od ptacenia podatkow;

7 M. Kop, Establishing a Legal-Ethical Framework for Quantum Technology, ,Yale Journal
of Law & Technology. The Record’, 30 11 2021, https://yjolt.org/blog/establishing-legal-
-ethical-framework-quantum-technology (dostep: 13 VIII 2024). Wskazane zagrozenia
nalezy traktowac jako reprezentatywne dla rodzajéw ryzyka, ktére mozemy zidenty-
fikowa¢, a nie jako ostateczna liste wszystkich potencjalnych zagrozen zwiazanych
z wykorzystaniem nowych technologii kwantowych.
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7) ryzyko szkdd srodowiskowych;
8) ryzyko zwiazane z autorytaryzmem, wzmozonym nadzorem i kon-
trola panstwa;
9) ryzyko zaburzonych stosunkéw geopolitycznych, kwantowych
wyscigow zbrojen, cyberwojen, zmienionych konstelacji sit i wladzy;
10) ryzyko zwiazane ze scenariuszami wyginiecia ludzkosci.

3. Kryptoanaliza i kryptografia kwantowa

Uzasadnione obawy wzbudza m.in. dynamiczny rozwoj kryptoanalizy
kwantowej i potencjalna zdolnos¢ komputeréw kwantowych do po-
konywania konwencjonalnych protokoléw szyfrowania opartych na
pseudolosowych generatorach klucza, takich jak RSA (algorytm Rivesta-
-Shamira-Adlemana), DH (protokét Diffiego-Hellmana) i ECC (kryptografia
krzywej eliptycznej). Bezpieczenstwo szyfrowania wyzej wskazanych
schematéw kryptografii opiera sie na trudnosci faktoryzacji duzych
liczb ztozonych (RSA), na problemie logarytmu dyskretnego (DH) oraz
na ztozonosci obliczeniowej dyskretnych logarytméw na krzywych
eliptycznych (ECC). Konwencjonalne metody szyfrowania wykorzystuja
problemy matematyczne, ktore sa tatwe do rozwiazania w jednym kie-
runku, ale bardzo skomplikowane obliczeniowo, lub nawet niewykonal-
ne dla komputeréw cyfrowych, w kierunku przeciwnym?®. Przyktadem
takiego problemu jest faktoryzacja liczb, czyli proces rozktadu liczb na
czynniki pierwsze. Uzyskanie wyniku dziatania matematycznego opar-
tego nailoczynie dwodch duzych liczb pierwszych nie stwarza problemu,
natomiast bardzo trudne obliczeniowo, o ile w ogéle mozliwe do prze-
prowadzenia w rozsadnych ramach czasowych, jest zidentyfikowanie
par liczb, ktére po pomnozeniu daly wstepnie zdefiniowany iloczyn.
Technologia kwantowa wprowadza nowy paradygmat obliczeniowy.
Przewiduje sig, ze w przysztosci duza moc obliczeniowa komputeréw
kwantowych pozwoli na zastosowanie tzw. algorytmu Shora’, ktéry
jest w stanie stosunkowo szybko dokona¢ rozkladu na czynniki pierw-
sze nawet bardzo duzych liczb ztozonych. Wprawdzie algorytm Sho-
ra, podobnie jak inne algorytmy kwantowe, dziata w oparciu o model

8 V. Jeutner, The Quantum Imperative: Addressing the Legal Dimension of Quantum Com-
puters, Morals & Machines” 2021, nr 1(1), s. 52-59, https://ssrn.com/abstract=3820003
(dostep: 19 VIII 2024).

® M. Kaku, op. cit., s. 101-105.
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probabilistyczny, co oznacza, ze okresla poprawna odpowiedz jedynie

z pewnym prawdopodobienstwem, jednak z uwagi na fakt, ze uzyska-
ny wynik moze zostac szybko zweryfikowany, powtarzanie algorytmu

w sposob efektywny doprowadzi w koncu do uzyskania poprawnej

odpowiedzi. Naukowcy przewiduja, ze w nieodleglej perspektywie

komputery kwantowe wykorzystujace dziatanie algorytmu Shora beda
w stanie ztamac protokot szyfrujacy RSA, co spowoduje krytyczne za-
grozenie dla integralnosci i bezpieczenstwa cyfrowych systeméw finan-
sowych, bezpiecznej komunikacji i podpisu elektronicznego'’. Oznacza

to bowiem, ze od chwili ztamania mechanizmu szyfrowania opartego

o algorytm RSA wszystkie informacje przesylane w formie zaszyfrowa-
nej przez ten algorytm beda mogly zostac¢ rozszyfrowane — i to z moca
wsteczna — oraz ujawnione osobom niepowotanym!'. W odniesieniu

do powyzszych zagrozen wskazuje sie, ze ze wzgledu na kosztownos¢
budowy i trudnosci technologiczne w zastosowaniu komputeréw kwan-
towych, przez wiele lat ich dostepnos¢ pozostanie poza zasiegiem pry-
watnych organizacji i przedsiebiorstw bez duzych, trwatych budzetéw.
Najwieksze obawy w kontekscie zagrozen dla cyberbezpieczenstwa

stwarza w tej sytuacji mozliwos¢ wykorzystania technologii kwantowej

przez rezimy totalitarne oraz technoautokratyczne, ktére uczestnicza
w wyscigu o kwantowa dominacje.

W obliczu narastajacych obaw zwiazanych z zastosowaniem tech-
nologii kwantowej w celu obejscia klasycznych protokotéw szyfrowa-
nia, ktérych dzialanie opiera sie na ograniczeniach obliczeniowych
komputeréw cyfrowych, administracja Joe Bidena uznata, ze ryzyko
przegrania wyscigu o innowacje w dziedzinie obliczen kwantowych
z przeciwnikami Stanéw Zjednoczonych jest na tyle powazne, ze wy-
maga interwencyjnego dziatania. W 2022 r. prezydent podpisal Usta-
we o przygotowaniu cyberbezpieczenstwa obliczent kwantowych, na
mocy ktérej Biuro Zarzadzania i Budzetu (Office of Management and
Budget, OMB) uzyskato mozliwo$¢ wdrazania technologii opartej na
kryptografii postkwantowe;j'?. Stanowi to kamient milowy w globalnych

10 Tbidem.

' Zob. R. Bieda, D. Skrodzka-Kwietniak, Jak technologia kwantowa wplynie na bezpie-
czeristwo informatyczne - rozmowa z gen. Wiodzimierzem Nowakiem, w: Metaswiat. Prawne
i techniczne aspekty przefomowych technologii, pod red. R. Biedy, Z. Okonia, Warszawa
2023, s. 404.

12 Quantum Computing Cybersecurity Preparedness Act, tres¢ aktu dostepna na
stronie internetowej Kongresu Stanéw Zjednoczonych: https://www.congress.gov/
bill/117th-congress/house-bill/7535/text5-117th.
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wysitkach na rzecz projektowania, implementacji oraz operacyjnego
zarzadzania strategiami i systemami cyberbezpieczenistwa odpornego
na zagrozenia zwiazane z rozwojem komputeréw kwantowych. Z kolei
w maju 2022 r. administracja Joe Bidena opracowata memorandum za-
tytutowane Promoting United States Leadership in Quantum Cryptographic
Systems, w ktérym zdefiniowano kluczowe dziatania niezbedne do
utrzymania przewagi konkurencyjnej USA w zakresie informatyki kwan-
towej oraz zmniejszenia ryzyka implikowanego rozwojem komputerow
kwantowych dla bezpieczenstwa cybernetycznego, ekonomicznego
i narodowego Stanéw Zjednoczonych®. Jak wynika z tresci memoran-
dum, komputer kwantowy o wystarczajacym rozmiarze i zaawansowa-
niu technologicznym, zdefiniowany jako , kryptoanalitycznie istotny
komputer kwantowy”’, bedzie w stanie ztama¢ wiekszos¢ kryptografii
klucza publicznego uzywanej w systemach cyfrowych w Stanach Zjed-
noczonych i na $wiecie, co rodzi koniecznos¢ wdrozenia efektywnych
dziatan zwiazanych z przejsciem na kryptografie odporna na ztamanie
w drodze przetwarzania kwantowego oraz migracji danych do systeméw
odpornych na kwanty, tak aby w jak najwiekszym rozmiarze zniwelo-
wac niebezpieczenstwo zwiazane z naruszeniem klasycznych metod
szyfrowania.

W dobie transformacji technologicznej nie wystarczy zatem dalsze
wydluzanie pseudolosowego klucza szyfrujacego w celu zwieksze-
nia mocy kryptograficznej klasycznych protokotéw szyfrowania, lecz
konieczna staje sie strategiczna zmiana podejscia do kryptografii'®.
Odpowiedzia na powyzsze wyzwanie moze by¢ wykorzystanie tech-
nologii kwantowej do szyfrowania informacji w taki sposéb, aby byta
ona odporna na rozszyfrowanie przez algorytmy kwantowe. Podazanie
za wymogami bezpieczenstwa spowoduje w przyszlosci odejscie od
pseudolosowych generatorow kluczy szyfrujacych opartych na faktory-
zacji liczb catkowitych na rzecz w pelni losowych kluczy szyfrujacych
dostarczanych przez generatory kwantowe'. Jak wynika z powyzsze-
go, rola obliczen kwantowych w kryptografii i cyberbezpieczenstwie
moze by¢ postrzegana dualistycznie. Z jednej strony, algorytmy kwan-
towe moga zosta¢ wykorzystane do tamania protokoléw szyfrujacych

13 Tre§¢ Memorandum dostepna na stronie internetowej Biatego Domu: https://
www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/7535/text#:~:text=(4)%20The%20
rapid%20progress%200f%20quantum%20computing%20suggests %20the %20potential.

1 Zob. R. Bieda, D. Skrodzka-Kwietniak, Jak technologia kwantowa..., s. 406.

% Ibidem.
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opartych na metodach konwencjonalnych (algorytmy niekwantowe)
przez redukcje ztozonosci obliczeniowej problemoéw, z drugiej zas —
technologia kwantowa moze okaza¢ sie remedium na gasnaca moc
kryptograficzna metod opartych na asymetrycznych algorytmach kryp-
tograficznych z kluczem publicznym RSA.

Nie mozemy jednak oczekiwa¢, ze rozwoj kryptografii kwantowej
rozwiaze w sposob uniwersalny wszystkie problemy skoncentrowane
wokot bezpieczenstwa i integralnosci danych w dobie czwartej rewolucji
przemyslowej. Musimy przy tym uswiadomic sobie, iz postep technolo-
giczny w dziedzinie kryptografii oraz komunikacji kwantowej niesie za
soba w sposéb nieunikniony niepozadane skutki, takie jak pogtebianie
nieréwnosci, wykluczenie, fragmentaryzacja globalnego Internetu i brak
dostepu do informacji. Obliczenia kwantowe naleza do technologii,
ktére wymagaja znacznych inwestycji w infrastrukture badawcza oraz
zasoby, takie jak energia, wiedza oraz wysoko wykwalifikowana kadra
specjalistow. Nie wszystkie panstwa i organizacje sa w stanie w sposéb
jednolity wdrozy¢ rozwiazania oparte na tej technologii, co prowadzi
do postepujacej polaryzacji oraz pogtebiania przepasci technologicz-
nej. Rodzi to wyzwania zorientowane na zniwelowanie nieréwnosci
i stworzenie odpowiednich warunkéw dla sprawiedliwej dystrybucji
korzysci, jakie niesie ze soba technologia kwantowa. Ma to szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do panstw i grup interesariuszy o niewystar-
czajacych zasobach, ktére narazone sa na wykluczenie i ,, kwantowe
ubostwo”. W obliczu powyzszych zagrozen dopilnowanie, aby inzynie-
ria kwantowa nie stala sie narzedziem dominacji technologicznej sku-
pionym wylacznie w rekach waskiej grupy uprzywilejowanych panstw
i korporacji z dostepem do infrastruktury badawczej oraz ze srodkami
na inwestycje kwantowe (zaawansowanej technologicznie ,,globalnej
Péinocy”), powinno sta¢ sie imperatywem moralnym ksztaltujacym
warunki brzegowe dla rozwoju technologii'®. Organizacje takie jak ONZ
czy OECD powinny podja¢ interwencje w celu opracowania globalnych
standardow dotyczacych rozwoju technologii kwantowej, aby zapewni¢
zrownowazony i etyczny postep.

Co wiecej, komercyjne zastosowanie rozwiazan opartych na ko-
munikacji kwantowej moze réwniez ujawnic¢ zupelnie nowe kategorie

® W doktrynie prawa pojawita sie koncepcja tzw. imperatywu kwantowego, ktére-
go istota jest zapewnienie, aby rozwdj komputerow kwantowych nie tworzyl ani nie
poglebial nieréwnosci, nie podwazat autonomii jednostek, a takze nie odbywat sie bez
konsultacji z kwantowymi interesariuszami. Zob. V. Jeutner, op. cit.
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zagrozen, wynikajace z nadmiernego poziomu zabezpieczenia komu-
nikacji i ochrony danych, tzn. takiego poziomu zabezpieczenia, ktéry
przewyzsza aktualne potrzeby i standardy. Rozumiany w ten sposéb
nadmiar prywatnosci w komunikacji kwantowej stawia szereg wyzwan
legislacyjnych, ktére wymagaja zrownowazonego podejscia, uwzgled-
niajacego zaréwno poszanowanie prawa do prywatnosci, jak i wzgledy
bezpieczenstwa publicznego oraz efektywnos$¢ operacyjna systemow
komunikacyjnych, w tym zapewnienie mozliwosci monitorowania i sku-
tecznego prowadzenia audytu tych systemow.

Przewidujac dalszy rozwdj technologii opartej na wykorzystaniu uni-
kalnych wlasciwosci kwantowych do przekazywania informacji zapisa-
nych w stanach fizycznych obiektéw kwantowych, mozna spodziewac
sie powstania kwantowych systeméw kryptograficznych, ktére w per-
spektywie czasu doprowadza do tworzenia nieprzeniknionych kana-
téw komunikacyjnych. Zaawansowane techniki komunikacji kwantowej,
w tym kwantowe klucze dystrybucji (QKD), nie moga zosta¢ ztamane
przez algorytmy kwantowe, co znaczaco utrudni organom $cigania mo-
nitorowanie aktywnosci przestepczej. Systemy komunikacji z kwantowa
dystrybucja klucza moga by¢ wykorzystane przez zorganizowane grupy
przestepcze do planowania i koordynowania dziatan bez ryzyka wykrycia,
co moze prowadzi¢ do wzrostu przestepczosci zorganizowanej, w tym
handlu narkotykami, cyberprzestepczosci i aktow terroryzmu. Szeroko
zakrojona mozliwo$¢ komunikacji, oferujaca niespotykany dotad poziom
bezpieczenstwa, zwieksza efektywnos¢ takich organizacji, co stawia nowe
kategorie wyzwan przed organami scigania. Wraz z rozwojem komunikacji
kwantowej moga réwniez powstac zupelnie nowatorskie metody oszustw,
oparte na bardziej wyrafinowanych technikach phishingowych, wykorzy-
stujacych sztuczna inteligencje i zwiekszona moc przetwarzania danych
do generowania przekonujacych komunikatéw, manipulacji i deepfake’'dw.

Opisane wyzwania otwieraja droge do rozwazan na temat koncepcji
prawa do prywatnosci oraz poszukiwania odpowiedniej rownowagi
miedzy prywatnoscia a bezpieczenstwem w swiecie postkwantowym?.
Podejmowanie ewentualnych dziatan legislacyjnych w obszarze komu-
nikacji kwantowej powinno uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci, ma-
jac na wzgledzie ochrone obywateli bez naruszenia fundamentalnego

7 Problematyka relacji miedzy bezpieczenstwem a prywatnoscia w swiecie post-
kwantowym jest poruszana w artykule L.M. Possati, Ethics of Quantum Computing:
An Outline, ,Philosophy & Technology” 2023, nr 36(48), https://doi.org/10.1007/s13347-
023-00651-6 (dostep: 19 VIII 2024).


https://doi.org/10.1007/s13347-023-00651-6
https://doi.org/10.1007/s13347-023-00651-6

Rozwdj technologii kwantowej: wyzwania i aspekty regulacyjne 65

wymiaru ich praw, ktére powinny by¢ chronione bez wzgledu na kon-
tekst technologiczny. Ograniczenie prywatnosci na rzecz bezpieczen-
stwa wymaga starannego wywazenia intereséw jednostki oraz dobra
publicznego, z uwzglednieniem dyrektywy, w mysl ktérej ochrona au-
tonomii jednostki powinna by¢ wartoscia nadrzedna.

4. Dylematy prawne zwiazane z rozwojem
technologii kwantowe;j

Zeby zapobiec niemozliwej do zniwelowania dysproporcji w rozwoju
technologii kwantowej na poczatkowym etapie jej wdrozenia, postu-
luje sig, aby organizacje i panstwa, ktére sa wtascicielami komputeréw
kwantowych, dobrowolnie podzielily sie technologia, zapewniajac in-
nym panstwom i podmiotom pewien dostep do swojej infrastruktury za
posrednictwem ustug swiadczonych w chmurze. Celem tego dziatania
byloby przynajmniej czesciowe fagodzenie efektu nieréwnomiernej alo-
kacji korzysci uzyskiwanych z technologii kwantowej. W perspektywie
mialoby to stanowi¢ narzedzie pozwalajace na zbudowanie zréznico-
wanej i inkluzywnej spotecznosci kwantowej'®.

Z drugiej jednak strony technologia kwantowa ma potencjat do sze-
rokiego jej wykorzystania nie tylko w przemysle cywilnym, ale takze
do celéw militarnych (zaliczana jest do tzw. technologii podwdjnego
zastosowania — TPZ, ang. Dual-use goods). Z tego wzgledu coraz glosniej
wybrzmiewa potrzeba objecia wskazanej technologii Scisla kontrola
handlu i eksportu, a takze zbudowania skutecznych narzedzi mapo-
wania technologii, identyfikacji i zarzadzania ryzykiem kwantowym®.
Aktem prawnym, ktory ustanawia system kontroli eksportu produktéw
i technologii podwdjnego zastosowania na terenie Unii Europejskiej,
jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/821
z dnia 20 maja 2021 r., ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw po-
dwdjnego zastosowania®.

18 Jako przyklad takiego dostepu mozna wskazac platforme internetowa IBM Quan-
tum Platform (wcze$niej znana jako IBM Quantum Experience), umozliwiajaca publiczny
dostep do opartych na chmurze ustug obliczen kwantowych swiadczonych przez IBM.

% Problematyka ta podejmowana jest m.in. w publikacji M. Kop, op. cit.

2 Zob. w wersji przeksztatconej — Dz.Urz. UE L z 2021 r., Nr 206, dalej: Rozporza-
dzenie 2021/821. Na szczeblu krajowym zastosowanie znajduja przepisy Ustawy z dnia
29 XI 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
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Definicja legalna towaréw podwoéjnego zastosowania przyjeta na
gruncie polskiej ustawy referuje wprost do przepiséw unijnych. Zgod-
nie z art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia 2021/821, ,produkty podwdjnego
zastosowania” oznaczaja produkty, wiacznie z oprogramowaniem i tech-
nologia, ktére moga by¢ stosowane zaréowno w celach cywilnych, jak
i wojskowych oraz obejmuja produkty, ktére moga by¢ wykorzystane
do projektowania, rozwijania, produkcji lub stosowania broni jadrowej,
chemicznej lub biologicznej badz srodkéw jej przenoszenia, w tym
wszystkie produkty, ktére moga by¢ uzyte zaréwno w zastosowaniach
niewybuchowych, jak i w jakikolwiek sposéb do wspomagania wy-
twarzania broni jadrowej lub innych urzadzen do wybuchu jadrowe-
go. Wsréd towardéw zakwalifikowanych w przepisach Rozporzadzenia
2021/821 jako towary podwéjnego zastosowania wymienione zostaly
m.in. urzadzenia i oprogramowania realizujace funkcje kryptograficzne,
w tym algorytmy asymetryczne okreslane jako odporne na komputery
kwantowe lub postkwantowe, a takze zaprojektowane lub zmodyfiko-
wane do wykorzystania kryptografii kwantowej. W przysztosci katalog
ten z pewnoscia bedzie ulegat stopniowemu rozbudowaniu, a to z uwagi
na potencjal zastosowania technologii kwantowej w przemysle militar-
nym oraz ryzyko jej wykorzystania do wewnetrznych represji, a takze
do prowadzenia niejawnego nadzoru o0séb fizycznych poprzez moni-
torowanie, pobieranie, gromadzenie lub analizowanie danych, w tym
danych biometrycznych (Cyberinwigilacji). Przepisy Rozporzadzenia
2021/821 przewiduja wprost, ze mechanizmy kontroli eksportu obej-
muja takze przekazywanie oprogramowania i technologii podwdjnego
zastosowania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, faksu lub
telefonu do miejsc przeznaczenia poza obszarem celnym Unii, a ponad-
to wskazuja na potrzebe zbudowania instrumentéw pozwalajacych na
stosowanie zharmonizowanej wykladni przepiséw w odniesieniu do
niektorych rodzajéw przekazywania, takich jak przekazywanie danych
do chmury. Dazenie do wypelnienia luki technologicznej w krajach
rozwijajacych sie poprzez transfer i adaptacje innowacji powinno w za-
fozeniu prowadzi¢ do wzrostu parytetu technologicznego, jednakze
mechanizmy dystrybucji technologii kwantowej powinny uwzglednia¢
instrumenty minimalizujace ryzyko wykorzystania technologii przez
niepowotanych uzytkownikéw koricowych. Wymaga to opracowania

strategicznym dla bezpieczenstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa (Dz.U. 2000 Nr 119, poz. 1250).
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na szczeblu miedzynarodowym odpowiednich regulacji dotyczacych
okreslenia celéw dostepu do technologii kwantowej, ktére powinny
pozostawa¢ zgodne z Celami Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (ang.
Sustainable Development Goals — SDGs)?'. Kluczowa kwestia pozostaje
opracowanie zasad i wytycznych, na podstawie ktérych panstwa i kor-
poracje z dostepem do technologii kwantowej beda mogty dzieli¢ sie
technologia z pafistwami i interesariuszami stabiej rozwinietymi w taki
sposob, aby wyeliminowac ryzyko jej wykorzystania z uszczerbkiem
dla wolnosci i praw cztowieka, a takze ryzyko negatywnych implikacji
w stosunkach geopolitycznych.

Monopol na wiedze w dziedzinie technologii kwantowej skupiony
w rekach nielicznych korporacji i instytucji badawczych moze prowa-
dzi¢ do nieréwnowagi sit w stosunku do rzadéw krajowych (organéw
regulacyjnych)zz, a takze do skutkéw o potencjale antykonkurencyjnym.
Instrumentem prawnym wywierajacym szeroki wplyw na transfer no-
wej technologii i przeciwdziatanie jej nadmiernej koncentracji, w mysl
zasady ,,zwyciezca bierze wszystko”, jest niewatpliwie podejmowanie
inicjatyw prawodawczych w celu ograniczenia zakresu przedmiotowe-
go i czasowego praw wiasnosci intelektualnej, w tym praw z patentéw.
W spotecznosci kwantowej wyrazono potrzebe ustanowienia przepiséw
regulujacych tworzenie i dystrybucje wiasnosci intelektualnej w sposéb
generujacy dostep do technologii kwantowej dla instytucji publicznych
i obywateli®.

Technologia kwantowa i jej komponenty moga by¢ przedmiotem
réznych praw wilasnosci intelektualnej, m.in. oprogramowanie (for-
malne wyrazenie kodu zrédtowego) jest uwazane za dzielo i jako takie
podlega ochronie wynikajacej z przepiséw o prawie autorskim, z kolei
komponenty sprzetowe, takie jak: pamie¢ kwantowa, interfejs kwanto-
wo-klasyczny, kwantowe urzadzenia interferencyjne, dekodery, silniki
kompilatoréow, kwantowe uktady scalone, bloki kwantowe, procesory
kwantowe, kwantowy blok wykonawczy, z zastrzezeniem, ze ich dzia-
tanie oparte jest na rozwiazaniach o charakterze technicznym, ktére

2 Quantum Computing Governance Principles, World Economic Forum, styczen
2022r.,5.17 — zbidr zasad opracowany w ramach wielostronnej inicjatywy Governance
Workstream of the World Economic Forum’s Quantum Computing Network, majacej
na celu stworzenie ram zarzadzania umozliwiajacych odpowiedzialne projektowanie
i wdrazanie obliczen kwantowych. Zob. https://www.weforum.org/publications/quan-
tum-computing-governance-principles (dostep: 9 VIII 2024).

2 Tbidem.

% Ibidem.
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sa nowe, posiadaja odpowiedni poziom wynalazczy i nadaja sie do
przemystowego zastosowania, sa objete ochrona patentowa. Do ochro-
ny patentowej nie kwalifikuja sie natomiast kategorie takie jak teorie
naukowe i prawa mechaniki kwantowej, jak réwniez metody mate-
matyczne, ktére na mocy art. 28 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wtasnosci przemyslowej zostalty wylaczone z definicji
legalnej wynalazku. Zasadniczo kazdy komponent komputera kwanto-
wego moze ponadto zawiera¢ stale odnawialne znaki towarowe, a wy-
glad komputera kwantowego, jego marka i projekt funkcjonalny moga
by¢ chronione przez prawa do wzoru, prawa do nazwy handlowej itp.**
Klamra domykajaca system ochrony jest tajemnica handlowa i tajemni-
ca przedsiebiorstwa. Ten rodzaj ochrony powstaje automatycznie (nie
wymaga rejestracji) i jest nieograniczony w czasie, tzn. trwa, dopoki
technologia bedaca przedmiotem tajemnicy nie zostanie niezaleznie
odkryta lub ujawniona publicznie przez dotychczasowego wlasciciela.
Dodatkowym jej atutem jest mozliwos¢ objecia ochrona projektow
oprogramowania, kodow i algorytméw. W doktrynie wskazuje sie, ze
niepewnos¢ co do zdolnosci patentowej kwantowych systeméw ob-
liczeniowych oraz nielimitowany czas trwania tajemnicy handlowej
moga uczynic¢ z niej bardzo atrakcyjne narzedzie ochrony wtasnosci
intelektualnej obejmujacej technologie kwantowa, w tym kwantowe
aplikacje obliczeniowe®.

Ochrona wynikajaca z przepisow prawa wtasnosci intelektualnej
z jednej strony ma na celu stymulowanie innowacji poprzez zachecanie
wynalazcéw do ujawnienia, produkowania i wprowadzania na rynek
swoich wynalazkéw z perspektywa zwrotu naktadéw poniesionych
na inwestycje. Z drugiej jednak strony nadmierne mnozenie praw wy-
tacznych moze prowadzi¢ do antykonkurencyjnych skutkéw o przewi-
dywanie negatywnym wplywie na innowacyjnos¢, a takze na uczciwa
dystrybucje i sprawiedliwy dostep do technologii**. W dobie transfor-
macji przemystowej napedzanej zdobyczami technologii kwantowej
stajemy w obliczu pilnej potrzeby dokonania przegladu obowiazuja-
cych zrédel prawa wtasnosci intelektualnej, ktére w wielu obszarach

2 M. Kop, M. Aboy, T. Minssen, Intellectual Property in Quantum Computing and Market
Power: A Theoretical Discussion and Empirical Analysis, ,Journal of Intellectual Property Law
& Practice” 2022, nr 17(8), s. 613-628, https://doi.org/10.1093/jiplp/jpac060 (dostep:
19 VIII 2024).

» Tbidem.

2 Ibidem.
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przewiduja rozwiazania anachroniczne i nieprzystajace do zmieniajacej
sie dynamicznie rzeczywistosci. Przykladem takich nieadekwatnych roz-
wiazan moga by¢ zbyt dlugie okresy ochrony wiasnosci intelektualnej,
nieprzystajace do wyktadniczego tempa innowacji. Czes¢ srodowiska
naukowego opowiada sie wprost za zlagodzeniem ochrony wynikaja-
cej z praw wylacznych, poniewaz — jak uzasadnia — aktualnie przepisy
prawa przewiduja tak szeroko zakreslony wachlarz praw ochronnych,
ze odpowiednie ich wykorzystanie moze skutkowa¢ nieograniczonym
w czasie trwaniem globalnych wyltacznych praw do eksploatacji*’. Po-
stuluja oni wprowadzenie krétszych okreséw ochrony wtasnosci inte-
lektualnej, wynoszacych od 3 do maksymalnie 10 lat dla dziel, a takze
wynalazkéw opartych na technologii kwantowej i sztucznej inteligencji
oraz wprowadzenie instytucji obowiazkowej licencji lub licencji ustawo-
wej o stalej cenie, co ma przyczynic sie do pewnosci prawa, wspierania
konkurencji i uczciwego transferu wiedzy, a w perspektywie tworzy¢
dobrze zorganizowany i zréwnowazony rynek technologii kwantowej
sprzyjajacy dalszemu jej rozwojowi*. Dokonanie zmian w prawie na
poziomie krajowym oraz miedzynarodowym powinno zosta¢ poprze-
dzone szeroka debata publiczng, budowaniem swiadomosci kwanto-
wej* i wymaga odpowiedniego wywazenia przeciwstawnych intereséw
poszczegélnych grup interesariuszy. Z jednej strony nalezy uwzgledni¢
interes twércow oraz wlascicieli technologii kwantowej w dazeniu do
uzyskania mozliwie jak najszerszej ochrony przed naruszeniem ich wta-
snosci intelektualnej, z drugiej zas — szeroko pojety interes spoleczny
wynikajacy z potrzeby demokratyzacji dostepu do zdobyczy nowych
technologii. Z uwagi na ramy niniejszego artykutu, ktérego zasadniczym
celem jest zidentyfikowanie potencjalnych wyzwan prawnych, jakie
niesie ze soba rozwoj i komercjalizacja technologii kwantowej, tema-
tyka mozliwych kierunkéw zmian w prawie wlasnosci intelektualnej
w dobie postkwantowej nie bedzie szeroko omawiana. Niewatpliwe

¥ Tbidem.

2 Ibidem.

» Prowadzenie dyskursu bez elementarnej wiedzy na temat zastosowania technologii
kwantowych iich potencjalnego wplywu na zycie spoteczne, gospodarcze oraz szeroko
pojete bezpieczenstwo jest niemozliwe, na co zwracaja uwage etycy prawa i wspottworcy
Quantum Computing Governance Principles, wskazujac z jednej strony na potrzebe
zidentyfikowania kluczowych grup interesariuszy zaangazowanych lub dotknietych
transformacja kwantowa, z drugiej — na budowanie odpowiedniej sSwiadomosci, wiedzy
i kompetencji kwantowych w spoteczenstwie. Zob. Quantum Computing Governance
Principles, World Economic Forum styczen 2022 r., s. 22-25.
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nalezy jednak stwierdzi¢, Ze obecne regulacje prawne w tej dziedzinie
nie zostaly skrojone dla technologii czwartej rewolucji przemystowej
i wymagaja interwencji ustawodawcy.

5. Przetwarzanie danych osobowych w dobie postkwantowej

Mozliwosci oferowane przez technologie kwantowa prawdopodob-
nie zmienia krajobraz przetwarzania danych osobowych. Wzrastajace
ryzyko ztamania przez algorytmy kwantowe klasycznych standardéw
szyfrowania aktualizuje pytania o adekwatnos¢ srodkéw technicznych
i prawnych stosowanych przez przedsiebiorstwa i instytucje w celu za-
pewnienia zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobo-
wych (RODO?) oraz w kontekscie cyberbezpieczenstwa (przestrzeganie
dyrektywy NIS13!, NIS23 i Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa). Przyjmujac zalozenie o neutralnosci
technologicznej i podejscie oparte na analizie ryzyka, mozna przy-
puszczad, ze unijne przepisy regulujace kwestie przetwarzania danych
osobowych oraz cyberbezpieczenstwa w zasadniczych obszarach za-
chowaja aktualno$¢ w dobie technologii kwantowej. Nie mozna przy
tym catkowicie wykluczy¢, ze unikalne cechy obliczenn kwantowych
zmaterializuja potrzebe wprowadzenia pewnych zmian w obowiazu-
jacym prawie. Powaznym wyzwaniem bedzie natomiast dostosowanie
wymogow technicznych i organizacyjnych do postepujacej techno-
logii kwantowej, co spowoduje koniecznos¢ stalego monitorowania
przez podmioty przetwarzajace dane osobowe rozwoju tej technologii
iuwzgledniania stanu jej zaawansowania przy cyklicznej ocenie ryzyka,
tak aby w odpowiednim momencie dokona¢ identyfikacji zagrozen

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 IV
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Ogdlne Rozporzadzenie o Ochronie Danych) (Dz.Urz. UELz 2016 ., Nr 119,
s. 1), dalej ,RODO".

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016,/1148 z dnia 6 VII 2016 1.
w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci
i systeméw informatycznych na terytorium Unii (Dz.Urz. UE L z 2016 1., Nr 194, s. 1).

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 XI1 2022 r.
w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa
na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz.Urz. UE L z 2022 r., Nr 33, s. 80).
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i wdrozy¢ odpowiednie srodki zaradcze®. Sprostanie powyzszym
wyzwaniom bedzie wymagato ustanowienia solidnych protokotéw
monitorowania oraz skutecznych mechanizméw reagowania na incy-
denty w celu wykrywania potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
danych, w tym danych genomicznych i biometrycznych, a takze opra-
cowania polityk regulacyjnych w celu zapewnienia ochrony danych
osobowych w erze kwantowej. Bedzie to wiazatlo sie z koniecznoscia
poniesienia przez przedsiebiorstwa i instytucje znacznych naktadéw
finansowych na wdrozenie rozwiazan zapewniajacych bezpieczenstwo
i integralnos¢ danych, w tym rozwiazan z zakresu kryptografii post-
kwantowej (kryptografii odpornej na zagrozenia zwiazane z rozwojem
komputeréw kwantowych)*, a takze wzmocnienia technik anonimizacji
zbioréw danych w celu ich zabezpieczenia przed atakami komputeréw
kwantowych. Osiagniecie powyzszych zatozen nie bedzie mozliwe bez
podniesienia swiadomosci spotecznej na temat zagrozen dla danych
osobowych i dla cyberbezpieczenstwa, jakie wiaza sie z rozwojem kryp-
toanalizy kwantowej, a takze bez budowania kompetencji kwantowych
i $cistej interdyscyplinarnej wspoétpracy z ekspertami w tej dziedzinie
technologii.

Problemem, ktéry nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
przetwarzania danych osobowych zgodnie z przepisami RODO, jest
przestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z zasady przejrzystosci. Za-
sada przejrzystosci w zakresie ochrony danych jest jedna z naczelnych
zasad przetwarzania danych osobowych statuowanych w art. 5 ust. 1
RODO. Celem tej zasady jest zapewnienie zaufania do proceséw, kté-
re maja wplyw na obywatela, dzieki umozliwieniu mu zrozumienia
tych proceséw, a w razie koniecznosci réwniez zgloszenia wobec nich

* R. Bieda, D. Skrodzka-Kwietniak, Kierunki prac legislacyjnych oraz wybrane wyzwa-
nia prawne dotyczqce technologii kwantowej, w: Metaswiat. Prawne i techniczne aspekty...,
s.398-399.

% Jednym z obiecujacych podejsc jest kwantowa dystrybucja kluczy (Quantum Key
Distribution, QKD), ktéra wykorzystuje zasady mechaniki kwantowej do ustanowienia
bezpiecznych kanaléw komunikacji i dystrybucji kluczy szyfrujacych. W QKD klucze
szyfrujace sa zakodowane w stanach kwantowych, takich jak polaryzacja lub spin po-
szczegolnych fotonéw. Kazda proba przechwycenia lub zmierzenia tych stanéw kwan-
towych wprowadzitaby wykrywalne zaklécenia, ostrzegajac komunikujace sie strony
o obecnosci podstuchiwacza. Ta wlasciwos¢ mechaniki kwantowej zapewnia, ze klucze
szyfrowania pozostaja bezpieczne, nawet w obliczu mocy obliczeniowej komputeréw
kwantowych. Powyzsza tematyka zostata szeroko omdéwiona w: J. Mielczarek,Rozpinanie
kwantowej sieci, 24 X11 2022, https://jakubmielczarek.com/2020/12/24/rozpinanie-kwan-
towej-sieci (dostep: 30 VII 2024).
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sprzeciwu. Stanowi ona réwniez urzeczywistnienie i emanacje zasa-
dy rzetelnosci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych,
o ktérych mowa w art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej®.
Z zasady rozliczalnosci statuowanej w art. 5 ust. 2 RODO wynika z kolei,
ze administrator zobowiazany jest do wykazania przed ewentualna
kontrola, ze dane osobowe przetwarzane sa w sposob przejrzysty dla
osoby, ktdérej dane te dotycza. Problem jednak w tym, ze algorytmy
uzywane do zautomatyzowanego podejmowania decyzji i uczenia ma-
szynowego nie zostaly zaprojektowane z mysla o klarownosci dla oséb
je stosujacych. Ich dziatanie jest nieintuicyjne, przy czym o ile w przy-
padku algorytméw klasycznych (dziatajacych w prostym systemie 0-1)
brak przejrzystosci algorytmow ma charakter stricte epistemiczny, o tyle
w przypadku algorytméw kwantowych nieprzejrzystos¢ ich dzialanie
nie wynika wylacznie z ludzkich ograniczen poznawczych, ale takze
z samej istoty fundamentalnych praw mechaniki kwantowej**. W kon-
tekscie powyzszego nalezy postawi¢ pytanie, jak daleko bedzie siegat
obowiazek zapewnienia przejrzystosci przetwarzania danych osobo-
wych w ekosystemie sztucznej inteligencji wzmocnionej technologia
kwantowa i czy urzeczywistnienie zasady transparentnosci wyrazonej
w RODO bedzie w ogdle mozliwe w rzeczywistosci postkwantowej.

6. Okreslenie ram dla przysztej legislacji

Biorac pod uwage poziom gotowosci technologicznej komputerow
kwantowych w kontekscie mozliwosci ich komercyjnego uzycia, wyda-
wac mogloby sie, ze mamy jeszcze dostatecznie duzo czasu na to, aby

% Grupa Robocza art. 29, Wytyczne w sprawie przejrzystosci na podstawie rozpo-
rzadzenia 2016/679, przyjete dnia 29 XI 2017 r., ostatnio zmienione i przyjete w dniu
111V 2018 r., zatwierdzone przez EROD, dostepne na: https://ec.europa.eu/newsroom/
article29/items/622227/en, s. 4-5. Grupa Robocza zostala powotana na podstawie art. 29
dyrektywy 95/46/WE. Jest ona niezaleznym europejskim organem doradczym w zakresie
ochrony danych i prywatnosci. Zadania Grupy zostaly okreslone w przepisach art. 30
dyrektywy 95/46/WE i art. 15 dyrektywy 2002/58/WE.

3% Zob. L.M. Possati, op. cit.: ,W kwantowym systemie obliczeniowym mozliwe
stany sa ontologicznie i epistemologicznie nieokreslone [...]. W rzeczywistosci stan
uktadu kwantowego jest nieokreslony w tym sensie, ze jedyna rzecza, jaka mozemy
o nim wiedzie¢, jest zbiér prawdopodobienstw i ich interpretacji, tak zwanych amplitud
prawdopodobienstwa. Bit kwantowy, czyli kubit, ma dwa stany kwantowe analogiczne
do klasycznych stanéw binarnych. Podczas gdy kubit moze znajdowac sie w dowolnym
stanie, moze réwniez istnie¢ w superpozycji miedzy tymi dwoma stanami” — ttum. D.G.L.


https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/622227/en
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/622227/en
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martwic sie o etyczne i prawne implikacje ich rozwoju, jednak w obliczu
potencjalnych ryzyk i transformacyjnego wplywu omawianej technologii
pojawia sie coraz wiecej glosdw nawotujacych do wprowadzenia juz dzis
mechanizméw kontrolnych i regulacyjnych, ktére moga przeciwdziata¢
zidentyfikowanym zagrozeniom oraz zacheca¢ do zréwnowazonych
innowacji*’. Z kolei przeciwnicy podejmowania inicjatywy prawodaw-
czej w celu zakreslenia ram dla dalszego rozwoju technologii, ktéra
nie osiagnela jeszcze wystarczajacego poziomu dojrzatosci technolo-
gicznej i biznesowej, wskazuja na ryzyko przeregulowania i tamujacy
wplyw mechanizmoéw kontrolnych oraz regulacyjnych na innowacyjnosé.
Ze wzgledu na ogromna potencjalna moc obliczen kwantowych, ktére
w polaczeniu ze sztuczng inteligencja moga uzasadniac jej zakwalifi-
kowanie do kategorii Al wysokiego ryzyka®, zdecydowanie trzeba sie
opowiedzie¢ za podejsciem regulacyjnym, wskazujac na koniecznos¢
stworzenia odgérnego mandatu dla rozwoju etycznie odpowiedzialnej
technologii, ktéra bedzie osadzona w wartosciach demokratycznych
i podporzadkowana zostanie zasadzie ochrony szeroko rozumianego
dobrostanu czlowieka w stycznosci z nowymi technologiami.
Technologia kwantowa, podobnie jak ma to zastosowanie w odnie-
sieniu do systeméw Al, powinna zosta¢ poporzadkowana nadrzednym

% Na koniecznos$¢ objecia technologii kwantowych regulacja prawna i solidnymi
podstawami etycznymi zwraca uwage M. Kop, op. cit.

* Przestanki zakwalifikowania systemow sztucznej inteligencji do systeméw Al wy-
sokiego ryzyka zostaly okreslone w art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 VI 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmo-
nizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (Akt
w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz.Urz. UE L z 2024 r., Nr 1689, s. 1). Zgodnie z przy-
wolana regulacja, system Al uznaje sie za system wysokiego ryzyka, jezeli spelnione
zostana nastepujace warunki: (a) system Al jest przeznaczony do wykorzystania jako
zwiazany z bezpieczenstwem element produktu objetego unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym wymienionym w zataczniku I lub sam system Al jest takim produktem;
(b) produkt, ktérego zwigzanym z bezpieczenstwem elementem jest zgodnie z lit. a)
system Al, lub sam system Al jako produkt podlegaja — na podstawie unijnego prawo-
dawstwa harmonizacyjnego wymienionego w zalaczniku I — ocenie zgodnosci przez
strone trzecia w zwiazku z wprowadzeniem tego produktu do obrotu lub oddaniem
go do uzytku. Oprdcz systeméw Al wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
Rozporzadzenia, za systemy wysokiego ryzyka uznaje sie systemy Al, o ktérych mowa
w zataczniku III. Do systemdw Al wysokiego ryzyka co do zasady zalicza sie zatem takie
systemy, ktére w sposéb znaczacy moga zagrazac zdrowiu, bezpieczenstwu, prawom
podstawowym, srodowisku, demokracji lub praworzadnosci.
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zasadom o wymiarze uniwersalnym: poszanowania ludzkiej godnosci
i kontroli przez cztowieka, technicznej solidnosci i bezpieczenstwa, po-
szanowania prywatnosci i ochrony danych, transparentnosci (urzeczy—
wistnienie tej zasady w klasycznym jej rozumieniu bedzie szczegolnie
utrudnione, o ile w ogole mozliwe), niedyskryminacji, sprawiedliwosci
i promowania réznorodnosci, funkcjonowania dla osiagniecia dobroby-
tu spolecznego oraz poszanowania srodowiska naturalnego.
Przewodnia i nadzorcza rola cztowieka oznacza, ze systemy oparte
na wykorzystaniu nowych technologii, takich jak Al lub komputery
kwantowe, powinny by¢ rozwijane i stosowane jako narzedzia stuzace
ludziom, szanujace godnos$¢ ludzka i autonomie osobista oraz dziatajace
w sposodb, ktéry moze by¢ odpowiednio kontrolowany i nadzorowany
przez czlowieka. Solidnos¢ techniczna i bezpieczenstwo oznaczaja
wykorzystanie technologii w taki sposéb, aby okazaly sie wytrzymate
w przypadku wystapienia probleméw oraz odporne na préby zmiany
ich przeznaczenia lub skutecznosci dziatania, co pozwoli zapobiec
bezprawnemu wykorzystaniu przez osoby trzecie i zminimalizowac
niezamierzone szkody. Wymaga to opracowania mechanizmow stan-
daryzacji, certyfikacji i kontroli technologii kwantowe;j**. Ochrona pry-
watnosci i zarzadzanie danymi stawiaja wymaganie, zeby systemy te
rozwijaly sie zgodnie z przepisami dotyczacymi prywatnosci i ochrony
danych, przy czym przetwarzanie danych powinno spetnia¢ wysokie
standardy pod wzgledem jakosciiintegralnosci. Przejrzystos¢ oznacza
z kolei, ze technologia quantum computing oraz systemy oparte na jej
synergii z Al powinny by¢ projektowane i wykorzystywane w sposéb
umozliwiajacy odpowiednia identyfikowalnos$¢, informujac ludzi o tym,
ze komunikuja sie z systemem Al wzmocnionym technologia kwantowa,
a takze o zdolnosciach i ograniczeniach tej technologii, w tym o dzia-
faniu komputeréw kwantowych w oparciu o algorytm probabilistyczny
(co oznacza, ze poprawnos¢ wyniku dziatania takiego algorytmu nigdy
nie jest calkowicie pewna). Niepewnos$¢ immanentnie zwiazana z tech-
nologia obliczen kwantowych uzasadnia ponadto stawianie wymogu
informowania o podjetych dziataniach w celu wykluczenia btedéw
oraz o poziomie pewnosci obliczen®. R6znorodnos¢, niedyskrymina-
cja i sprawiedliwos¢ oznaczaja natomiast, ze technologia kwantowa

¥ W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze certyfikacja nie powinna by¢ przyzna-
wana przez podmioty prywatne o celach komercyjnych, ale przez niezalezne publiczne
organy nadzoru. Tak: M. Kop, op. cit.

40 R. Bieda, D. Skrodzka-Kwietniak, Kierunki prac legislacyjnych..., s. 401.
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powinna by¢ rozwijana i stosowana w sposéb, ktéry angazuje rézne
podmioty i propaguje réwny dostep, rownouprawnienie pici i ré6zno-
rodnos¢ kulturowa, jednoczesnie unikajac dyskryminujacych skutkéw
i niesprawiedliwej stronniczosci, zakazanych przez prawo miedzynaro-
dowe lub prawo krajowe. Urzeczywistnienie zasad funkcjonowania dla
osiagniecia dobrobytu spotecznego oraz poszanowania srodowiska na-
turalnego oznacza, ze nowa technologia kwantowa powinna by¢ rozwi-
jana w sposéb zréwnowazony, przyjazny dla sSrodowiska i przynoszacy
korzysci wszystkim ludziom, jednoczes$nie przewidujac dtugoterminowy
wplyw tych systemoéw na osoby fizyczne, spoteczenstwo i demokracje.
Mimo iz nie znamy jeszcze wszystkich mozliwych zastosowan tech-
nologii kwantowej, w pewnym stopniu mozemy przewidziec rezultaty
postepu naukowego w tej dziedzinie. Odpowiednio wczesne podjecie
inicjatywy w zakresie zaprojektowania ram prawnych dla rozwijajacej
sie technologii stwarza szanse, ze wartosci aksjologiczne lezace u pod-
staw takich regulacji beda wywieraly modulacyjny wptyw na kierunki
transformacji i wdrozenia tej technologii, a nie tylko dziataly wstecz.
Warto zatem juz dzi$ podja¢ wysitek nadania tym wartosciom solid-
nych podstaw demokratycznych, tak aby unikna¢ probleméw etycznych,
a przynajmniej fagodzi¢ skutki problemdw, jakie wytonily sie na gruncie
niekontrolowanej ekspansji sztucznej inteligencji. Wyzwaniem jest
oczywiscie zaprojektowanie ram etyczno-prawnych dla technologii, kto-
ra obecnie ma niezdefiniowane mozliwosci zastosowania. W doktrynie
wyrazono postulaty, aby positkowac sie w tym zakresie istniejacymi juz
zasadami i regulacjami dotyczacymi sztucznej inteligencji*!.
Powiazanie etyki oraz aksjologii prawa lezacej u podstaw tworzenia
norm regulujacych zastosowanie technologii kwantowej z istniejacymi
juz zasadami i wymogami dotyczacymi sztucznej inteligencji wydaje sie
dlatego logiczne i uzasadnione, ze zazwyczaj komponenty systeméw
opartych na technologii kwantowej sa wyposazone w sztuczna inteli-
gencje*?. Ponadto, jak zostato to juz wyzej zasygnalizowane, technologia
kwantowa wykazuje bardzo $cisty zwiazek ze sztuczna inteligencja

' M. Kop, op. cit.

4 Tytulem przykladu mozna wskazag, ze interfejs oprogramowania binarnego i kwan-
towego wykorzystuje uczenie maszynowe i technologie sieci neuronowych. Wiecej
informacji na temat platform sprzetowych do obliczen kwantowych i standaryzacji
interfejsow programowania aplikacji (API), zob. M. Vizard, QCI Rises to the Quantum Com-
puting Portability Challenge, VentureBeat, 17 I1 2021, https://venturebeat.com/2021/02/17/
qci-rises-to-the-quantum-computing-portability-challenge/ (dostep: 13 VIII 2024).


https://venturebeat.com/2021/02/17/qci-rises-to-the-quantum-computing-portability-challenge/
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i moze znaczaco oddzialywa¢ na kierunki rozwoju Al, poprawiajac
szybkos¢, efektywnos¢ i precyzje dzialania systeméw bazujacych na
sztucznej inteligencji. Polaczenie sztucznej inteligencji i obliczen kwan-
towych w przysztosci doprowadzi do powstania kwantowej sztucznej
inteligencji (Quantum Al) o wyktadniczo zwiekszonej mocy oblicze-
niowej, a tym samym o zdolnosci przetwarzania zbioréw danych na
niespotykana dotad skale. W doktrynie prawa wskazuje sie, ze przyszte
rozwiazania technologiczne oparte na potaczeniu komputeréw kwan-
towych oraz sztucznej inteligencji beda mialy charakter hybrydowy
i dlatego podstawowe zasady, jakim zostanie poddana technologia
kwantowa, powinny by¢ metodycznie powiazane i osadzone w istnie-
jacych juz regulacjach dotyczacych AI*.

W odniesieniu do komputeréw kwantowych mozna zatem racjo-
nalnie oczekiwa¢ wprowadzenia regulacji opartej na analizie ryzyka,
na ksztatt regulacji odnoszacej sie do technologii opartej na dziataniu
sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem kategorii systemoéw zaka-
zanych oraz kategorii wysokiego ryzyka, jak rowniez wprowadzenia
rozwiazan majacych zapewnic nadzér cztowieka. Wprowadzenie listy
praktyk zakazanych w zakresie kwantowej sztucznej inteligencji obej-
mowac moze m.in. takie systemy technologiczne, jak: systemy katego-
ryzacji biometrycznej wykorzystujace wrazliwe cechy, systemy punk-
tacji spotecznej, rozpoznawanie emocji w miejscu pracy i instytucjach
edukacyjnych oraz systemy, ktére manipuluja ludzkim zachowaniem
w celu obejscia woli czlowieka. W doktrynie sformutowano réwniez
postulaty, aby systemy oparte na synergistycznym dziataniu sztucz-
nej inteligencji i technologii kwantowej zaliczy¢ ipso iure do systemoéw
sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, ze wszystkimi skutkami wska-
zanej kwalifikacji prawnej*.

7. Kwantowa sztuczna inteligencja — problem dyskryminacji
algorytmicznej i czarnej skrzynki

Wizja powstania Al z dostepem do wszystkich zasobéw informacyjnych
globalnego Internetu i z moca obliczeniowa komputeréw kwantowych
sktania do rozwazan na temat etycznego wymiaru korzystania z tej tech-
nologii i wyzwan, jakie stoja przed prawem w kontekscie jej wlasciwego

M. Kop, op. cit.
# R. Bieda, D. Skrodzka-Kwietniak, Kierunki prac legislacyjnych..., s. 401.
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uregulowania. Oprdcz wielu korzysci zastosowania Quantum Al, nalezy
zalozy¢ rowniez jej wykorzystanie w sposdb nieetyczny. Technologia
ta dostarcza¢ moze nowych, poteznych narzedzi do praktyk manipula-
qji, represji, wyzysku i kontroli spolecznej, a ponadto doprowadzi¢ do
zwiekszenia ryzyka naruszen prywatnosci i dyskryminacji algorytmicz-
nej. Na pozér mogloby wydawac sie, ze decyzja podjeta przez algorytm,
bez udziatu czlowieka, powinna by¢ dostatecznie zobiektywizowana
i pozbawiona podejscia opartego na stereotypach. W istocie jednak
dziatanie algorytméw bardzo czesto prowadzi do dyskryminacji, co
wynika w szczegélnosci z uprzedzen spotecznych, ktére sa immanentnie
wpisane w dane wejsciowych algorytmu. W literaturze przedmiotu pod-
kresla sie, ze podejmowanie stronniczych i dyskryminacyjnych decyzji
jest jednym z najwiekszych wyzwan sztucznej inteligencji*. Dzialanie
algorytmu jest bowiem niczym innym jak ekstrapolacja danych histo-
rycznych, na ktérych operuje algorytm.

Terminy ,stronniczos¢ algorytmiczna” i ,dyskryminacja algorytmicz-
na’ uzywane sa do opisania szeregu probleméw etycznych zwiazanych
z dzialaniem i wynikami algorytmoéw. Pojecie ,stronniczos¢” jest przy
tym bardziej pojemne znaczeniowo niz dyskryminacja, gdyz odnosi
sie do systematycznego btedu dowolnego rodzaju w wyniku operacji
algorytmicznych, a nie tylko bledéw ,niesprawiedliwych”. Moze zatem
obejmowac bledy o charakterze statystycznym, poznawczym, spotecz-
nym, strukturalnym lub instytucjonalnym*. W poréwnaniu z tradycyj-
nymi formami dyskryminacji dyskryminacja algorytmiczna jest bardziej
nieintuicyjna, a przez to trudna do wykrycia i udowodnienia?’. Brak
$wiadomosci istniejacego ryzyka dyskryminacji zwieksza btedne prze-
konanie o neutralnosci aksjologicznej algorytmow.

Dla lepszego zrozumienia zjawiska dyskryminacji algorytmicznej
warto wyjasni¢ pokroétce, w jaki sposéb dzialaja systemy uczenia ma-
szynowego i jakie determinanty wplywaja na algorytmiczne podej-
mowanie decyzji przez Al. Zasadniczym celem uczenia maszynowe-
go jest praktyczne zastosowanie sztucznej inteligencji do tworzenia

> M. Otto, Dyskryminacja algorytmiczna w zatrudnieniu. Zarys problemu, ,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022, nr 29(2), s. 145-160.

46 European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, J. Ge-
rards, R. Xenidis, Algorithmic Discrimination in Europe: Challenges and Opportunities for
Gender Equality and Non-discrimination Law, Luxembourg 2021, https://data.europa.eu/
doi/10.2838/544956 (dostep: 15 VIII 2024).

¥ M. Otto, op. cit.


https://data.europa.eu/doi/10.2838/544956
https://data.europa.eu/doi/10.2838/544956
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zautomatyzowanego systemu, ktéry posiada umiejetnos¢ doskonalenia
sie na bazie doswiadczenia (czyli danych wejsciowych) i nabywania na
tej podstawie nowej wiedzy. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze pro-
ces ten polega na znalezieniu pewnej matrycy w dostarczonych danych,
ktéra nastepnie zostanie zaimplementowana do udzielenia odpowiedzi
na pytanie o nieznany zbiér danych. Dziatanie uczenia maszynowego
jest uzaleznione od dwdch podstawowych elementéw: zestawu regut
zwanych algorytmami (instrukcji matematycznych, ktérych celem jest
rozwiazywanie problemoéw, odpowiadanie na pytania lub wykonywa-
nie okreslonych zadan) oraz danych, czyli zestawu zmiennych wej-
Sciowych®. Algorytmy bazuja na danych wejsciowych, ktére zostaly
zdefiniowane przez cztowieka. W kazdym algorytmie zakodowane sa
okreslone wartosci, stanowiace emanacje wartosci, z ktérymi w sposéb
bardziej lub mniej uswiadomiony identyfikuje sie projektodawca algo-
rytmu, w konsekwencji i same algorytmy nie sq obiektywne oraz aksjo-
logicznie neutralne®. Bazujac na danych uwarunkowanych kulturowo,
w ktérych odwzorowane zostaly spoteczne stereotypy, uprzedzenia
i nieréwnosci strukturalne, algorytmy powielaja i utrwalaja te schematy.

Algorytmy uczenia maszynowego i gtebokiego uczenia sie sa zapro-
jektowane i wyszkolone m.in. w celu analizowania danych w okreslony
sposob, sledzenia korelacji i wyszukiwania odpowiednich wzorcéw,
a takze przewidywania przysztych zachowan (predykgji). Ich opero-
wanie na duzych zbiorach danych (Big Data) polega m.in. na sortowa-
niu, grupowaniu i kategoryzowaniu danych poprzez wyszukiwanie
podobienstw i réznic. Kultura algorytméw opiera sie zatem na redukcji,
uproszczeniu i budowaniu modeli*. Szerokie rozpowszechnienie algo-
rytmoéw zautomatyzowanego podejmowania decyzji lub wspierajacych
podejmowanie decyzji przez cztowieka przyczynia sie do zwiekszenia
szybkosci i wydajnosci proceséw decyzyjnych. Szczegdlne cechy algo-
rytmicznego procesu decyzyjnego moga jednak powodowac rozprze-
strzenianie sie dyskryminacji algorytmicznej.

Problem nietransparentnosci dziatania algorytméw sztucznej inteli-
gencji, w tym glebokiego uczenia sie opartych na sieciach neuronowych,
okreslany jest problemem czarnej skrzynki. Odnosi sie on do trudnosci

8 Ibidem.

¥ L. Iwasinski, W. Furman, Jak by¢ swiadomym uzytkownikiem algorytméw? O potrzebie
rozwijania kompetencji algorytmicznych, ,Zagadnienia Informacji Naukowej — Studia Infor-
macyjne” 2022, nr 60(2), 25-43, https://doi.org/10.36702/zin.910 (dostep: 19 VIII 2024).

% M. Szpunar, Kultura algorytmow, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2018, nr 19(1),s.1-9.


https://doi.org/10.36702/zin.910
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w interpretacji sposobu, w jaki algorytmy dochodza do konkretnych
wnioskow lub decyzji. Znamy dane wejsciowe i znamy wynik dzia-
tan. Nie wiemy jednak, w jaki sposob sztuczna inteligencja uzyskata
okreslony rezultat. Problem czarnej skrzynki ma réwniez gtebokie na-
stepstwa etyczne. Nieprzejrzysto$¢ w procesach decyzyjnych Al moze
prowadzi¢ do trudno uchwytnych uprzedzen i dyskryminacji. Te z kolei
maja powazne konsekwencje, zwlaszcza gdy wplywaja na newralgiczne
obszary zycia jednostki ludzkiej, takie jak: dostep do systemu ustug
zdrowotnych, ocena zdolnosci finansowej i dostep do ustug bankowych,
ocena w procesie rekrutacji i w procesie zatrudnienia, dostep do edu-
kacji czy wymiar sprawiedliwosci. W obliczu rzeczywistosci, w ktorej
nie jesteSmy w stanie zrozumie¢ i zrekonstruowac pelnego przebiegu
procesu decyzyjnego Al, nie mozemy réwniez dokonac jego walidacji,
co utrudnia identyfikacje i eliminowanie ewentualnych btedéw, w tym
utrwalonych i powielanych przez Al uprzedzen. Wysoki stopien ztozo-
nosci technologicznej proceséw przetwarzania danych przez Al utrud-
nia rowniez odwotanie sie od rozstrzygniec¢ podjetych przez algorytmy
zautomatyzowanego podejmowania decyzji, co w przysztosci moze
mie¢ szczegdlne znaczenie w przypadku ich potencjalnego zastoso-
wania w obszarach wymiaru sprawiedliwosci.

W jaki sposéb technologia kwantowa moze przyczynic¢ sie do spo-
tegowania problemu dyskryminacji algorytmicznej i efektu czarnej
skrzynki? Przede wszystkim przez skokowe zwiekszenie tempa uczenia
maszynowego i procesow decyzyjnych przeprowadzanych za pomoca
algorytméw sztucznej inteligencji wzmocnionych technologia kwan-
towa. Antycypujac dalszy dynamiczny postep w dziedzinie obliczen
kwantowych i coraz blizsza perspektywe nastania Quantum Al, moz-
na zaryzykowac stwierdzenie, ze w przyszlosci bedziemy mierzyli sie
z rzeczywistoscia, w ktdrej technologia ta przestanie by¢ podatna na
nadzoér czlowieka, nie wspominajac juz o zapewnieniu przejrzystosci
dzialania algorytméw kwantowych.

W przeciwienstwie do klasycznej sztucznej inteligencji, jej kwantowa
galaz koduje informacje w rzeczywistych stanach kwantowo-fizycznych.
Tym, co wyrdznia Quntum AI od klasycznej sztucznej inteligencji, jest
element niepewnosci typu kwantowego (obiektywnego)®!, ktéry zostaje

*1 Element niepewnosci typu kwantowego odnosi sie do zasady nieoznaczonosci
Heisenberga, ktdra jest fundamentalnym aspektem mechaniki kwantowej. Zasada ta
stanowi, Ze nie mozna jednoczesnie z doktadnoscia okresli¢ pewnych par wielkosci
fizycznych, takich jak potozenie i ped czastki. W kontekscie obiektywnosci oznacza to,
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wprowadzony do algorytmoéw skonstruowanych wedlug regut mecha-
niki kwantowej. W klasycznym cyfrowym systemie obliczeniowym
istnieja tylko dwa mozliwe stany — 01 1. Istota obliczern kwantowych jest
natomiast stan kwantowy, reprezentowany przez podstawowa jednostke
informacji okreslana jako bit kwantowy (kubit), ktéry moze znajdowa¢
sie jednoczesnie w obydwu wskazanych wyzej stanach oraz w super-
pozycji miedzy tymi stanami. Z punktu widzenia ontologicznego stan
uktadu kwantowego jest zatem stanem nieokreslonym?®?.

Unikatowe cechy technologii kwantowej, w szczegdlnosci zas nie-
ktére z kluczowych wilasciwosci czastek kwantowych, ktére leza u pod-
staw zasad mechaniki kwantowej, takich jak superpozycja, splatanie
oraz twierdzenie o nieklonowaniu®, podobnie jak niedeterministyczne
zachowania algorytmoéw kwantowych, sprawiaja, zZe zinterpretowanie
proceséw decyzyjnych i wykrywanie btedéw w oprogramowaniu kom-
puteréw kwantowych jest wielokrotnie trudniejsze niz w przypadku
klasycznych programéw komputeréw. Dodatkowo, ze wzgledu na po-
tencjalna interferencje pomiaru ze stanami kwantowymi, obserwacja
wewnetrznego zachowania programéw kwantowych staje sie wlasciwie
niemozliwa. Pomiar powoduje zaklécenie stanu kwantowego i niszczy
stan mierzonego uktadu w sposéb nieodwracalny. Oznacza to, ze nie
mozna odtworzy¢ stanu sprzed pomiaru na podstawie wyniku pomiaru,
natomiast stan po pomiarze jest scisle wyznaczony przez ten wynik.
Dlatego tez kwestia przejrzystosci dziatania algorytmoéow kwantowych
jest znacznie bardziej zlozona niz programéw opartych na binarnym
kodowaniu liczb. W przeciwienstwie do klasycznych algorytmoéw, al-
gorytmy kwantowe nie maja bezposrednich odpowiednikéw w swiecie
makroskopowym, co utrudnia ich interpretacje i zrozumienie. Dodat-
kowym czynnikiem, ktéry komplikuje analize algorytméw kwantowych,

ze wyniki pomiaréw w mechanice kwantowej sa z natury probabilistyczne i nie mozna
ich przewidzie¢ z absolutna pewnoscia. Ta niepewnos¢ nie wynika z ograniczen narzedzi
pomiarowych, ale jest wbudowana w sama nature rzeczywistosci kwantowej. Zob. A. Lu-
kasik, Mechanika kwantowa a problem obiektywnosci, ,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2015,
nr 2(204), https://journals.pan.pl/Content/94148/mainfile.pdf (dostep: 19 VIII 2024).

%2 Stan ukladu kwantowego jest uwazany za nieokreslony ontologicznie z kilku
powoddéw, w tym superpozycji stanéw, zjawiska interferencji, splatania kwantowego,
nielokalnosci oraz nieokreslonosci pomiaru.

% Fundamentalne twierdzenie w mechanice kwantowej, zgodnie z ktérym nie-
mozliwe jest stworzenie identycznej kopii dowolnego nieznanego stanu kwantowego.
Twierdzenie to wynika z liniowos$ci mechaniki kwantowej, ktéra zabrania tworzenia
urzadzenia, ktére moze idealnie skopiowaé¢ dowolny stan kwantowy.


https://journals.pan.pl/Content/94148/mainfile.pdf
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jest ich podatnos¢ na btedy i zaklécenia. Nawet niewielkie zakl6cenia
moga prowadzi¢ do zmian w wynikach, co utrudnia sledzenie i zrozu-
mienie procesu decyzyjnego®.

W odniesieniu do sztucznej inteligencji wzmocnionej technologia
obliczen kwantowych mozemy zatem méwic o zupelnie nowej odsto-
nie problemu nieprzejrzystosci algorytmoéw, ktéry ma wymiar nie tylko
epistemiczny, lecz takze ontologiczny, co oznacza, ze nie tylko jest
determinowany ograniczeniami poznawczymi umystu ludzkiego, ale
przede wszystkim wynika z fundamentalnej natury kwantéw i niedefi-
niowalnosci swiata opisywanego przez prawa mechaniki kwantowe;j*.

W swietle powyzszego mozna postawic teze, ze klasyczne podejscie
do zasady przejrzystosci i postulaty tworzenia algorytmdw, ktére beda
przedstawiaty w sposéb klarowny $ciezke dojscia do wyniku koricowego,
wpisujace sie w szeroki nurt tworzenia etycznej i wyjasnialnej sztucznej
inteligencji, nie beda mozliwe do zrealizowania w odniesieniu do Quan-
tum AL W dobie czwartej rewolucji przemystowej stoimy zatem przed wy-
zwaniem wdrozenia nowych instrumentéw testowania, certyfikacji i kon-
troli algorytméw (takich jak narzedzia do analizy i wizualizacji wynikéw
kwantowych algorytméw), ktére beda adekwatne do specyfiki Quantum
Ali zapewnia etyczna poprawnos¢ dziatania systemoéw zautomatyzowa-
nego podejmowania decyzji opartych na obliczeniach kwantowych. Moze
to spowodowac odejscie od rysujacej sie koncepcji prawa podmiotowego
okreslanego jako prawo do wyjasnienia dziatania algorytméw (ang. right
to explanation), ktérego trescia miatoby by¢ w zatozeniu zagwarantowanie
kazdemu dostepu do wiedzy o czynnikach, logice i technikach dzialania
algorytmoéw kwantowych na rzecz bardziej uniwersalnego i pojemnego
konglomeratu uprawnien, skladajacych sie na tres¢ prawa do rzetelnosci
dziatania systemow opartych na algorytmach kwantowych.

Podsumowanie

Technologia kwantowa wkracza na scene z ogromnym potencjalem,
jednak wiaza sie z nig ztozone wyzwania prawne, ktére wymagaja

5 QObliczenia kwantowe: 8 waznych aspektow przyszlosci obliczen, Julien Florkin, https://
julienflorkin.com/pl/technologia/informatyka-kwantowa/informatyka-kwantowa (do-
step: 19 VIII 2024).

> Zagadnienie nowej formy nieprzejrzystosci algorytmdéw kwantowych jest szeroko
omawiane w: L.M. Possati, op. cit.


https://julienflorkin.com/pl/technologia/informatyka-kwantowa/informatyka-kwantowa
https://julienflorkin.com/pl/technologia/informatyka-kwantowa/informatyka-kwantowa
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szczegodtowej analizy oraz interdyscyplinarnego podejscia. Na krawedzi
rewolucji technologicznej stajemy w obliczu zagadnien dotyczacych
m.in. ochrony danych osobowych i prywatnosci, bezpieczenstwa na-
rodowego, niwelowania przepasci technologicznej oraz etyki zasto-
sowan kwantowych. Nalezy rowniez rozwazy¢ kwestie odpowiedzial-
nosci prawnej za decyzje podejmowane przez sztuczna inteligencje
operujaca na systemach kwantowych. Tradycyjne podejscie oparte
na zalozeniu, ze algorytmy dziataja zgodnie z przewidywalnymi re-
gulami, nie znajduje tu zastosowania, co moze prowadzi¢ do trud-
nosci w dochodzeniu roszczen lub przypisywaniu winy w sytuacjach
spornych. Kwestia odpowiedzialnosci wiaze sie takze z problemem
transparentnosci. Algorytmy operujace na zasadach kwantowych dzia-
taja w sposdb nieprzejrzysty, wlasciwie nieosiagalny dla ludzkiego
rozumienia. W zwiazku z tym stajemy przed pytaniem o interakcje mie-
dzy uzytkownikami i algorytmami. Jak mozna zapewni¢, ze jednostki
posiadaja na tyle wystarczajaca wiedze o dziataniu tych algorytméw,
aby mogly swiadomie wyrazi¢ zgode na ich wykorzystanie? W obli-
czu nakreslonych wyzwan konieczne staje sie¢ wypracowanie nowych
norm prawnych i etycznych, ktére w sposéb adekwatny odpowiedza
na specyfike dziatania sztucznej inteligencji wzmocnionej technologia
kwantowa. Ta adaptacyjna rewizja norm prawnych powinna odbywac¢
sie w kontekscie partycypacji wielostronnej, w ktérej gltos maja nie
tylko prawnicy, lecz takze inzynierowie, etycy oraz przedstawiciele
organizacji spotecznych.

Przewodnia i nadzorcza rola cztowieka jest kluczowa, aby tech-
nologia ta stuzyta ludziom, szanujac ich godnos¢ i autonomie osobi-
sta. Solidnos¢ techniczna i bezpieczenstwo wymagaja opracowania
mechanizmoéw standaryzacji, certyfikacji i kontroli, ktére zapobiegna
bezprawnemu wykorzystaniu technologii oraz zminimalizuja nieza-
mierzone szkody. Wspétpraca miedzynarodowa w zakresie standary-
zacji i certyfikacji moze pomo6c w ustanowieniu globalnych norm, ktére
beda chroni¢ prawa jednostki na calym $wiecie. Wreszcie, edukacja
i Swiadomos¢ spoteczna na temat technologii kwantowej sa kluczowe,
aby spoleczenstwo moglo aktywnie uczestniczy¢ w debacie na temat
jej etycznego i prawnego wykorzystania. W kontekscie dynamicznego
rozwoju technologii kwantowej konieczne jest proaktywne podejscie
do legislacji, tak aby przepisy prawa chronity autonomie jednostki, nie
stajac sie jednoczesnie balastem dla innowacji.



Rozwdj technologii kwantowej: wyzwania i aspekty regulacyjne 83

BIBLIOGRAFIA

Bieda R., Skrodzka-Kwietniak D., Jak technologia kwantowa wplynie na bezpieczeristwo
informatyczne - rozmowa z gen. Wtodzimierzem Nowakiem, w: Metaswiat. Prawne
i techniczne aspekty przefomowych technologii, pod red. R. Biedy, Z. Okonia,
Warszawa 2023, s. 403-410.

Bieda R., Skrodzka-Kwietniak D., Kierunki prac legislacyjnych oraz wybrane wyzwa-
nia prawne dotyczgce technologii kwantowej, w: Metaswiat. Prawne i techniczne
aspekty przetomowych technologii, pod red. R. Biedy, Z. Okonia, Warszawa
2023, s. 387-402.

Bova F., Goldfarb A., Melko R.G., Quantum Economic Advantage, ,Management
Science” 2022, nr 69(2), s. 1116-1126.

Dalton A., Quantum Technology Comes of Age, ,Science” 2019, nr 366(6464), s. 898-900.

European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, J. Gerards,
R. Xenidis, Algorithmic Discrimination in Europe: Challenges and Opportunities for
gender Gender Equality and Non-discrimination Law, Luxembourg 2021, https://
data.europa.eu/doi/10.2838/544956 (dostep: 15 VIII 2024).

Iwasinski L., Furman W., Jak by¢ swiadomym uzytkownikiem algorytmow? O potrzebie
rozwijania kompetencji algorytmicznych, ,Zagadnienia Informacji Naukowej —
Studia Informacyjne” 2023, nr 60(2), s. 25-43.

Jeutner V., The Quantum Imperative: Addressing the Legal Dimension of Quantum Com-
puters, ,Morals & Machines” 2021, nr 1(1), s. 52-59, https://ssrn.com/abs-
tract=3820003 (dostep: 19 VIII 2024).

Kaku M., Kwantowa dominacja. Jak komputery kwantowe odmieniq nasz swiat, thum.
B. Bieniok, E.L. Lokas, Warszawa 2023.

Kop M., Establishing a Legal-Ethical Framework for Quantum Technology, ,Yale Journal
of Law & Technology. The Record” 2021, https://yjolt.org/blog/establishin-
g-legal-ethical-framework-quantum-technology (dostep: 13 VIII 2024).

Kop M., Aboy M., Minssen T., Intellectual Property in Quantum Computing and Market
Power: A Theoretical Discussion and Empirical Analysis, ,Journal of Intellectual
Property Law & Practice” 2022, nr 17(8), s. 613-628, https://doi.org/10.1093/
jiplp/jpac060 (dostep: 19 VIII 2024).

Lewis J.A., Wood G., Quantum Technology: Applications and Implications, Center for
Strategic and International Studies 2023, https://www.csis.org/analysis/
quantum-technology-applications-and-implications (dostep: 19 VIII 2024).

Lukasik A., Mechanika kwantowa a problem obiektywnosci, ,Zagadnienia Naukoznaw-
stwa” 2015, nr 2(204), s. 137-145, https://journals.pan.pl/Content/94148/
mainfile.pdf (dostep: 19 VIII 2024).

Mielczarek J., Rozpinanie kwantowej sieci, 24 XII 2022, https://jakubmielczarek.
com/2020/12/24/rozpinanie-kwantowej-sieci, (dostep: 30 VII 2024).

Otto M., Dyskryminacja algorytmiczna w zatrudnieniu. Zarys problemu, ,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022, nr 29(2), s. 145-160.

Possati L.M., Ethics of Quantum Computing: An Outline, ,Philosophy & Technology”
2023, nr 36(48), https://doi.org/10.1007/s13347-023-00651—6 (dostep: 19

VIII 2024).


https://data.europa.eu/doi/10.2838/544956
https://data.europa.eu/doi/10.2838/544956
https://ssrn.com/abstract=3820003
https://ssrn.com/abstract=3820003
https://yjolt.org/blog/establishing-legal-ethical-framework-quantum-technology
https://yjolt.org/blog/establishing-legal-ethical-framework-quantum-technology
https://doi.org/10.1093/jiplp/jpac060
https://doi.org/10.1093/jiplp/jpac060
https://www.csis.org/analysis/quantum-technology-applications-and-implications
https://www.csis.org/analysis/quantum-technology-applications-and-implications
https://journals.pan.pl/Content/94148/mainfile.pdf
https://journals.pan.pl/Content/94148/mainfile.pdf
https://jakubmielczarek.com/2020/12/24/rozpinanie-kwantowej-sieci
https://jakubmielczarek.com/2020/12/24/rozpinanie-kwantowej-sieci
https://doi.org/10.1007/s13347-023-00651-6

84 DOROTA GLAZA-JANKOWSKA

Szpunar M., Kultura algorytméw, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2018, nr 19(1), s. 1-10.

Vizard M., QCI Rises to the Quantum Computing Portability Challenge, VentureBeat,
17 11 2021, https://venturebeat.com/2021/02/17/qci-rises-to-the-quantum-
-computing-portability-challenge/ (dostep: 13 VIII 2024).


https://venturebeat.com/2021/02/17/qci-rises-to-the-quantum-computing-portability-challenge/
https://venturebeat.com/2021/02/17/qci-rises-to-the-quantum-computing-portability-challenge/

STUDIA PRAWA PUBLICZNEGO
2024+ NR 3 (47) ISSN 2300-3936
https://doi.org/10.14746/spp.2024.3.47.4

Arkady Wenerski*

Zmiany umow w sprawie zamowien publicznych
w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 7 grudnia 2023 r.

Modification of public contracts in light of the
judgment of the Court of Justice of the European Union
of 7 December 2023

Abstract. The article deals with a judgment that is important from the perspective
of interpreting the public procurement law on contract modifications, namely,
the judgment of the CJEU of 7 December 2023.

The judgment draws attention to at least two incorrect practices. First, “un-
foreseeable” circumstances, the occurrence of which may justify a contract mod-
ification, are sometimes interpreted too broadly. Second, contract modifications
that are not made “explicitly” (by an agreement or annex modifying the contract)
are not treated as contract modifications within the meaning of the regulations.

The conclusions resulting from the judgment are a relevant signal for the
entire public procurement market, a signal whose identification by participants
in the public procurement market is mandatory. The article takes a closer look at
the motives of the CJEU, as well as the implications of the ruling for participants
in the public procurement market and empirical research.

According to the author’s research, the contract modification rationale for
the occurrence of “unforeseeable” circumstances is often used as a justification
for contract modification. However, research supports the thesis that there are
numerous cases in which it may be questionable to apply the rationale allowing
contract modification due to the occurrence of “unforeseeable” circumstances.

The correct interpretation of the CJEU judgment in question is all the more
important in view of the above (the author’s research) and in terms of the po-
tential increase in the number of public contracts (associated with the use of
European Funds). Modification of a contract covered by EU funding in a manner
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that is not in compliance with the law may result in a 25% adjustment of the
funding received.

Keywords: public procurement — contract modification — unforeseeable cir-
cumstances — CJEU

Wprowadzenie

Dokonanie zmiany umowy w sprawie zamoOwienia publicznego
dopuszczalne jest w sytuacjach okreslonych w przepisach art. 455
ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych'. Jedna z przestanek (wynikajaca z unijnych dyrektyw?
i w konsekwencji z Prawa zaméwien publicznych) umozliwiajacych
dokonanie modyfikacji umowy jest wystapienie ,okolicznosci, ktérych
zamawiajacy, dzialajac z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidzie¢™.
Ustalenie zakresu znaczeniowego tego zwrotu niedookreslonego jest
problematyczne. Sposéb jego interpretacji przez uczestnikow rynku
zamowien publicznych bywa nieprawidlowy. Wplywa to na proces
wykladni przepisu art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p. i w konsekwencji na
decyzje o zmianie umowy, ktére z uwagi na wadliwos¢ etapow je
poprzedzajacych moga budzi¢ watpliwosci z perspektywy oceny ich
zgodnosci z prawem. Skale tego problemu zwiekszyly oraz uwidocznily
dwa bezprecedensowe wydarzenia: pandemia COVID-19 oraz agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Strony umoéw w sprawie zamdéwien
publicznych znacznie czesciej (poczawszy od 2020 r.) uzasadnia-
ja zmiane umowy zaistnieniem okolicznosci ,nieprzewidywalnych”.
Korelacje te potwierdza kilkukrotny wzrost liczby publikowanych
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych ogloszen w sprawie zmian uméw. Tytulem przykladu,

! Ustawa z dnia 111X 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1605 ze zm.), dalej ,Prawo zaméwien publicznych” lub ,p.z.p.".

2 W szczegdlnosci z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 11 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L z 2014 r., Nr 94, s. 65 ze zm.), dalej ,Dyrektywa 2014/24".

* Przy czym, zgodnie z art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 11 IX 2019 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 2020),
w odniesieniu do uméw zawartych przed dniem 1 I 2021 r. oraz uméw zawartych po
dniu 31 XII 2020 r., a bedacych nastepstwem postepowan wszczetych przed dniem 11
2021 r. zastosowanie znajduja przepisy Ustawy z dnia 29 12004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1843).
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od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2021 r. w odniesieniu do zamoéwien
realizowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zamieszczono
3393 takich ogloszen, natomiast w okresie od 1 marca 2021 r. do
31 maja 2024 r. — 17 990 ogloszen. Ten skokowy wzrost liczby do-
konanych zmian umoéw sklania do refleksji na temat prawidlowo-
$ci interpretacji pojecia ,niemozliwe do przewidzenia okolicznosci”.
Zwlaszcza ze problemy praktyczne w zakresie stosowania przepisu
art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p. dostrzezone zostaly zaréwno przez polskiego
prawodawce?, jak i przez Urzad Zamdwien Publicznych i Prokuratorie
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej°.

Przedmiotowy problem nie dotyczy wyltacznie polskiego rynku za-
mowien publicznych. Potwierdza to wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 7 grudnia 2023 r. w potaczonych sprawach C-441/22
i C-443/22 (Obshtina Razgrad in.)°. Judykat ten zawiera wskazéwki in-
terpretacyjne dotyczace prawidlowego rozumienia pojecia okolicznosci
,nieprzewidywalnych” i potwierdza zasadnos¢ dokonywania jego wy-
ktadni w sposdb sScisty. Moze on rowniez stanowic jeden z czynnikéw
determinujacych zakres znaczeniowy zwrotu niedookreslonego uzytego
w przepisie art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p.

Wyrok ten ma réwniez konsekwencje praktyczne. Przedmiotowe
orzeczenie stanowi¢ powinno podstawe do weryfikacji podejscia za-
mawiajacych dziatajacych na polskim rynku zamoéwien publicznych do
interpretacji wyzej wymienionego pojecia i stosowania art. 455 ust. 1
pkt 4 p.z.p. jako przestanki do dokonywania zmian umdw.

* Uchwalenie Ustawy z dnia 7 X 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uprosz-
czenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (tekst jedn. Dz.U.
2022, poz. 2185), a w szczegblnosci przepis art. 48 tej ustawy.

> Zob. opracowania dotyczace zmian umoéw w sprawie zaméwien publicznych opu-
blikowane w marcu i sierpniu 2022 r. na stronach internetowych odpowiednio: Urzedu
Zamoéwien Publicznych, https://tinyurl.com/yc7ck8m?7 (dostep: 24 VI 2024) i Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/prokuratoria/
zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia-

---rekomendacje (dostep: 24 VI 2024).

¢ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 7 X11 2023 r., C-441/22
i C-443/22, Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na Operativna programa ,Regioni v rastezh’ 2014-2020 i Zamestnik-

-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na Natsionalnia organ po
Programa INTERREG V-A Rumania-Bulgaria 2014-2020 v. Obshtina Razgrad (C-441/22)
i Obshtina Balchik (C-443/22), LEX nr 3635000.


https://tinyurl.com/yc7ck8m7
https://www.gov.pl/web/prokuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia---rekomendacje
https://www.gov.pl/web/prokuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia---rekomendacje
https://www.gov.pl/web/prokuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia---rekomendacje
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1. Przedmiot spraw rozpatrywanych
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 7 grudnia 2023 .
dotyczy potaczonych spraw C-441/22 i C-443/22, w ktérych najwyzszy
sad administracyjny w Bulgarii” zwrdcit sie, na podstawie art. 267 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do TSUE o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.

Stronami spraw byly odpowiednio: bulgarski wiceminister rozwoju
regionalnego i robdt publicznych® i gmina Razgrad’ oraz butgarski wi-
ceminister rozwoju regionalnego i robét publicznych' i gmina Balczik!.
Obie sprawy dotyczyly decyzji organéw odpowiedzialnych za wdraza-
nie funduszy unijnych (w imieniu ktérych dziatat wyzej wymieniony
wiceminister) w przedmiocie natozenia na gminy Razgrad oraz Batczik
korekty finansowej w wysokosci 25% kosztéw kwalifikowanych w od-
niesieniu do udzielonych przez nie zaméwien objetych finansowaniem
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Sprawa C-441/22 prowadzona byla w zwiazku z realizacja umowy,
ktéra zawarta zostala przez gmine Razgrad, w wyniku ogloszonego przez
nia przetargu nieograniczonego, ze spétka ,SAV - Razgrad’ OOD. Przed-
miotem umowy byta realizacja robét budowlanych w zakresie wykonania
hali sportowej. W umowie okreslono maksymalny czas oraz nieprzekra-
czalny termin realizacji robét, przy czym elementy te stanowily jedno
z kryteridéw oceny ofert wykonawcéw. W czasie obowiazywania umowy
strony zawarty aneks modyfikujacy termin jej wykonania, jednakze od-
bior koncowy robét nastapit juz po dniu, ktéry strony ustality w aneksie
jako termin ostateczny. Nie przedstawiono zadnego uzasadnienia w tym
zakresie, a zamawiajacy nie naliczyl wykonawcy kary umownej z tytutu
zwloki w wykonaniu umowy. Instytucja zarzadzajaca uznata powyzsze
dzialanie jako nieprawidlowe i zakwalifikowata je jako niezgodna z pra-
wem modyfikacje umowy. Wobec gminy Razgrad zastosowano korekte

7 Varhoven administrativen sad.

8 Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto rakovoditel dzia-
tajacy w charakterze szefa instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym ,Rozwoju
regionalnego” 2014-2020, Bulgaria.

? Obshtina Razgrad, Bulgaria.

10 Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto rakovoditel dzia-
tajacy w charakterze szefa organu krajowego ds. programu INTERREG V-A Rumunia-
-Bulgaria 2014-2020, Bulgaria.

! Obshtina Balchik, Bulgaria.
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finansowa. Gmina Razgrad zakwestionowatla decyzje w tym zakresie
i wniosta skarge do sadu administracyjnego w Razgradzie'. Sad uznal, ze
instytucja zarzadzajaca dokonata nieprawidtowej kwalifikacji powyzszej
sytuacji jako zmiany umowy, poniewaz ta dla swojej skutecznosci wyma-
ga zawarcia przez strony pisemnego porozumienia. W zaistniatym stanie
faktycznym strony nie porozumialy sie (na pismie) co do przedtuzenia
terminu wykonania umowy. Sad stwierdzil, ze strony nie usankcjonowaty
przekroczenia terminu odbioru koricowego robét (ktéry mial miejsce po
uplywie terminu wykonania umowy), jednakze sytuacje te rozpatrywac
mozna jako przejaw nieprawidlowej realizacji umowy, a nie jako zmiane
umowy. Wobec powyzszego sad administracyjny stwierdzil niewaznos¢
decyzji w zakresie zastosowania wobec gminy Razgrad korekty finanso-
wej. Skarge kasacyjna od przedmiotowego orzeczenia wniosla instytucja
zarzadzajaca. Najwyzszy sad administracyjny w Bulgarii zauwazyl, ze
zagadnienie majace znaczenie dla rozpatrzenia skargi jest przedmiotem
dyskusji pomiedzy sadami krajowymi (istnieje rozbieznos¢ orzecznictwa
w zakresie tego, czy zmiana umowy moze by¢ wywiedziona z catoksztaltu
okolicznosci, w tym — innych niz pisemne porozumienie — o$wiadczen
stron, a takze ich faktycznego zachowania, czy obligatoryjnym elementem
zmiany umowy jest zawarcie przez jej strony pisemnego porozumienia
w tym zakresie). W zwiazku tym sad bulgarski zwrdcit sie z pytaniami
prejudycjalnymi do TSUE. Pytania dotyczyly interpretacji przepisu art. 72
ust. 1 lit. e) Dyrektywy 2014/24 i zmierzaly do ustalenia, czy zmiana
umowy w sprawie zamowienia publicznego powinna by¢ bezwzglednie
dokonana w drodze pisemnego porozumienia oraz czy dopuszczalne
jest zakwalifikowanie catoksztaltu okolicznosci zwiazanych z realizacja
umowy (takich jak wspdlne dziatania stron, korespondencja wskazujaca
na zgodny zamiar faktycznej modyfikacji terminu wykonania umowy)
jako zmiany umowy (a nie wylacznie nieprawidlowej realizacji umowy)
pomimo braku zawarcia pisemnego porozumienia w tym zakresie.
Druga rozpatrywana przez TSUE sprawa — C-443/22, dotyczyta umo-
wy, ktdérej przedmiotem byla adaptacja promenady przybrzeznej. Gmina
Balczik, organizator przetargu nieograniczonego, zawarta w jego wyni-
ku umowe obejmujaca realizacje przedmiotowych robét ze spétka Infra
Expert AD. Strony ustality termin realizacji umowy (na podstawie pro-
pozycji wykonawcy) na 45 dni kalendarzowych. W toku realizacji robét
wystepowaly niekorzystne warunki atmosferyczne, a takze — z uwagina

12 Administrativen sad Razgrad.
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to, ze roboty zaplanowane zostaly w sezonie turystycznym — obowiazy-
wal ustawowy zakaz wykonywania prac budowlanych i instalacyjnych.
Faktyczny okres realizacji umowy wynidst 250 dni, lecz strony nie za-
warly pisemnego aneksu potwierdzajacego jej modyfikacje. Kierujac sie
analogicznymi podstawami jak w przypadku gminy Razgrad, instytucja
zarzadzajaca natozyla na gmine Balczik korekte finansowa. Dodatkowo,
w uzasadnieniu decyzji instytucja zarzadzajaca wskazata, ze okoliczno-
$ci powodujace koniecznos¢ zawieszenia rob6t w ramach przedmioto-
wej umowy nie byly nieprzewidywalne i nie mogty stanowi¢ podstawy
do zgodnej z prawem zmiany umowy. Konstatacja ta wynikata z faktu,
ze warunki meteorologiczne byly w istocie zwyktymi niekorzystnymi
warunkami pogodowymi, a zakaz ustawowy rowniez mégl i powinien
zosta¢ przewidziany. Gmina Balczik wniosta do sadu administracyjnego
w Dobriczu® skarge na decyzje instytucji zarzadzajacej. Sad, postugu-
jac sie argumentacja zbiezna z argumentacja sadu w sprawie gminy
Razgrad, uwzglednit skarge gminy Balczik. Przedmiotowe orzeczenie,
w drodze skargi kasacyjnej, zaskarzyta instytucja zarzadzajaca. Rowniez
w tym przypadku najwyzszy sad administracyjny w Bulgarii wystapit do
TSUE z pytaniami prejudycjalnymi. Oprécz kwestii zwiazanych z forma
czynnosci prawnej zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego
(skuteczno$¢ zmiany dokonanej w sposéb inny niz w wyniku pisem-
nego porozumienia), pytania dotyczyly interpretacji i zakresu pojeé
,odpowiednio starannego przygotowania pierwotnego postepowania
o udzielenie zamoéwienia’, ,niemozliwych do przewidzenia okolicznosci”
i ,okolicznosci, ktorych instytucja zamawiajaca, dzialajaca z nalezyta
starannoscia, nie mogla przewidzie¢’, na gruncie Dyrektywy 2014/24.
Analiza wyroku TSUE z 7 grudnia 2023 r. postuzyta do sformulowania
pytan badawczych, ktére zostana przedstawione na poczatku kolejnych
czesci niniejszego artykutu.

2. Konsekwencje braku zachowania okreslonej
formy czynnoSci prawnej przy zmianie umowy
Czy brak zachowania okreslonej formy czynnosci prawnej (zmiany umo-

wy w sprawie zaméwienia publicznego) stanowi metode ,obejscia’ prze-
piséw ustawy limitujacych mozliwosci dokonywania modyfikacji umow?

13 Administrativen sad Dobrich.
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Obie sprawy (C-441/22 i C-443/22) rozpoznawane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej taczyly nastepujace elementy stanu
faktycznego: wykonawcy zrealizowali umowy po uptywie wyznaczo-
nych termindéw, a strony uméw nie zawarty w tym zakresie pisemnego
porozumienia, ktére usankcjonowaloby taki stan rzeczy. Instytucje za-
rzadzajace uznaly te dzialania jako niezgodne z prawem modyfikacje
umow, a bulgarskie sady administracyjne stwierdzity, ze stanowisko
to nie jest prawidfowe, poniewaz zmiana umowy wymaga pisemnego
aneksu w tym zakresie. TSUE przychylit sie do stanowiska instytucji
zarzadzajacych i stwierdzil, ze ,[a]rt. 72 ust. 1 lit. e) i art. 72 ust. 4 dy-
rektywy 2014/24 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze do celéw za-
kwalifikowania modyfikacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego
jako «istotnej» w rozumieniu tego przepisu strony umowy nie musza
podpisywac pisemnego porozumienia majacego za przedmiot te mo-
dyfikacje, poniewaz wspdlna wole dokonania danej modyfikacji mozna
wywies¢ rowniez w szczegolnosci z innych pisemnych dokumentéow
pochodzacych od tych stron”*.

Argument przytoczony na poparcie tej tezy oparty zostat na zatoze-
niu, ze stanowisko odmienne mogtoby prowadzi¢ do unikania nakazéw
i zakazoéw wynikajacych z przepisow okreslajacych zasady dokonywania
zmian umow poprzez wprowadzanie, niezgodnych z regulacjami, zmian
do umoéw bez formalnego zawierania porozumien w tym przedmiocie.
Dodatkowo TSUE odwotat sie do motywu 107 Dyrektywy 2014/24, kt6-
ry w kontekscie oceny charakteru zmian uméw referuje do zamiaréw
stron i koniecznosci ustalenia, czy zmierzaja one do renegocjacji wa-
runkéw umowy. Konsensualny charakter zmiany umowy potwierdzony
zostal rowniez w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
7z 17 czerwca 2021 r., C-23/20 (Simonsen & Weel)'5. TSUE wskazat takze,
ze przy wykladni przepiséw art. 72 Dyrektywy 2014/24 nie mozna abs-
trahowac od celow tej regulacji. Okreslenie sytuacji, w ktérych mozliwa
jest modyfikacja uméw, zapewni¢ ma realizacje zasad przejrzystosci
postepowania i réwnego traktowania wykonawcoéw, ktére to — w tym
kontekscie — uniemozliwi¢ maja dowolnos¢ w zakresie ksztattowania
(modyfikacji) treSci uméw juz po ich zawarciu. Przestrzeganie tych
zasad urzeczywistnia¢ ma z kolei jeden z ogdlnych celéw przepiséw

14 Pkt 65 wyroku TSUE z 7 X11 2023 1., C-441/22 i C-443/22.
> Pkt 70 wyroku TSUE z 17 VI 2021 r., C-23/20, Simonsen & Weel A/S v. Region Nor-
djylland og Region Syddanmark, LEX nr 3187774.
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unijnych, ktérym jest zapewnienie swobodnego przeptywu ustugiogra-
niczenie zaklécen konkurencji.

Powyzsza argumentacje nalezy oceni¢ jako przekonujaca i spoj-
na — uwzgledniajaca celowosciowa i systemowa wykladnie przepiséw
Dyrektywy 2014/24. Zwrécié przy tym nalezy takze uwage na prezen-
towany przez P. Bogdanowicza poglad, ze: ,[z]aden przepis dyrektywy
klasycznej nie wymaga, aby modyfikacja umowy w sprawie zamoéwienia
przybierala konkretna forme (np. wlasénie aneksu). Podobnie, zaden
przepis dyrektywy w sprawie zamdwienia nie wymaga, aby modyfika-
cja umowy w sprawie zamodwienia zostala zawarta na pismie”. Autor
podkresla jednak, ze niezaleznie od swojej formy prawnej zmiany do
umowy powinny by¢ oceniane w kontekscie ich zgodnosci z przepisami
Dyrektywy 2014/24'°.

O ile przytoczony powyzej poglad jest jak najbardziej zasadny w kon-
tekscie oceny przepiséw Dyrektywy 2014/24, o tyle zwrdcic nalezy uwa-
ge, ze innej perspektywy wymaga analiza przepiséw Prawa zamoéwien
publicznych. Charakter prawny Dyrektywy 2014/24 — determinujacy ja
jako $rodek harmonizacji prawa, ktéry ma zapewnic¢ pewien standard
w odniesieniu do zamoéwien publicznych w krajach cztonkowskich'” —
pozostawia prawodawcom panstw czlonkowskich mozliwos¢ ksztatto-
wania pewnych rozwiazan prawnych w sposéb bardziej rygorystyczny,
niz wynika to z przepiséw unijnych. Egzemplifikacja takiego dziatania
polskiego prawodawcy jest brzmienie przepisu art. 432 p.z.p., zgodnie
z ktérym umowy w sprawie zamdéwien publicznych, pod rygorem nie-
waznosci (ad solemnitatem), powinny by¢ zawierane w formie pisemne;j.

Wymog ten jest na kilku plaszczyznach bardziej restrykcyjny, niz
wynika to z przepiséw unijnych. Po pierwsze, przepis ten referuje do
formy pisemnej, a nie stanowi, ze umowa ma by¢ zawarta na pismie —
co, w kontekscie definicji legalnych pojec¢ ,pisemnie”, ,na pismie”, ,pi-
semnosc¢”® — stanowi zasadnicza réznice. Po drugie, okreslona forma

16 P. Bogdanowicz, Modyfikacja umowy w prawie zamowiet publicznych Unii Europejskiej,
Warszawa 2019, s. 78-79.

7 A. Wyrozumska, Pojecia prawa UE i jego Zrédla. Dyrektywa — instrument harmonizacji
prawa, w: J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, wyd. 6,
Warszawa 2020, s. 274-276.

8 Art. 2 ust. 1 pkt 18 Dyrektywy 2014/24 stanowi, ze: ,pisemne” lub ,na pismie”
oznacza kazde wyrazenie ztoZone ze stéw lub cyfr, ktére mozna odczytaé, powieli¢, a na-
stepnie przekaza¢, w tym informacje przesylane i przechowywane za pomoca srodkéw
elektronicznych, a z art. 7 pkt 17 Prawa zamowien publicznych wynika, Ze jezeli w usta-
wie mowa jest o pisemnosci — nalezy przez to rozumie¢ sposéb wyrazenia informacji
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czynnosci prawnej (forma pisemna) konotuje interpretacje tego sformu-
towania z uwzglednieniem przepiséw Kodeksu cywilnego'® — co wiaze sie
z surowym rygorem w postaci niewaznosci umowy zawartej bez zachowa-
nia wymaganej przepisami formy*’. Dodatkowo, zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego z 13 maja 2021 r., zastrzezenie w ustawie formy pisem-
nej pod rygorem niewaznosci oznacza wykluczona mozliwos¢ zawarcia
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w sposéb dorozumiany*.
W kontekscie omawianej problematyki celowe jest wskazanie kon-
sekwencji przytoczonego rozwiazania dla zmian umoéw. Nalezy zgodzi¢
sie z pogladem prezentowanym w komentarzu do ustawy Prawo zamo-
wien publicznych wydanym pod redakcja M. Sieradzkiej, mianowicie:
,[wlymég zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci bedzie
obejmowal nie tylko umowe zawarta po przeprowadzeniu postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego, lecz takze kazda zmiane
zawartej umowy oraz zawieranie uméw dodatkowych”*. Powyzsze nie
stanowi jednak podstaw do twierdzenia, ze przepisy Prawa zamdéwien
publicznych wymagaja modyfikacji w zwiazku z omawianym wyrokiem
TSUE. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na fakt, ze czym innym jest ocena
formy prawnej zawarcia umowy (lub jej zmiany) i potencjalnych konse-
kwencji jej niezachowania na gruncie wzajemnych obowiazkéw stron
takiej umowy (chociazby zwrot otrzymanych swiadczen w oparciu o prze-
pisy art. 410 k.c. w zw. z art. 405 k.c.?®), a czym innym jest ocena faktycz-
nych dzialan stron umowy w kontekscie realizacji przez zamawiajacego
adresowanych do niego nakazéw i zakazéw wynikajacych z przepiséw
Prawa zamowien publicznych w zakresie dopuszczalnosci wprowadza-
nia zmian do umoéw. Taka konstatacja uzasadnia teze, ze w przypadku
zmiany umowy w formie innej niz pisemna, na gruncie przepiséw Dy-
rektywy 201 4/24 ten pierwszy skutek nie musialby zaistnie¢, a na gruncie
przepisow Prawa zamoéwien publicznych takie dzialanie wywola¢ moze
konsekwencje zar6wno w pierwszej, jak i w drugiej sferze opisanych

przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytac¢i powieli¢,
w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

1 W szczegélnosci art. 78 oraz art. 781 Ustawy z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm.), dalej ,Kodeks cywilny” lub ,k.c.”.

2 Art. 432 Prawa zamdwien publicznych w zw. z art. 73 §1 Kodeksu cywilnego.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) — Izby Cywilnej z 13 V 2021 r., sygn. akt I CSKP
62/21, LEX nr 3174405.

22 M. Sieradzka, Art. 139 ust. 2, w: Prawo zamdéwier publicznych. Komentarz, pod red.
eadem, Warszawa 2018, s. 577.

2 Wyrok SN z 7 112013 r., sygn. akt IT CSK 248/12, LEX nr 1293945.
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powyzej. Potwierdzeniem tego, ze brak zachowania wymaganej formy
czynnosci prawnej (w odniesieniu do zmiany umowy) nie stanowi prze-
szkody do weryfikacji (i oceny) przestrzegania przez zamawiajacego
obowiazkéw wynikajacych z Prawa zamdwien publicznych, jest wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 28 grudnia
2017 r.** Z uzasadnienia przedmiotowego wyroku wynika, ze Sad nie
odrzuca mozliwosci kwalifikacji zmiany umowy jako niezgodnej z prze-
pisami Prawa zamoéwien publicznych®, nawet w przypadku gdy zmiana
ta nie zostata wprowadzona w drodze porozumienia zawartego formie
pisemnej. Co prawda, wyrok ten zostat zakwestionowany, ale zar6wno
z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz z ponownego
rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
nie wynika nic, co staloby w sprzecznosci z postawiona teza.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze omawiany wyrok
TSUE oproécz tego, ze jest mozliwy (i konieczny) do zastosowania na
gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw Prawa zamdéwien publicz-
nych, to stanowi potwierdzenie prawidlowej wyktadni prowadzonej
przez polskie sady w kontekscie stosowania przepiséw dotyczacych za-
mowien publicznych w zakresie zmian umoéw. W Swietle przedstawionej
argumentacji nalezy przeczaco odpowiedzie¢ na pytanie postawione
we wstepie do niniejszej sekcji artykutu. Uzupetniajaco zwrdci¢ jed-
nak nalezy uwage na to, ze TSUE nie przedstawit swojego stanowiska
w sposob tak jednoznaczny jak P. Bogdanowicz — swoja teze o mozli-
wosci kwalifikacji zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
pomimo braku pisemnego porozumienia w tym zakresie, jako zmiany
w rozumieniu przepiséw art. 72 Dyrektywy 2014/24 ,zmiekczyl” sfor-
mulowaniem, ze za taka kwalifikacja przemawiaja w szczegélnosci inne
pisemne dokumenty wyrazajace taka wole stron.

3. Zdolnosc prekognicji zamawiajacych

Czy zamawiajacy powinni posiada¢ zdolnos¢ prekognicji?
Kolejnym z punktéw zbieznych obu spraw (C-441/22 i C-443/22)
rozpatrywanych przez Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Biatymstoku z 28 XII
2017 r., sygn. akt I SA/Bk 1435/17, LEX nr 2430344.

» W tym przypadku art. 144 ust. 1 Ustawy z dnia 29 1 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1843).
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byto wystapienie okolicznosci, co do ktérych zaistniata watpliwos¢, czy
nalezy kwalifikowac je jako okolicznosci niemozliwe do przewidzenia
przez instytucje zamawiajaca, dzialajaca z nalezyta starannoscia, czyli
czy sa jedna z przestanek — okreslona w przepisie art. 72 ust. 1 ¢) (i)
Dyrektywy 2014/24 — modyfikacji umowy w sprawie zamdéwienia pu-
blicznego. Zakres okolicznosci faktycznych, ktére zaistnialy i zostaty
zakwalifikowane przez zamawiajacych jako wypelniajace przestanke
okreslona w przepisie art. 72 ust. 1 ¢) (i) Dyrektywy 2014/24 obejmowat
wystapienie zwyktych warunkéw meteorologicznych, a takze regulacyj-
nych zakazéw wykonywania robét, opublikowanych z wyprzedzeniem
i majacych zastosowanie w okresie objetym realizacja zamodwienia.
Jakkolwiek ocena przedmiotowej sytuacji zdaje sie by¢ oczywista, fakt,
ze rozstrzygniecie w tej sprawie wydat TSUE, potwierdza, ze jedno-
znacznos$¢ w ocenie zakresu znaczeniowego zwrotow niedookreslo-
nych zawartych w aktach prawnych moze by¢ przedwczesna. Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej stwierdzil, ze powyzszych okolicz-
nosci nie mozna uzna¢ za uzasadniajace zmiane umowy (na podstawie
przytoczonej przestanki), nie sa to bowiem okolicznosci posiadajace
cechy wynikajace z motywu 109 Dyrektywy 2014/24°. W uzasadnieniu
przedmiotowego wyroku znalazla sie réwniez wyrazna wskazéwka
adresowana do zamawiajacych. TSUE zaznaczyl, Ze wystapienie takich
okolicznosci (moz‘liwych do przewidzenia) mogloby stanowi¢ pod-
stawe do zmiany umowy, gdyby zostaly one opisane w dokumentach
postepowania — na zasadach wynikajacych z przepisu art. 72 ust. 1 a)
Dyrektywy 2014/24 - jako klauzule przegladowe.

Réwniez w tym zakresie nalezy z aprobata przyja¢ orzeczenie
TSUE. Wpisuje sie ono w utrwalony poglad, ze sytuacje opisane jako
stanowiace podstawe zmiany umowy nalezy traktowac jako wyjatki od
zasady. Takie stanowisko prezentuja réwniez miedzy innymi G. Klich?

% Pojecie niemozliwych do przewidzenia okolicznosci odnosi sie do okolicznosci,
ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ pomimo odpowiednio starannego przygotowania
pierwotnego postepowania o udzielenie zamoéwienia przez instytucje zamawiajaca,
zuwzglednieniem dostepnych jej Srodkéw, charakteru i cech tego konkretnego projektu,
dobrych praktyk w danej dziedzinie oraz koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej
relacji pomiedzy zasobami wykorzystanymi na przygotowanie postepowania a jego
przewidywalna wartoscia.

7 G. Klich, Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego, Warszawa 2016, s. 199:

,Przypadki uznania przez dyrektywe danej zmiany za istotna w rozumieniu art. 72 ust. 4
lit. a—d nalezy wiec zawsze interpretowac w sposdb taczny z sytuacjami wyjatkowymi
okreslonymi w przepisach art. 72 ust. 1 i 2. Dopiero gdyby taka zmiana nie miescita
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oraz P. Bogdanowicz?®. Ten ostatni podkresla takze, ze wyjatki w tym
zakresie powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisty?’. Dodatkowo
przedmiotowe orzeczenie podkresla istotne znaczenie klauzul przegla-
dowych jako instrumentu umozliwiajacego dokonywanie modyfikacji
umow w sposob urzeczywistniajacy zasady zamowien publicznych -
w szczegodlnosci zasady przejrzystosci postepowania, réwnego trakto-
wania wykonawcow oraz uczciwej konkurencji. Przy czym zauwazy¢
nalezy, ze realizacja tych zasad w omawianym aspekcie nie wplywa
negatywnie na realizacje innych (niz zapewnienie uczciwej konkuren-
¢ji) celéw zaméwien publicznych. Wrecz przeciwnie, poniewaz rzetel-
ne podejscie zamawiajacych do sporzadzenia klauzul przegladowych
moze przyczynic sie do lepszego przygotowania dokumentéw poste-
powania i tym samym ograniczenia ryzyk na etapie realizacji umowy,
co z kolei moze zapewni¢ lepsza efektywnos¢ ekonomiczng zamo-
wienia. Tym samym, mozliwe jest, jak dowodzi P. Nowicki, réwniez
w tym aspekcie realizowanie przez zamdwienia publiczne réznych
celow bez uszczerbku dla poszczegdlnych z nich®. Wobec powyzszego
trudno byloby uzasadni¢ odmienne stanowisko TSUE i stwierdzenie,
ze chociazby zwykte warunki meteorologiczne mozna zakwalifiko-
wac jako ,okolicznosci nieprzewidywalne” w rozumieniu Dyrektywy
2014/24 i tym samym stanowiace podstawe do modyfikacji umowy.
Nalezy wiec przyjaé, ze zamawiajacy powinni — w ramach nalezytej
staranno$ci — bra¢ pod uwage (w toku przygotowywania postepowania
o udzielenie zaméwienia) ryzyka kontraktowe wynikajace z dajacych
sie przewidziec¢ przyczyn zawieszenia. Uwzgledniajac zaprezentowane
stanowisko, nalezy przeczaco odpowiedzie¢ na postawione powyzej
pytanie. Omawiany wyrok potwierdza teze, ze prawodawca, zaréwno
unijny, jak i polski, oczekuje od zamawiajacych nie wykazywania sie

sie w zakresie wspomnianych wyjatkéw, mozna by ja uznac za niedopuszczalna, gdyz
jej dokonanie w sposéb istotny zmienitoby charakter umowy w sprawie zamdwienia
publicznego”.

2 P. Bogdanowicz, op. cit., s. 165: ,Po pierwsze, w swietle orzecznictwa TSUE zakaz
dokonywania zmian umowy w sprawie zaméwienia majacych charakter istotny nalezy
traktowac jako zasade. Po drugie, w ten sam sposdéb, to znaczy jako zasade, nalezy zda-
niem Trybunatu traktowa¢ dokonywanie zmian umowy w sprawie zamdwienia, ktére
nie maja charakteru istotnego. Po trzecie, w swietle orzecznictwa TSUE dokonywanie
zmian umowy w sprawie zamoéwienia majacych charakter istotny nalezy traktowac jako
wyjatek, ktéry musi by¢ interpretowany scisle”.

2 Ibidem, s. 163.

30 P. Nowicki, Aksjologia prawa zamowien publicznych. Pomiedzy efektywnoscig ekono-
miczng a instrumentalizacjg, Torun 2019, s. 341.
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nadprzyrodzonymi zdolnosciami w zakresie przewidywania przysztosci,
lecz jedynie antycypacji w zakresie mozliwosci wystapienia okolicznosci,
ktére powinny by¢ przewidziane przy uwzglednieniu dostepnych za-
mawiajacemu srodkéw, charakteru i cech zaméwienia, dobrych praktyk
w danej dziedzinie oraz koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej
relacji pomiedzy zasobami wykorzystanymi na przygotowanie poste-
powania a jego przewidywalna wartoscia.

Jakkolwiek wnioski przedstawione powyzej moga by¢ uznane za
oczywiste, to z uwagi na fakt, ze omawiane orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej zapadto niedawno, a takze majac na
wzgledzie skokowy wzrost notyfikacji o zmianach umoéw, uzasadniona
jest weryfikacja, czy problem kwalifikacji okolicznosci jako stanowia-
cych podstawe zmiany umowy jest jednostkowy czy ma on powtarzajacy
sie charakter.

4. Zakres znaczeniowy pojecia , okolicznosci
nieprzewidywalne” — badania empiryczne

Zamawiajacy, na gruncie przepisu art. 455 ust. 3 p.z.p., zobowigzani
sa do publicznego informowania o dokonanych — w oparciu o przepis
art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p. — zmianach uméw?'. Ogloszenia w tym za-
kresie publikowane sa, w zaleznosci od wartosci umowy, w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekazywane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. W ramach pracy badawczej do niniejszego opracowania
przeanalizowano wszystkie takie notyfikacje (679) przy uwzglednieniu
nizej okreslonych parametréw. Na stronie internetowej zarzadzanej
przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej — tenders electronic daily
(ted)® — w okresie od dnia 8 grudnia 2023 r. (jeden dzien po dniu wy-
dania omawianego wyroku) do dnia 8 stycznia 2024 r. zamieszczo-
no 408 takich ogloszen przekazanych przez zamawiajacych majacych
siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W 73 z nich powotano
sie na ,okolicznosci nieprzewidywalne” jako podstawe wprowadzenia
zmiany umowy. Dla poréwnania, w okresie od dnia 8 grudnia 2021 r.

3 A w odniesieniu do umoéw zawartych na podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, na podstawie przepisu art. 144 ust. 1c tej ustawy
zamawiajacy zobowiazani sa do informowania o zmianach do uméw wprowadzonych
z powolaniem na przepis art. 144 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

32 Zob. https://ted.europa.eu/pl/ (dostep: 24 V1 2024).
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do dnia 8 stycznia 2022 r. opublikowano 271 ogloszen dla tozsamych
parametréw, w tym 81, w ktorych jako podstawe zmiany wskazano
wystapienie ,okolicznosci nieprzewidywalnych”*.

Zestawienie tych dwoch okreséw, zwlaszcza z uwagi na fakt silne-
go oddziatywania (co potwierdzaja ponizej zaprezentowane wyniki
badan) na zamdwienia publiczne skutkéw pandemii COVID-19 oraz
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine moze by¢ uznawane jako niere-
ferencyjne. Jednakze ostatnie lata pokazuja, ze nalezy liczy¢ sie z wy-
stepowaniem (oby jak najrzadszym) podobnego typu zdarzen, ktére
beda mialy wplyw (réwniez) na zamoéwienia publiczne. Zwiazane jest
to ze zmianami klimatu®, z wyczerpywaniem surowcéw? naturalnych,
a takze z potencjalnymi konfliktami (w tym handlowymi — o globalnym
zasiegu oddziatywania).

W 81 ogtoszeniach o zmianach uméw opublikowanych na przetomie
2021 i 2022 roku zamawiajacy az 50 razy powotywali sie na op6znie-
nia, ktore zakwalifikowali jako zwiazane z pandemia COVID-19; z kolei
13-krotnie wskazywali jako podstawe modyfikacji umowy skokowy wzrost
kosztow wykonawcow; 7 razy okolicznosci przytoczone przez zamawiaja-
cych zakwalifikowano jako ,dzialania podmiotéw trzecich”; 5-krotnie jako
przyczyne wprowadzenia zmiany wskazano okolicznosci w toku realizacji
umowy, ktérych zaistnienie wymagalo reakcji w postaci zmiany umowy;
w 3 ogloszeniach zamawiajacy nie wskazali wprost podstawy faktycznej
dokonanej modyfikacji umowy; w 2 przypadkach brakowato szczegdto-
wego uzasadnienia (nalezy wiec uznaé, ze podstawe zmiany stanowity
okoliczno$ci lezace po stronie zamawiajacego); raz podstawa zmiany
umowy byl przedluzajacy sie przetarg na podobny zakres zaméwienia.

W ogloszeniach publikowanych w okresie bezposrednio po zapad-
nieciu wyroku TSUE z 7 grudnia 2023 r. zamawiajacy 22 razy powotywali
sie na okolicznosci bedace konsekwencja wojny w Ukrainie jako stano-
wiace podstawe do dokonania zmiany umowy; 21-krotnie wskazywali

3 Przy czym powtarzajace sie ogloszenia uznano tu jako jedno ogtoszenie.

3 48 ogloszen z podstawa wskazana jako art. 455 ust. 1 pkt 4 Prawa zamdwien pu-
blicznych oraz 33 z podstawa okreslona jako art. 144 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

% Zob. Summary for Policymakers, IPCC Sixth Assessment, https://www.ipcc.ch/
report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
(dostep: 24 VI 2024) — raport prognozujacy wieksza czestotliwo$¢ wystepowania skraj-
nych zjawisk pogodowych.

3 M. Bendixen, J.L. Best, C. Hackney, L. Lensmann Iversen, Time is running out for
sand, https://www.nature.com/articles/d41586—-019-02042-4 (dostep: 24 VI 2024).
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na wzrost kosztow zwiazanych z realizacja zamdwienia; 15 razy oko-
licznosci zakwalifikowano jako lezace po stronie podmiotéw trzecich;
5-krotnie przywolano brak rozstrzygniecia przetargu na podobny zakres
zamowienia; 4 razy powolano sie na warunki atmosferyczne; 3-krotnie
nie wskazano konkretnego uzasadnienia zmiany umowy; 2 sytuacje
okreslone zostaly jako nastepstwa realizacji umowy niemozliwe do
przewidzenia na wczesniejszym etapie; 1 ogloszenie zakwalifikowano
jako referujace do okolicznosci lezacych po stronie zamawiajacego.

Przedmiotowa analiza pozwolila na sformutowanie kilku obserwacji
dotyczacych praktyk zamawiajacych (wynikajacych z tresci ogloszen
publikowanych w ted) w zakresie raportowania zmian do uméw:

1. Powolywanie sie na okolicznosci, ktére mogty by¢ znane na etapie
ogloszenia postepowania w sprawie udzielenia zamdéwienia — jedna
z przestanek, ktérych kumulatywne wystapienie jest warunkiem zgod-
nego z prawem zastosowania przepisu art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p., jest
wystapienie ,okolicznosci, ktérych zamawiajacy dziatajac z nalezyta sta-
rannoscia nie mogl przewidziec”. Tres¢ czesci przeanalizowanych oglo-
szen nie pozwala jednoznacznie oceni¢, czy okolicznosci wskazane jako
podstawa zmiany umowy faktycznie byly niemozliwe do przewidzenia
(moze to wynika z lakonicznosci uzasadnien). Zwtaszcza w kontekscie
omawianego wyroku zwréci¢ nalezy uwage, ze okolicznosci mozliwe do
przewidzenia stanowi¢ moga podstawe do wprowadzenia modyfikacji
umowy w przypadku opisania ich w formie klauzul przegladowych
(a niewlasciwa praktyka w przypadku takich okolicznosci jest dokony-
wanie zmiany umowy na podstawie przepisu art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p.).

2. Brak wskazywania konkretnego wptywu okolicznosci zwiazanych
z pandemia COVID-19 lub wojna w Ukrainie na umowy - lakonicz-
ne uzasadnienia ogloszen zamawiajacych byly widoczne najbardziej
w przypadku zmian zwigzanych z wystapieniem pandemii COVID-19
lub wojny w Ukrainie.

3. Powotywanie sie na przepisy art. 15r ust. 4 lub ust. 4a Ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® — w tym kon-
tekscie zwroci¢ nalezy uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, fakt, ze
uczestnicy rynku zamowien publicznych przywotywali przepisy, ktore

% Ustawa z dnia 2 III 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 340 ze zm.).
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stanowia doprecyzowanie przepisu art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p., moze po-
twierdza¢, ze dotychczasowa regulacja jest niewystarczajaca. Po drugie,
przytoczony przepis wskazuje wprost, Ze podstawa zmiany umowy jest
wplyw okolicznosci zwiazanych z COVID-19 na nalezyte wykonanie
umowy a contrario samo istnienie pandemii COVID-19 (bez jej realnego
i konkretnego wptywu na dana umowe) nie uzasadnia zmiany umowy.
Czes¢ ogloszen zamawiajacych, w zwiazku z ich lakonicznoscia, nie
pozwala oceni¢, czy taki wpltyw faktycznie zaistniat.

4. Przywolywanie jako uzasadnienia dla zmiany umowy opubliko-
wanych w marcu i lipcu 2022 r. przez, odpowiednio, Urzad Zamoéwien
Publicznych i Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, opinii
dotyczacych zmian umoéw — mimo ze powyzsze stanowiska nie stanowia
zrodia prawa powszechnie obowiazujacego. Wskazuje to na donioste
znaczenia swoistych aktéw soft law dla rynku zamoéwien publicznych,
a takze stanowi¢ moze jedna z podstaw hipotezy jakoby przepisy Pra-
wa zamowien publicznych (w szczegdlnosci art. 455 ust. 1 pkt 4) byly
niewystarczajaco precyzyjne.

Dodatkowo, analiza ogloszen o zmianach uméw pozwolila zaob-
serwowac jeszcze jedna praktyke zamawiajacych — dotyczaca ustalania
warto$ci i zakresu przedmiotu zamdéwienia. Praktyka ta nie jest zwiazana
wprost z tematyka przedmiotowego artykutu, jednak jest warta zasy-
gnalizowania. Polega ona na ustalaniu wartosci i zakresu przedmiotu
zamdwienia przez zamawiajacych na podstawie poprzednich okreséw,
w ktérych danego typu umowy byly realizowane. Przepisy dotyczace
szacowania wartosci zaméwienia (art. 28 i nastepne p.z.p.) oraz prze-
pisy dotyczace opisywania przedmiotu zamdwienia (art. 99 i nastepne
p.z.p.) to regulacje zasadnicze dla catego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. O ile odwotywanie sie do poprzednich poste-
powan w podobnym zakresie i traktowanie ich jako jednej z podstaw do
ustalenia szacunkowej wartosci nowego zamdwienia i okreslenia jego
zakresu rzeczowego moze by¢ uzasadnione, to bazowanie wylacznie
na minionych postepowaniach moze budzi¢ watpliwosci. Wartos¢ i za-
kres zamowienia moga zaleze¢ od wielu czynnikéw, a przygotowanie
nowego postepowania wylacznie na podstawie danych historycznych -
zwlaszcza w obecnym okresie zmiennosci cen i potrzeb — moze by¢
uznane za dzialanie bez zachowania nalezytej starannosci wymaganej
od zamawiajacego. Poniewaz praktyka ta nie jest wprost zwiazana
z tematyka niniejszego artykutu, jej wskazanie ma charakter jedynie
uzupetniajacy.
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Oczywiste jest, ze kazda sprawe nalezy rozpatrywac indywidualnie,
a ogloszenia publikowane zaréwno w Biuletynie Zaméwien Publicz-
nych, jak i w ted moga nie stanowi¢ wyczerpujacego opisu stanu fak-
tycznego bedacego podstawa modyfikacji umowy, jednakze powyzsze
praktyki (zwlaszcza dwie pierwsze) moga budzi¢ watpliwosci. Z kolei
dwie ostatnie wskazuja na to, ze obecnie obowiazujace przepisy Pra-
wa zamowien publicznych moga nie by¢ wystarczajaco precyzyjne.
Tym samym w kontekscie brzmienia przepisu art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p.
aktualizuje sie spostrzezenie poczynione przez A. Panasiuka przed
uchwaleniem Prawa zamoéwien publicznych. Autor wskazywal na man-
kamenty koncepcji przedmiotowej ustawy i identyfikowal je miedzy
innymi w kopiowaniu literalnie przepiséw dyrektyw oraz stosowaniu
zwrotéw niedookreslonych®.

Podsumowanie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 7 grudnia 2023 .
zwrocil uwage na co najmniej dwie praktyki zamawiajacych. Po pierw-
sze, zamawiajacy nie traktuja okolicznosci, w ktorych nie doszto do
zawarcia pisemnego porozumienia w zakresie modyfikacji terminu
umowy, jako zmiany umowy (w rozumieniu przepiséw wyznaczajacych
ramy, w ktérych zmiany te moga by¢ dokonywane). Tym samym moga
wystepowac sytuacje, w ktérych zmiany takie sa wprowadzane w sposéb
niekontrolowany i potencjalnie naruszajacy podstawowe zasady zamo-
wien publicznych. Po drugie, zamawiajacy w sposdb rozszerzajacy pod-
chodza do przestanek zmiany umowy okreslonych wyczerpujaco i jako
wyjatki od zasady w przepisach dotyczacych zaméwien publicznych.

Trybunal Sprawiedliwosci obie praktyki uznal za nieprawidlowe,
przedstawil wyczerpujaca argumentacje (uwzgledniajaca wyktadnie
celowosciowa i systemowa unijnych przepiséw dotyczacych zmian
umow) i podtrzymat poglad, zgodnie z ktérym wyjatki od zasad, w tym
w zakresie modyfikacji uméw, nalezy interpretowac $cisle, a nie roz-
szerzajaco.

Nie moga przejs¢ obojetnie wobec tego wyroku zamawiajacy,
zwlaszcza ze — jak wynika z powyzszych badan — niektére stosowane
przez nich praktyki w materii, ktérej wyrok dotyczy, mogtyby zosta¢

3 A.Panasiuk, Dobre prawo zamowien publicznych, mrzonki czy realna przysztosé, w: Pro-
cedura zamoéwien publicznych, t. 1, pod red. J. Niczyporuka, Lublin 2019, s. 112-114.
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potencjalnie uznane za niezgodne z przepisami Prawa zamoéwien pu-
blicznych, w tym jako praktyki polegajace na przyjmowaniu zbyt sze-
rokiego zakresu znaczeniowego pojecia ,okolicznosci, ktérych zama-
wiajacy, dzialajac z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidziec”.

Praktyczne wskazéwki zawarte w omawianym judykacie istotne
sa zwlaszcza w kontekscie potencjalnego wzrostu liczby zaméwien
publicznych w zwiazku ze zmiana stanowiska Komisji Europejskiej co
do spelnienia przez Rzeczpospolita Polska kryteriéw horyzontalnych,
co otworzylo droge do pozytywnej oceny, skladanych przez wtasci-
we instytucje, wnioskéw o ptatnos¢ z Funduszy Europejskich. Analiza
orzecznictwa dotyczacego prawidlowosci stosowania przepiséw Prawa
zaméwien publicznych potwierdza, ze znaczna czes¢ niewtasciwych
praktyk zamawiajacych w zakresie dokonywania zmian uméw ujawnia-
na jest na etapie kontroli sadowej w sprawach, w ktérych dziatania lub
zaniechania zamawiajacych zakwestionowaly instytucje zarzadzajace
odpowiedzialne za wdrazanie Funduszy Europejskich (tak byto réwniez
w przypadku omawianego wyroku).
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Czy klimatyzacja jest prawem czlowieka?
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Is air-conditioning a human right? On the state’s
responsibility to counter the effects of global warming
under the Constitution of the Republic of Poland

Abstract. In the age of noticeable climate change, enduring high temperatures is
becoming a serious problem and inconvenience, which can cause health prob-
lems and even lead to death. One way to counteract the negative effects of heat-
waves is to use an indoor air-conditioning system — both in residential building
and in workplaces. The purpose of the article is to find an answer to the question
posed in the title of the publication of whether access to an air-conditioned room
can be considered, on the basis of the Constitution of the Republic of Poland, to
be a human right. The considerations are divided into two segments: the right
to air-conditioning in the workplace as part of the employer’s provision of safe and
hygienic conditions, and the state’s responsibility for counteracting the negative
effects of climate change. Indeed, it turns out that the Polish constitution makes
it possible to conclude that the state has a certain obligation to provide places
of rest from the heat in a situation where it threatens health and life. The article
presents selected solutions for counteracting the effects of hot weather in Euro-
pean cities where high temperatures are more frequently recorded than in Poland.
In addition, it presents the scope of the obligation to ensure adequate comfort
at work in conditions with a high air temperature that also falls on employers.
The aim is to draw attention to the important issue of how public authorities can
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counteract the negative effects of global warming. Indicating solutions used in
other countries, it seeks an appropriate way for public authorities to act in Poland.

Keywords: air-conditioning — climate shelters — global warming — OSH (Occu-
pational Safety and Health) — human rights

Wprowadzenie

Wsréd naukowcédw panuje konsensus co do tego, ze zmiany klima-
tu i wzrost $rednich temperatur zaréwno w poszczegélnych miesia-
cach, jak i w skali calego roku sa faktem potwierdzonym wieloletnimi
pomiarami. Nawet najbardziej zachowawcze analizy i prognozy dyna-
miki zmian zakladaja wzrost $rednich temperatur w Polsce w kolejnych
latach'. Trend ten zauwazalny jest nawet przez obserwatoréw niedys-
ponujacych dostepem do skomplikowanej aparatury czy archiwum od-
czytow ze stacji pogodowych — wystarczy stwierdzi¢, ze swieta Bozego
Narodzenia, w kulturze kojarzace sie ze $niegiem i niska temperatura,
nie byly ,biate” od 11 lat. Fakt ten trafia takze na tamy popularnych ser-
wisow informacyjnych, a nie tylko do powaznych analiz klimatologow?.

O ile ,biate swieta” pozostaja symbolicznym przykladem ocieplenia
klimatu Polski, o tyle coraz goretsze lata, zwlaszcza w duzych miastach,
w ktorych faki i lasy zastepowane sa szybko nagrzewajacym sie betonem
i asfaltem, sa przykladem jego skutkéw, kosztujacym kazdego roku
zycie setek osob?.

Nie ulega watpliwosci, ze wysokie temperatury powoduja wiele
niebezpiecznych i negatywnych zjawisk. Stres cieplny (ang. heat stress)
jest najczestsza przyczyna zgonow spowodowanych zjawiskami na-
turalnymi®. Najbardziej zagrozone negatywnymi skutkami wysokich

! A.Blazejczyk, ]. Baranowski, Wplyw zmian klimatu na zmiany zachorowai i zgonéw na
choroby klimatozalezne w Polsce w XXI wieku, , KOSMOS” 2021, t. 70, nr 4(333), s. 597-610.
2 Zob. m.in.: A. Bartosiak, Snieg na swieta 2023. Dlaczego na Boze Narodzenie zwykle nie
ma $niegu?, Wiadomosci Radia Zet, 12 XI12023, https://wiadomosci.radiozet.pl/POgoda/
dlaczego-na-boze-narodzenie-zwykle-nie-ma-sniegu-chodzi-o-pewne-zjawisko (dostep:
41X 2024); J. Wojciechowski, Biale swieta poza zasiegiem? Snieg utrzyma sie tylko w jednym re-
gionie, Interia Wydarzenia, 22 XII 2023, https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-biale-swi-
eta-poza-zasiegiem-snieg-utrzyma-sie-tylko-w-jednym,nld,7225386 (dostep: 41X2024).
3 M. Okoniewska, Ucigzliwos¢ warunkow odczuwalnych podczas dni upalnych przy réznej
intensywnosci aktywnosci fizycznej (na przyktadzie pétnocno-zachodniej Polski), ,Prace Geo-
graficzne” 2017, nr 150, s. 95-117.
*S.C. Sherwood, M. Huber, An adaptability limit to climate change due to heat stress,
,Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America” 2010,
nr 107(21), s. 9552-9555.
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temperatur sa stabsze organizmy — przede wszystkim osoby starsze,
chore oraz dzieci. W miare wzrostu globalnej temperatury na Ziemi,
polaczonego ze starzeniem sie spoleczenstw Europy, podwyzszone
ryzyko zgonu lub niepelnosprawnosci spowodowanych hipertermia
beda niestety obejmowaly coraz szersze grono oséb. Badacze wskazu-
ja nawet, ze na poczatku XXII wieku z powodu wzrostu temperatury
i wysokiej wilgotnosci czes¢ z zamieszkatych obecnie terytoriow stanie
sie miejscami niemozliwymi do zamieszkiwania przez cztowieka®. Cho¢
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci Polska nie dotaczy do grona tych
panstw, nie oznacza to wcale, ze problem nie bedzie Polski dotyczyt —
warto bowiem wspomnie¢ o wyzwaniu, jakim beda migracje z tych
terytoriow na terytoria chlodniejsze. Ponadto, nawet jesli Europa po-
zostanie miejscem mozliwym do zaludniania, duza czes$¢ probleméw
zdrowotnych spowodowanych wysokimi temperaturami dotknie takze
Europejczykow.

Cho¢ w poréwnaniu z ryzykiem $mierci czy wyludnieniem calych po-
taci kontynentéw problem ten moze wydawac sie mniej znaczacy, warto
wskazac takze, ze wysoka temperatura zmniejsza réwniez produktyw-
nos¢ ludzi®, co moze mie¢ niebagatelne znaczenie podczas rozwazania
obowiazku pracodawcy zapewnienia klimatyzacji w zaktadzie pracy.

Jednym ze sposobéw zapewnienia odpowiedniej temperatury w po-
mieszczeniach jest wlasnie stosowanie klimatyzacji, ktéra pozwala
utrzymywac ja na okreslonym komfortowym dla uzytkownika poziomie.
Niemal we wszystkich nowo stawianych budynkach biurowych przewi-
duje sie montaz klimatyzatoréw, co jest szczegolnie istotne w wysoko-
$ciowcach, w ktérych niemozliwe jest otwieranie okien. Jednoczesnie
okna te zajmuja znaczna czes¢ scian, zmniejszajac izolacje cieplna
pomieszczen oraz pozwalajac promieniom stonecznym na wnikniecie
do wnetrz, co podwyzsza w nich temperature.

Gléwnym celem publikacji jest odpowiedz na pytanie, czy dostep
do klimatyzacji mozna uznac za prawo czlowieka. Cho¢ teza ta wydaje
sie kontrowersyjna, moze postuzy¢ za katalizator dyskusji na temat
odpowiedzialnosci panistwa za negatywne skutki zmian klimatu, ktére
odczuwaja jego obywatele. Rozwazania podzielone sa na dwie czesci,
pozornie niezalezne, ale wiazace sie ze soba cecha przynaleznosci do
grupy skutkow globalnego ocieplenia. W pierwszej kolejnosci analizie

® Ibidem.
¢ T. Kjellstrom et al., The direct impact of climate change on regional labour productivity,
,Archives of Environmental & Occupational Health” 2009, nr 64(4), s. 217-227.
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poddane sa przepisy dajace podstawe do przesadzenia kwestii obowiaz-
ku pracodawcy zapewnienia klimatyzacji w miejscu pracy w swietle pra-
wa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ustanowionego
przez art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W drugiej czesci
tekstu (podtytut trzeci) zawarta jest analiza dotyczaca zakresu odpo-
wiedzialnosci panstwa za przeciwdziatanie negatywnym dla zdrowia
skutkom fal upatléw — np. w postaci zapewnienia dostepu do klimatyzo-
wanego pomieszczenia lub innych form tagodzenia niebezpieczenstwa
spowodowanego ekspozycja na wysokie temperatury. W podsumowa-
niu artykutu wysuwane sa wnioski de lege ferenda w swietle konkluzji
badan przeprowadzonych w obu zagadnieniach.

1. Metodyka i systematyka tekstu

Podstawowym problemem, z jakim mozna sie spotka¢ podczas rozwa-
zan dotyczacych uznania dostepu do klimatyzacji za prawo cztowieka,
jest niewatpliwie kwestia dopuszczenia dynamicznej i ewolucyjnej wy-
ktadni przepiséw statuujacych prawa i wolnosci obywateli. W polskim
systemie prawnym tego typu interpretacja przepisow nie jest zjawiskiem
zbyt czestym, a prymat przyznaje sie wyktadni jezykowej, co znajduje
odzwierciedlenie w nauczaniu studentéw prawa i mtodych sedziow®.
W innych systemach prawnych, zwlaszcza common law, niejako poszu-
kiwanie nowych praw obywatelskich w przepisach trwajacych w nie-
zmienionej formie od lat jest czyms$ znacznie popularniejszym. Nalezy
tu przede wszystkim wskazac orzecznictwo Sadu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych (Supreme Court of the United States), ktérego sedziowie
nierzadko wykladaja przepisy konstytucji z 1789 r., odnajdujac w nich
normy, ktére obce bylyby XVIII-wiecznym politykom.

O mozliwosci wykorzystania doswiadczen prawnikéw zza oceanu do
wykladni polskiej ustawy zasadniczej wypowiadat sie m.in. M. Barczen-
tewicz, ktéry zauwazyt, ze szkodliwe dla polskiego porzadku prawnego
i pewnosci prawa byloby zaaplikowanie do wykfadni Konstytucji RP
amerykanskiego oryginalizmu’. Jest to nurt wyktadni tekstu amerykan-

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.

8 Zob. m.in. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 72 i n.

M. Barczentewicz, Oryginalizm w Polsce, czyli czy amerykariskie koncepcje wyktadni kon-
stytucji mogq nas czegos nauczyc?, w: Teoria prawa. Miedzy nowoczesnoscig a ponowoczesnoscig,
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skiej konstytucji, ktory postuluje rozumienie tekstu w taki sposob, w jaki
rozumieli go jego autorzy'’. Tym samym jest to nurt mocno zwiazany
z badaniem intencji prawodawcy lub ustrojodawcy w okresie, w ktérym
powstalo interpretowane prawo. Spér miedzy oryginalistami i zwo-
lennikami ,zyjacego konstytucjonalizmu”!’ ma dlatego donosniejsze
znaczenie w Stanach Zjednoczonych, ze w przeciwienstwie do nie-
spetna 30-letniej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Constitution of
the United States istnieje w porzadku prawnym o ponad 200 lat dtuzej,
a zatem rozbieznosci miedzy wola Ojcéw Zalozycieli a wizja nowocze-
snego panstwa w XXI wieku sa znaczniejsze.

Blizsza polskiemu prawnikowi z pewnoscia jest ewolucyjna wyktad-
nia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz), na podstawie
ktdérej swoje rozstrzygniecia tworza sedziowie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Juz w wyroku Golder przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
Trybunal opowiedzial si¢ za dynamiczna wyktadnia norm normujacych
prawa cztowieka'?, ktore odpowiadac¢ musza Swiatu wspotczesnemu,
a wyktadnia historyczna czy jezykowa powinny ustapi¢ skutecznej
ochronie godnosci ludzkiej. Koncepcja Konwencji jako living instru-
ment (pl. zywe narzedzie), ktéry musi by¢ interpretowany w $wietle
obecnych stosunkéw spolecznych®, stata sie jedna z dominujacych
zasad wykladni przepisow EKPCz. Ma to tym donioslejsze znaczenie
przy rozpatrywaniu rozszerzajacej interpretacji praw socjalnych jako
czesci (kolejnej generacji) praw cztowieka gwarantowanych przez akty
prawne statuujace tego typu uprawnienia lub wskazujace kierunki po-
lityki wtadz publicznych (normy programowe). Jak stusznie zauwaza
T. Stawecki, ustawy zasadnicze i inne zrédta prawa odnoszace sie do
praw i wolnosci cztowieka (jak np. brytyjski Human Rights Act) swia-
domie pisane sa w sposéb w duzej mierze abstrakcyjny, aby przepisy

pod red A. Samonek, Krakéw 2012, s. 11 i n.; idem, Inspiracje amerykariskie w dyskusjach
wokél interpretacyi konstytucji, w: Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, arqgumenty, pod
red. T. Staweckiego, J. Winczorka, Warszawa 2014, s. 80 i n.

10°S.G. Calabresi, On Originalism in Constitutional Interpretation, National Con-
stitution  Center, https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/
on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On%200riginalism %20in %20
Constitutional%20Interpretation (dostep: 4 IX 2024).

" D.A. Strauss, The Living Constitution, The University of Chicago The Law School,
271X 2010, https://www.law.uchicago.edu/news/living-constitution (dostep: 4 IX 2024).

12 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) z 21111975 ., 4451/70,
Golder v. Zjednoczone Krélestwo, akapit 36.

13 Por. wyrok EKPCz z 251V 1978 1., 5856/72, Tyrer v. Zjednoczone Krélestwo, akapit 31.


https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On Originalism in Constitutional Interpretation
https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On Originalism in Constitutional Interpretation
https://constitutioncenter.org/the-constitution/white-papers/on-originalism-in-constitutional-interpretation#:~:text=On Originalism in Constitutional Interpretation
https://www.law.uchicago.edu/news/living-constitution

108 DAMIAN KAZIMIERSKI, WtADYStAW WARDECKI

mogly znalez¢ zastosowanie w jak najszerszej grupie sytuacji'®. In-
nymi sfowy — sam sposéb tworzenia przepiséw wyrazajacych prawa
i wolnosci czlowieka moze zacheca¢ sedziow do poszukiwania ,no-
wych” interpretacji w niezmiennym tekscie ustawy przy ewoluujacych
okolicznosciach spolecznych. Jednym z takich przypadkéw moze by¢
dyskusja wokol kwestii dostepu do klimatyzowanego pomieszczenia
jako prawa czlowieka.

Na gruncie polskiej Konstytucji mozna znalez¢ dwa przepisy, ktére
moga okazac sie pomocne przy wykreslaniu granic charakteru dostepu
do klimatyzacji jako prawa cztowieka. Pierwszym jest art. 66, ktéry naka-
zuje zapewnienie higienicznych i bezpiecznych warunkéw pracy, a za-
tem krag jego beneficjentéw jest ograniczony do oséb wykonujacych
prace. Drugim — art. 68 ust. 4, ktéry nakazuje panstwu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom degradacji srodowiska, do ktérych by¢ moze
nalezy zaliczy¢ wysokie temperatury latem, stanowiace element zja-
wiska nazywanego globalnym ociepleniem lub efektem cieplarnianym
(ang. greenhouse effect). Przepisy te beda podstawa analizy odpowiednio
w punkcie drugim i trzecim.

Poszukujac podstaw do wyinterpretowania z przepiséw Konstytucji
RP prawa do dostepu do klimatyzowanego pomieszczenia, nalezy mie¢
przede wszystkim na uwadze tekst samego aktu prawnego, aby wyktad-
nia dynamiczna nie stala sie wykladnia contra legem. Trzeba bowiem
pamieta¢, ze jakiekolwiek prawo jednostki wiaze sie z obcigzeniami
czy to innych jednostek, czy budzetu panstwa lub skutecznosci orga-
now panstwowych. W przedmiotowym zagadnieniu wydatki te sa dos¢
oczywiste, jednak ich wysokos¢ trudno oszacowad, gdyz zalezna jest
od skali programu budowy ,schronéw klimatycznych”!* przez panstwo
lub naloZzonego na pracodawcéw obowiazku zapewniania klimatyza-
¢ji lub innych urzadzen chiodzacych w pracy. Analiza wspomnianych
przepisow daje jednak dos¢ mocne podstawy do odkrywania w nich
wczesniej niewykorzystanych form realizacji obowiazku natozonego na
panstwo przepisami art. 66 (konkretyzacja norm regulujacych obowiaz-
ki pracodawcy zapewnienia odpowiedniej temperatury w miejscu pracy)

1 T. Stawecki, Dyskusje wokot aktywizmu i pasywizmu sqdow konstytucyjnych jako spor
o wykladnie prawa, w: Wyktadnia konstytucji..., s. 358.

'3 Jest to pojecie obecne od pewnego czasu w debacie architektéw i urbanistéw,
z ktérych czesé postuluje zapewnienie w miastach dostepu do miejsc, w ktérych pa-
nowalyby nizsze, bardziej komfortowe temperatury niz na ulicach. O zagadnieniu tym
mowa szerzej w punkcie trzecim niniejszej publikacji.
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oraz art. 68 ust. 4 Konstytucji RP (zobowiazujacego wladze publiczne
do przeciwdziatania negatywnym skutkom degradacji sSrodowiska).

Przy analizie tej nie mozna pominac¢ interpretacji charakteru praw-
nego przepisdw tworzacych prawa socjalne na gruncie Konstytucji RP.
E. Morawska, korzystajac z najwezszego rozumienia praw socjalnych
expressis verbis (a zatem praw, ktére ,maja wyrazny wymiar socjalny,
a wiec maja na celu zapewnienie wtasciwych spotecznych, socjalnych
warunkéw zycia i rozwoju jednostki”), zalicza do tej grupy zaréwno
art. 66, jak i art. 68 Konstytucji RP'. Autorka stoi na stanowisku, ze do-
niostos¢ aktu normatywnego, w ktérym sa one wyrazone, pozwala na
stwierdzenie, ze wladze publiczne ,[s]a zobowiazane do podejmowa-
nia dziatan stuzacych urzeczywistnieniu zawartych w niej [Konstytucji
RP — przyp. aut.] norm i zasad”". Trafnie ujat to J. Karp: zdefiniowat
prawa socjalne jako ,[t]e uprawnienia, ktére gwarantuja cztowiekowi
podstawowe dobra, niezbedne do godnego (to znaczy pozbawionego
upokorzen ze strony innych) zycia w spoteczenstwie”. Takze i on zali-
cza do nich normy wyrazone w art. 66 i art. 68 Konstytucji RP*®, gdyz
ich realizacja zapewnia mozliwos¢ korzystania z ludzkiej autonomii
oraz w sposob nieskrepowany dazenie do realizacji wlasnych celéw.
Jednym z takich niezbednych minimum jest ochrona zdrowia przed
negatywnymi skutkami degradacji srodowiska'.

Majac do dyspozycji caly szereg form dazenia do realizacji tego
obowiazku (Konstytucja RP ani nie przesadza sposobu zapewnienia
higienicznych warunkéw w miejscu pracy, ani — przeciwdziatania skut-
kom degradacji Srodowiska), rzadzacy moga obra¢ dowolny, skuteczny
sposob przeciwdzialania negatywnym skutkom fal upaléw. Jednym
z nich niewatpliwie jest skorzystanie z technicznych udogodnien po-
legajacych na klimatyzowaniu pomieszczen lub inne formy obnizania
temperatury w miastach lub jego czesciach.

Istotnym zagadnieniem moze by¢ takze dokonany m.in. przez
R. Dworkina podziat na normy-reguly i normy-zasady (ang. rules and
principles) jako dwie formy wypowiedzi normatywnych. Koncepcja

16 E. Morawska, Prawa i wolnosci socjalne w Konstytucji RP. Zagadnienia systemowe,
,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, nr 6(2), s. 232.

17 Ibidem, s. 239.

'8 J. Karp, Prawa socjalne we wspotczesnym konstytucjonalizmie. Prolegomena, w: Ustroje,
doktryny, instytucje polityczne. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybow-
skiego, pod red. J. Czajowskiego et al., Krakow 2007, s. 150.

19 Ibidem, s. 152.
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Dworkinowska doczekata sie wielu wartosciowych analiz, w tym w je-
zyku polskim?®, zatem w niniejszym tekscie zostanie ten podziat jedy-
nie zasygnalizowany w kontekscie rozwazan. O ile stosowanie rules
odbywa sie na zasadzie ,wszystko albo nic’, o tyle principles wyznaczaja
przestanki, ktére powinny by¢ brane pod uwage podczas tworzenia
ogdlnego kierunku rozwoju panstwa (ang. policy)?*'. Jedna z mozliwych
interpretacji art. 66 i art. 68 Konstytucji RP byloby zakwalifikowanie ich
jako tworzacych normy-zasady, ktére wyznaczalyby jedynie kierunek,
pewna wartos$¢, ktora wladze publiczne powinny mie¢ na wzgledzie.
Pozostajac na gruncie liberalnej filozofii Dworkina, mozna stwierdzi¢, ze
niewatpliwie ochrona zdrowia czy higienicznych warunkéw pracy jest
cecha polityki, ktéra moze by¢ stopniowana. Publikacja ta przedstawia
jedna z dopuszczalnych interpretacji realizacji tej zasady w kontekscie
nasilajacych sie zmian klimatu, powodujacych wzrost srednich tem-
peratur powietrza, co jest szczegoélnie odczuwalne latem w miastach.

W kontekscie obowiazku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy waznym aspektem jest rowniez fakt, ze konstytucyjny
obowiazek ostabiony jest tym, zZe zakres i tre$¢, a zatem konkretyzacja
uprawnienia, maja zosta¢ wyznaczone przez ustawe?.

Podsumowujac te czes¢ tekstu, nalezy zauwazy¢, ze ewolucyjna wy-
ktadnia analizowanych norm moze polega¢ na zmianie sposobu realizacji
obowiazkéw natozonych przez Konstytucje RP na wtadze publiczne wraz
ze zmiana warunkow, w ktérych normy istnieja i sa stosowane. Zmiany
klimatu, bedace faktem potwierdzonym naukowo?, stanowia zmienione
wzgledem 1997 r. warunki, ktére w zgodzie z koncepcja living constitutio-
nalism sktaniaja do rewizji sposobu realizacji polityki wtadz publicznych.

2. Zapewnienie klimatyzacji w pracy

Zrédlem podstawowych praw i wolnosci czlowieka w niemalze kazdym
panstwie na $wiecie jest ustawa zasadnicza (nalezy pamietaé, ze nie

20 Zob. zwlaszcza T. Gizbert-Studnicki, Zasady i requly prawne, ,Patistwo i Prawo” 1988,
nr 3, s. 16-26; M. Dybowski, Ronalda Dworkina koncepcja zasad prawa, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 63(3),s.99-115i cytowana tam literatura.

2 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 63.

22 E. Morawska, op. cit., s. 244.

2 Zob. m.in. K.F. Myers et al., Consensus revisited: quantifying scientific agreement on
climate change and climate expertise among Earth scientists 10 years later, ,Environmental
Research Letters” 2021, nr 16(10), s. 1-10.


https://iopscience.iop.org/journal/1748-9326
https://iopscience.iop.org/journal/1748-9326
https://iopscience.iop.org/volume/1748-9326/16
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zawsze przybiera ona forme jednego aktu prawnego, przyktadem pan-
stwa posiadajacego tzw. konstytucje rozproszona jest chociazby Wielka
Brytania). Z tego powodu, podejmujac prébe wywiedzenia prawa do
dostepu do klimatyzacji w polskim systemie prawnym, w pierwszym
kroku nalezy poddac¢ analizie przepisy Konstytucji RP. Tym samym
swoistym punktem odniesienia, powinien sta¢ sie¢ wspomniany juz
art. 66 pkt 1, traktujacy o obowiazku zapewnienia bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy. Kogo jednak dotyczy wyzej wymieniony
artykul? Zdanie pierwsze wskazuje w swojej hipotezie, ze zakresem
podmiotowym artykutu objety jest ,kazdy”. Sprawa komplikuje sie po
lekturze zdania drugiego, zgodnie z ktérym sposob realizacji zapew-
nienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz obowiazki
pracodawcy z tym zwiazane okresla ustawa.

Rzeczone komplikacje wynikaja z uzytego w owym zdaniu terminu
Jpracodawca’. Pracodawca jest bowiem strona stosunku pracy, przy czym
druga jest pracownik. Na gruncie prawa pracy mozemy wyrézni¢ dwie
grupy os6b wykonujacych prace zarobkowa: pracownikéw (wykonu-
jacych prace na podstawie stosunku pracy) i inne osoby (wykonujace
prace na podstawie innej niz stosunek pracy). W ten sposéb powstaje
pytanie: czy poprzez uzycie terminu ,pracodawca” hipoteza art. 66 pkt 1
nie zostata zawezona tylko do pracownikéw? W odpowiedzi nalezy
przytoczyc¢ art. 304 § 1i § 3 w zw. z art. 207 § 2 Kodeksu pracy*, ktdre
to nakazuja pracodawcy zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki
pracy osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz
stosunek pracy. Przepisy te pozwalaja na stwierdzenie, iz art. 66 pkt 1
w swojej hipotezie odnosi sie nie tylko do pracownikéw, ale do wszyst-
kich 0os6b wykonujacych prace®.

Przy interpretowaniu przepiséw Konstytucji nie mozna takze zapo-
mniec¢ o autonomicznej wyktadni poje¢ w niej zawartych, co oznacza,
ze nalezy oddzieli¢ w pewnym stopniu definicje pracownika zawar-
ta w k.p. od tej zawartej w Konstytucji RP. Z oczywistych wzgledéw
(przede wszystkim ze wzgledu na podstawowy i zasadniczy charakter
Konstytucji RP) konstytucyjne pojecie pracownika powinno by¢ rozu-
miane szerzej i w ten sposéb zapewnia¢ ochrone wszystkim osobom
fizycznym wykonujacym prace, a nie tylko tym, ktére wiaze stosunek

2 Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1465 ze
zm.), dalej: k.p..

» M. Raczkowski, Bezpieczne i higieniczne warunki pracy w zatrudnieniu cywilnoprawnym,
,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2019, nr 1, s. 66—70.
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pracy. Zastosowanie wyktadni celowosciowej art. 66 pkt 1 Konstytu-
¢ji RP pozwala na stwierdzenie, ze beneficjentami prawa do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy nie moga by¢ jedynie osoby
fizyczne wykonujace prace na podstawie stosunku pracy. Nie wydaje
sie, aby ustawodawca przy tak istotnej kwestii, jaka sa godne warunki
pracy, zamierzal réznicowac ich dostepnos¢ ze wzgledu na charakter
stosunku kreujacego zobowiazanie do wykonywania pracy. Tym samym:
nawet w oderwaniu od przepiséw k.p., nalezy przyja¢, ze prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przystuguje kazdemu,
kto wykonuje prace, bez wzgledu na jego status prawny*.

Z podstawy, jaka jest art. 66 pkt 1 Konstytucji RP, wynika szereg
aktéw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. W poszu-
kiwaniu regulacji dotyczacych prawa do klimatyzacji aktami prawnymi,
na ktore nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage, beda bez watpienia
k.p. oraz dwa rozporzadzenia: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy? oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktyki positkéw i napojow?. Oba
wymienione rozporzadzenia znajduja swoja podstawe w przepisach
dziatu dziewiatego (,Bezpieczenstwo i higiena pracy”) k.p. Posréd re-
gulacji tegoz dzialu znajduja sie przepisy, ktére w sposéb posredni
mozna odnies¢ do prawa pracownika do klimatyzacji, sa to: obowiazek
osoby kierujacej pracownikami do organizacji stanowisk pracy zgod-
nie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do
dbania o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy i wyposa-
zenia technicznego (art. 212 pkt 11 pkt 4 k.p.); obowiazek pracodawcy,
aby pomieszczenia pracy uwzglednialy wymagania bezpieczenstwa
i higieny pracy (art. 213 k.p.); obowiazek zapewnienia pracownikom
zatrudnionym w warunkach szczegdlnie uciazliwych odpowiednich
positkéw i napojow (art. 232 k.p.).

Przytoczone przepisy expressis verbis nie wymieniaja prawa do
klimatyzacji, prawo to mogtoby jednak zosta¢ wliczone w zakres

¢ M. Florczak-Wator, Art. 66, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,
pod red. P. Tulei, Warszawa 2023, s. 241.

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 IX 1997 r. w sprawie
ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (tekst jedn. Dz.U. 2003 Nr 169,
poz. 1650 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie o ogdlnych przepisach BHP".

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 V 1996 r. w sprawie profilaktycznych
positkéw i napojoéw (Dz.U. 1996 Nr 60, poz. 279 ze zm.).
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przytoczonych regulacji poprzez zastosowanie wykladni rozszerzajace;.
Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze jednym z istotnych ele-
mentoéw stanu pomieszczenia pracy jest jego temperatura oraz ze skoro
pracodawca ma w okreslonych warunkach zapewni¢ chtodzace napoje,
to powinien réwniez w miare mozliwosci (jes’li praca nie odbywa sie
na otwartym terenie) zapewni¢ odpowiednia temperature w pomiesz-
czeniu pracy. ,Warunki szczegdlnie uciazliwe” wskazane w art. 232 k.p.
zostaly rozwiniete w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie profilaktyki positkéw i napojow. Z § 4 rozporzadze-
nia wynika, ze pracodawca powinien zapewni¢ napoje pracownikom
zatrudnionym przy pracach na otwartej przestrzeni przy temperaturze
otoczenia ponizej 10°C lub powyzej 25°C, a takze na stanowiskach
pracy, na ktorych temperatura spowodowana warunkami atmosferycz-
nymi przekracza 28°C. Przy prébie zdefiniowania prawa do klimatyzacji
istotna bedzie druga ze wskazanych informacji — ta dotyczaca tempera-
tury spowodowanej warunkami atmosferycznymi. Jest ona dlatego tak
istotna, ze dotyczy m.in. sytuacji Swiadczenia pracy w pomieszczeniach,
czyli w miejscach, w ktérych zamontowanie klimatyzacji jest mozliwe.
W ten sposéb, powtarzajac wezedniej przeprowadzony zabieg wykladni
rozszerzajacej, mozna dojs¢ do konkluzji, ze skoro przy temperaturze
powyzej 28°C pracodawca powinien zapewni¢ pracownikom napoje,
to nie ma przeszkody, Zeby przy tej samej temperaturze mogt zwolni¢
sie z tego obowiazku poprzez zapewnienie pracownikowi klimatyzacji
badz innego zrédla ochtodzenia, chociazby w postaci wentylatora.
Zagadnienie utrzymania odpowiedniej temperatury w pomieszcze-
niach nie zostalo zupeinie pominiete przez polskie ustawodawstwo. § 30
Rozporzadzenia o ogélnych przepisach BHP traktuje o minimalnych
temperaturach w miejscu pracy: przy wykonywaniu prac zwiazanych
z wysitkiem fizycznym temperatura nie moze by¢ nizsza niz 14°C, a dla
lekkich prac fizycznych oraz pracy w pomieszczeniach biurowych nie
moze by¢ nizsza niz 18°C. Uregulowane zostaly zatem temperatury
minimalne, jakie powinny panowa¢ w okreslonych miejscach pracy,
a zupelnie pominieto temperature maksymalna dla danego miejsca
pracy, ktéra powinna by¢ utrzymywana lub zmniejszana za pomoca
odpowiednich urzadzen klimatyzujacych. Nalezaloby to uznac za btad
ustawodawcy. Wspomniane rozporzadzenie zawiera takze regulacje
odnosnie do wentylacji (§ 32), ktéra dotyczy wymiany powietrza wy-
nikajacej z potrzeb uzytkowych i funkcji pomieszczen, bilansu cie-
pta i wilgotnosci oraz zanieczyszczen stalych i gazowych. Problem
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zapewnienia odpowiednio chlodnej temperatury w upaly zostal w tym
wypadku jedynie zasygnalizowany poprzez wskazanie zachowania od-
powiedniego bilansu ciepta, w szerszym kontekscie wydaje sie jednak
pozostawac przez ustawodawce niezauwazony.

We wstepie artykutu zwrécono uwage, ze problem zmian klimatu
i wzrostu $rednich temperatur to fakty, ktére coraz drastyczniej wpty-
waja na zycie kazdego z nas, a dlugie przebywanie w zbyt wysokich
temperaturach jest niezdrowe dla ludzkiego organizmu. Z tych powo-
dow brak szerszego uregulowania kwestii dotyczacych utrzymania
maksymalnej temperatury w miejscu pracy nalezy ocenic jednoznacznie
negatywnie. Postawe ustawodawcy mozna rozpatrywac w kategoriach
btedu, gdyz szczegétowym normom dotyczacym minimalnej tempera-
tury w miejscu pracy towarzyszy brak jakichkolwiek norm dotyczacych
temperatury maksymalnej. By¢ moze wynika to z leciwosci przytacza-
nego wyzej ustawodawstwa, ktére powstawato w czasach, kiedy to nie
upal, lecz mréz byl w Polsce wigkszym problemem. Normy, ktére w ak-
tualnym stanie prawnym odnosza sie do zapewnienia pracownikowi
komfortu podczas wysokich temperatur, sa znikome i dotycza jedynie
zapewnienia zimnych napojéw oraz wentylacji pomieszczen. Tym sa-
mym nie sposob stwierdzi¢, ze aktualne przepisy prawa pracy kreuja
prawo, ktére mozna by nazwa¢ prawem do klimatyzacji. Jednoczesnie
niewatpliwie prawo to zawiera si¢ w konstytucyjnych ,bezpiecznych
i higienicznych warunkach pracy’, ktérych obowiazek zapewnienia
spoczywa na pracodawcy.

Roéwniez w doktrynie trudno doszukac sie wiekszych wzmianek
o ksztattowaniu sie obowiazku do zapewnienia klimatyzacji. M. Wuj-
czyk stusznie wskazuje wentylacje i klimatyzacje jako przyktad srod-
ka ochrony zbiorowej do zapobiegania zagrozeniom i zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom?’, a E. Ura umieszcza klimatyzacje jako
jeden z elementow, ktéry powinien by¢ poddawany kontroli przez stuz-
be BHP. Ze wzgledu na brak szerszych rozwazan w tej kwestii tym
wazniejsza wydaje sie dyskusja dotyczaca uksztattowania tego typu
obowiazku w miejscu pracy. Pytanie, ktére na pewno nalezy zada¢,
brzmi: jak rozumiemy samo pojecie miejsca pracy i czy powinnismy

2 M. Wujczyk, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeri-
stwa i higieny pracy, w: Prawo zatrudnienia. Komentarz do rozporzgdzer, pod red. K.W. Barana,
Warszawa 2024, s. 621.

30 E. Ura, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy,
w: Prawo zatrudnienia..., s. 66.
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réznicowa¢ wymagana maksymalna temperature ze wzgledu na miejsce
i specyfike wykonywania pracy?

Rozporzadzenie o ogdlnych przepisach BHP wyznacza rézne tempe-
ratury minimalne w zaleznosci od miejsca i specyfiki pracy. Przy pracy
zwiazanej z wiekszym wysitkiem fizycznym temperatura minimalna
moze by¢ nizsza o 4°C wzgledem temperatury wymaganej do pracy
w biurze. Czy w takim razie temperatura maksymalna dla pracownikow
fizycznych powinna by¢ odpowiednio nizsza od maksymalnej tempe-
ratury dla pracownikéw biurowych?

Dla pracownikéw biurowych inna wazna kwestig jest praca zdalna,
a w zwiazku z nig pojawia sie kolejne pytanie: czy normy dotyczace
temperatury w miejscu pracy obowiazuja podczas pracy zdalnej? Jako
klucz do odpowiedzi na wyzej wymienione pytania moze postuzy¢
definicja miejsca pracy sformutowana w wyroku Sadu Najwyzszego
z 1 kwietnia 1985 r.: ,Ogdlnie pod pojeciem miejsca pracy rozumie sie
badz staly punkt w znaczeniu geograficznym, badz pewien oznaczony
obszar, strefe okreslona granicami jednostki administracyjnej podziatu
kraju lub w inny dostatecznie wyrazny sposob, w ktérym ma nastapic
dopelnienie swiadczenia pracy”'. Przyjecie takiej definicji pozwala na
stwierdzenie, Ze miejsce wykonywania przez pracownika pracy zdal-
nej jest jego miejscem pracy, zatem normy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikéw zdalnych pozostaja tozsame z normami
pracownikéw dojezdzajacych do pracy, co potwierdza art. 673 k.p.,
przedstawiajacy wymogi BHP dla pracy zdalnej. Co istotne, art. 67°!
k.p. § 1in fine wskazuje artykuly k.p. dotyczace obowiazkéw pracodaw-
cy w zakresie BHP, ktére nie musza by¢ przez pracodawce realizowane
w stosunku do pracownika wykonujacego prace zdalna. Wyltaczeniu
podlega m.in. art. 212 pkt 1 i pkt 4, dotyczacy organizowania stanowi-
ska pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz dbania o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy
i wyposazenia technicznego, a takze o sprawnos¢ srodkéw ochrony
zbiorowej i ich stosowania zgodnie z przeznaczeniem. Zatem zapew-
nienie odpowiedniej temperatury w miejscu pracy zdalnej nie nalezy
do obowiazkéw pracodawcy, a pracownik samodzielnie organizuje
swoje stanowisko pracy zdalnej.

Ze sformulowanej przez Sad Najwyzszy definicji miejsca pracy
mozna wnioskowa¢, ze dla niektérych zawoddéw miejsce pracy moze

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11V 1985r., sygn. akt IPR 19/85, OSP 1986/3, poz. 46.
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obejmowac szeroki obszar. Takséwkarz kursujacy po miescie, policjant
patrolujacy dzielnice, kurier rozwozacy paczki — dla tych i wielu innych
zawodOw zapewnienie odpowiedniej temperatury w pracy podczas
upaléw jest zadaniem trudnym, by¢ moze niemozliwym. Punktowym
rozwigzaniem wydaje sie montowanie klimatyzacji w pojazdach ta-
kich pracownikdéw, jednak system klimatyzacji ma swoje ograniczenia,
szczegdlnie w szybko nagrzewajacych sie pojazdach, poza tym wskazani
pracownicy czes$¢ swojej pracy wykonuja poza pojazdem na swiezym
powietrzu. Istnieje takze duza grupa zawodow, ktére cala swoja prace
wykonuja na otwartym terenie. By¢ moze w ich przypadku nalezatoby
oczekiwac zapewnienia miejsca odpoczynku od upatu. Rozwazania
nad sposobem radzenia sobie z upalami w takich warunkach zostaty
zawarte w czesci trzeciej artykutu.

Wiedza o tym, jak system prawa pracy rozumie pojecie ,miejsca
pracy’, sktania do préby okreslenia, w jaki sposéb przepisy powinny
optymalizowa¢ wysokos¢ temperatury maksymalnej w miejscu pracy.
Za punkty odniesienia sluza zar6wno wczesniej przytaczane rozporza-
dzenia, jak i Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 2023 r.
w sprawie wykazu prac wzbronionych mlodocianym i warunkéw ich
zatrudniania przy niektérych z tych prac®. W zalaczniku nr 1 okresla ono,
ze pracami wzbronionymi dla mlodocianych sa: ,[p]race w pomieszcze-
niach, w ktérych temperatura powietrza przekracza 30°C i wilgotnos¢
wzgledna powietrza przekracza 65%, a takze w warunkach bezposred-
niego oddzialywania otwartego zrédla promieniowania”. Wymienione
wyzej rozporzadzenia pozwalaja na zaproponowanie normy ogdlnej,
ktéra dotyczy maksymalnej temperatury w miejscu pracy, bazujacej na
ponizszych ustaleniach: (i) temperatura, przy ktérej pracodawca ma
obowiazek zapewni¢ napoje dla pracownikdéw, to 28°C; (ii) temperatura
maksymalna w pomieszczeniach pracy mtodocianych to 30°C; (iii) réz-
nica pomiedzy temperatura minimalna dla pracy zwiazanej z wiekszym
wysitkiem fizycznym a praca biurowa to 4°C. Temperatura maksymalna,
ktéra nalezaloby przyjac jako norme, wydaje sie by¢ temperatura 28°C;
mlodociani, ktérzy w systemie prawa pracy znajduja sie na uprzywi-
lejowanej pozycji rowniez powinni zosta¢ objeci owa norma. Trudno
bytoby zgodzi¢ sie z teoria, ze ze wzgledu na swéj mtody wiek sa oni
lepiej przystosowani do pracy w wysokich temperaturach niz osoby

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 VI 2023 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym i warunkdow ich zatrudniania przy niektérych z tych prac
(Dz.U. 2023, poz. 1240).
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pelnoletnie. Wprowadzenie rozréznienia maksymalnej temperatury
w miejscu pracy ze wzgledu na specyfike pracy nie wydaje sie konieczne.
Jak byto to juz sygnalizowane wczesniej, w pewnej czesci zawodow nie
ma mozliwosci zapewnienia urzadzen, ktére ochtadzalyby miejsce pracy.
Norma 28°C maksymalnej temperatury miejsca pracy z oczywistych
wzgledow nie mogtaby dotyczy¢ tego typu zawoddw, zamiast niej na-
lezalby wprowadzi¢ inne srodki (tak jak juz funkcjonujacy obowiazek
zapewnienia napojéw), ktére zadbatyby o komfort cieplny pracownikéw.
Niestety na ten moment oprdcz stownych deklaracji ministry A. Dzie-
mianowicz-Bak nic nie wiadomo o zadnych dziataniach legislacyjnych
zmierzajacych do unormowania powyzszego zagadnienia®.

3. Klimatyzacja jako obowiazek panstwa

Jak juz zaznaczono w czesci poswieconej metodyce badan, na gruncie
Konstytucji RP na wiadze publiczne obowiazki w zakresie ochrony
srodowiska i przeciwdziatania skutkom jego degradacji naktada przede
wszystkim przepis art. 68 ust. 4. Potencjalnie przydatny moze okazac
sie rowniez art. 74, zobowiazujacy wtadze publiczne do prowadzenia
polityki w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo ekologiczne zaré6wno
zyjacym obywatelom, jak i jeszcze nienarodzonym pokoleniom, ktére
odczuwac beda skutki dziatan obecnie rzadzacych. Przepis naklada na
wladze publiczne obowiazek ochrony srodowiska. Co oczywiste — zgod-
nie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, sadow,
a takze zgodnie z pogladami doktryny* — przez wladze publiczne na-
lezy rozumiec¢ zaréwno wladze centralne, jak i samorzady terytorialne.

Natomiast art. 68 ust. 4 Konstytucji, umieszczony w tytule ,Wolnosci
i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne” Rozdziatu II ,Wolnosci, pra-
wa i obowiazki cztowieka i obywatela’, stanowi, ze ,[wltadze publiczne
sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania ne-
gatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska” [wyréz. — aut.].
Przedmiotem analizy niniejszego fragmentu publikacji bedzie préba wy-
znaczenia sposobu realizacji obowiazkdéw wladz publicznych w zakresie

¥ Informacja prasowa na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 VII 2024 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/wspolnymi-silami-mozemy-zapew-
nic-wieksze-bezpieczenstwo-i-zdrowie-pracownikow-w-czasie-upalow-zapewnila-mi-
nistra-pracy-agnieszka-dziemianowicz-bak (doste;p: 41X 2024).

3 Zob. m.in. T. Biernat, Wiadze publiczne w demokratycznym paristwie prawa. Prawo -
Instytucje — Zasoby, Krakéw 2014, s. 15.
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zapobiegania negatywnym skutkom degradacji srodowiska. Gtéwnym
zagadnieniem pozostaje wyznaczenie zakresu przedmiotowego tych
obowiazkéw poprzez prébe zdefiniowania pojecia ,negatywnych dla
zdrowia skutkow degradacji srodowiska”. Wynik takiej analizy pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy — a jesli tak, to w jaki sposob — zapewnienie
dostepu do klimatyzowanych pomieszczen moze miescic sie w zakresie
efektywnych metod realizacji obowiazkéw wladz publicznych.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jedna z wartosci konstytucyj-
nych jest ochrona przez wladze publiczne srodowiska naturalnego,
ale szczegodlnie w zakresie tej dbatosci znajduje sie przeciwdziatanie
skutkom degradacji srodowiska, ktére moga odczuwac obywatele®.
O ile obowiazek staran dazacych do zachowania srodowiska natural-
nego w stanie niepogorszonym spoczywa na wszystkich podmiotach
prawa, o tyle przeciwdziatanie negatywnym dla zdrowia skutkom stanu
pogorszonego jest obowiazkiem jedynie wladz publicznych®.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na trzy pytania: (i) Czy fale upaléw sa
skutkiem degradacji srodowiska? (ii) Czy wywoluja one negatywne
skutki dla zdrowia? oraz (iii) Czy zapewnienie dostepu do chtodzonego
pomieszczenia moze postuzyc¢ jako sposob zapobiegniecia tym skutkom?

Odpowiedz na pierwsze z zagadnien nie powinno stwarzac szczegdl-
nych trudnosci. W swiecie nauki wsréd klimatologéw panuje konsensus,
ze wzrost srednich temperatur z roku na rok jest poklosiem wzmozonej
od rewolucji przemyslowej antropogenicznej emisji gazéw cieplarnia-
nych?. Jednym ze skutkéw zmian klimatu sa trudne do przewidzenia,
niespotykane wczesniej wahania pogody, w tym m.in. wysokie tempe-
ratury®®. K. Réwny zauwaza, ze degradacja srodowiska, w ktérej defi-
nicji zawiera sie takze konsekwencja globalnego ocieplenia, wiaze sie
z [nliebezpiecznymi przejawami dla zdrowia i Zycia obecnej i przyszlej
biocenozy”®. Z kolei stowniki branzowe w definicji degradacji srodo-
wiska wskazuja globalne ocieplenie i anomalie pogodowe jako jego

¥ M. Dabrowski, S. Butajewski, Ochrona srodowiska i bezpieczeristwo ekologiczne, w: Kon-
stytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2023, s. 298.

% Ibidem, s. 298-299.

% Raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Klimatu (IPCC), Climate Change 2021. The
Physical Science Basis, Cambridge University Press, s. 6.

3% Ibidem, s. 101 n.

¥ K. Réwny, Cele Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju ONZ 2015 - reformy Zycia spotecz-
no-gospodarczego dla zapobiegania degradacji sSrodowiska, zmiany klimatu oraz utrzymania
wewngtrznego i miedzynarodowego pokoju oraz bezpieczeristwa, w: Polityka gospodarcza Polski
w integrujgcej sie Europie 2015-2016, pod red. J. Kotynskiego, Warszawa 2016, s. 116.
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element lub skutek*. Dokonujac wyktadni jezykowej, a takze majac na
uwadze aktualny konsensus naukowy, mozna stwierdzi¢, ze fale upatow
jako element globalnego ocieplenia mieszcza sie¢ w pojeciu ,degradacja
srodowiska’, ktére zostato uzyte w Konstytucji RP.

Jak zauwazono we wprowadzeniu do rozwazanego zagadnienia,
wysokie temperatury moga by¢ niebezpieczne dla zdrowia, a nawet
grozi¢ smiercia z hipertermii. Szczegdlnie narazone sa osoby starsze
i dzieci, ktérych zdrowie — zgodnie z ust. 3 art. 68 Konstytucji RP —
znajduje sie pod szczegdlna ochrona wtadz publicznych. Jak zauwazyt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 2020 r.,
przepis ust. 4 znajduje sie w bezposrednim zwiazku z ust. 3 art. 68*.
Cho¢ w przedmiotowej sprawie rozstrzygniecie dotyczyto obowiazku
szczepien i przeciwdzialania chorobom, ktére moga rozprzestrzenic
sie na populacje dzieci w formie epidemii, rozwazania Sadu o szcze-
gblnym powiazaniu obowiazku ochrony dzieci w kontekscie przeciw-
dzialania negatywnym skutkom degradacji srodowiska pozostaja ak-
tualne. Komfort termiczny dzieci wiaze sie takze z zagadnieniem ich
obnizonej zdolnosci do nauki i produktywnosci, co bylo przedmiotem
analiz w kontekscie obowigzkéw pracodawcy wzgledem pracownikéw
znajdujacych sie w zakladzie pracy niewyposazonym w urzadzenia
regulujace temperature i wilgotnos¢ powietrza, jednak rozwazania te
pozostaja aktualne takze wobec skutecznosci nauczania uczniéw. Co
prawda dzieci i mlodziez znaczna czes¢ lata spedzaja poza szkota, nie-
mniej fale upaléw obejmuja swoim zakresem takze miesiace, w ktérych
prowadzone sa zajecia dydaktyczne.

Warto takze zauwazy¢, ze zbyt wysoka (podobnie jak zbyt niska)
temperatura przyczynia sie do obnizenia odpornosci na infekcje wi-
rusowe i bakteryjne, zwlaszcza u 0so6b, ktoére z racji wieku lub ogdlne-
go stanu zdrowia maja te odpornos¢ stale obnizona*’. Beda to przede
wszystkim osoby znajdujace sie pod szczegdlna opieka zdrowotna
panstwa — ,dzieci, kobiety ciezarne, osoby niepelnosprawne i osoby
w podesztym wieku” (art. 68 ust. 3 Konstytucji RP).

4 Zob. hasto Degradacja srodowiska, Ekologia.pl — Encyklopedia, https://www.eko-
logia.pl/slownik/degradacja-srodowiska/ (dostep: 8 X 2024).

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5112020 r., sygn.
akt VII SA/Wa 1995/19, LEX nr 3015166.

2 D.W.Riggs et al., Heat exposure may increase inflammation and impair the immune system,
American Heart Association, 19 111 2024, https://newsroom.heart.org/news/heat-expo-
sure-may-increase-inflammation-and-impair-the-immune-system (dostep: 4 IX 2024).
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https://www.ekologia.pl/slownik/degradacja-srodowiska/
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Wieksze trudnosci moze sprawic¢ rozwazanie, czy zapewnienie do-
stepu do klimatyzowanego pomieszczenia moze by¢ uznane za sposéb
przeciwdzialania negatywnym skutkom zmian klimatu, ktdre jest obo-
wiazkiem wladz publicznych. Jak wskazuje M. Florczak-Wator, ust. 4
art. 68 Konstytucji ,[w]skazuje cel dziatania panistwa, nie precyzujac
jednak srodkoéw stuzacych jego osiagnieciu”®. Niewatpliwie obnizenie
temperatury w budynku wplywa pozytywnie na komfort termiczny
i zdolnosci wykonywania aktywnosci, jednak juz mniej oczywisty
wydaje sie wymodg stosowania akurat tego sposobu przeciwdziatania
skutkom fal upatéw. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, o czym bedzie
mowa dalej, ze klimatyzatory, oprécz ochtadzania powietrza wewnatrz
pomieszczenia, generuja cieplo, ktére podwyzsza temperature wokot
budynku, co z kolei przyczynia sie do zwiekszenia uciazliwosci zjawiska
miejskiej wyspy ciepfa, a takze czyni kontrskutecznymi proby wietrze-
nia pomieszczen poprzez otworzenie okien, przez ktére powietrze pod-
grzane przez klimatyzatory wnika do pokojéw. Tym samym — znacznie
obniza skuteczno$¢ pasywnych form chtodzenia, ktére przedstawiane
sa przez osoby zajmujace sie¢ budownictwem i architektura jako zdrow-
sza i bezpieczniejsza alternatywa dla klimatyzatoréw*.

Co ciekawe, sady w Polsce mialy juz okazje do rozpatrywania obo-
wiazku panstwa wynikajacego in fine z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP.
W wyroku z 10 wrzesnia 2021 r. Sad Okregowy w Warszawie uznat
za zasadne roszczenie obywatelki zadajacej od Skarbu Panstwa za-
dosc¢uczynienia za naruszenie jej dobr osobistych poprzez niewywia-
zanie sie z obowiazku nalozonego w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP. Sad
stwierdzit, ze ,,[w]ysoki poziom i duza skala zanieczyszczenia powietrza
w spornym okresie $wiadcza o braku skutecznosci w wywiazywaniu
sie z obowiazkéw ciazacych na wladzach publicznych, a wynikajacych
z art. 68 ust. 4 i art. 74 ust. 2 Konstytugji RP. [...] Pomiedzy zaniechaniami
pozwanego [Skarbu Pafistwa — przyp. aut.] a doznana krzywda istnieje
zwiazek przyczynowy”*. Co prawda przedmiotowy wyrok dotyczyl zlej
jakosci powietrza, co przetozylo sie na trudnosci z uprawianiem aktyw-
nosci fizycznej na ,Swiezym” powietrzu, jednak podobnie mozna wzia¢
pod rozwage odpowiedzialno$¢ panstwa za zbyt wysokie temperatury.

43 M. Florczak-Wator, Art. 68, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 252.

# Passive cooling, Building Performance, 9 VIII 2023, ht‘tps://www.building.govt.
nz/getting-started/smarter-homes-guides/design/passive-cooling (dostep: 5 X 2024).

# Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 10 IX 2021 r., sygn. akt V Ca 1607/19,
LEX nr 3430235.
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Trybunat Konstytucyjny wskazywal bowiem w 2004 r., ze ,[jlak wyni-
ka z art. 68 ust. 2, 3 i 4 prawo do ochrony zdrowia stanowi podstawe
roszczen skierowanych do wtadz publicznych”#.

Pewna watpliwos¢ moze rodzi¢ problem natury zwiazku miedzy
zaniechaniami wladz publicznych a falami upaléw uderzajacych w moz-
liwosci aktywnego spedzania czasu przez obywateli. W przeciwienstwie
do zanieczyszczen wod lub powietrza, ktére maja lokalny charakter, fale
upaléw maja charakter globalny, a ich przyczyny nie sa skutkiem dzia-
tan jedynie panstwa, w ktérym wystepuja. Zmniejszanie emisji gazow
cieplarnianych w Polsce czy w Unii Europejskiej nie skutkuje (a przy-
najmniej skutkowaé nie musi) zmniejszeniem ryzyka wystapienia fal
upatéw nad Wista czy Renem. Ruch mas powietrza powoduje bowiem,
ze fabryki, samochody i nieekologiczne uprawy i hodowle z innych
kontynentéw wywoluja negatywne skutki na calym globie. Niemniej
wyktadnia jezykowa przepisu art. 68 ust. 4 Konstytucji RP zdaje sie
prowadzi¢ do konkluzji, ze obowiazek natozony na wladze publiczne
nie jest zalezny od ,zawinienia” panstwa i powstaje niezaleznie od przy-
czyny wystapienia negatywnych skutkow tak dlugo, jak pozostaja one
w zwiazku z degradacja Srodowiska. B. Rakoczy stoi z kolei na stanowi-
sku, ze przepis art. 68 ust. 4 Konstytucji RP ,[m]a charakter prewencyjny
i ma polega¢ na zaniechaniu’, lecz wiaze sie z obowiazkiem ochrony
srodowiska?. Zdaje sie jednak, ze w sytuacji gdy dzialania majace na
celu przeciwdzialanie wystapieniu degradacji sSrodowiska nie przyniosty
odczuwalnych dla obywateli rezultatéw, dziatania wiadz publicznych
powinny i$¢ w kierunku, jak wskazuje dostowne odczytanie przepisu,
przeciwdziatania skutkom negatywnych nastepstw pogorszenia stanu
srodowiska, w tym klimatu, a zatem ich tagodzenia. Nie wydaje sie
stuszne zawezanie odpowiedzialnosci panistwa ponizej zakresu wyzna-
czanego przez dostowne brzmienie przepisu. Do takiej konkluzji dojs¢
mozna, stosujac wyktadnie nie tylko jezykowa, lecz takze celowosciowa.
Wtadze publiczne maja za zadanie przeciwdziatanie negatywnym skut-
kom degradacji sSrodowiska nie na mocy swoistej odpowiedzialnosci
deliktowej, ale na mocy natozonego przez ustrojodawce zadania dba-
tosci o zdrowie obywateli i odpowiedni wzrost spoteczenstwa®®. Na tej

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 11 2004 r., sygn. akt K 54/02, Dz.U. 2004
Nr 40, poz. 374.

¥ B. Rakoczy, Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Z. Bukowski, E.K. Czech,
K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 30.

8 Zob. J. Karp, op. cit., s. 152.
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podstawie dbatos¢ o zalagodzenie skutkéw zaniedban wielu pokolen
na polu walki z efektem cieplarnianym spoczywa na rzadach i wtadzach
samorzadowych nawet wtedy, gdy wlasnymi czynami do zaostrzenia
problemu sie nie przyczynily.

Trzeba takze zauwazy¢, ze trudny do wyznaczenia jest zakres ewen-
tualnego obowiazku panstwa polegajacego na zapewnianiu dostepu do
klimatyzowanego pomieszczenia. Trudno bowiem zgodzi¢ sie z teza,
jakoby wladze zobligowane byly do pokrycia kosztéw montazu kli-
matyzatoréw w domu kazdego obywatela. Niemniej mozna znalez¢
kompromis miedzy zdolnosciami ekonomicznymi wtadzy publicznej
a komfortem termicznym obywateli. Wsrdéd teoretykéw architektury
i urbanistow dyskutowane jest pojecie ,schronu klimatycznego” na
okredlenie publicznie dostepnych przestrzeni o regulowanej tempera-
turze utrzymujacej sie na komfortowym poziomie*’. Takimi ,schronami”
moga by¢ budynki uzytecznosci publicznej czy centra handlowe, do
ktérych dostep w duzej mierze jest nieograniczony (z wyjatkiem godzin,
gdy pozostaja one zamkniete, jednak zazwyczaj ma to miejsce w porze
nocnej, gdy temperatura jest nizsza). Paristwo mogtoby upowszechnia¢
klimatyzacje w tego typu miejscach, aby zapewni¢ dostep do nich coraz
szerszym grupom obywateli. Jednakze ekonomicznos¢ tego typu rozwia-
zan kaze stwierdzi¢, ze jest to rozwiazanie skierowane przede wszyst-
kim do mieszkancéw miast, w ktérych gestos¢ zaludnienia i zabudowy
zapewniataby odpowiednia popularnos¢ ,schronéw klimatycznych”
oraz ich wystarczajaco czeste rozmieszczenie na mapie miejscowosci.

Wtadze Barcelony juz w 2019 r. zaczely tworzy¢ tzw. oazy chtodu,
w ktérych, zgodnie z zalozeniami, temperatura miata nie przekraczac
26°C. Byly to zaréwno klimatyzowane lub w inny sposéb chtodzo-
ne pomieszczenia w budynkach publicznych, np. bibliotekach czy
szkotach, jak i zacienione i odpowiednio zazielenione przestrzenie na
Swiezym powietrzu — w parkach i ogrodach®. W 2024 r. bylo to ponad

4 Zob. m.in. projekt J. Karnas pn. Neighbourhood Climate Shelter, prezentowany w ra-
mach L6dz Design Festival 2024; M.-C. Florian, Barcelona Prepares Climate Shelters to Keep
Residents Cool During the Summer Months, ArchDaily, 2 VI 2022, ht‘tps://www.archdaily.
com/982738/barcelona-prepares-climate-shelters-to-keep-residents-cool-during-the-

-summer-months (dostep: 4 1X 2024); C. Cartalis, The Climate Shelters project, Urban
Innovative Actions, 2020, https://www.uia-initiative.eu/sites/default/files/2020-05/
Barcelona_ GBGAS2C_Journal.pdf (dostep: 4 IX 2024).

% G. Opinska, Hiszpatiskie miasta tworzg ,schrony klimatyczne” przeciw upatom, Polska
Agencja Prasowa, 8 VIII 2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1393547 %-
2Chiszpanskie-miasta-tworza-schrony-klimatyczne-przeciw-upalom.html (dostep: 4 IX
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370 obiektéw umieszczonych na udostepnionej w Internecie mapie
wraz z og6lnymi informacjami o sposobach radzenia sobie z upatami®'.
W élad za kolejnymi falami upatéw nastepne hiszpanskie miasta wy-
korzystaly rozwiazania ze stolicy Katalonii. Z kolei w Dubaju mozna
skorzystac z 762 (stan na koniec 2023 1.) zabudowanych wiat przystan-
kowych wyposazonych w systemy chlodzenia®’. Kilka europejskich
miast, m.in. Paryz, Ateny, Rotterdam, Palma de Mallorca i Mediolan,
udostepnia dane o dostepie do darmowej wody czy klimatyzowanych
pomieszczen poprzez aplikacje na smartphone’y o nazwie Extrema, ktéra
wspiera mieszkancow i turystow, ostrzegajac przed wysokimi tempera-
turami i wskazujac miejsca, w ktérych mozna przed nimi sie schronic¢®.

Wszystkie wskazane powyzej miasta (précz Rotterdamu) taczy fakt,
ze naleza do regionéw, w ktérych z powodu polozenia geograficzne-
go lub wysokiej gestosci zabudowy z niewielka iloscia zieleni letnie
temperatury potrafiag dos¢ mocno da¢ sie we znaki. W krajach lezacych
w basenie Morza Srédziemnego lub na Pétwyspie Arabskim fale upatéw
niosa tak wysokie temperatury, ze moga by¢ one niebezpieczne dla
zycia. Polska szczesliwie nie nalezy jeszcze do panstw, w ktérych takie
niebezpieczenstwo jest powszechne, jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze
regiony chtodniejsze mocniej niz typowo cieplejsze sa dotykane global-
nym ociepleniem (a zatem szybciej ro$nie tam $rednia temperatura niz
na nizszych wysokosciach geograﬁcznych). Fakt ten potaczony z wiel-
komiejska zabudowa centrow polskich miast, zabudowywaniem klinéw
napowietrzajacych lub ich brakiem moze powodowa¢, ze Warszawa,
Poznan czy Krakéw by¢ moze dotacza w niedtugim czasie do grupy miast,
w ktorych fale upaléw beda zbierac szczegdlnie liczne zniwo w postaci
udarow cieplnych i $mierci mieszkancow. Moze to oznacza¢, ze budowa
,schronéw klimatycznych” okaze sie niezbedna, a na postawione w tytule
niniejszego artykulu pytanie bedzie trzeba w przyszlosci odpowiedzie¢
twierdzaco — ze klimatyzacja jest prawem cztowieka.

2024); A. Vila, ;Qué es un refugio climdtico?, CREAF, 10 X 2022, https://ddd.uab.cat/pub/
bolcre/bolcre_a2022m11n104iSPA/index.html.9 (dostep: 4 1X 2024).

51 Por. Map of climate shelters. Check the opening times before going there, https://www.
barcelona.cat/barcelona-pel-clima/en/specific-actions/climate-shelters-network (do-
step: 5 X 2024).

52 K. Nandkeolyar, Dubai is getting over 700 new air-conditioned bus stops and they're
goingto look so cool, Time Out Dubai, 26 XII 2023, https://www.timeoutdubai.com/news/
dubai-bus-stops (dostep: 4 IX 2024).

% Zob. www.extrema.space/ (dostep: 4 IX 2024).
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Podsumowanie

Podobnie jak poprzednie czesci artykulu, tak tez podsumowanie nale-
zaloby podzieli¢ na dwie, pozornie oddzielne, kwestie — zapewnienie
klimatyzacji przez podmiot zatrudniajacy oraz zapewnienie ochrony
przed goracem wszystkim obywatelom. Niewatpliwie prawa pracownika
do higienicznych warunkéw pracy, zagwarantowane w Konstytucji RP,
stanowia pochodna obowiazku panstwa do zapewnienia ochrony zycia
i zdrowia swoich obywateli, zwlaszcza podczas wykonywania waznej
spolecznie funkcji, jaka jest praca. Praca bowiem, zgodnie z art. 24 Kon-
stytucji RP, znajduje sie wszakze pod opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Ochrona przed skutkami fal upatu, jak przedstawiono wyzej, moze sta¢
sie obowigzkiem panstwa niezaleznie od sprawowanej przez obywatela
funkcji i jego statusu zawodowego.

Nalezy negatywnie oceni¢ brak regulacji dotyczacej maksymalnej
dopuszczalnej temperatury w miejscu pracy, przy jednoczesnym ure-
gulowaniu w rozporzadzeniu o ogélnych przepisach BHP minimalnej
temperatury, ktéra moze panowac¢ w zakladzie pracy. Ustawodawca
skupil swoja uwage na regulacji temperatury minimalnej, zupelnie
pomijajac normy dotyczace wysokich temperatur. Przyczyna owego
pominiecia wydaje sie by¢ leciwos¢ rozporzadzenia. Pojedyncze nor-
my dotyczace zapewnienia zimnych napojoéw czy dbania o cyrkulacje
powietrza nie sa wystarczajace, aby méc méwic o istnieniu prawa do
klimatyzacji w polskim systemie prawa pracy. Oczywiscie pracodawca
pozostaje w obowiazku zapewnienia higienicznych i bezpiecznych
warunkow pracy, jednak brak uszczegoétowienia tych warunkéw w kon-
tekscie wysokich temperatur powoduje luke prawna.

Z podobnymi przyczynami nalezy wiazac brak szerszej dyskusji na
temat przeciwdziatania negatywnym skutkom fal upaléw przez wladze
publiczne w kategoriach ich obowiazku. Przez wiele lat gtéwnym pro-
blemem, bedacym poklosiem klimatu Polski, byt raczej mréz niz upal.
Znane sa wszakze polskim miastom stojace na przystankach komuni-
kacji zbiorowej koksowniki®, ktére umozliwialy ogrzanie sie pasazeréw
w oczekiwaniu na tramwaj lub autobus. Zima wracaja takze dyskusje

% A. Wielgosz, Stare, sprawdzone sposoby wracajq do task. W Slgskich miastach poja-
wily sig koksowniki! W jakich miastach mieszkaricy mogq sig ogrzac?, Dziennik Zachodni,
1012024, https://dziennikzachodni.pl/stare-sprawdzone—sposoby-wracaja-do-lask-w-
-slaskich-miastach-pojawily-sie-koksowniki-w-jakich-miastach-mieszkancy-moga-sie/
ar/c1-18223719 (dostep: 4 1X 2024).
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na temat moralnej oceny wypraszania z miejsc publicznych (np. galerii
handlowych lub dworcéw) oséb w kryzysie bezdomnosci, ktdre kryja sie
w budynkach uzytecznosci publicznej przed chtodem. Smieré z hipo-
termii wciaz jest dotkliwym skutkiem chlodu dla wielu ludzi w Polsce®.
W podobnych kategoriach, w obliczu zmian klimatu i globalnego ocie-
plenia, niestety nalezy mysle¢ o hipertermii, czyli Smierci z przegrzania.

Oczywiscie, fatwiej walczy sie z ryzykiem udaru cieplnego lub in-
nych jednostek chorobowych spowodowanych upatem niz z ryzykiem
zamarzniecia. O ile jedynym sposobem na walke z drugim problemem
jest udostepnianie ogrzewanych miejsc, o tyle dotkliwy upat mozna
zalagodzi¢ poprzez organizowanie ocienionych miejsc, ktére nie na-
grzewaja sie tak szybko i do tak wysokich temperatur jak beton i asfalt.
Sa to przede wszystkim zadrzewione skwery, a takze dostepne fontanny
wody pitnej, ktére pojawiaja sie w coraz wiekszej liczbie na ulicach
polskich miast®®. Tego typu rozwiazania istnieja z powodzeniem od
wiekéw w panstwach, ktére z racji potozenia geograficznego zderzaty sie
z problemem nieprzyjemnie wysokich temperatur — wystarczy spojrzec
na publiczne pompy i studnie, czesto liczace sobie kilkaset lat, obecne
w poludniowych miastach Europy.

Odpowiadajac na kontrowersyjnie postawione pytanie o to, czy
klimatyzacja jest prawem czlowieka, nalezy poddac pod rozwage odpo-
wiedzialno$¢ panstwa i jego wladz za przeciwdziatanie skutkom zmian
klimatu. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych czy transformacja
energetyczna, cho¢ moga by¢ przydatne przy ograniczaniu tempa zmian,
to nie zapobiegaja juz wystepujacym skutkom. W takiej sytuacji rozbe-
tonowywanie centr miast, organizowanie zacienionych i zazielenionych
,schronéw klimatycznych’, a takze zapewnianie dostepu do wody pitnej,
a w ostatecznosci takze do klimatyzowanego pomieszczenia, okazuje
sie niezbednym dzialaniem panstwa i samorzadéw w celu realizacji
konstytucyjnego obowiazku ochrony zdrowia i zycia obywateli.

> Zob. statystyki policyjne dot. zgonéw z powodu wychlodzenia organizmu dostepne
pod adresem https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wy-
chlodz/50881,Zgony-z-powodu-wychlodzenia-organizmu.html (dostep: 4 IX 2024).

5 Zob.m.in. informacje ze stron internetowych miast: Warszawy (https://zzw.waw.
p1/2023/07/20/poidelka-na-ulicach-warszawy/), Gdariska (https://www.giwk.pl/infra-
struktura/program-gdanskich-fontann-i-zdrojow/zdroje/), Krakowa (https://budzet.
krakow,pl/projektyZ022/4904—napij_sie_na_zdrowie_poidelko_miej skie.html), Lu-
blina (https ://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/aktualnosci/zdroje-wody—pitnej-w-

-przestrzeni-miasta,515,1945,1.html), Gdyni (https://www.gdynia.pl/co-nowego,2774/
spragniony-skorzystaj-z-poidelka-wgdyni,566709) (dostep: 4 IX 2024).
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Zmiany klimatu, cho¢ niewatpliwie dajace mieszkaricom Polski po-
wody do niepokoju i wywierajace negatywny wplyw na ich zdrowie
i komfort, nie zagrazaja jeszcze ich zyciu na tyle powszechnie, aby
uzna¢ za obowiazek panstwa i wladz samorzadowych organizowanie
ogodlnodostepnych miejsc zaopatrzonych w urzadzenia chtodzace, zna-
nych chociazby z Hiszpanii lub ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
W obecnej sytuacji wystarczajace zdaja sie wymienione powyzej roz-
wiazania — zapewnienie przez wladze lokalne darmowej wody pitnej
na czas upaldw, np. w formie fontann-zrédetek lub tzw. beczkowozéw,
a takze dbalo$¢ o zacienione miejsca w miastach, np. parki i skwery
z drzewami i krzewami zapewniajacymi cien. Wazne moze by¢ takze
zastepowanie betonu, asfaltu i kamiennych ptyt (materialéw, ktére
szybko sie nagrzewaja) trawnikami i nawierzchnia mniej absorbujaca
ciepto promieni stonecznych.

Niestety klimatyzatory niosa za soba pewne kolejne problemy. Po-
mijajac fakt ich odpowiedniej konserwacji i czyszczenia, aby nie staty
sie zrodlem infekcji i innych probleméw zdrowotnych uzytkownikow,
nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze ich powszechny montaz przyczynia
sie do zwiekszenia wystepowania tzw. miejskiej wyspy ciepta. Klima-
tyzator, ktéry chtodzi pomieszczenie, jednoczesnie ogrzewa powietrze
wokot budynku, co przektada sie na zaostrzenie probleméw osoéb, ktore
zmuszone sa opusci¢ swoje mieszkania lub biura z przyjemna tempe-
raturg 19°C.

W zakresie prawa pracy nalezatoby oczekiwac szczegdtowej regulacji
dotyczacej obowiazkéw utrzymania przez pracodawce odpowiedniej
temperatury w pomieszczeniu pracy. Jest to niezbedne, zwlaszcza ze
realizacja takiego uprawnienia wptywa na koszty ponoszone przez inne
jednostki — w tym przypadku przez pracodawce. W swietle przytoczo-
nych wyzej badan® okazuje sie, ze w bilansie zyskow i strat nalezy
wziaé pod uwage nie tylko koszt montazu i utrzymania klimatyzatorow
w zaktadzie pracy, lecz takze fakt, ze pracownik swiadczacy prace w zbyt
wysokiej temperaturze jest mniej produktywny, szybciej sie meczy i,
czysto ekonomicznie rzecz biorac, jego praca przynosi mniejszy zysk.

Z kolei przy rozwazaniu obowiazku wiadz publicznych nie wydaje
sie niezbedne podjecie dziatan legislacyjnych, ktére konkretyzowalyby
sposob i zakres realizowania obowiazku tak przez wladze centralne,
jak lokalne. Reakcja na fale niskiej temperatury, w postaci stawiania

5 T. Kjellstrom et al., op. cit., s. 217-227.
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koksownikéw na przystankach, wynikata nie z obowiazku ustawowego
samorzadow terytorialnych, ale z innych — konstytucyjnych, a takze po-
zanormatywnych, czysto humanitarnych i moralnych - przyczyn. Nowe
formy realizacji obowiazku natozonego na wladze publiczne w art. 68
ust. 4 Konstytucji RP takze moga by¢ zaimplementowane niezaleznie
od ustawowej ich konkretyzacji, a katalizatorem zmian w miastach beda
wartosci humanitarne, a nie Dziennik Ustaw.
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Abstract. The Regulation of the Minister of Education of 26 July 2024 amend-
ing the Regulation of 1992 on the principles of organizing religious education
and ethics in public education was issued in violation of the procedural rules
specified in the Act of 1991 on the education system. The Minister of Education
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constitutional principle of citizens’ trust in the state and the law. The regulation
was in fact issued arbitrarily by the Minister of Education. This violates the con-
stitutional principle of bilateralism in the regulation of confessional matters in
Poland. The principle of correct legislation was also violated. The period of vacatio
legis was too short a period. The Minister introduced an additional requirement
for the organization of religious education in public schools, in addition to the
criterion of expression of will by authorized persons — the requirement for the stu-
dent to register for religious education (ethics). This is a requirement not provided
for in the Constitution of the Republic of Poland, in the Polish Concordat of 1993
and in the 1991 Act on the Education System.

The Regulation of 26 July 2024, as probably unconstitutional and illegal,
should be immediately eliminated from Polish law.

Keywords: religious education — public education — Constitution of the Republic
of Poland — Concordat — Minister of Education

Niniejsza opinia prawna zawiera analize oraz bedaca jej nastepstwem
ocene zgodnosci Rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 26 lipca
2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach!
z postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.?, Konkordatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apo-
stolska, zawartego w 1993 r., a ratyfikowanego 23 lutego 1998 r.? oraz
z m.in. utrzymanymi w mocy przepisami Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty*.

Przedmiotem badan staly sie: (1) tryb prawotwoérezy, ktéry dopro-
wadzil do wydania rozporzadzenia z 2024 r., (2) przestrzeganie zasad
poprawnej legislacji w procesie formufowania tegoz aktu normatywne-
g0, wreszcie (3) tresé merytoryczna rzeczonego aktu, ze szczegélnym
uwzglednieniem prawdopodobnych skutkéw spotecznych.

Rozporzadzenie z 2024 r. zostalo wydane przez Ministra Eduka-
¢ji w trybie niezgodnym z obowiazujacym wciaz art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty. Przepis ten przewiduje, Zze minister wlasciwy do
spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciola
Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
oraz innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych okresla, w drodze
rozporzadzenia, warunki i spos6b wykonywania przez szkoly zadan,

1 Dz.U. 2024, poz. 1158, dalej ,rozporzadzenie z 2024 r.".

2 Dz.U.1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.
3 Dz.U. 1998, poz. 51, poz. 418, dalej ,Konkordat”.

* Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 750 i 854.
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o ktérych mowa w ust. 1 art. 12 ustawy o systemie oswiaty, czyli orga-
nizowanie nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach na zy-
czenie uprawnionych oséb. Z przedmiotowej regulacji wynika logicznie,
ze rowniez kazda zmiana odpowiedniego rozporzadzenia zmieniajaca
zasady organizowania nauki religii takze jest objeta wymogiem wydania
przez ministra aktu nowelizujacego w porozumieniu z wladzami zain-
teresowanych koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, zwlaszcza
w porozumieniu z wladzami dwdch najstarszych i najwiekszych Ko-
$ciotéw chrzescijanskich w Polsce — Kosciota Katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Zalozenie racjonalnosci
ustawodawcy prowadzi do wniosku, ze wymdg wydania rozporzadze-
nia nowelizujacego przez ministra w porozumieniu z odpowiednimi
konfesjami, wszystkich koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych
rzeczywiscie nauczajacych religii w systemie oswiaty publicznej po-
winien zosta¢ spelniony w momencie rozpoczecia prac legislacyjnych
przez resort edukacji nad odpowiednim rozporzadzeniem. Wedlug
wiarygodnych informacji uzyskanych w maju 2024 r. od kompetentne-
go pracownika Ministerstwa Edukacji takich wspdlnot religijnych byto
wowczas 22, poczynajac od Kosciota Katolickiego, a koriczac na Lidze
Muzulmanskiej w RP.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia roli odpowiednich wspdlnot
religijnych w prowadzonym przez Ministra Edukacji procesie prawo-
twérczym co do zmiany wlasciwego rozporzadzenia ma termin ,w po-
rozumieniu”. Oficjalna wykltadnia tegoz terminu na potrzeby procesu
prawodawczego prowadzonego przez Rade Ministréow, jej cztonkdw,
w tym Prezesa RM oraz Ministra Edukacji, zostala aktualnie okreslona
w § 74 ust. 1 pkt 2 zalacznika do Rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej’.
Przepis ten stanowi, ze jezeli wspdtuczestniczenie w wydaniu rozpo-
rzadzenia, zarzadzenia lub uchwaly ma polega¢ na osiagnieciu poro-
zumienia w sprawie tresci aktu normatywnego, a nastepstwem braku
porozumienia ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do skutku, to prawodawca
postuguje sie wyrazeniami: ,Minister (inny podmiot) ... w porozumie-
niu z ministrem (innym podmiotem) ... okresli (moze okresli¢) ..."°.

5 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 283.

¢ Powyzszy przepis Zasad techniki prawodawczej z 2002 r. okresla sens wyrazenia
LW _porozumieniu’, wiazacy przynajmniej organy administracji rzadowej. § 74 ust. 2
Zasad okresla zakres podmiotowy stosowania owej interpretacji w procesie prawo-
tworczym, ale art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z art. 87 ust 1 i art. 92
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Oznacza to, ze zmiana Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowa-
niu nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach’, zwlaszcza
zmiana istotna merytorycznie, wymaga aprobaty zainteresowanych
koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, na czele z Kosciolem
Katolickim oraz Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym.
Aprobata powinna by¢ potwierdzona w formie pisemnej, dla celéw
dowodowych. Wiasciwy minister nie ma podstaw prawnych, aby owa
aprobate dla tresci rozporzadzenia zawczasu zakladac.

Nalezy podkredli¢, Ze taka sama interpretacje terminu: ,w porozu-
mieniu” dla potrzeb procesu prawotwoérczego na forum Rady Ministréw
i administracji rzadowej przewidywaly poprzednie Zasady techniki
prawodawczej, stanowiace zatacznik do Uchwaly Rady Ministrow z dnia
5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej® (§ 50 pkt 2).

W Swietle genezy historycznej Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie oswiaty, a przede wszystkim historii prac legislacyjnych w Sejmie
nad jej art. 12, nie sposéb ogranicza¢ znaczenia sformulowania ,w po-
rozumieniu” tylko do wymogu zasiegniecia przez organ prawotwodrczy
[Ministra Edukacji — przyp. P.B.] opinii zainteresowanych kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych, czyli konsultacji z nimi projektu
rozporzadzenia wykonawczego, wzglednie jego nowelizacji. To wymag
znacznie dalej idacy, oznaczajacy koniecznos¢ wypracowania konsensu
ze zwiazkami wyznaniowymi w toku procesu prawotwoérczego.

Projekt ustawy o systemie oswiaty (Sejm X kadencji PRL, druk
nr 1041) zostat zgloszony z inicjatywy grupy postéw w dniu 28 sierpnia
1991 r. Uzasadnione jest przypuszczenie, Ze projekt ten zostat w rzeczy-
wistosci przygotowany nie tyle przez wilasciwych parlamentarzystow,
co w 6wczesnych sferach rzadowych, zwlaszcza w resorcie edukacji
narodowej. Wskazuje na to kompleksowos¢ projektu (liczyt on 115 ar-
tykutéw), jego wewnetrzna spdjnosé, takze fakt, ze 6wczesny Rzad RP
na czele z premierem J.K. Bieleckim nie sprzeciwiat sie ani w ogole nie
oponowal przeciwko temu projektowi. W rzadzie J.K. Bieleckiego, ist-
niejacym od stycznia do grudnia 1991 r., najwieksza grupe ministréw
stanowili politycy o proweniencji liberalnej, szczegdlnie ci nalezacy do

ust. 1 Konstytucji RP, ma moc prawna wyzsza niz przepis zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z 2002 r. art. 12 ust. 2, jest poza tym przepisem o charakterze
lex specialis wobec § 74 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 983, ,dalej rozporzadzenie z 1992 r.".

8 M.P. 1991 Nr 44, poz. 310.
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Kongresu Liberalno-Demokratycznego. Jednym z lideréw tej partii byt
premier J.K. Bielecki. W tym ugrupowaniu swoja kariere polityczna roz-
poczynat kilkukrotny Prezes Rady Ministréw — Donald Tusk. Nastepnie
tak przygotowany projekt ustawy oswiatowej mogt zostac przejety przez
grupe postow i skierowany przez nich do Marszatka Sejmu. Opisany
tryb postepowania legislacyjnego znacznie je przyspieszat.

W trakcie krétkiego (szybkiego) procesu ustawodawczego zagadnie-
nie szczeg6lowych zasad nauczania religii w szkolnictwie publicznym
wzbudzalo znaczne kontrowersje. Istnial jednak wsréd postow duzy
relatywny konsens w rzeczonej kwestii. W toku prac na forum Komisji
Edukacji, Nauki i Postepu Technicznego oraz Komisji Ustawodawczej
zaproponowane poprawki nie przewidywaly jednak zmiany art. 12 ust. 2
projektu ustawy co do trybu wydania wtasciwego rozporzadzenia przez
Ministra Edukacji ,w porozumieniu” z wtadzami odpowiednich wy-
znan. Zgloszone zostaly takze trzy wnioski mniejszosci, przewidujace
m.in. zastapienie w art. 12 ust. 2 projektu ustawy wyrazenia ,Minister
Edukacji, w porozumieniu [podkr. — P.B.] z wltadzami Ko$ciota Ka-
tolickiego oraz innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych okresla
w drodze rozporzadzenia” sformulowaniem: ,Minister Edukacji, po
zasiegnieciu opinii wladz Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych okresla, w drodze rozporzadzenia™.

Podczas 72. plenarnego posiedzenia Sejm RP wyrazna wiekszo-
$cia gtosow odrzucil jednak wszystkie wnioski mniejszosci, a popart
stanowisko odpowiednich Komisji sejmowych. Przeciwko wnioskom
mniejszosci do projektu ustawy o systemie oswiaty, w tym do jej art. 12,
glosowalto wéwczas 228 postéw, odmiennego zdania bylo 51, a 42
wstrzymato sie od glosowania'’.

Przebieg debaty parlamentarnej w dniu 7 wrzesnia 1991 r. wyraznie
wskazywal, ze historycznie tworcy art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswia-
ty, w tym czltonkowie odpowiednich potaczonych komisji sejmowych,
zwrot ,w porozumieniu” pojmowali jako koniczno$¢ uzyskania przez
Ministra Edukacji zgody zwlaszcza dwéch enumeratywnie wymienio-
nych w tym przepisie koscioléw: Kosciota Katolickiego oraz Polskiego

9 Zob. Sprawozdanie Komisji Edukacji, Nauki i Postepu Technicznego oraz Komisji
Ustawodawczej z dnia 31 VIII 1991 r. (Sejm X kadencji PRL, druk nr 1059).

10 Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 72. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 6 i 7 IX 1991 r., Warszawa 1991, s. 54.
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Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego!'. Obowiazujace jeszcze
woweczas Zasady techniki prawodawczej z 1961 r. pomijaty kwestie
wykladni wyrazenia ,w porozumieniu”'?.

Wyktadnia historyczna art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty wyraznie wskazuje, ze Minister Edukacji, wydajac
rozporzadzenie w sprawie nauki religii, ma obowiazek realnie dazy¢ do
osiagniecia konsensu (aprobaty) dla tresci wlasciwego aktu ze strony
wlasciwych wyznan, na czele z Kosciotem Katolickim i Polskim Auto-
kefalicznym Kosciotem Prawostawnym.

Tres¢ art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty,
co do trybu wydania i odpowiednio — zmiany przez szefa resortu edukacji
wlasciwego rozporzadzenia, nie zmienita sie. Zmianie ulegta tylko ofi-
cjalna nazwa kierownika danego resortu, w zwiazku z reforma centrum
gospodarczo-administracyjnego Rzadu w latach 1996-1997. Utrzymywat
sie zatem konsens wsrdd kolejnych ekip rzadzacych od poczatku lat 90.
minionego stulecia co do tredci art. 12 ust. 2 ustawy z 1991 r. Kolejne Rzady
RP i ministrowie edukacji wywodzacy sie z ré6znych, czesto odmiennych
ugrupowan politycznych, poczynajac od prof. A. Stelmachowskiego, po-
przez prof. ]. Wiatra, M. Handkego, K. Lybacka, A. Zalewska, a konczac na
prof. KUL P. Czarnku, przestrzegaly zasady, ze do Rozporzadzenia z dnia
14 wrzesnia 1992 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach minister nie wprowadza
zmian, ktére bylyby kontestowane przez zainteresowane koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe. Znajduje to potwierdzenie w oficjalnych archiwal-
nych dokumentach dotyczacych prac legislacyjnych, a takze w zaniecha-
niach szeféw resortu edukacji w latach 1992-2023.

W toku prac legislacyjnych w 1992 r. na forum Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej nad projektem rozporzadzenia z 14 wrzesnia 1992 r.
owczesny szef resortu — prof. A. Stelmachowski, uczynil wszystko, co
racjonalne i mozliwe, aby uzyska¢ aprobate zwierzchnikow wyznan
nauczajacych religii w szkolach lub zainteresowanych takim naucza-
niem dla tresci rozporzadzenia. Zwrdcil sie zatem do 13 Kosciotéw. Nie
odpowiedziat jedynie Kosciét Zielonoswiatkowy w RP. Pod oryginatem
rozporzadzenia z 14 wrzesnia 1992 r. ztozyli swoje aprobujace podpisy,

1 Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 72. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 6 i 7 IX 1991 r., Warszawa 1991, s. 52.

12 Zob. niepublikowane w zadnym dzienniku urzedowym Zarzadzenie nr 238 Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 9 XII 1961 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej. Akt
ten ukazat sie jako publikacja ksiazkowa (Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 1962).
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poza samym Ministrem Edukacji, liderzy 12 Kosciotéw, w tym dwaj
z zastrzezeniami blizej nieokreslonymi. Potwierdza to przede wszystkim
zalaczona do niniejszej petycji kserokopia ostatniej strony oryginatu
historycznego rozporzadzenia z 1992 r. Jej zrédlem jest Archiwum
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Powyzsze konstatacje znalazty po-
twierdzenie w toku postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
w sprawie o sygn. akt U 12/92, z wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich — prof. T. Zielinskiego .

Podczas 107. posiedzenia Sejmu RP II kadencji, 22 maja 1997 r.
w trakcie debaty nad projektami ustaw okolokonkordatowych, 6wcze-
sny Minister Edukacji Narodowej prof. . Wiatr stwierdzit m.in.:

Ustawa o systemie oswiaty nie regulowata w sposéb szczegétowy warunkdw,
ktére maja by¢ spelnione, by zrealizowana zostata zawarta w ustawie o sys-
temie oswiaty zasada wprowadzenia do szkét publicznych, wszedzie tam
gdzie rodzice sie tego domagaja, nauki religii. Ustawa delegowata te kwestie
do uprawnien ministra edukacji narodowej w trybie rozporzadzenia, ale réw-
noczesnie stanowila — $cislej méwiac: stanowi, bo to jest stan obowiazujacy
w tej chwili — zZe minister edukacji narodowej w tych kwestiach wydajac roz-
porzadzenie, musi je wydawa¢ w uzgodnieniu z wtadzami koscioléw. Jest to

dyspozycja wyjatkowa, nie spotykana niemal nigdy — cho¢ sa nieliczne przykla-
dy w innych ustawach — w naszym ustawodawstwie. W ogromnej wiekszosci

wypadkéw minister zobowiazany do wydania aktéw wykonawczych wydaje je

po zasiegnieciu opinii okreslonych podmiotéw. W tym wypadku jednak ustawa

stanowila, ze minister wydaje rozporzadzenie w uzgodnieniu. I rzeczywiscie,
w kwietniu 1992 r. urzedujacy wéwczas minister edukacji narodowej wydat
rozporzadzenie szczegélowo regulujace zasady nauczania religii w szkotach

publicznych. To rozporzadzenie, wydane w uzgodnieniu z wladzami kosciel-
nymi, przesadzalo np. o umieszczeniu oceny z religii na wysokim miejscu na

$wiadectwach szkolnych, co nie wynika ani wprost, ani posrednio z samej

ustawy o systemie oswiaty. Poniewaz jednak rozporzadzenie ministra edukacji

narodowej w tej materii wydawane by¢ moze jedynie w uzgodnieniu z wladza-
mi koscielnymi, wskutek tego nastepcy ministra, ktéry wydat to rozporzadzenie

w kwietniu 1992 r., nie mogli, nawet jesli chcieli, a nie zawsze chcieli, dokona¢

modyfikacji tego rozporzadzenia®.

W konsekwencji tegoz stanowiska rzadu RP Ustawa z dnia 26 czerw-
ca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

13 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 20 IV 1992 r., sygn.
akt U 12/92; OTK ZU 1993, poz. 9.

1 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawozdanie Stenograficzne ze 107. Posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 170.
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oraz niektérych innych ustaw'® oraz inne tzw. ustawy okotokonkorda-
towe wowczas uchwalone przez Sejm nie przewidywaly zmiany art. 12
ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

W 2016 r., w okresie ministerium A. Zalewskiej, resort edukacji przy-
stapit do prac nad zmiana rozporzadzenia z 1992 r., aby zgodnie z postu-
latami Episkopatu Polski uchyli¢ zakaz pelnienia funkcji wychowawcéw
klas przez nauczycieli religii (zob. § 7 ust. 1). Swdj sprzeciw wobec
odpowiedniej zmiany rozporzadzenia, wedlug wiarygodnej informacji
uzyskanej w roku 2024 w Ministerstwie Edukacji, zgtosil wowczas Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny oraz przynajmniej dwa koscioty
tradycji protestanckiej. Minister zrezygnowata jednak z wydania rozpo-
rzadzenia nowelizujacego. Jak glosi oficjalna informacja na stronie inter-
netowej MEN: ,[z]rezygnowano z dalszych prac nad rozporzadzeniem
w zwiazku z brakiem mozliwosci uzyskania porozumienia z kosciotami
i zwiazkami wyznaniowymi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o sys-
temie oswiaty”. Wskazane okolicznosci potwierdza tekst ujednolicony
wykazu prac legislacyjnych Ministra Edukacji Narodowej, zatwierdzo-
nego w dniu 14 stycznia 2016 r., w brzmieniu z dnia 12 kwietnia 2018 r.'¢

Minister Edukacji B. Nowacka, wydajac 26 lipca br. rozporzadzenie
22024 r. bez porozumienia z zainteresowanymi wyznaniowymi, a nawet
wbrew wyraznemu sprzeciwowi niektérych tradycyjnych kosciotéow
chrzedcijaiiskich w Polsce, naruszyta art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 2001 r. o systemie oswiaty i — bez dostatecznego, racjonalnego
uzasadnienia — konwenans prawotworczy utrzymujacy sie od ok. 32 lat.

Warto przy analizie trybu wydania rozporzadzenia z 2024 r. przy-
pomnie¢ art. 8 § 2 Ustawy z dnia 14 wrzesnia 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego'’, ktéry formuluje zasade, zZe organy admi-
nistracji publicznej (czyli takze Minister Edukacji) bez uzasadnionej

przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
w takim samym stanie faktycznym i prawnym'®. Respektowanie tej

zasady jest istotnym warunkiem budowy przez naczelne organy admi-
nistracji, w tym przypadku administracji rzadowej, zaufania obywateli
do panstwa (por. art. 8 § 2 k.p.a.).

» Dz.U. 1998 Nr 59, poz. 375.

16 Znak: BO.WP.035.1.1.2016.AG, poz. 151.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 572, dalej ,k.p.a.”.

8 Zob.: P. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 64—65; por.
B. Kwiatek, Utrwalona praktyka rozstrzygania spraw w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2017, nr 1, s. 45-58.
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Faktyczny tryb prac prawodawczych po stronie kierownictwa Mini-
sterstwa Edukacji nad rozporzadzeniem z 2024 r. wyraznie nie odpo-
wiadal wymogom wynikajacym z art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 1. o systemie oswiaty w zw. z § 74 ust. 1 pkt 2 Zasad techniki prawo-
dawczej z 2002 r. Tylko niektére zwiazki wyznaniowe zostaly zapytane
indywidualnie o opinie w sprawie projektu ministerialnego. Nie wziety
udziatu w konsultacjach wszystkie wspdlnoty religijne nauczajace religii
w systemie oswiaty publicznej. Postulaty zadnego kosciota zapytanego
o opinie w sprawie projektu nie zostaly uwzglednione przez Ministra
Edukacji. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zaden kosciél czy inny
zwiazek wyznaniowy nie wyrazit aprobaty dla tredci rozporzadzenia
22024 r. Brak jest jakichkolwiek pisemnych dokumentéw potwierdzaja-
cych owa aprobate, podpisanych przez kompetentnych przedstawicieli
wyznan. Przedstawiciele Kosciota Katolickiego, w najszerszym zakre-
sie nauczajacego religii w szkolnictwie publicznym, wyrazili wrecz
swoj publiczny protest przeciwko temu aktowi i trybowi prac nad nim.
Wyrazem tego byla odpowiednia publikacja na stronie internetowej
Katolickiej Agencji Informacyjnej”.

W wymiarze proceduralnym rozporzadzenie z 2024 r. jest zatem
niezgodne z art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty. Jest wysoce prawdopodobne, ze w tym aspekcie analizowane
rozporzadzenie jest nielegalne. W konsekwencji tryb wydania roz-
porzadzenia z 2024 r. mozna zasadnie uznac¢ za sprzeczny z zasada
legalizmu, czyli praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP%.
Organy wtadzy publicznej, czyli takze Minister Edukacji, powinny
dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, zwlaszcza ustaw, ktére sa
podstawowymi aktami prawa powszechnie obowiazujacego we wspot-
czesnej Polsce.

Tryb ustanowienia rozporzadzenia z 2024 r., stanowiacy istotna i ra-
cjonalnie nieuzasadniona rewizje praktyki dziatania Ministra Edukacji
w odniesieniu do ewentualnej nowelizacji rozporzadzenia z 1992 r.,
stusznie mozna oceni¢ jako sprzeczny (niezgodny) z zasada zaufania

19 Zob.: https /) www.ekai.pl/ komisja-wychowania-katolickiego-kep-stanowczy-
-sprzeciw-ws-planow-redukgji-lekgji-religii/ (dostep: 20 IX 2024).

20 Szerzej nt. wyzej wymienionej zasady m.in. zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57-58; W. Sokolewicz, M. Zubik, Art. 7,
w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, pod red. L. Garlickiego, M. Zubika,
Warszawa 2016, s. 239-257; M. Florczak-Wator, Art. 7, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei, Warszawa 2019, s. 45-47.


https://www.ekai.pl/komisja-wychowania-katolickiego-kep-stanowczy-sprzeciw-ws-planow-redukcji-lekcji-religii/
https://www.ekai.pl/komisja-wychowania-katolickiego-kep-stanowczy-sprzeciw-ws-planow-redukcji-lekcji-religii/
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obywateli do panstwa oraz stanowionego przezen prawa*'. Zasada ta
wynika, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyj-
nego i stanowiskiem doktryny prawa, z fundamentalnej zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Ten
tryb jest sprzeczny odpowiednio z art. 8 § 2 k.p.a. Wiosna i latem 2024 r.
kierownictwo Ministerstwa Edukacji w istocie uznaniowo odstapito od
utrwalonego przez ok. 32 lata trybu prac nad zmiana rozporzadzenia
z 1992 r. Praktyka stosowania art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty wyraznie wskazuje, ze przepis ten pelni
funkcje gwarancyjna w wymiarze normatywnym przede wszystkim
w stosunku do nierzymskokatolickich koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych, czyli wobec mniejszosci religijnych w Polsce.

Nalezy podnies¢, ze tryb wydania rozporzadzenia z 2024 r. nie odpo-
wiada nawet okreslonym przez TK standardom wydania przez wlasci-
wego ministra rozporzadzenia w uzgodnieniu z reprezentacja danego
samorzadu zawodowego czy z reprezentacja zwiazkowa. W wyroku
z 27 czerwca 2013 r.?2 Trybunat okreslit warunki (etapy) uzgadniania
przez ministra tresci rozporzadzenia z uprawnionymi podmiotami. Po-
wyzsze uwagi mozna odpowiednio odnie$¢ do minimalnych uprawnien
zwiazkéw wyznaniowych, a zarazem obowiazkéw Ministra Edukacji
w ramach zmiany rzeczonego rozporzadzenia z 1992 r.

Trybunal stanat na stanowisku, ze uwzgledniajac wskazania zawar-
te w wyroku TK o sygn. akt U 23/97, nalezy przyja¢, ze zasadniczy-
mi elementami procesu uzgadniania sa: (1) obowiazek zapewnienia
przez organ prawotworczy informacji o projekcie decyzji prawotwdrczej,
(2) okreslenie terminu przedstawienia stanowiska, (3) dyskusja o me-
rytorycznej tresci tego projektu, (4) mozliwo$¢ prezentowania réznych
stanowisk, (5) proby ich ujednolicania i wzajemnego dostosowywa-
nia do oczekiwan partnerow tej dyskusji, wypracowanie ostatecznej,
w miare mozliwos$ci wspodlnej i optymalnej, decyzji prawotworczej,
(6) protokoty uzgodnien i protokoly rozbieznosci w razie utrzymania
rozbieznych stanowisk co do tresci aktu, (7) uzasadnienie koniecznosci
przyjecia wersji projektodawcy w razie wystapienia rozbieznosci co do
tresci rozwiazan. Wskazane wyzej elementy procedury uzgadniania
wedtug Trybunalu maja charakter uniwersalny. Zgodnie z informacja

21 Zob. B. Banaszak, op. cit., s. 22-25; W. Sokolewicz, M. Zubik, Art. 2, w: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej..., pod red. L. Garlickiego, M. Zubika, s. 127-136; M. Florczak-
-Wator, Art. 2, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., pod red. P. Tulei, s. 29-31.

2 Wyrok TK z 27 VI 2013 r., sygn. akt K 12/10, OTK ZU 5A/2013, poz. 65.
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zamieszczona na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
w pracach nad rozporzadzeniem z 2024 r. w relacjach z zainteresowa-
nymi kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi Minister Edukacji
urzeczywistnila w pelni co najwyzej 2-3 z wymogoéw szczegoélowych,
wskazanych przez TK. Trzeba zwréci¢ uwage, ze konstytucyjny status
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w Swietle art. 25 Konsty-
tucji jest wyraznie silniejszy niz status samorzadéw zawodowych czy
zwiazkow wyznaniowych. Nadto terminy ,w porozumieniu”i,w uzgod-
nieniu” nie sa tozsame pod wzgledem jezykowym.

Tryb wydania rozporzadzenia z 2024 r. koliduje z jedna z funda-
mentalnych ustrojowych zasad relacji miedzy Rzeczapospolita Polska
a kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi — zasada bilateralizmu,
czyli dwustronnosci. Zasada ta wynika z art. 25 ust. 4 i ust. 5 Konstytucji
RP%. W $wietle wyroku TK z 2 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 13/02%, ,[n]ie
podlega jednak dyskusji, ze Konstytucja uregulowata status wspolnot
religijnych w sposéb szczegolny, rézny od innych podmiotéw prawa,
ustanawiajac specyficzne gwarancje ich praw. Do istotnych elementéow
tego statusu nalezy zasada stanowienia regulacji prawnych dotycza-
cych tych wspolnot w drodze dwustronnej”. Prawodawca w stanowie-
niu odpowiednich aktéw normatywnych powinien dazy¢ do przyjecia
rozwiazan zyskujacych aprobate zainteresowanych. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze kwestia nauczania religii w szkolnictwie publicznym jest od
wiekéw zaliczana do tzw. res mixtae, czyli ,spraw mieszanych”. Tego typu
sprawy leza w sferze zainteresowan (kompetencji) zaréwno panstwa,
jak i zainteresowanych wspdlnot wyznaniowych. Wzgledy racjonalnej
polityki spolecznej, zwlaszcza w aspekcie dotyczacym dzieci i mlodzie-
zy, wymagaja realnego, a nie tylko formalnego dialogu miedzy wyzej
przywotanymi podmiotami i dazenia do porozumienia w stanowieniu
odpowiednich aktéw normatywnych. W praktyce w toku prac nad roz-
porzadzeniem z 2024 r. kierownictwo resortu edukacji jedynie formalnie

2 Zob. szerzej nt. zasady dwustronnosci (bilateralizmu) wobec Kosciota Katolickiego:
P. Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospo-
litq Polskq a Kosciotem katolickim, Warszawa 2013, a wobec koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych: P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkéw miedzy paristwem a nierzymskoka-
tolickimi Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, Gorzéw Wielkopolski 2012; por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2013, s. 85-88 oraz K. Walczuk, Zasada bilateralnosci, w: Leksykon
prawa wyznaniowego. 100 podstawowych poje¢, pod red. A. Mezglewskiego, Warszawa
2014, s. 561-568.

2 OTK ZU 4A/2003, poz. 28.


https://otkzu.trybunal.gov.pl/2003/4A/28
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wystuchalo postulatéw wybranych wyznan wobec projektu odpowied-
niego aktu. Nie bylto realnego dialogu z reprezentacja odpowiednich
konfesji. Brak akceptacji zwiazkéw wyznaniowych wobec projektu
rozporzadzenia z 2024 r. zostal zignorowany przez Minister Edukacji.

Tryb ustanowienia, a takze szczegdltowa tres¢ rozporzadzenia
z 2024 r. trudno uznac za zgodny z konstytucyjna zasada wspdtdziatania
panstwa oraz koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych dla dobra
czlowieka i dobra wspélnego, wyrazonej w art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP*. Odpowiada tej dyrektywie uszczegétowiona w art. 1 Konkordatu
zasada wspoétdzialania panstwa i Kosciota Katolickiego dla rozwoju czto-
wieka i dobra wspélnego. Rozporzadzenie z 2024 r. bedzie wywieralo
bezposrednie skutki faktyczne dla znacznych grup spotecznych: dzieci
i mlodziezy szkolnej, zwlaszcza wyznan chrzescijanskich, oraz nauczy-
cieli religii, tak swieckich, jak i duchownych. Ich sytuacja w nastepstwie
wejscia w zycie analizowanego aktu realnie moze ulec pogorszeniu.
Tymczasem sa to pelnoprawni obywatele (mieszkaricy) Rzeczypospo-
litej Polskiej. Konstytucyjnym oraz traktatowym obowiazkiem panstwa
reprezentowanego przez Ministra Edukacji oraz wladz odpowiednich
koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, szczegdlnie Kosciola Ka-
tolickiego w Polsce, bylo podjecie realnej kooperacji w procesie wydania
rozporzadzenia z 2024 r., tak aby jego negatywne skutki dla uczniéw
(wychowankdéw) oraz nauczycieli ograniczy¢ do minimum. Do owej
wspolpracy w rzeczywistosci jednak nie doszto.

Rozporzadzenia z 2024 r. nie mozna pogodzic¢ z zasada prawidlowej
legislacji, wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP)*. Przy wydaniu rozporzadzenia z 2024 r. zostaly
naruszone standardy prawotworstwa, wiazace naczelny organ admini-
stracji rzadowej, okreslone na mocy art. 14 ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw?” w zw. z § 131 Zasad techniki
prawodawczej z 2002 r.

Uzasadnienie projektu aktu normatywnego powinno: (1) wyja-
$nia¢ potrzebe i cel wydania aktu, (2) przedstawia¢ rzeczywisty stan

% Wyczerpujaco nt. zasady wspoétdziatania (wspotpracy) panstwa i zwiazkéw wyzna-
niowych w Polsce zob. P. Borecki, Zasada wspétdziatania paristwa i zwigzkéw wyznaniowych
w prawie polskim, ,Studia Prawa Publicznego” 2022, nr 4(40), s. 85-109; por. A. Mezglew-
ski, H. Misztal, P. Stanisz, op. cit., s. 83-85 oraz M. Czuryk, Zasada wspéldziatania panistwa
i zwigzkéw wyznaniowych, w: Leksykon prawa wyznaniowego..., s. 568—572.

%6 Na temat przywotanej zasady zob. m.in.: W. Sokolewicz, M. Zubik, op. cit., s. 143—
145; M. Florczak-Wator, op. cit., s. 31-32.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2024 r., poz. 1050.
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w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, (3) wykazywac réznice miedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (przewidywane
skutki prawne wejscia aktu w zycie), (4) zawiera¢: (a) o$wiadczenie
organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii Eu-
ropejskiej, (b) ocene organu wnioskujacego, czy projekt aktu podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajo-
wego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Uzasadnienie rozporzadzenia z 2024 r., przygotowane przez resort
edukacji, nie odpowiada powyzszym standardom. W zdecydowanej
wiekszosci jego tres¢ stanowi powtérzenie w pobieznej formie nie-
artykutowanej tresci normatywnej (artykutowanej) odpowiedniego
aktu prawnego z 26 lipca 2024 r.*® Nie okreslono w owym uzasadnie-
niu zwlaszcza, majacych znaczenie dla ewentualnej wykladni wyzej
wskazanego aktu normatywnego, potrzeby wydania rozporzadzenia
oraz rzeczywistych celéw przyswiecajacych prawodawcy. Nie podano
racjonalnych przyczyn zmiany zasad organizacji nauki religii w szkol-
nictwie publicznym. Nie odwotano sie do odpowiedniego orzecznic-
twa sadowego, szczegdlnie sadéw administracyjnych, ktére mogloby
uzasadnia¢ proponowane zmiany. Brak jest w ogole refleksji nad skut-
kami spolecznymi wejscia w zycie rozporzadzenia z 2024 r., przede
wszystkim jego wplywem na rynek pracy. Pominieto problem wysoce
prawdopodobnego spadku liczby uczniéw (podopiecznych) uczeszcza-
jacych na lekcje religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Kon-
sekwencja tego procesu bedzie redukcja godzin religii oraz redukcja
etatow nauczycieli religii. Ponadto w uzasadnieniu brakuje informacji
o przeprowadzonych konsultacjach z zainteresowanymi podmiotami
(w tym wyznaniami), czy — tym bardziej — o osiggnieciu porozumienia
z nimi wymaganego przez ustawe o systemie oswiaty. Uzasadnienie
rozporzadzenia ma zatem charakter blankietowy. Nie utatwia ono usta-
lenia ratio legis prawodawcy rzadowego. Jego wartos¢ informacyjna jest
bardzo ograniczona; wrecz moze ono wprowadzac¢ w blad.

W wyroku z 6 maja 2003 r. Naczelny Sad Administracyjny w Kra-
kowie stwierdzit, ze ,[w] demokratycznym panstwie prawa nie moze
by¢ akceptowana samowolna, arbitralna decyzja organéw publicznych,
niepodporzadkowana celom tego porzadku i wartosciom, ktérym ma

% Por. art. 34 ust. 2 i ust. 3 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 VII
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M.P. 2022, poz. 990)
oraz § 27 i § 28 Uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 X 2013 r. - Regulamin prac
Rady Ministréw (tekst jedn. M.P. 2022, poz. 348).
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stuzy¢ wladza publiczna. Regula ta nalezy do samej istoty zasady pra-
worzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)". Uznat jednoczesnie, ze ,[e]limi-
nowanie wszelkich rozstrzygnie¢ administracji publicznej, ktére nie sa
wynikiem wszechstronnej i starannej analizy stanu faktycznego i prawa
[...]" nalezy do podstawowych obowiazkéw sadéw administracyjnych
i wlasnie dlatego sady te maja prawo badac¢ powody, ktoére legly u pod-
staw kazdego zaskarzonego rozstrzygniecia, a to oznacza, ze organ
podejmujacy to rozstrzygniecie ma prawny obowiazek sporzadzi¢ takie
uzasadnienie”. Konstatacje NSA zachowuja odpowiednio aktualnos¢
w odniesieniu do rozporzadzenia z 2024 r.

Rozporzadzenie z 2024 r. w § 2, jak mozna sadzi¢, narusza zasade
prawidlowej legislacji, wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, poniewaz z uwagi na swoje skutki dla posrednich adresa-
téw wlasciwych norm prawnych posiada ono zbyt krétkie vacatio legis.
Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 1 sierpnia
2024 r., a weszlo w zycie 1 wrzesnia br. Okres ,spoczywania prawa”
w analizowanym przypadku obejmuje zatem miesiac sierpien. Jest to
w Polsce tradycyjny miesiac wakacyjny i urlopowy. Jednym ze skut-
kow wejscia w zycie rozporzadzenia bedzie mozliwos¢ redukcji etatow
nauczycieli religii w szkolnictwie publicznym. Poprzez ustanowienie
odpowiednio diugiego vacatio legis prawodawca powinien zapewnic¢ tym
osobom mozliwos¢ zdobycia nowych kwalifikacji — tak aby mogli zacho-
wac zatrudnienie w szkolnictwie. Przy zaledwie miesiecznym okresie
vacatio legis rozporzadzenie z 2024 r. wywrze w praktyce w pewnej
mierze skutek retroaktywny. Zakaz retroaktywnosci jest zasadniczym
przejawem zasady demokratycznego panstwa prawnego w dziedzinie
prawotworstwa. Odstapi¢ mozna od tego zakazu tylko wéwczas, gdy
akt normatywny przewiduje korzysci (uprawnienia) adresatéw norm,
a przynajmniej — gdy nie pogarsza sytuacji prawnej jednostek i nie stoi
temu na przeszkodzie zasada demokratycznego panstwa prawnego™®.
Okres vacatio legis rozporzadzenia z 2024 r. powinien wynosi¢ przynaj-
mniej jeden rok, tzn. powinno ono wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2025 r.,
a optymalnie — 2 lata. Swiadczyloby to wéwezas o dobrej woli piastuna
wlasciwego organu prawodawczego.

¥ Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) w Krakowie z 6 V2003 r.,
sygn. akt. I SA/Kr 251/03, LEX nr 453765; tak samo przyjal Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z 28 1 2005 r., sygn. akt II SA/Wa 716/04, CBOSA.

30 Zob. art. 5 Ustawy z dnia 5 VIII 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1461).


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520547461?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520918622?cm=DOCUMENT
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§ 2 rozporzadzenia z 2024 r., przewidujacy miesieczny okres ,spo-
czywania prawa’, w kontekscie znanej organowi wydajacemu trudnej
sytuacji kadrowej w systemie szkolnictwa publicznego w Polsce nie
odpowiada zasadzie racjonalnosci prawodawcy. Stwarza bowiem real-
ne zagrozenie utraty pracy przez czes¢ nauczycieli religii, bez realnej
szansy zdobycia nowych kwalifikacji dydaktycznych w zakresie dyscy-
plin, wsréd ktérych wystepuje deficyt nauczycieli. W swej istocie ten
stan rzeczy koliduje z zasada demokratycznego panstwa prawnego.
W zwiazku z tym nasuwa sie wniosek, ze biezacym celem historycznego
prawodawcy jest laicyzacja oswiaty publicznej, przeprowadzona bez
specjalnej zwtoki.

W konsekwencji przewidziany w § 2 rozporzadzenia z 2024 r. mie-
sieczny okres vacatio legis wydaje sie zbyt krétki, aby pozwoli¢ nauczy-
cielom religii na zdobycie nowych kwalifikacji, co dawaloby im szanse
zachowac zatrudnienie w szkolnictwie publicznym, jest wiec niezgodny
z zasadami ochrony praw stusznie nabytych oraz ochrony intereséw
w toku, wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP).

§ 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2024 r. w zakresie, w jakim przewiduje
on, ze przestanka organizacji nauki religii jest zgloszenie sie w danym
oddziale lub klasie nie mniej niz siedmiu wychowankoéw tego oddzia-
tu lub tej klasy, jest wyraznie niezgodny z art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Wspomniany przepis ustawowy
nie przewiduje bowiem wymogu spetnienia kryterium ,zgloszenia sie”
uczniéw wychowankow, czyli czynnosci faktycznej dokonywanej samo-
dzielnie przez samych uczniéw albo wychowankoéw i to bez wzgledu na
ich wiek i stopien rozwoju. Art. 12 ust. 1 rzeczonej ustawy przewiduje
jedynie wymdg wyrazenia zyczenia przez uprawnione podmioty. Sa
to rodzice na szczeblu edukacji przedszkolnej i w szkotach podstawo-
wych, rodzice badz uczniowie w szkolach ponadpodstawowych. Po
osiagnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie.
Rozporzadzenie nowelizujace z 26 lipca 2024 r., czyli akt wykonawczy
rangi podustawowej, wprowadza zatem w istocie ograniczenie prawa
rodzicow do wychowania religijnego i moralnego zgodnie z ich prze-
konaniami — prawa, ktére zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw.
z art. 53 ust. 4 i ust. 5 moze by¢ ograniczone tylko w drodze ustawy, czyli

31 Zob. W. Sokolewicz, M. Zubik, op. cit., s. 136 i n.; M. Florczak-Wator, op. cit.,
s. 29-30.
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aktu woli powszechnej ustanowionego przez przedstawicieli Narodu -
suwerena, w nastepstwie jawnej i publicznej debaty parlamentarnej.
Ograniczenia moga by¢ wprowadzone ponadto tylko wéwczas, gdy
jest to konieczne dla ochrony pewnych wartosci zbiorowych, w tym
wolnodci i praw innych os6b. Powyzsze warunki nie zostaly spelnione.
Minister Edukacji w uzasadnieniu rozporzadzenia z 2024 r. nie wykazat,
iz ograniczenie w tym akcie praw rodzicéw co do wychowania religijne-
go i moralnego dzieci jest konieczne dla ochrony okreslonych w art. 31
ust. 3 czy art. 53 ust. 5 wartosci o charakterze zbiorowym.

Art. 12 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, a w konsekwencji § 1
ust. 1 rozporzadzenia z 1992 r., przewiduje jedynie wymog aktu woli-
tywnego ze strony uprawnionego podmiotu. W mysl § 1 ust. 2 rozporza-
dzenia z1992r. Zyczenie jest wyrazane w formie pisemnego oswiadcze-
nia. Tymczasem rozporzadzenie z 2024 r. wprowadza bez upowaznienia
ustawowego dodatkowy wymog zaistnienia aktu faktycznego - zglo-
szenia sie ze strony danego ucznia lub wychowanka. Rozporzadzenie
z 2024 r. nie okresla, do kogo uczniowie lub wychowankowie maja sie
zglaszac¢ nareligie. Czy ma to by¢ nauczyciel religii, wychowawca klasy
lub grupy, a moze dyrektor placéwki? Kompleksowa wyktadnia przepi-
sow znowelizowanego rozporzadzenia z 1992 r. prowadzi zasadnie do
wniosku, ze powinien by¢ to dyrektor przedszkola lub szkoty publicznej.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby dzieci w przedszkolu lub dzieci mlodsze
w szkole podstawowej, w klasach I-III, mogly catkowicie swobodnie
zglosi¢ dyrekcji swdj udzial w lekcji religii.

Rozporzadzenie z 2024 r., przewidujac dodatkowy wymég zgto-
szenia sie¢ ucznia lub wychowanka jako przestanke organizacji przez
placéwke oswiatowa lekcji religii, jest bardzo trudne do pogodzenia
z art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Przewiduje on, ze nikt nie moze by¢
zobowiazany przez organy wtadzy publicznej, w tym przypadku kie-
rownictwo placéwki oswiatowej oraz Ministra Edukacji, do ujawnienia
swojego swiatopogladu, przekonan religijnych oraz wyznania. Rozpo-
rzadzenie z 2024 r. w analizowanym zakresie narusza art. 2 pkt 5 Ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®.
Jest bowiem sprzeczne z prawem wychowankoéw lub uczniéw publicz-
nych placéwek oswiatowych do milczenia w sprawach swojej religii lub
przekonan. Kryterium ,zgloszenia sie na lekcje religii” stwarza w prak-
tyce niebezpieczenstwo, ze wychowanek, odpowiednio uczen, bedzie

32 Dz.U. 2023, poz. 265.
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podejmowal dziatania lub powstrzymywat sie od nich pod wplywem
presji otoczenia, szczegdlnie rowiesnikow. Dokonana zmiana jest zro-
dlem potencjalnych zagrozen szczegdlnie dla mniejszosci religijnych
lub $wiatopogladowych w danej placéwce oswiatowej: przedszkolu lub
szkole. Prawo przestaje w tym przypadku pelni¢ funkcje gwarancyjna
wobec stabszych uczestnikow zycia spotecznego.

W konsekwencji rozporzadzenie z 2024 r., przewidujac wymog nie
tylko wyrazenia woli (z'yczenia), lecz takze zgloszenia sie wiasciwego
wychowanka lub ucznia na lekcje religii w placowce oswiatowej, pod-
waza w odniesieniu do dzieci i mlodziezy szkolnej art. 51 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Przepis ten gwarantuje, ze nikt nie moze by¢ zobowiazany
inaczej niz na podstawie ustawy, nie za$ aktu wykonawczego do niej
(rozporzadzenia) do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby,
tak wobec organéw wladzy, jak i wobec podmiotéw (oséb) prywat-
nych (np. kolegéw). Dzieci i mtodziez chcaca uczestniczy¢ w lekcjach
religii w placdwkach zostanie zapewne postawiona pod presja. Aby
urzeczywistni¢ swa wolnos$¢ praktykowania religii, bedzie musiatla za-
manifestowad swoje wyznanie nawet wobec os6b catkowicie postron-
nych. To stwarza niebezpieczenstwo stygmatyzacji zainteresowanych.
Naraza ich na zdekoncentrowany, czyli trudny do zapobiezenia, przy-
mus w sprawach religijnych, zwlaszcza ze strony wiekszosci lokalnego
kolektywu szkolnego. Prawodawca w demokratycznym i wolnoscio-
wym panstwie prawnym powinien wymagac od jednostki okazywania
odwagi cywilnej.

§ 1 ust. 1, przewidujacy wprowadzenie pozaustawowego kryterium
,zgloszenia sie” wychowanka lub ucznia na lekcje religii, zasadnie mozna
oceniac jako niezgodny z art. 53 ust. 3 w zw. z art. 53 ust. 4 Konstytucji
RP, gwarantujacy rodzicom prawo do wychowania religijnego i moral-
nego dzieci zgodnie z ich przekonaniami, zwlaszcza w zakresie edukacji
przedszkolnej oraz na poziomie szkoly podstawowej. Na tym poziomie
rozwoju dziecka, a co za tym idzie na tym poziomie edukacji, wola
rodzicéw (opiekunéw prawnych) powinna by¢ rozstrzygajaca. Prawo
nie powinno stwarza¢ okazji, wrecz zachety, aby decydowaly w tej
dziedzinie osoby trzecie, np. czlonkowie kolektywu kolezenskiego, ale
takze warunki fatyczne.

Powyzsze zarzuty w sprawie nielegalnosci i niekonstytucyjnosci na-
lezy odnies$¢ odpowiednio do tresdci § 1 pkt 2, przewidujacego dodanie
w rozporzadzeniu z 1992 r. ust. 1a, takze przewidujacego odwolanie
sie do kryterium ,zgloszenia sie¢” wychowankéw danego oddzialu lub
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danej klasy jako przestanki potencjalnej zmiany zasad organizacji lekcji
religii przez dyrektorow placéwek oswiatowych.

Wskazane zastrzezenia moga prowadzi¢ do wniosku, ze celem wpro-
wadzenia przez prawodawce w rozporzadzeniu z 2024 r. pozausta-
wowego kryterium ,zgloszenia sie” wychowankow lub uczniow jest
stworzenie barier dla realizacji przez rodzicow prawa do otrzymania
przez ich dzieci edukacji religijnej w szkolnictwie publicznym oraz dla
realizacji ich zyczenia zorganizowania lekgji religii przez publiczne
placowki oswiatowe. W konsekwencji kwestionowana regulacja jawi
sie jako niezgodna nie tylko z art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty, lecz takze z art. 12 ust. 1 Konkordatu®. Ow
przepis Traktatu ze Stolica Apostolska stanowi, ze panstwo, uznajac
prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci, gwarantuje, ze
szkoly publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola
prowadzone przez organy administracji paristwowej lub samorzadowej
organizuja zgodnie z wola zainteresowanych nauke religii w ramach
planu zaje¢ szkolnych lub przedszkolnych. Kompleksowa wykladnia
art. 12 ust. 1 Konkordatu prowadzi do wniosku, ze o organizowaniu
lekcji religii katolickiej decyduje tylko i wylacznie wola rodzicéw, a nie
spelnienie jakichkolwiek innych kryteriéw faktycznych, tym bardziej
ze strony innych oséb.

§ 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2024 r. w zakresie, w jakim przewiduje do-
danie w § 2 rozporzadzenia z 1992 r. ust. 1b pkt 2, w brzmieniu okreslo-
nym w rozporzadzeniu z 2024 r., jest nad wyraz trudny do pogodzenia
z zasada poprawnej legislacji i z zasada okreslonosci prawa, wynikaja-
cymi z zasady demokratycznego panistwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP)*. Nowy przepis, ktéry ma by¢ wprowadzony do rozporzadzenia
219921, wjego § 2, jest zawily, trudno zrozumialy dla czytelnika z wy-
ksztalceniem prawniczym, a co dopiero dla laikéw. Tymczasem przepis
ten ma limitowa¢ prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami religijnymi i moralnymi (art. 53 ust. 3 Konsty-
tucji RP), prawo do nauczania religii w szkotach przez zwiazki wyzna-
niowe o uregulowanej sytuacji prawnej czy wolnos¢ sumienia i religii
ucznidw, zwlaszcza po ukonczeniu 18. roku zycia. W demokratycznym
panstwie prawnym organ prawotworczy powinien jasno i zrozumiale
dla adresatéw norm prawnych okresli¢, jakie uprawnienia i w jakich

% Dz U.1998 Nr 51, poz. 318.
3 Zob. przede wszystkim: W. Sokolewicz, M. Zubik, op. cit., s. 145-153.
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granicach przystuguja obywatelom i ich wspdlnotom, ale takze organom
podlegtym organowi prawodawczemu, w tym przypadku kierownikom
(dyrektorom) publicznych przedszkoli i szkél. W przeciwnym wypadku
istnieje realne niebezpieczenstwo uznaniowego naruszenia wolnosci
i praw jednostek i zwiazkéw wyznaniowych przez organy administracji
oswiatowej.

§ 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2024 r. w zakresie, w jakim przewiduje
dodanie w rozporzadzeniu z 1992 r. w § 2 tegoz aktu ust. 1b-1d, o tresci
okreslonej w rozporzadzeniu z 2024 r., zasadnie mozna oceni¢ jako
niezgodny z zasada wyrazona art. 24 Konstytucji RP: praca znajduje
sie pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ze zwigzanym z tym
przepisem art. 65 ust. 5 Konstytucji, zawierajacym dyrektywe, ze wladze
publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego
zatrudnienia, zwlaszcza poprzez organizowanie poradnictwa i szkolenia
zawodowego. Kwestionowany przepis rozporzadzenia z 2024 r. stwarza
kierownictwu (dyrekcji) publicznych przedszkoli i szk6t podstawowych
oraz ponadpodstawowych duza swobode (uznaniowos$¢) w tworzeniu
grup miedzyklasowych i miedzyoddzialowych nauki religii. Istnieje
zatem realna mozliwos¢ redukcji przez kierownikéw placéwek oswia-
towych liczby godzin nauki religii. Konsekwencja tego bedzie zapewne
redukcja etatow nauczycieli religii. Nauczycielom religii prawodawca,
w Swietle tresci § 2 rozporzadzenia z 2024 r., nie stwarza mozliwosci
przekwalifikowania sie, zdobycia wiedzy i umiejetnosci w zakresie nauki
innych przedmiotéw szkolnych. Nauczyciele religii na gruncie § 1 pkt 2
w zw. z § 2 rozporzadzenia sa realnie zagrozeni utrata pracy. Nie zapew-
niono tej grupie zawodowej mozliwosci odbycia szkolert zawodowych,
o ktérych mowa w art. 65 ust. 5 Konstytucji RP. Tres¢ rozporzadzenia
z 2024 r. trudno w zwiazku z tym uznac za w pelni racjonalna. Jawi sie
ono natomiast jako sprzeczne z dyrektywa prowadzenia przez wiadze
publiczne (w tym wypadku — resort edukacji) polityki produktywnego
zatrudnienia. Opinia publiczna jest bowiem informowana przez media
o istotnych brakach kadrowych wsréd kadry nauczycielskiej w szkol-
nictwie publicznym. Skutkuje to konicznoscia m.in. zatrudniania na-
uczycieli w wieku emerytalnym oraz studentéw.

§ 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2024 r. stwarza znaczne mozliwosci
uznaniowego ksztaltowania grup miedzyklasowych i miedzyoddzia-
fowych nauki religii w szkolnictwie publicznym. Dyrektorzy placéwek
potencjalnie beda mogli by¢ zmuszeni do realizacji dyrektyw zwierzch-
nich panstwowych wtadz oswiatowych, tzn. kuratoréw oswiaty czy
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kierownictwa resortu edukacji. Na skutek wejscia w zycie rozporza-
dzenia z 2024 r. zostanie istotnie ostabiona gwarancyjna funkcja prawa

w odniesieniu do uczniéw chcacych uczeszczac w szkole na lekcje swej

religii, rodzicow w zakresie ich prawa do zapewnienia swym dzieciom

wychowania religijnego i moralnego zgodnego z przekonaniami oraz

w odniesieniu do praw pracowniczych nauczycieli religii. Urzeczywist-
nienie owych konstytucyjnych wolnosci i praw w nastepstwie wejscia

w zycie rozporzadzenia z 2024 r. bedzie w istotnej, wrecz w decydujacej,
mierze zalezato od uznaniowych decyzji organéw administracji oswia-
towej szczebla lokalnego lub centralnego. Jest to niezgodne z zasada
okreslonosci prawa wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa

prawnego oraz niezgodne z regulami limitowania konstytucyjnych

wolnosci i praw, sformutowanymi ogélnie w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
a szczegolowo — w odniesieniu do wolnosci uzewnetrzniania religii czy
prawa do religijnego i moralnego wychowania dzieci przez rodzicéw —
w art. 53 ust. 5 Konstytucji.

Przewidzenie w rozporzadzeniu z 2024 r. mozliwosci organizowania
nauczania religii dla dzieci danego wyznania z wszystkich oddziatéw
danego przedszkola albo z klas I-1II, IV-VI, VII-VIII danej szkoty pod-
stawowej badZ wszystkich oddzialéw (klas) danej szkoty ponadpodsta-
wowej w ramach jednej grupy miedzyoddzialowej lub miedzyklasowej
narusza — jak mozna zasadnie przyja¢ — przewidziane w art. 48 ust. 1
w zw. z art. 53 ust. 4 Konstytucji RP prawo rodzicéw do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ale takze dobro dziecka
przez bezpodstawne uznanie, ze nauka lekcji religii winna by¢ organi-
zowana w grupie miedzyklasowej (miedzyoddziatowej) bez uwzgled-
nienia dojrzatosci i rozwoju dziecka, co jest sprzeczne z realizacja celu
systemu oswiatowego polegajacego na zapewnieniu prawa dzieci i mto-
dziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego
rozwoju, a takze dostosowania tresci, metod i organizacji nauczania do
mozliwosci psychofizycznych uczniow.

Za wyrokiem TK z 28 kwietnia 2003 r. o sygn. akt K 18/02% trzeba
przypomnie¢, ze dobro dziecka stanowi swoista konstytucyjna klauzule
generalna, ktdrej rekonstrukcja powinna sie odbywac¢ poprzez odwo-
tanie do aksjologii konstytucyjnej i ogdlnych zalozen systemowych.
Nakaz ochrony dobra dziecka stanowi podstawowa, nadrzedna zasa-
de polskiego systemu prawnego; pojecie ,praw dziecka” w przepisach

% OTK ZU 4A/2003, poz. 32.
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Konstytucji nalezy rozumie¢ jako nakaz zapewnienia ochrony intere-
sow maloletniego, ktéry w praktyce sam moze jej dochodzi¢ w bardzo
ograniczonym zakresie. Dobro dziecka jest rowniez ta wartoscia, ktéra
determinuje ksztalt innych rozwiazan instytucjonalnych (nie tylko na
gruncie prawa rodzinnego); jest ono réwniez eksponowane jako wartos¢
szczegblna w przepisach ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.%, ktorej art. 3 ust. 1
wskazuje, ze we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmo-
wanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady,
wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze sprawa nadrzedna
bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Kompleksowa analiza rozporzadzenia z 2024 r., a w szczegélnodci:
faktycznego trybu jego ustanowienia, tresci uzasadnienia tego aktu, sze-
regu szczegotowych przepiséw zawartych w jego czesci normatywnej,
wysoce prawdopodobnych skutkéw spotecznych jego wejscia w zycie,

wreszcie: towarzyszacych jego przygotowaniu publicznych wypowie-

dzi piastuna organu prawodawczego — Minister Edukacji, uzasadnia
stanowisko, ze omawiany akt jest niezgodny z art. 25 ust. 2 Konstytu-

cji RP, czyli z zasada bezstronnosci (neutralnosci) wtadz publicznych
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych.
Rozporzadzenie z 2024 r. wskazuje bowiem na nieche¢ organu prawo-

dawczego (Minister Edukacji) wobec religii w ogodle.

Reasumujac: ze wzgledu na powazne i uzasadnione watpliwosci
co do konstytucyjnosci oraz legalnosci, zwlaszcza w aspekcie proce-
duralnym i legislacyjnym, biorac pod uwage fakt nieuzasadnionego
odstapienia przez organ wydajacy (resort edukacji) od ponadtrzydzie-
stoletniego konwenansu prawotworczego (od 1992 r.) oraz wysoce
prawdopodobne negatywne, a przy tym trudne do odwrdcenia, na-
stepstwa spoleczne, Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 26 lipca
2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
winno by¢ bezzwlocznie poddane kontroli przez kompetentne organy
przewidziane w Konstytucji RP, przede wszystkim przez Trybunat

Konstytucyjny.

3% Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526 ze zm.
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Przedmiot prezentowanej publikacji stanowia dwie instytucje prawne: (1) instytucja
zawodu ttumacza przysieglego jako zawodu zaufania publicznego oraz (2) instytu-
¢ja samorzadu zawodowego. Jak wynika juz z samej Przedmowy ,[jlest to pierwsza
monografia poswiecona problematyce statusu zawodu tltumacza przysieglego jako
zawodu zaufania publicznego w kontekscie braku powolania do Zycia przez usta-
wodawce samorzadu zawodowego dla przedstawicieli tego zawodu na mocy art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Monografia nawiazuje zaréwno do prawa konstytucyjnego,
historii prawa, jak i prawa administracyjnego gospodarczego, uwzgledniajac liczne
prace dotyczace specyfiki zawodu tlumacza przysiegltego autorstwa naukowcéw
zajmujacych sie przekladem pisemnym i ustnym oraz praktykéw zawodu” (s. xxxv).
Poza tym zawarto w niej postulaty de lege ferenda dotyczace powolania do zycia
zawodu ttumacza przysiegltego, a takze przytoczono wykaz aktéw prawnych ksztat-
tujacych status prawny tej kategorii zawodu. Ze wzgledu na interdyscyplinarny
charakter ksiazki, ,[m]a ona na celu podniesienie swiadomosci na temat specyfiki
zawodu tlumacza przysiegtego wéréd odbiorcéw docelowych, tj. przedstawicieli
zawoddéw prawniczych, pracownikéw szkét wyzszych ksztatcacych na kierunku
prawo, studentéw kierunkéw typu prawo oraz specjalizacji ttumaczeniowych na
kierunkach jezykowych (np. lingwistyka stosowana, filologie obce) - w szczegol-
nosci w przypadku tych ostatnich opracowanie moze stanowic element literatury
uzupelniajacej w ramach przygotowan do panstwowego egzaminu na tlumacza
przysieglego. Realizacja tego celu ma umozliwic¢ zwiekszenie plynnosci wspdtpracy
tlumaczy przysiegtych z organami wymiaru sprawiedliwosci oraz zawodowymi
pelnomocnikami i notariuszami, co ma jednoczesnie sprzyjac efektywniejszemu za-
pewnianiu przez ttumaczy przysieglych bezpieczenistwa obrotu prawnego” (s. xxxv).
Na powage podjetej problematyki zwrécono uwage réwniez we Wprowadzeniu.
Autor jest zdania, ze ,[wliele wysoko wyspecjalizowanych zawodéw o donioslym
znaczeniu dla funkcjonowania spoteczenstwa oraz aparatu panstwa, okreslanych
mianem zawoddw zaufania publicznego, posiada wlasny samorzad zawodowy.
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Jest tak w przypadku klasycznych zawodéw prawniczych, w tym zawodu adwokata,
radcy prawnego oraz notariusza. W przeciwienstwie do tych zawodéw przedstawi-
ciele zawodu ttumacza przysieglego nie doczekali sie utworzenia w drodze decyzji
ustawodawcy wlasnego samorzadu zawodowego, mimo ze swiadczone przez nich
ustugi przekladu réznego rodzaju dokumentéw, w tym dokumentéw urzedowych
i procesowych, na dany jezyk obcy oraz z jezyka obcego na jezyk polski m.in. wy-
magaja legitymowania sie wysokimi kwalifikacjami zawodowymi oraz maja istotne
znaczenie ze wzgledu na udzial w ochronie szeregu débr osobistych oraz interesu
publicznego. Ustugi te gwarantuja takze prawo do rzetelnego procesu sadowe-
go osobom obcojezycznym, nieznajacym jezyka urzedowego obowiazujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej w stopniu umozliwiajacym swobodna komunikacje.
Problem ten nabiera szczegélnego znaczenia w swietle postepujacych procesow
globalizacji, ruchéw migracyjnych, z ktérych czes¢ skierowana jest w kierunku
Polski, zwiazanych z niestabilna sytuacja geopolityczna na $wiecie, a takze (co
wydaje sie by¢ najwazniejsze z perspektywy tlumaczy przysiegtych, od ktérych
wymaga sie, aby swiadczyli ustugi zgodnie z pewnym zbiorem zasad etycznych)
zasad odpowiedzialnosci zawodowej nakreslonych przez ustawe z 25.11.2004 r.
o zawodzie ttumacza przysieglego [dalej ,u.z.t.p.” - przyp. P.J.J.], a takze pokaznej
liczby ttumaczy przysiegtych” (s. 1). Zwlaszcza w tym ostatnim konteks$cie widoczna
jest wartos$¢ praktyczna opracowania, czytelnik odnajdzie w nim bowiem intere-
sujaca grafike, w tym rysunki oraz tabele ilustrujace i porzadkujace zagadnienia
dotyczace statusu prawnego zawodu tlumacza przysiegtego. Jeszcze innym walorem
ksiazki sa badania przeprowadzone przez autora w powiazaniu z rozwiazaniami
przyjetymi w przypadku wybranego samorzadu zawodu prawniczego — samorzadu
notariuszy. Badania te po pierwsze sa przejawem obiektywnej analizy problemu
usamorzadowienia zawodu tlumacza przysieglego, po drugie — ich uzasadnieniem
jest brak dotychczasowych gruntownych rozwazan w tym zakresie.

Na uwage czytelnika tym bardziej zastuguje fakt, Ze niniejsze opracowanie jest
zaktualizowana i rozszerzona wersja pracy magisterskiej przygotowanej przez auto-
ra w ramach seminarium z zakresu publicznego prawa gospodarczego na kierunku
prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Autor jest
ponadto adiunktem i cztonkiem zespotu badawczego EUMultiLingua w Instytucie
Lingwistyki Stosowanej Wydziatu Lingwistyki Stosowanej Uniwersytetu Warszaw-
skiego, a takze doktorem nauk humanistycznych w zakresie jezykoznawstwa, co
z pewnoscia jest dodatkowym atutem publikacji.

W monografii zawarto streszczenia wywodéw w niej zawartych, a takze naste-
pujace stowa kluczowe: ,status prawny’, ,zawdd ttumacza przysieglego”’, ,zawdd
zaufania publicznego”, ,interes publiczny”, ,odpowiedzialnos¢ zawodowa’, ,etyka
zawodowa’, ,samorzad zawodowy”, zaréwno w jezyku polskim, jak i w angielskim.
Zabieg ten niewatpliwie porzadkuje calo$¢ materii poddanej analizie.

Przechodzac juz do samej struktury ksiazki, nalezy wskaza¢, ze sklada sie ona
z trzech rozbudowanych rozdziatéw. Pierwszy z nich zatytutowano Charakterysty-
ka prawna zawodu Humacza przysiegltego. W ramach swoistych uwag wprowadzajacych
do dalszych rozwazan dotyczacych zarysu historii zawodu ttumacza przysiegtego
przyjeto, ze ,[c]ho¢ zawdd ttumacza przysieglego jest zawodem istotnym z per-
spektywy krajowego i miedzynarodowego obrotu prawnego ze wzgledu na swdj
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okotoprawny charakter, w powszechnej ocenie zdaje sie on nie by¢ postrzegany
jako tak dobrze rozwiniety jak wspdlczesne zawody prawnicze, takie jak zawdd
adwokata, radcy prawnego czy tez notariusza, ktére réwniez sa zawodami zaufania
publicznego. Jest tak mimo bogatej historii tego zawodu i doniostosci funkcji pel-
nionych przez ttumaczy przysieglych w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci,
a takze w funkcjonowaniu notariatu. Na zasadniczy charakter tych funkcji wskaza-
no na gruncie prawa unijnego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/64/UE z20.10.2010 r. w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia
pisemnego w postepowaniu karnym, ktérej celem jest ochrona praw oséb podej-
rzanych oraz oskarzonych” (s. 5-6). Czytelnika zainteresuja ciekawie poprowadzo-
ne wywody dotyczace historycznych uwarunkowan rozwoju profesji ttumacza
przysiegtego w Polsce, w ktérych ujeto analizy regulacji prawnych od okresu za-
boréw i po odzyskaniu niepodleglosci, poprzez okres po Il wojnie Swiatowej, a na
projektach poprzedzajacych aktualnie obowiazujaca ustawe w tym zakresie skon-
czywszy. Kolejne zagadnienie dotyczy bowiem prawnej regulacji zawodu tltumacza
przysieglego. W ramach uwag wprowadzajacych autor, uwzgledniajac obowiazu-
jacy stan prawny, przytacza u.z.t.p. jako podstawowa regulacje dotyczaca statusu
zawodu tlumacza przysieglego w polskim porzadku prawnym. Warte uwagi jest
stwierdzenie autora, prowadzacego swoje wywody oparte na analizie piSmiennic-
twa, orzecznictwa i regulacji prawnych, ze ,[d]otychczas opublikowano trzy ko-
mentarze prawnicze do tej ustawy. Zmienita ona w sposéb zasadniczy status praw-
ny thumacza przysieglego w Polsce wzgledem wczesniejszych rozwiazan prawnych.
Mimo pozostawienia starej nazwy zawodu, tj. thumacz przysiegty, ustawa stworzy-
ta nowy, ugruntowany zawdéd, ktéry zakorzenit sie gteboko w ponad 100-letnich
doswiadczeniach spoleczenstwa, co zostato potwierdzone przez NSA: «(...) ttumacz
przysiegly ustanowiony wedtug procedury obowiazujacej w tej ustawie nie jest juz
instytucja prawa sadowego procesowego». Ustawodawca, kierujac sie opinia
w przedmiocie projektu ustawy o ttumaczach publicznych, nie zdecydowat sie
jednak stworzy¢ samorzadu zawodowego tlumaczy przysiegltych na mocy tej usta-
wy, poniewaz utworzenie samorzadu zawodowego uznano za zwienczenie proce-
su budowania zawodu zaufania publicznego, a nie — jak stwierdzono — jego po-
czatek. Mozna przypuszczaé, ze stalo sie tak ze wzgledu na powszechne
postrzeganie profesji ttumacza jako wolnego zawodu w fazie rozwoju, co niekiedy
znajduje odzwierciedlenie réwniez w pogladach ttumaczy przysiegtych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze funkcjonujace obecnie stowarzyszenia zrzeszajace ttumaczy
przysieglych stanowia namiastke samorzadu zawodowego. Stworzenie samorzadu
zawodowego ttumaczy przysieglych jest jednak przedmiotem apelu przedstawi-
cieli tego zawodu, wedlug ktérych samorzad ten powinien przeja¢ od Ministra
Sprawiedliwosci «znaczna cze$¢ pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
tlumacza przysiegtego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony», co
miatoby stanowi¢ ukoronowanie dziatalnosci przedstawicieli tego zawodu. Mimo
ze ustawa nie stworzyla samorzadu zawodowego, przewidziata ona srodki dyscy-
plinujace w postaci kar, ktére wymierza¢ moze Komisja Odpowiedzialnosci Zawo-
dowej (KOZ). Generalnie rzecz biorac, ustawa zostata odebrana w sposOb miesza-
ny — czes¢ srodowiska ttumaczy, w szczegdlnosci thumaczy nieprzysiegtych, nie
byta z niej zadowolona, natomiast pozostata czes¢, wraz z przedstawicielami
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srodowiska ttumaczy zagranicznych, potraktowala ustawe jako progresywna wzgle-
dem wczesniejszych rozwiazan, w szczegoélnosci ze wzgledu na ujednolicenie
wymagan stawianych kandydatom na ttumacza przysiegtego (w tym absolwentom
kierunkéw innych niz filologiczne) przez wprowadzenie pafistwowego egzaminu.
Srodowisko ttumaczy dostrzega wiele probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem
obecnej ustawy, zglaszajac jednoczesnie postulaty lepszego dopasowania jej prze-
piséw do aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Przed przejsciem do analizy
tych dezyderatéw nalezy jednak dokona¢ gruntownej analizy systematyki ustawy,
ktéra obowiazuje juz 19 lat, wraz z aktami wykonawczymi wydanymi z jej delega-
ji” (s. 15). Nastepny fragment dotyczy przepiséw ogélnych o zawodzie thumacza
przysieglego. Ze wzgledu na szczatkowy charakter tych unormowan regulacja ta
poza okresleniem zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy oraz stosow-
nych wylaczen nie zawiera zadnych definicji legalnych w tym zakresie. Nalezy tez
dodag, ze oceniajac badana u.z.t.p., autor stwierdza, ze okresla ona warunki i tryb
nabywania oraz utraty prawa wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego, a tak-
ze zasady wykonywania tego zawodu. Ma ona zastosowanie do kandydatéw na
tlumacza przysieglego, a takze uprzednio ustanowionych i praktykujacych ttumaczy
przysiegtych. Do innych spostrzezen naleza réwniez te, ze u.z.t.p., nie wprowadza-
jac catkowitej reglamentacji zawodu ttumacza, sprawia, ze ttumaczeniem (niepod-
legajacym poswiadczeniu), jak np. w przypadku literatury pieknej lub komunikacji
biznesowej, moze zajmowac sie kazda osoba. Przy czym ustawa ta, w przeciwien-
stwie do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w spra-
wie biegtych sadowych i ttumaczy przysieglych, wytacza stosowanie jej przepisow
do tlumaczy jezyka migowego oraz innych jezykéw niebedacych jezykami natu-
ralnymi. Stuszny wiec jest poglad, ze ,[w]obec tego zgodnie z obowiazujacym
prawem nie istnieje zawéd tlumacza przysiegtego jezyka migowego. Osoby gtuche,
potrzebujace pomocy w toku czynnosci zwigzanych z postepowaniem sadowo-ad-
ministracyjnym, musza obecnie polega¢ na bieglych sadowych z zakresu jezyka
migowego. W przypadku tej grupy ttumaczy stosuje sie rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 24.1.2005 r. w sprawie bieglych sadowych” (s. 17). Co wiecej,
u.z.t.p. ,[nlie nakazuje sadom i innym organom panstwowym korzystania z ustug
tlumaczy przysieglych, gdyz w toku postepowania sadowego ttumaczem moze
zosta¢ ustanowiona dowolna osoba znajaca wystarczajaco dobrze dany jezyk,
w szczegolnosci gdy nie ustanowiono zadnego ttumacza przysiegtego dla danego
jezyka obcego albo jezeli ttumaczenie wymaga wiedzy specjalistycznej” (s. 17-18).
Pomystodawca ksiazki zwraca ponadto uwage, ze takze przepisy postepowania
cywilnego i karnego stanowia o stosowaniu do ttumaczy odpowiednio przepiséw
o biegtych sadowych. Czytelnik odnajdzie oprécz tego ciekawe odniesienia do
réznych ustaw, jak np. ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wraz z przytoczonym —
wydanym na jej podstawie — rozporzadzeniem, Prawa konsularnego czy Prawa
o notariacie. Nabywanie i utrata prawa do wykonywania zawodu ttumacza przy-
sieglego stanowi kolejny problem badawczy poddany analizie w prezentowanej
monografii. Adresat ksiazki otrzymuje przystepnie przygotowane informacje o ka-
talogu przestanek, jakie musi spetnia¢ kandydat na ttumacza przysiegtego, ktérym
w obecnym stanie prawnym moze by¢ wylacznie osoba fizyczna. Wnikliwa analize
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ujecia doktryny i regulacji w tym zakresie wzbogacaja trzy tabele prezentujace:
(1) liczbe ttumaczy przysiegltych w Polsce w 2024 i 2011 r. (z uwzglednieniem je-
zykéw w kolejnosci wedtug danych liczbowych na rok 2024 r.), (2) liczbe ttumaczy
przysieglych w poszczegblnych wojewddztwach (stan na dzieni 1 stycznia 2024 1.),
a takze (3) liczbe 0s6b, ktére nabyly uprawnienia do wykonywania zawodu adwo-
kata i radcy prawnego (stan na dzieri 1 stycznia 2024 r.) — odniesienie sie do kilku
najbardziej popularnych zawodoéw stricte prawniczych jest spéjne z postulatem
utworzenia samorzadu zawodowego ttumaczy przysieglych. Nastepny element
skladajacy sie na status prawny tlumacza przysiegtego to badania nad zasadami
wykonywania tego zawodu. Autor ktadzie tu akcent na ustawowy obowiazek po-
siadania przez tych tlumaczy pieczeci urzedowej. Ponadto wyjasnia, ze ttumacze-
nia powinny zawiera¢ informacje umozliwiajace jednoznaczne zidentyfikowanie
osoby tlumacza i wpisu w jego repertorium, oraz zwraca uwage na obowiazek
spoczywajacy na nowo zaprzysiezonym tlumaczu, tj. ztozenie wzoru podpisu
i odcisku pieczeci wlasciwym organom w tym zakresie. Inne uwarunkowania do-
tyczace wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego omoéwione w ksiazce to:
Kodeks zawodowy tlumacza przysieglego, wynagrodzenie, kontrola (niestanowia-
ca formy nadzoru w ujeciu administracyjnoprawnym) oraz przypadki obligatoryj-
nego skrelenia (w drodze decyzji) thumacza przysiegtego z listy ttumaczy wraz

z okresleniem organu wilasciwego w tym zakresie. Skrupulatnym analizom podda-
no takze problematyke odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysiegltych
w zwiazku z nienalezytym lub nierzetelnym wypetnianiem obowiazkéw lub nie-
wypelnianiem obowiazkéw wskazanych w u.z.t.p. Zwrécono uwage takze na aspekt
odpowiedzialnosci wynikajacy z samej tresci roty slubowania skladanego przez

tlumaczy przysieglych, ktére odnosi sie do etyki zawodowej. Poza tym autor oma-
wia kwestie dotyczace organu, ktéry prowadzi postepowanie w sprawach naruszen
z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej, jest nim bowiem KOZ wraz z charakte-
rystyka swoistej procedury w tym zakresie. W tym fragmencie, obok standardowych

zasad odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysieglych, wskazano elementy
odpowiedzialnosci: (1) karnej i karnoskarbowej, (2) cywilnej i (3) porzadkowe;j.
Réwnie interesujace sa takze wywody poswiecone uznawaniu kwalifikacji zawo-
dowych zdobytych za granica w zakresie ttumaczenia pisemnego i ustnego, co

regulowane jest na gruncie prawa zaréwno unijnego, jak i krajowego. Tematyke

prawnych regulacji zawodu ttumacza przysiegltego zamykaja postulaty zmian w tym

zakresie. W pierwszym rozdziale czytelnik odnajdzie takze informacje dotyczace

ksztalcenia tlumaczy przysieglych. Autor w schematycznej, bardzo przejrzystej

formule przedstawia proces ksztaltowania sie od lat 60. ubiegtego wieku po dzien
dzisiejszy szkét wyzszych i osrodkéw ksztatcenia ttumaczy, z uwzglednieniem

kierunku lingwistyka, poziomu podyplomowego czy mniej sformalizowanych szko-
leni (np. kurséw, warsztatéw, konferencji). Jeszcze inne zagadnienie to etyka zawo-
du - przyjeto, ze poza statusem prawnym okreslonym w wiazacy sposéb w prze-
pisach prawa powszechnie obowiazujacego ,[t]lumacze przysiegli zwykli stosowacd

pewne zasady etyki (oraz praktyki) zawodowej, stanowiace odzwierciedlenie tra-
dycji ich zawodu” (s. 48). W tym kontekscie zauwaza sie, ze ,[plrzedstawione

zbiory zasad etycznych stanowia istotny drogowskaz postepowania dla wszystkich

tlumaczy przysieglych, w tym tych niezrzeszonych, oraz dla kandydatéw na
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tlumacza przysiegtego. Drogowskaz ten nie jest jednak na tyle szczegdétowy, aby

zapewni¢ odpowiedz na wszelkie pytania pojawiajace sie podczas praktyki zawo-
du. Przyczyniaja sie one jednak z pewnoscia do zwiekszania spolecznego powaza-
nia zawodu ttumacza przysieglego” (s. 50). W ksiazce odniesiono sie takze do

przepiséw prawa unijnego i miedzynarodowego, ktére obok przepiséw prawa

krajowego maja wplyw na status prawny tlumacza przysiegtego. Wywody dotycza-
ce statusu prawnego zawodu ttumacza przysiegltego (sadowego) w wybranych

panstwach Unii Europejskiej (UE) calo$ciowo zamykaja rozdziat pierwszy ksiazki.
Warto tu przytoczy¢ stanowisko autora, wedle ktérego, ,[z]agadnienie statusu

prawnego zawodu tlumacza przysieglego (sadowego) w UE jest bardzo zlozone.
Jest tak z uwagi na fakt, ze nie dokonano dotychczas unifikacji statusu zawodu

tlumacza przysiegtego (sadowego) na gruncie prawa unijnego, w zwiazku z czym

(mimo dazent UE do harmonizacji prawa w wielu dziedzinach) istnieja znaczace

rozbieznosci miedzy regulacjami obowiazujacymi w systemach prawnych poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich UE” (s. 56). Komparastyke statusu prawnego zawo-
du tlumacza przysiegtego oparto na rozwigzaniach prawnych, wraz z ich geneza,
takich panstw jak: Republika Austrii, Republika Chorwacji, Republika Czeska,
Republika Federalna Niemiec, Republika Wtoska.

Rozdzial drugi to Instytucja samorzqdu zawodowego, a pierwszym zagadnieniem

w nim poruszonym jest zarys historii samorzadu zawodowego. Odnosnie do genezy
pojecia samorzadu autor stwierdza, ze ,[w]spdlczesne rozumienie pojecia samorza-
du ma swoje korzenie w XIX w., a szczegdlny wplyw na jego sposdb uksztaltowania

miat upadek paristwa feudalnego (spoteczenistw stanowych) i idei paristwa absolut-
nego, ktéra zaczeta by¢ zastepowana idea panstwa konstytucyjno-demokratycznego.
Wplyw na rozwéj tej instytucji mialy takie wydarzenia jak rewolucja amerykanska,
w wyniku ktérej uchwalono Deklaracje niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych

z 1776 1., czy tez uchwalenie 26.8.1789 r. Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela

jako dokumentu programowego rewolucji francuskiej lat 1789-1799. Gtéwnym

wymiernym skutkiem tych proceséw byt rozwdj samorzadu terytorialnego na te-
renie Europy kontynentalnej, dzieki ktéremu dopuszczono czynnik obywatelski do

zarzadu panstwem, doprowadzajac do ksztatltowania sie demokracji obywatelskiej

oraz decentralizacji administracji paristwowej. Demokratyzacja i decentralizacja
polegaly na tworzeniu wiekszej liczby samodzielnych osrodkéw sprawujacych

administracje publiczna przy jednoczesnym funkcjonowaniu osrodka centralnego”
(s. 81). Natomiast sama geneze samorzadu wyjasnia przy pomocy trzech teorii:
(1) naturalistycznej, (2) paristwowej oraz (3) politycznej. Kolejno zwieZzle analizuje

samorzad zawodowy w II Rzeczypospolitej, poczawszy od lat 1918-1945, przez

lata 50. i 60. XX w., na latach 80. i 90. omawianego okresu skonczywszy, a nastep-
nie — samorzad zawodowy w IIl Rzeczypospolitej wraz z odniesieniem do zmian

spoteczno-gospodarczych bedacych wynikiem transformacji ustrojowej, a po roku
1997 r. konstytucjonalizacji instytucji samorzadu zawodowego. Odbiorca ksigzki
znajdzie tu takze wykaz obowiazujacych obecnie w polskim systemie prawnym
17 uregulowan rangi ustawowej, stanowiacych o powolaniu do Zycia 18 samorzadéw
zawodowych, majacych sprawowac piecze nad 20 zawodami zaufania publicznego.
W ramach tych samorzadéw mozna wyréznic cztery rodzaje samorzadu zawodowe-
go: (1) samorzady zawodow prawniczych i zawoddw zwiazanych ze stosowaniem
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prawa, (2) samorzady zawodéw medycznych i pokrewnych, (3) samorzady zawo-
déw zwiazanych z funkcjonowaniem gospodarki, (4) samorzady zawoddéw repre-
zentujacych zawody zwiazane z budownictwem i projektowaniem przestrzennym.
Niewatpliwym atutem tego fragmentu jest dla znawcéw instytucji samorzadu za-
wodowego solidne uporzadkowanie tej instytucji, a dla 0séb chcacych zapozna¢
sie z tymi zagadnieniami — ciekawe wprowadzenie do podjetych rozwazan poprzez
stworzenie tta majacego na celu przyjecie postulatéw w zakresie utworzenia sa-
morzadu zawodowego ttumaczy przysieglych. Réwnie zajmujaco autor podejmuje
problematyke samorzadu zawodowego. W uwagach wprowadzajacych stwierdza, ze
,lo] mozliwosci tworzenia samorzadéw zawodowych stanowi art. 17 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP. Zgodnie z tym przepisem ustawy zasadniczej samorzady zawodowe mozna
tworzy¢ w drodze ustawy. Maja one realizowa¢ dwa komplementarne wzgledem
siebie cele: (1) reprezentowac osoby wykonujace zawody zaufania publicznego oraz
(2) sprawowac piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony” (s. 92). Dalsze wywody podbudowane
rozmaitymi regulacjami prawnymi, przegladem literatury i orzecznictwa dotycza
zagadnien takich jak: (1) struktura i zadania samorzadu, (2) pojecia wolnego za-
wodu i zawodu zaufania publicznego, (3) samorzady specjalne z uwzglednieniem
ich podzialu na samorzad zawodowy i samorzad gospodarczy, (4) nadzér nad
dziatalno$cia samorzadéw zawodowych, (5) deregulacja zawodédw w odniesieniu
do zawoddéw regulowanych, a co za tym idzie — zawoddw zaufania publicznego,
z uwzglednieniem zmian w statusie prawnym ttumaczy przysiegtych. Rozdziat
drugi zamyka charakterystyka prawna notariatu i jego samorzadu zawodowego.
W tym kontekscie autor zapoznaje czytelnika z poczatkami notariatu na ziemiach
polskich. Warto tu przytoczy¢ zdania, wedle ktérych ,[f]akt przyznania dokumen-
tom sporzadzanym w okreslonej formie znaczenia dowodowego w $redniowieczu
przyczynil sie do rozwoju instytucji notariatu, ktéra na ziemiach polskich zostata
wprowadzona prawdopodobnie w XIII w. jako rozwiazanie zaczerpniete z Wloch.
W okresie sredniowiecza wiekszo$¢ notariuszy byta klerykami z nizszymi swie-
ceniami z uwagi na autorytet stanu duchownego, wysokie kwalifikacje etyczne
i obyczajnosé (w ocenie 6wczesnego spoleczenistwa)” (s. 108). Syntetyczne ujecie
genezy notariatu od roku 1759, kiedy organizacja notariatu byla zréznicowana ze
wzgledu na uzaleznienie jej od systeméw prawnych panstw zaborczych — Austrii,
Prus i Rosji, dopelnia ten obraz. Kolejno oméwiono: notariat w II Rzeczypospolitej
z uwzglednieniem lat 1918-1939, kiedy cze$¢ éwczesnych rozwiazan organiza-
cyjno-strukturalnych z roku 1933 przeniesiono do obowiazujacego obecnie Prawa
o notariacie; notariat po II wojnie $wiatowej (lata 1945-1989), co wiecej, sygnali-
zuje sie juz tu uchwalenie obowiazujacego do dzis§ Prawa o notariacie z 14 lutego
1991 r. Autor, analizujac notariat w Il Rzeczypospolitej, w ramach uwag ogélnych
stwierdza, ze ,[r]Jozwiazania przyjete po transformacji ustrojowej w Prawie o no-
tariacie z 1991 r. bazuja na tych zastosowanych w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. — Prawo o notarjacie, unifikujacym polski notariat.
Swiadczy o tym chociazby tozsame nazewnictwo dzialéw obowiazujacej dotychczas
ustawy, z ktérych pierwszy dotyczy ustroju notariatu, a drugi czynnosci notarialnych.
Obecne Prawo o notariacie jest jednym z wielu aktéw prawnych, ktére ukazuja
skale zmian wprowadzonych w wyniku transformacji ustrojowej. O wyjatkowym
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znaczeniu obecnie obowiazujacej ustawy $wiadezy: (1) przywrécenie notariuszom
statusu osoby zaufania publicznego, a takze (2) stworzenie organéw samorzadu
notarialnego wyposazonego we wlasny zakres kompetencji dotyczacych funkcji
zleconych z zakresu administracji publicznej” (s. 116). Problematyke notariatu
w III Rzeczypospolitej dopelniaja analizy regulacji prawnych zawartych we wspo-
minanym juz Prawie o notariacie, wraz z pokazaniem dorobku doktryny i orzecz-
nictwa w tym zakresie, z uwzglednieniem: (1) struktury samorzadu zawodowego
notariuszy, (2) nadzoru nad notariatem, (3) odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
notariuszy i (4) etyki zawodu notariusza.

Rozdzial trzeci to Postulat utworzenia samorzgdu zawodowego thumaczy przysieglych.
Fragment ten to swoisty punkt kulminacyjny niniejszej ksiagzki. Potwierdza to zreszta
sam autor, ktéry we wprowadzeniu do tego rozdziatu podnosi, ze ,[p]réba rozwaze-
nia zasadnosci utworzenia samorzadu zawodowego ttumaczy przysiegtych stanowi
sedno niniejszej monografii” (s. 127). W tym celu krétko przypomina czytelnikowi
o tre$ciach zaprezentowanych juz w poprzednich rozdziatach. Nastepnie odnosi sie
do statusu spolecznego zawodu ttumacza przysieglego — w uwagach wprowadza-
jacych przedstawia sposéb réznego postrzegania zawodu ttumacza w literaturze
anglosaskiej i polskiej. Ponadto odnosi sie takze do postrzegania zawodu tlumacza
z perspektywy samych ttumaczy. We fragmencie poswieconym relacjom pomiedzy
thumaczami przysiegltymi a srodowiskiem sadowym, w uwagach ogélnych przyjeto,
ze ,[a]naliza rynku tlumaczen sadowych przeprowadzona w 2011 r. wykazala, ze
zapotrzebowanie na ustugi thumaczy sadowych w Polsce jest bardzo zr6znicowane,
gdyz czes¢ sadow korzysta z ustug ttumaczy rzadko, podczas gdy niektére wzywaja
tlumaczy stosunkowo czesto, tj. raz w miesiacu albo kilka razy w tygodniu. Jest to
zwiazane przede wszystkim z obszarami wlasciwosci poszczegdlnych sadéw oraz
rodzajami spraw rozpatrywanych przez poszczegélne wydzialy. Udziat ttumacza
(przysieglego) w postepowaniu, w ktérym strona jest osoba obcojezyczna, jest
jednak konieczny, poniewaz umozliwia zgromadzenie przez sad informacji niezbed-
nych do ustalenia prawdy i przywrécenia porzadku prawnego, a takze zapewnia
zrozumienie osobie obcojezycznej, dzieki czemu mozliwe jest pelne osiagniecie
celéw postepowania, w tym sprawiedliwe rozstrzygniecie sprawy” (s. 136). Czytel-
nika zapewne zainteresuja zaprezentowane sposoby postrzegania ttumaczy przy-
siegtych przez sedziéw i pelnomocnikéw procesowych. Ciekawym rozwigzaniem
jest przedstawienie wynikéw badan autora grafikami na temat zawodéw zaufania
spotecznego i koniecznosci zrzeszania sie 0s6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego w samorzadach zawodowych w oczach opinii publicznej. Rozdziat
trzeci konicza wywody dotyczace zasadnosci utworzenia samorzadu zawodowego
thumaczy przysiegtych z perspektywy prawnej. W uwagach wprowadzajacych autor
prezentuje argumenty za mozliwoscia powotania do zycia samorzadu. Skrupulatnie
przedstawia losy projektu ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego, a takze losy
interpelacji poselskich dotyczacych zawodu ttumacza przysiegtego. Nastepnie
analizuje przeslanki utworzenia samorzadu zawodowego tltumaczy przysiegtych,
wskazujac w uwagach ogdlnych, ze ,[w] celu dokonania oceny, czy samorzad za-
wodowy ttumaczy przysieglych powinien zosta¢ powotany do zycia, poza analiza
statusu prawnego zawodu oraz specyfiki instytucji samorzadu zawodowego nalezy
dokona¢ analizy motywéw powolania przez ustawodawce do zycia samorzadu
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zawodowego wybranego zawodu po uchwaleniu obowiazujacej Konstytucji z uwa-
gi na fakt, ze podstawe w takim przypadku musial niewatpliwie stanowi¢ art. 17
ust. 1 Konstytucji RP” (s. 161). W $lad za tym omawia nastepujace zagadnienia:
(1) reprezentacja zawodu, (2) sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu, (3) utworzenie jednolitego zbioru zasad etyki zawodowej, (4) koniecznos¢
utworzenia systemu sadownictwa dyscyplinarnego, (5) dbanie o warunki materialne
reprezentantéw zawodu, (6) integracja srodowiska, (7) koniecznosé ujednolicenia
wymogoéw dotyczacych ksztalcenia i ksztalcenia ustawicznego. Wywody zawarte
w rozdziale trzecim zamyka koncepcja samorzadu zawodowego tlumaczy przy-
siegltych. W uwagach ogélnych pomystodawca ksiazki odnosi sie do podkreslenia
podobienstwa zawodu ttumacza przysieglego do zawodu notariusza, posiadajacego
swdj samorzad zawodowy, a takze okoloprawnego (paranotarialnego) charakteru
zawodu tlumacza przysieglego i bliskiej wspolpracy z przedstawicielami innych
zawoddw prawniczych. Postulowany samorzad zawodowy ttumaczy przysiegtych
musiatby by¢ zaliczony do grupy samorzadéw zawoddédw prawniczych (mimo bra-
ku koniecznosci ukonczenia przez ttumacza przysiegtego studiéw prawniczych
i z racji koniecznosci posiadania cho¢by elementarnej wiedzy na temat polskiego
systemu prawnego i systeméw zagranicznych), a projekt ustawy o zawodzie ttuma-
cza przysieglego i samorzadzie zawodowym ttumaczy przysiegtych powinien by¢
zaliczony do grona regulacji prawnych porzadkujacych i normujacych dziatalnos¢
zawoddéw wymagajacych szczegdlnego poziomu zaufania spotecznego. Kolejne
zagadnienia dotycza typowych cech charakterystycznych dla samorzadéw zawodo-
wych, lecz z odniesieniem do zawodu ttumaczy przysiegtych, takich jak: (1) struk-
tura samorzadu zawodowego tlumaczy przysiegtych, (2) nadzér nad samorzadem
zawodowym tlumaczy przysieglych i odpowiedzialnos¢ ttumaczy przysieglych za
szkody, (3) odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ttumaczy przysieglych.

W Zakoriczeniu autor konstatuje, ze ,[s]amorzad zawodowy ttumaczy przysie-
glych jako przedstawicieli zawodu zaufania publicznego o szczegélnym charakte-
rze i znaczeniu utworzony w drodze ustawy na mocy art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
bylby w stanie wypelnia¢ dwa podstawowe zadania: (1) reprezentowaé interesy
ttumaczy przysiegtych, a takze (2) sprawowacd piecze nad nalezytym wykonywaniem
zawodu tlumacza przysiegtego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony,
majac zarazem wyraznie okreslone cele dziatania, organizacje i kompetencje. [...]
Podsumowujac, stworzenie samorzadu zawodowego ttumaczy przysiegtych niesie
ze soba wiele szans zaréwno dla przedstawicieli tego zawodu, jak i dla catego
spoleczenstwa oraz aparatu wladzy publicznej. [...] Powotany do zycia samorzad
zawodowy ttumaczy przysieglych powinien by¢ suwerenem w sprawach jego doty-
czacych, a nie jedynie cialem opiniodawczym. Waznym aspektem funkcjonowania
postulowanego samorzadu powinien by¢ takze nadzér nad samorzadem ze strony
organéw administracji rzadowej, co miatoby stanowi¢ gwarancje dla opinii publicz-
nej, ze nowo utworzona korporacja zawodowa bedzie rzeczywiscie sta¢ na strazy
nie tylko reprezentantéw zawodu (tj. wlasnego srodowiska), lecz takze interesu
publicznego” (s. 185in.).

Ksiazka zawiera wykaz skrétéw, ktory podzielono na cztery czesci: (a) akty praw-
ne, (b) czasopisma, orzecznictwo, publikatory, () organizacje, organy, instytucje,
(d) inne skréty bedace skrétowcami. Z kolei bibliografie podzielono na nastepujace
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elementy: (1) monografie i komentarze, (2) artykuly i rozdziaty w tomach wieloau-
torskich, (3) glosy, (4) materialy legislacyjne i interpelacje poselskie, (5) orzecznic-
two, (6) zrédta internetowe (z dostepem datowanym na dzien 1 stycznia 2024 r.),
(7) wystapienia konferencyjne, (8) korespondencja osobista, (9) akty prawa unijnego
i miedzynarodowego, (10) akty prawa krajowego, (11) akty prawa obcego. Czytel-
nik odnajdzie w monografii réwniez dwa zataczniki okreslone (nazwane) jako:
(1) wykaz aktéw prawnych ksztattujacych status prawny tlumacza przysiegtego
(z uwzglednieniem podzialu na ustawe o zawodzie ttumacza przysieglego i akty
wykonawcze na jej podstawie wydane) oraz (2) wykaz aktéw prawnych o randze
ustawy stanowiacych o udziale ttumacza przysiegltego w postepowaniu sagdowym
lub administracyjnym (z uwzglednieniem szerokiego wachlarza regulacji prawnych
normujacych rozmaite gatezie (dziedziny czy dzialy) prawa.

Mimo Ze autor ksiazki nie zakresla wprost kregu jej odbiorcéw, wydaje sie, ze
jest adresowana do kazdej osoby zainteresowanej problematyka statusu prawne-
go zawodu tlumacza przysieglego. Niewatpliwie monografia ta przyczyni sie do
zwrdcenia uwagi spoteczenstwa na specyficzny i trudny charakter pracy zwiazany
z ttumaczeniem, ktére jest niezbedne do umozliwienia prawidlowego przebiegu
komunikacji oraz sprzyja realizacji konstytucyjnych praw uczestnika postepowania
sadowego.
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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Veronika D 'Evereux, K nékterym otazkam tykajicim se environmentalni
dimenze izraelsko palestinského konfliktu v kontextu mezinarodniho

prava verejného (Srodowiskowy wymiar konfliktu izraelsko-palestynskiego
w kontekscie prawa miedzynarodowego publicznego — wybrane
zagadnienia), ,Acta luridica Olomucensia” 2023, vol. 18, no. 3, s. 122-147

W dobie zmian klimatycznych i biurokratycznych regulacji dotykajacych zycia
codziennego Europejczykdw nie sposdb nie zauwazy¢ antyekologicznego aspektu
wojen. Konflikt militarny to ekocyd. Zadne unijne programy nie zdotaja odwrdcié
zniszczen w przyrodzie wywolywanych przez rakiety balistyczne ani zahamowa¢
wytworzonej przy tej okazji emisji dwutlenku wegla. Zmienia sie¢ w ten sposéb
podejscie do oceny dzialan panstwa-agresora. Kazde wladze panstwowe, ktére
wywoluja konflikt militarny, powinny zosta¢ powstrzymane, poniewaz niszcza
srodowisko. Dobrze wiec, ze na rynku wydawniczym pojawiaja sie analizy podej-
mujace watek ,ekologizacji” prawa miedzynarodowego.

Czeska badaczka Veronika D 'Evereux zajela sie przenikaniem prawa ochrony
$rodowiska do prawa miedzynarodowego na przyktadzie konfliktu izraelsko-pale-
styriskiego. Omoéwita zrédla miedzynarodowego prawa ochrony przyrody i prawa
konfliktow zbrojnych, wydzielajac: miedzynarodowe prawo humanitarne, traktaty
rozbrojeniowe oraz miedzynarodowe prawo uchodzcze. Poszczegélne normy od-
niosla do aspektéw wojny izraelsko-palestynskiej. Zwrocita uwage, ze nie wszystkie
konwencje miedzynarodowe zostaly ratyfikowane przez Izrael. Przykladem jest
Konwencja o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddziatywania na srodo-
wisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich. Autorka,
zastanawiajac sie nad statusem Palestyny, przyjela, ze jest to panstwo in statu
nascendi. Obliczyta zreszta, ze Palestynczycy przystapili do wiekszej liczby uméw
miedzynarodowych dotyczacych konfliktéw zbrojnych niz Izraelczycy.

V. D ‘Evereux, analizujac regulacje prawa miedzynarodowego, przytoczyta po-
glad, ze kazdy atak na srodowisko, ktéry nie jest konieczny do osiagniecia celu
militarnego, jest sprzeczny z normami prawa miedzynarodowego. Analogicznie
traktowany jest atak na obiekty militarne, jesli wiazalby sie ze spowodowaniem
nieproporcjonalnych szkéd sSrodowiskowych. Autorka odniosta sie do rasizmu sro-
dowiskowego (environmental apartheid). Jego przejawami sa m.in.: niszczenie przez
Izrael, w czasie okupacji Zachodniego Brzegu, gajow oliwnych, sadéw, gospodarstw
rolnych, dyskryminowanie gospodarstw palestyiiskich w zakresie zaopatrzenia
w wode, czasowe odcinanie jej dostaw, zanieczyszczanie ziemi przez Scieki i odpady
z osiedli zydowskich, a takze sktadowanie odpadéw medycznych, baterii i ztomu
elektronicznego tak, by zanieczyszczenia przenikaly na strone palestyniska. Jako
przyklad przekroczenia zasady proporcjonalnosci podata izraelski atak na magazyn
srodkéw agrochemicznych, ktérego skutki byly réwne uzyciu broni chemicznej.

Kolejne tematy poruszone przez V. D ‘Evereux to srodowiskowy wymiar miedzy-
narodowego prawa uchodzczego oraz miedzynarodowe prawo ochrony przyrody.
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Badaczka zasygnalizowata ryzyko, jakie dla Strefy Gazy wiaze sie z podnoszeniem
poziomu mérz — jej zdaniem moze to wywolaé w przyszlosci kolejne fale palestyn-
skich uchodzcéw. Odniosta sie réwniez do kwestii wpisania Starego Miasta w He-
bronie na liste Swiatowego dziedzictwa i wystapienia Izraela z UNESCO. Konflikt
polityczny podsumowata stwierdzeniem, ze zaréwno Izrael, jak i Palestyna maja
obowiazek respektowac¢ ochrone pomnikéw przyrody i zabytkéw bez wzgledu, na
czyim terytorium sie znajduja i czy znajduja sie w izraelskim czy w palestyriskim
rejestrze zabytkéw.

W dalszej czesci tekstu Autorka opisata dziatania Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego ONZ i sformutowala zalecenia, ktére oba skonfliktowane panstwa powinny
stosowac, aby w szerszej mierze dochowac norm prawa miedzynarodowego. Jej zda-
niem Izrael powinien traktowa¢ Zachodni Brzeg jako terytorium okupowane, a nie
czes$¢ wlasnego terytorium. Spotecznos¢ miedzynarodowa uznata prawo Palestyn-
czykéw do stworzenia wlasnego paristwa. Zadne paristwo arabskie nie jest zreszta
zainteresowane ich przyjeciem w swoje granice, jako obywateli swojego panstwa.
Rzad izraelski powinien powstrzymac sie od dokonywania zmian srodowiskowych
na tym terenie, zwlaszcza takich, ktére sa korzystniejsze dla ludnosci paiistwa Izrael,
np. w kwestii wydawania pozwolen na budowe dla Zydéw, a nakazéw rozbiérki dla
Arabow, skoro uprzednio nie pozwolono im legalnie zbudowac¢ doméw.

V. D Evereux w swoim artykule przedstawita przydatny przeglad przepiséw
z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego wraz z krétkim komentarzem
odnoszacym sie do sytuacji w Palestynie.
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Alexandre Fluckiger, Tracing the Evolutionary Path of Experimental

Law: from Comparative Law to Regulatory Sandboxes (Sledzenie
ewolucyjnej Sciezki eksperymentalnego prawa: od prawa porownawczego
do regulacyjnych piaskownic), ,Acta Universitatis Carolinae — luridica”
2024, vol. 70, no. 2, s. 13-22, https://doi.org/10.14712/23366478.2024.19

Artykut A. Fliickigera ukazal sie w numerze ,Acta Universitatis Carolinae - Iuridica”
poswieconym tematyce piaskownic regulacyjnych, automatyzacji przetwarzania
danych w administracji publicznej oraz zastosowaniu sztucznej inteligencji w po-
stepowaniach administracyjnych. Autor nie skupit sie na szczegétowym oméwieniu
wybranego wycinka prawodawstwa, co byloby przydatne dla specjalisty z tego
konkretnego panstwa, lecz ujat temat teoretycznie i poréwnawczo pod katem
prawnych mozliwosci eksperymentowania z prawem.

Prébowat znalez¢ w ten sposéb odpowiedz na pytanie, czy w prawie jest mozliwy
eksperyment i czy mozna wprowadza¢ okreslone regulacje na prébe, na zasadzie
eksperymentu, tj. uchwalenia tymczasowo jakichs przepiséw, sprawdzenia, czy i jak
dzialaja, i zastanowienia sie, jak dalej nalezy postapi¢. Biorac pod uwage permanent-
ne zmiany w prawie, wydaje sig, Ze system prawny jest jednym wielkim eksperymen-
tem. Niby-racjonalny ustawodawca caly czas testuje swoje legislacyjne pomysty nie
tylko na ludziach, ale i na obiektach nie-ludzkich (zwierzetach, zabytkach itp.). Tekst
A. Fliickigera moze wydac sie zatem interesujacy dla czytelnikéw z innych panstw.

Autor ujat piaskownice regulacyjne jako jeden z etapéw ,ewolucyjnej podré-
zy", jaka jest traktowanie systemu prawnego na zasadzie préb i bledéw. Dzieki
temu system prawa nabiera dynamicznego charakteru, stale — zdaniem Fliickige-
ra — dostosowujac sie do potrzeb zmieniajacego sie spoteczenstwa i ,krajobrazu
technologicznego”.

Omawiajac aspekty historyczne, nawiazat do stanowiska J. Benthama, J. Crueta,
J. Williamsa oraz austriackiego prawnika J. Ofnera. A. Fliickiger jako pole ekspe-
rymentéw prawnych wskazat federalizm oraz komparatystyke. Federalizm daje
mozliwos¢ wyprébowania w jednym z panstw skladowych regulacji bez ryzyka dla
pozostatej czesdci federacji. Komparatystyka jest zas czyms$ na wzor laboratorium,
w ktérym mozna obserwowad, jakie wystepuja regulacje w innych panstwach, jak
dzialaja i czy da sie je przeszczepic¢ na grunt wlasnego panstwa.

Autor podkredlit teze, ze w zasadzie kazde nowo uchwalone prawo jest ekspe-
rymentem i jest uwazane za prowizoryczne, dopoki doswiadczenie zyciowe nie
potwierdzi jego przydatnosci. W idealnym systemie normy prawne podlegatyby
ewaluacji zaréwno ex ante, jak i ex post, co zostato ukazane na diagramie.

W kolejnej czesci tekstu A. Fliickiger przedstawil subiektywny katalog form le-
gislacji kojarzonych z eksperymentalnoscia w prawie, np. czerpanych ze Szwajcarii.
Na poczatku opisal cechy charakterystyczne ,legislacji przyrostowej” (incremental
legislation), w ktérej nowelizacje w krétkich odstepach czasu stanowia ulepszenie
tekstu aktu prawnego. Nastepnie wspomniat o ,legislacji nadzwyczajnej” (emergency
legislation), podejmowanej w stanach nadzwyczajnych. Zwrécit uwage na ekspe-
rymentalny potencjal soft law, ktére wywotujac efekt przyzwyczajenia, zwieksza
poziom akceptacji prawa u obywateli. Sunset legislation to dla niego z kolei takie
ustawodawstwo, ktdre jest ustanawiane na okreslony czas, a potem podlega ocenie
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i albo zanika, albo jest przedtuzane. Innym rodzajem jest regulacja tymczasowa,
ktéra nabiera trwatosci. Wyodrebnil tez eksperymentalna legislacje w $cistym sensie,
gdy np. Federalny Sad Najwyzszy Szwajcarii uznal, ze rzad ma prawo wprowadzi¢,
na zasadzie eksperymentu, tymczasowe ograniczenie predkosci do 50 km/h na
obszarze zabudowanym.

Doktryna szwajcarska — jak zauwazyl Autor — wypracowata katalog zasad, jakimi
ustawodawca powinien sie kierowa¢, uchwalajac prawo na zasadzie eksperymentu.
Przepisy takie powinny by¢ wprowadzone do pierwotnej ustawy, jesli eksperyment
wprowadzalby wyjatek od regut ustawowych. Istnieje — zdaniem doktryny — moz-
liwos¢ uchwalenia przepiséw szczegdlnych, jesli eksperyment przynositby korzysé
adresatom, bytby zgodny z celem ustawy, miatby ograniczony zakres i rozsadne
ramy czasowe. Regulacja powinna by¢ odwracalna i proporcjonalna. Powinno
istnie¢ ograniczenie podmiotowe lub terytorialne. Dzialanie przepiséw powinno
by¢ monitorowane i wymagana jest ich ewaluacja.

We wnioskach A. Fliickiger zaznaczyl, ze z jednej strony eksperymentalne prawo
niesie za soba ryzyko manipulacji spoteczenstwem. Z drugiej strony — biorac pod
uwage ograniczenia poznawcze czlowieka, koniecznos¢ statej wykladni przepiséw
na zasadzie omnia sunt interpretanda — podejscie eksperymentalne moze zapewni¢
potrzebny obiektywizm prawa. Wyrazil jednak zdanie, iz czeste zmiany i ekspery-
mentowanie moga podwazy¢ stabilno$¢ prawa, tworzac stan niepewnosci prawnej,
i zakléca¢ porzadek spoteczny.

Nalezy zauwazy¢, ze eksperymentalne regulacje sa lepsze od obecnej inflacji
prawa. Gdyby obywatele wiedzieli, ze rzad dane przepisy swiadomie i celowo
wprowadza ,na probe”, a potem po przeprowadzeniu analiz eksperckich i konsultacji
spotecznych dokona ich racjonalnej (a nie tylko medialnej facebookowo-twittero-
wej) oceny, to z wieksza wiedza i $wiadomoscia podchodziliby do prawa.
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Konferencja jubileuszowa prof. dr. hab. Andrzeja Powatowskiego
pt. ,Od aksjologii i zasad do systemu publicznego prawa gospodarczego”,
Gdansk, 12 kwietnia 2024 r.

12 kwietnia 2024 r. w Gdansku odbyla sie konferencja jubileuszowa prof. dr. hab.
Andrzeja Powatowskiego pt. ,Od aksjologii i zasad do systemu publicznego prawa
gospodarczego”, przygotowana przez pracownikéw Katedry Prawa Gospodarczego
Publicznego i Ochrony Srodowiska Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego. Sponsorami wydarzenia byty: Pomorska Izba Adwokacka w Gdansku,
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdansku, Kancelaria Radcéw Prawnych i Ad-
wokatow Gluchowski Siemiatkowski Zwara i Partnerzy, Wydawnictwo C.H. Beck
sp. z 0.0. oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Konferencja rozpoczela sie oficjalnym powitaniem Jubilata oraz jej uczestnikéw
przez Prorektor ds. Wspolpracy Miedzynarodowej Uniwersytetu Gdanskiego — dr
hab. Anne Marie Jurkowska-Zeidler, prof. UG oraz Dziekana Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdanskiego — dr. hab. Wojciecha Zalewskiego, prof. UG.

Pani Prorektor w swoim wystapieniu nawiazata do wieloletniej dziatalnosci Pro-
fesora Andrzeja Powatowskiego, relacji, jakie budowat, i projektéw, ktére realizowat
na arenie krajowej i miedzynarodowej. Zaznaczyla tez znaczenie interakcji mie-
dzyludzkich, stwierdzajac, ze ,[m]a wrazenie, ze zapominamy troche o tym, ze tak
naprawde na koniec dnia, poza stopniami naukowymi, postepowaniami, awansami
licza sie wlasnie relacje miedzy ludZmi, bo one przetrwaja”. Koniczac wystapienie,
Prorektor zadedykowata Panu Profesorowi wiersz Czestawa Mitosza ,Dar”.

Dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, witajac gosci, wskazal, ze
nikt nie wyobraza sobie Wydzialu bez Pana Profesora Powatowskiego. Dziekujac za
lata pracy, wskazal, ze Pan Profesor wspotksztattowat Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego — najpierw w Sopocie, a potem na nowym kampusie
w Gdansku. Rok akademicki 1973/74 byt jednoczesnie pierwszym rokiem pracy
Profesora Andrzeja Powalowskiego. Pan Profesor w czasie swojej pracy pelnit
wazne funkcje na Wydziale w znaczacych okresach jego rozwoju. Jako uczen Pana
Profesora, Dziekan przytaczyt sie do stéw Pani Prorektor, potwierdzajac, ze Pan Pro-
fesor zawsze emanowat ogromnym spokojem, kultura, klasa. Wskazal, ze Profesor
Andrzej Powatowski jest wzorcem tego, jak powinien zachowywac sie profesor. Na
zakonczenie wreczyt Panu Profesorowi pamiatkowa tablice, pogratulowal wszyst-
kich sukceséw i osiagnie¢ oraz zyczyt sity do realizacji dalszych planow.
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Nastepnie nastapita czes¢ merytoryczna konferencji, ktéra sktadala sie z dwéch
paneli. Pierwszy z nich moderowata prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak z Uni-
wersytetu Lodzkiego. W tej czesdci wygloszono piec referatéw.

Pierwszy, pt. Zmiana interpretacji bez zmiany przepiséw. Wartosci bez zmian, wyglo-
sit prof. dr hab. Rafat Blicharz z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Prelegent
podkreslil, Ze Szanowny Jubilat jest autorem wielu cennych publikacji, w tym jed-
nej — w odczuciu zabierajacego glos — 0 szczegélnym znaczeniu, gdyz poswieconej
wartos$ciom, a mianowicie: o aksjologii publicznego prawa gospodarczego. Jest ona
dlatego niezwykle wazna, ze kazdy z nas w zyciu kieruje sie jakimis wartosciami,
szuka stabilnosci, pewnego punktu odniesienia w rzece zdarzen i okolicznosci
zmieniajacych sie w ciagu naszego zycia. Profesor nawiazat w tym miejscu do stow
greckiego filozofa Heraklita, ,wszystko plynie, nic nie stoi w miejscu’, wskazujac
jednak, ze sa takie rzeczy, ktére sq stale — to Smier¢ i podatki.

Prof. dr hab. Rafat Blicharz na swoje wystapienie wybrat materie, ktéra rzadko
jest przedmiotem teoretycznych rozwazan, tj. sprzedaz alkoholu. Ustawa o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest szczegétowym aktem
normatywnym, ktéry w sposéb systemowy i detaliczny reguluje wszelkie kwestie
zwiazane z obrotem alkoholem. Przepisy ustawy odnosza sie do reklamy i promogji
alkoholu, wskazuja kto i gdzie moze obracac¢ alkoholem oraz reguluja kwestie zwia-
zane z reglamentacja dziatalno$ci w zakresie zezwolen (hurtowych i detalicznych).
Referent wskazal, ze ustawa jednoczesnie nie reguluje mozliwosci nabycia alkoholu
przez Internet. Podkreslit, Ze przez 30 lat od pierwszego potaczenia internetowego
nie wypracowalismy ustawowej regulacji dotyczacej mozliwosci nabycia alkoholu
w ten sposdb. Stalo sie to przedmiotem badan doktryny oraz orzecznictwa. W tym
zakresie orzecznictwo bylo przez lata dos¢ jednolite, wskazujac na naczelne warto-
$ci, ktére sq ustawa chronione: ochrone spoteczenstwa, jednostek przed szkodliwym
wplywem alkoholu czy alkoholizmu. Przyjeto, ze potrzeba ochrony tej wartosci jest
tak wazna, ze w zasadzie nie nalezy pozwala¢ na nabywaniu alkoholu przez Internet,
cho¢ sama ustawa bezposrednio takiej sprzedazy nie zabrania.

Autorem kolejnego wygtoszonego referatu O kierunkach rozwoju publicznego prawa
gospodarczego byl prof. dr hab. Karol Kiczka z Uniwersytetu Wroctawskiego. W trakcie
wystapienia przedstawit kilka perspektyw (kierunkéw) rozwoju publicznego prawa
gospodarczego: perspektywy normatywnej, dydaktycznej i organizacyjnej, pod-
kreslajac, ze warstwa normatywna jest ta podstawowa. Profesor odnidst sie w tym
miejscu do natury Prawa przemystowego z 1927 r., ktére bylo zaczynem rozwoju
dyscypliny nazywanej dzisiaj publicznym prawem gospodarczym. Te prawie 100 lat
pokazuje réwniez, jak rozwijala sie aktywnos¢ badawcza w tym obszarze. Prelegent
wskazal, ze juz wtedy pojawily sie kwestie i zagadnienia: wolnos¢ cztowieka, wol-
nos¢ przemystu i handlu. W zwiazku z rozwojem spotecznym i z oczekiwaniami
spoteczenstwa wymagane bylo wprowadzenie dodatkowych regulacji, wychodza-
cych poza klasyczny obrét gospodarczy. Mowca odnidst sie takze do wyksztalcenia
prawa gospodarczego publicznego z prawa administracyjnego i do ich wzajemnego
przenikania. Podkreslit réwniez, Ze przegladajac zakresy rzeczowe podrecznikow
uzywanych do nauki publicznego prawa gospodarczego, zauwazy¢ nalezy, ze nie
sa jednakowe. Widag, ze to, co my utozsamiamy z publicznym prawem gospodar-
czym, nie we wszystkich naszych osrodkach jest jednolite. Sa pewne obszary, ktdre
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sa omawiane w kazdym podreczniku, ale sa tez pewne réznice — w mysl zasady:
bogactwo w réznorodnosci. Na konicu swojej wypowiedzi prof. dr hab. Karol Kiczka
odnidst sie do warstwy organizacyjnej publicznego prawa gospodarczego, ktéra
zapewnia w miare ustabilizowana sytuacje.

Nastepnym prelegentem byta dr Anna Trela z Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. W swoim wystapieniu pt. Jakie publiczne prawo gospodarcze? Roz-
wazania wokét wartosci i zasad odniosta sie do wypowiedzi pani Rektor i stwierdzita,
ze w pelni zgadza sie z tym, Ze w nauce wazne sa przede wszystkim bliskie, przyja-
cielskie relacje, ktére maja ze soba ooby uczestniczace w konferencji. Wskazata, ze
dzieki Profesorowi Powalowskiemu te relacje sie poszerzaja poprzez Jego uczniow
i tacza wiele osrodkéw prowadzacych wspdlne badania naukowe. Uniwersytet
Gdanski zawsze kojarzy sie dr Annie Treli z takimi debatami, ktére maja bardzo
istotne znaczenie dla publicznego prawa gospodarczego. W swoim wystapieniu
prelegentka zadatla pytanie: Jakie publiczne prawo gospodarcze?, nawiazujac tym
samym do dyskusji opublikowanej w 1993 r. w ,Ruchu Prawniczym, Socjologicz-
nym i Ekonomicznym”. Dyskusja na temat zasadnosci wyodrebniania publicznego
prawa gospodarczego jako galezi prawa w zasadzie nie powinna juz dzisiaj wzbu-
dza¢ wiekszych kontrowersji, ale takie watpliwosci powstawaly, kiedy to prawo
sie ksztattowato, bylo to jednak uzasadnione i konieczne w celu porzadkowania
systemu norm prawnych dotyczacych tej gatezi. Obecnie pytania o odrebnos¢ tej
dyscypliny pojawiaja sie: (1) w opracowaniach z zakresu ogdlnych nauk o prawie;
(2) w opracowaniach, w ktérych sami badacze publicznego prawa gospodarczego
stawiaja pytanie o uzasadnienie jego wyodrebnienia, poszukujac genezy oraz
normatywnego przesadzenia o jego charakterze i zakresie; (3) w kontekscie wyod-
rebniania subdyscyplin w ramach publicznego prawa gospodarczego. Prelegentka
wskazala réwniez na zmiany, jakie nastapity w Polsce po 1989 r. w sferze regulacji
stosunkéw politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Nastepny referat O metodach badawczych w publicznym prawie gospodarczym wy-
glosil dr hab. Adam Szafranski, prof. UW. Prelegent swoja wypowiedz zaczatl od
wskazania na wage metod badawczych i trudnosci ich okres$lenia. Przywotat utarte
zdanie, jakim postuguja sie zaréwno osoby starajace sie dosta¢ do szkoly doktorskiej
nauk spotecznych na Uniwersytecie Warszawskim, jak i osoby piszace prace habili-
tacyjne: ,w swoich rozwazaniach bede postugiwat sie metoda dogmatycznoprawna,
a takze pomocniczo-systemowa, porownawcza i historyczna”. Z kolei co odwazniejsi
dodaja, ze positkowo beda postugiwacd sie metoda ekonomicznej analizy prawa.
Profesor nawiazatl tez do seminarium w szkole doktorskiej, w czasie ktérego miat
moéwic o prawie energetycznym, a zajecia pochloneta rozmowa i dyskusje na temat:
dlaczego Wydzial Prawa jest na Uniwersytecie? Przeciez mozna byto mie¢ szkote
prawa zupelnie poza Uniwersytetem. Druga poruszona kwestia byta zwiazana
z poszukiwaniem prawdy, ktére jest podstawowym celem Uniwersytetu. Profesor
ze studentami zastanawiali sie nad tym, co to znaczy poszukiwac prawdy w nauce
prawa. W tym miejscu nalezy odpowiedz na pytanie, czym jest w ogéle nauka. Aby
uzna¢ dane przedsiewziecie za naukowe, konieczne jest okreslenie celu danej pracy
oraz metod badawczych. Jakie sa wiec problemy badawcze? Profesor wskazal, ze ci,
ktérzy zajmuja sie publicznym prawem gospodarczym, potrafiag wskaza¢ problemy
badawcze. W prawie energetycznym, ktére jest po prostu ciekawe, wskaza¢ mozna
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m.in. jak wyglada relacja sieci Operatoréw Systemdéw Przesylowych Dystrybucyj-
nych. W zwiazku z tym, co robiq badacze? — nastepuje opisanie rzeczywistosci
gospodarczej oraz probleméw prawnych. W dalszej czesci wystapienia prelegent
odnidst sie do konkretnych przyktadéw, ktére spotkat w swojej praktyce.

Ostatni referat w tym panelu Kilka refleksji dotyczgcych odrebnosci i rozwoju prawa
publicznego gospodarczego wygtosit prof. dr hab. Andrzej Panasiuk z Collegium Wi-
telona Uczelnia Panstwowa. Profesor swoje wystapienie rozpoczat od wskazania,
ze we wspdlczesnym $wiecie od wielu lat dostrzegamy niebywaty rozrost admini-
stracji, jej spolecznosci. Zjawiska te sa zwigzane z réznymi procesami, poczawszy
od globalizacyjnych, integracyjnych, a takze z niezwykle dynamicznym rozwojem
nowoczesnych technologii. To tez powoduje pewne wyzwania stojace zaréwno
przed panstwem, jak i przed nami prawnikami. Obecne zaangazowanie interwen-
cyjne panstwa idzie tak daleko, Ze czasami zrywa z tradycyjnymi koncepcjami
dotyczacymi pierwotnej istoty i funkgcji, jakie paristwo miato. Cata sfera tych aktyw-
nosci byla tak zorganizowana przez lata, ze nalezata do administracji dziatajacej na
podstawie norm prawa administracyjnego. Klasyczne podziaty nie mogty jednak
przetrwaé w konfrontacji z zyciem i z ewolucyjnym rozwojem. Profesor wskazat,
ze dotychczasowe podzialy gatezi prawa zaczynaja ulega¢ przeobrazeniom ze
wzgledu na zanikajace granice pomiedzy nimi, jak réwniez pojawiajace sie nowe
obszary do zagospodarowania.

W tym miejscu nastapito krétkie podsumowanie wystapien przez prof. dr hab.
Marie Krélikowska-Olczak, a po nim — pytania do prelegentéw oraz dyskusja po-
miedzy uczestnikami.

Druga cze$¢ sympozjum rozpoczeta dr hab. Ewa Szewczyk, prof. UZ (moderator
drugiego panelu), ktéra nawiazata do dziatalnosci naukowej Jubilata oraz relacji
miedzyludzkich, ktére on buduje. Wystapienie dr hab. Henryka Nowickiego, prof.
UMK dotyczyto systemu prawa zaméwien publicznych jako elementu publicznego
prawa gospodarczego. Prelegent nawiazat do dyskusji toczacej sie w przesztosci na
temat uznania prawa zamdwien za system prawa oraz stwierdzil, ze w przypadku
prawa zamoéwien publicznych musimy wzia¢ pod uwage podejscie systemowe.
Nawiazat do ustawy o zamoéwieniach publicznych z 1994 r., ktéra okreslata zakres
regulacji, wskazata zasady, formy i tryby udzielania zaméwien publicznych, organy
wlasciwe w sprawach zaméwien publicznych, a takze tryby rozpatrywania odwotan
ztozonych w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zachodzacy
rozwoj systemu zamowien publicznych w Polsce oraz potrzeba dostosowywania
prawa krajowego do regulacji Unii Europejskiej skutkowat licznymi nowelizacjami
ustawy. Ustawa z 1994 r. powotano centralny organ administracji panstwowej wla-
$ciwy w sprawach zamdwien publicznych — Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Analizujac zmiany i historie przepiséw, Profesor odnidst sie do obecnych regulacji.
Wskazujac na ekonomiczna analize prawa w aspekcie sprawozdan Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych dotyczacych systemu zaméwien publicznych, stwierdzil,
ze nie ma w tym obszarze istotnych reform, a kazdego roku liczba podmiotéw
zmienia sie dos$¢ znaczaco.

Dr hab. Michat Bilinski z Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie wyglosit
referat pt. Zawdd zaufania publicznego w systemie publicznego prawa gospodarczego.
W wystapieniu wskazal, ze identyfikacja wartosci tkwiacych u podstaw prawnej
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regulacji wykonywania tzw. zawodéw zaufania publicznego powinna oprzec sie
na analizie postanowien przyjetych na plaszczyznie konstytucyjnej. Za kluczowy
uznal przede wszystkim art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Prelegent stwierdzil, ze tres¢
tego przepisu pozwala na wyznaczenie kilku kierunkéw rozwazan wyjsciowych
dla podjetej problematyki. Po pierwsze, w powyzszym przepisie ustrojodawca
wprowadzil do polskiego porzadku prawnego instytucje samorzadéw zawodo-
wych, decydujac jednoczesnie o sposobie ich tworzenia (w drodze ustawy) oraz

przypisujac im, uzasadniajace ich byt, dwie zasadnicze funkcje. Po drugie, funkcjo-
nowanie samorzadéw zawodowych zostalo powiazane przede wszystkim z wyko-
nywaniem dzialalnosci, ktérej towarzyszy¢ powinno uzasadnione racja publiczna
spoteczne oczekiwanie co do ich rzetelnego wykonywania. W konsekwencji tres¢
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP prowadzi do koniecznosci wypelnienia trescia frazy
,zaufanie publiczne”, a zarazem wyznaczenia kregu zawodéw, ktére ,6w” przymiot
charakteryzuje. Po trzecie, z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wynika réwniez jedno-
znacznie, ze nalezyte wykonywanie zawodu zaufania publicznego lezy w intere-
sie publicznym. Powyzsze musi z kolei oznacza¢ dopuszczalno$¢ wprowadzania

ograniczen wykonywania tego rodzaju dzialalnosci zawodowej, ilekro¢ bedzie to

uzasadnione potrzeba ochrony okreslonej wartosci, umiejscawianej w obrebie tej

kategorii. Dr hab. Michal Bilinski zaznaczyt, Ze wykonywanie zawodéw zaufania

publicznego moze odbywac sie w ramach podejmowania dziatalnosci gospodarczej

(np. w formie dziatalnosci jednoosobowej albo w spélce), co oznacza, ze stosowne

restrykcje odnoszace sie do warunkéw $wiadczenia takiego zawodu moga by¢ tym

samym uzasadniane w oparciu o art. 22 Konstytucji RP.

Dr hab. Tomasz Bojar-Fijatkowski, prof. UKZ przedstawil wystapienie Ewolucja
prawa gospodarczego publicznego na tle aktywnosci profesora Andrzeja Powatowskiego -
wybrane obszary. Odwotat sie w nim do historii i ewolucji prawa gospodarczego
publicznego. Wskazal, ze postepujaca komplikacja zycia spoteczno-gospodarczego,
wielo$¢ realizowanych w tym obszarze celéw publicznych, wieloplaszczyznowe
uklady stosunkéw prawnych, wspétczesne wyzwania oraz zagrozenia geopolityczne
powoduja wzrost ilosci Srodowiskowych ograniczen i zakresu regulacji. Prelegent
zaznaczyl przy tym, ze cho¢ zmienit sie Swiat wokot, nie zmienit sie Pan Profesor
Andrzej Powatowski. Przywotat w tym miejscu kilka wspomnien zwiazanych z Pa-
nem Profesorem.

Dr Maciej Etel z Uniwersytetu w Biatymstoku wygtosit referat pt. Pojecie przedsie-
biorcy w prawie polskim - kilka uwag, refleksji i postulatéw. Méwca wskazal, ze przed-
siebiorca jest obiektem szerokiego zainteresowania ze strony wielu dziedzin nauki.
Kazda z nich ma jednak wlasne powody, dla ktérych wyraza swoje nim zaintere-
sowanie, a przez to — pojecie przedsigbiorcy jest réznie rozumiane. Nie jest ono
jednolite nawet w obrebie danej dziedziny. Taka sytuacja ma miejsce w szczegdl-
nosci w naukach ekonomicznych i prawnych. Nie oznacza to jednak, ze przed-
siebiorce jednoznacznie interpretuje sie w socjologii, politologii badZ w naukach
humanistycznych. Dr Maciej Etel zaznaczyl przy tym, Ze znamienne jest takze i to,
ze dla jednych dziedzin nauki wazniejsze jest przedmiotowe ujmowanie przedsie-
biorcy i postrzeganie go przez pryzmat przedsiebiorstwa (np. w naukach humani-
stycznych i czesci nauk ekonomicznych). Natomiast dla innych nauk istotniejsze
zdaje sie ujecie podmiotowe, czyli ujecie odnoszace sie do przedsiebiorcy jako
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podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo. Réznice w podejsciu przedmiotowym
i podmiotowym sa dlatego istotne, ze inne cechy (wlasciwosci) pozwalaja odrézniac
przedsiebiorstwa, a jeszcze inne charakteryzuja przedsiebiorce. Wystapienie dr.
Macieja Etela podkreslito znaczenie i role badan Pana Profesora Powatowskiego
w obszarze poje¢ ,przedsiebiorca” i ,dziatalnos¢ gospodarcza’.

Dr hab. Michat Krzykowski, prof. UWM wyglosit referat pt. Artykut 102 TfUE jako
podstawa kontroli koncentracji przedsigbiorstw. Prelegent wskazatl, ze w dotychczasowej
praktyce przyjelo sie, ze podstawowym instrumentem kontroli koncentracji o wy-
miarze wspdlnotowym jest mechanizm przewidziany w rozporzadzeniu 2004/139/
WE. Jego istota jest dokonywana przez KE uprzednia kontrola koncentracji oceniana
z perspektywy znacznego zakt6cenia konkurencji na wspélnym rynku lub znacznej
jego czesci. Koncentracje natomiast, ktére nie przekraczaty progéw ilosciowych
przewidzianych w prawie unijnym czy krajowym, zasadniczo pozostawaly poza
systemem kontroli. Pewna zmiane podejscia w tym zakresie przynidst jednak wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-449/21 Towercast.
W praktyce potwierdza on mozliwosé zastosowania (przez krajowe organy ochro-
ny konkurengji) art. 102 TfUE w celu oceny koncentracji niemajacych przymiotu
~wspolnotowych” czy nawet ,krajowych” w trybie kontroli ex post. Kwestia ta moze
jednak budzi¢ pewne watpliwosci, poniewaz dotychczasowa praktyka wskazywata,
ze przepisy dotyczace zakazu naduzywania pozycji dominujacej do oceny danej
koncentracji stosowane byly incydentalnie i dotyczyly innego stanu prawnego.
Celem artykutu jest zatem wyjasnienie wzajemnych relacji pomiedzy przepisami
wynikajacymi z rozporzadzenia a TfUE, w tym zwtaszcza ich charakteru prawnego,
funkcji, celéw oraz skutkéw.

Po tym wykladzie nastapita dyskusja oraz podsumowanie obrad przez dr hab.
Ewe Szewczyk, prof. UZ.

Na zakonczenie konferencji dr hab. Maciej Nyka, prof. UG podsumowat do-
tychczasowe osiagniecia prof. dr. hab. Andrzeja Powalowskiego w sferze naukowej
oraz w srodowisku prawniczym, ktére stanowia zapowiedz przysztych, réwnie
imponujacych sukceséw. Jubilat podziekowatl wszystkim przybylym na konferencje
i podzielit sie kilkoma historiami z zycia zawodowego.
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Sprawozdanie z realizacji fazy A
projektu badawczego GOSPOSTRATEG

Od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 maja 2024 r. Wydzial Prawa Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego realizowat I etap (faze A) projektu badawczego
GOSPOSTRATEG (GOSPOSTRATEGY/001G/2) pt. ,Opracowanie zalozen zin-
tegrowanego systemu gromadzenia i przetwarzania wiedzy ratowniczej dla faz:
przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy na potrzeby ochrony prze-
ciwpozarowej i ochrony ludnosci’, na podstawie umowy zawartej z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju.

Projekt ten realizowany jest wspdlnie z nastepujacymi konsorcjantami: Akade-
mia Pozarnicza (Lider projektu), Komenda Gléwna Paristwowej Strazy Pozarnej,
Akademia Sztuki Wojennej oraz Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciw-
pozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego — Panistwowy Instytut Badawczy. Faza A to
I etap projektu, ktéry zaplanowany jest na okres 36 miesiecy. Jego zadaniem byta
analiza prawna regulacji zwiazanych z konstrukcja i funkcjonowaniem planéw
ratowniczych, a efektem — pierwszy kamient milowy projektu: ,Raport z analizy
stanu prawnego”. Pozostate zadania obejmuja:

e Opracowanie wymagan techniczno-uzytkowych, metodyk badawczych oraz
wytycznych projektowych dla systeméw powiadamiania, ostrzegania i alarmo-
wania wykorzystywanych na potrzeby ochrony ludnosci.

e Przygotowanie rozwiazan nowej organizacji materialéw planistycznych dla
szczebli terenowych.

e Budowe klasyfikacji dziesietnej dziatan ratowniczych i testowanie procedur,
w zakresie wsparcia jednostek ochrony przeciwpozarowej i administracji tere-
nowej przez Sily Zbrojne RP.

e Przygotowanie platformy do testow symulacji wirtualnej.

e Zaproponowanie kompletu rekomendacji prawnych umozliwiajacych wlacze-
nie do systemu prawnego rozwiazan powstatych w efekcie realizacji projektu.

e Opracowanie programu (procedury) atestacji, programu (procedury) audytéw
odbiorowych/metodologii odbioru, projektéw propozycji zapiséw prawnych
w zakresie atestacji.

e Przeprowadzenie pilotazu budowy dokumentacji planistycznej wedlug projek-
towanych wzorcéw.

e Udzial merytoryczny w pilotazu budowy dokumentacji planistycznej.

e Sformulowanie rekomendacji celéw projektowych.

W ramach realizowanej fazy A kierownictwo projektu ze strony Uniwersytetu
Wroctawskiego: prof. dr hab. Karol Kiczka (kierownik projektu), prof. dr hab. Tade-
usz Kocowski (lider merytoryczny projektu), dr Michat Raduta (zastepca kierownika
projektu), zorganizowato spotkania majace na celu uzgodnienie kwestii organiza-
cyjnych i merytorycznych. Na szczegélna uwage zastuguja dwa z nich, z 8 listopada
2023 r. oraz z 24 stycznia 2024 r.

Pierwsze spotkanie zorganizowano na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Uczestniczyli w nim przedstawiciele konsor-
cjum, ktérzy zostali uroczyscie przywitani przez prof. dra hab. Roberta Olkiewicza
(Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego), dra hab. Jacka Przygodzkiego, prof. UWr
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(Dziekana Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii), dra hab. Piotra Lisowskiego,
prof. UWr (cztonka Komitetu sterujacego projektu) oraz dra hab. Jerzego Korczaka,
prof. UWr (Dyrektora Instytutu Nauk Administracyjnych). Podkreslili oni walor
interakcji Uniwersytetu Wroclawskiego z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
w tym z administracja bezpieczenstwa wewnetrznego. Czes¢ merytoryczna spotka-
nia poprowadzili prof. dr hab. Karol Kiczka, zwracajacy uwage na korzysci ptynace
z projektu zaréwno dla organizacji, jak i dla spoteczenstwa, oraz dr hab. inz. Bozena
Kukfisz, prof. Akademii Pozarniczej (kierownika projektu), ktéra przedstawita po-
dzial r6l w projekcie miedzy poszczegdlnych czlonkéw konsorcjum oraz zwigzane
z tym cele. Spotkanie uzupelnity zaréwno wystapienie prof. dra hab. Tadeusza
Kocowskiego, ktory wskazat na zatozenia i wstepne wyniki analizy pierwszej fazy
projektuy, jak i zywiotowa dyskusja przedstawicieli konsorcjantéw, pozwalajaca na
wyznaczenie kierunkéw wspélpracy i przedstawienie wzajemnych oczekiwan, co
miato szczegdlne znaczenie w kontekscie realizacji projektu angazujacego przedsta-
wicieli réznych $rodowisk. Szczegdlnie podkreslono koniecznos¢ uporzadkowania
planéw z zakresu ochrony ludnosci, a takze potrzebe przejrzystego okreslenia zadan
oraz roli centrow i zespotéw zarzadzania kryzysowego.

Drugie ze wskazanych spotkan odbylo sie w Komendzie Wojewddzkiej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu. Zostato ono otwarte przez st. bryg. mgra
inz. Marka Hajduka p.o. Dolnoslaskiego Komendanta Wojewé6dzkiego PSP, st. bryg.
mgra inz. Bogustawa Bruda, Zastepce Komendanta Wojewddzkiego PSP we Wro-
ctawiu, dra hab. Jacka Przygodzkiego prof. UWr. oraz prof. dra hab. Karola Kiczke.
Zalozenia badawcze przedstawil z kolei prof. dr hab. Tadeusz Kocowski.

Zasadniczym punktem spotkania bylo wygloszenie czterech referatéw mery-
torycznych. Pierwszy z referentéw, mgr Jakub Czudiak, wykonawca projektu ze
strony UWr, pracownik Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
a takze Tauron Polska Energia S.A., przedstawil problematyke planéw zarzadzania
kryzysowego. Z kolei funkcjonowanie Wojewddzkiego Planu Dziatania Systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego sta-
nowito przedmiot wystapienia mgr Darii Cetnarowskiej, Kierownika Oddziatu
Ratownictwa Medycznego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Zagadnienia zwigzane
z realizacja wojewddzkiego oraz powiatowego planu ratowniczego przyblizyt
st. kpt. Radostaw Zadorozny z Wydziatu Operacyjnego Komendy Wojewddzkiej
PSP we Wroclawiu, natomiast ostatni prelegent, kpt. Michat Cemka z Wydziatu
Operacyjnego Komendy Wojewddzkiej PSP we Wroctawiu, oméwil problematyke
wewnetrznych i zewnetrznych planéw ratowniczych, dotyczacych zaktadéw wyso-
kiego ryzyka powstania awarii przemystowej. Zaréwno w referatach, jak i w dysku-
sjach po nich nastepujacych poruszono wiele watkéw zwigzanych ze stosowaniem
plandéw, co pozwolito wykonawcom projektu ze strony Uniwersytetu Wroctawskiego
na uzyskanie praktycznej wiedzy, w szczegdlnosci ze sfery tworzenia i stosowania
planéw ratowniczych, w celu wlasciwego wykonania zadant badawczych w ramach
projektu. Podjeto takze analize poszczegélnych zagrozen, procedur i zakresu dzia-
lania organéw administracji publicznej w sferze ochrony ludnosci oraz stopnia
szczegdétowosci plandw ratowniczych.
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Omoéwione spotkania towarzyszyly innym dzialaniom podejmowanym w fazie A
projektu. W ramach prac merytorycznych dokonano analizy prawnej dotyczacej
w szczegodlnosci podstawowych pojeé oraz podmiotéw zwigzanych z ochrona
przeciwpozarowa i ochrona ludnosci. Przeprowadzono takze badania naukowe
zwiazane z generalnym charakterem planéw ratowniczych jako aktéw planowania
w prawie publicznym. Przedmiotem doktadnej weryfikacji prawnej objeto kwestie
planéw zarzadzania kryzysowego, planéw ratowniczych w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, planéw operacyjno-ratowniczych, planéw z zakresu ratow-
nictwa medycznego, planéw powiadamiania ratowniczego, systeméw alarmowych,
a takze planéw obronnych i swiadczen na rzecz obrony. Efekty tych prac ujete
zostaly w Raporcie konicowym liczacym ponad 300 stron.

Tres¢ Raportu konnicowego objeta przede wszystkim:

e Ochrone przeciwpozarowa i ochrone ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem:

ogolnych informacji o zZrédtach prawa w dziedzinie ochrony przeciwpoza-
rowej i ochrony ludnosci,

kwestii pojeciowych, terminologicznych i definicyjnych,

celéw zastanych regulacji prawnych w tym obszarze,

przedmiotu i podmiotéw ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci,
charakterystyki jednostek ochrony przeciwpozarowej,

ochotniczej strazy pozarnej jako organizacji spolecznej.

e Plany zarzadzania kryzysowego, Plany ratownicze w krajowym systemie ra-
towniczo-gasniczym, Plany operacyjno-ratownicze, a takze Plany z zakresu
ratownictwa medycznego, ze szczegélnym uwzglednieniem:

zakresu podmiotowego i przedmiotowego danego planu,

procedury podejmowania planu - fazy, przyjecie, trwanie, zmiana, zakon-
czenia, a takze jego publikacji,

relacji do pozostalych planéw — wzajemne powiazania,

statusu prawnego planu,

mozliwosci realizacji planu, majac na uwadze sposéb ich finansowania,
kontroli i nadzoru nad realizacja planu,

kwestii alarmowania i powiadamiania o zagrozeniu w swietle przepiséw
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

wykorzystania Sit Zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym,

szczegdlnych form udzielania pomocy dla spotecznosci lokalnej w ramach
zarzadzania kryzysowego,

prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych oraz dokumentacji funk-
cjonowania KSRG,

wspolpracy w ramach posiadania sit i Srodkéw z wlasciwymi organami i pod-
miotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywolanych zagrozeniem czyn-
nikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym,
kierowania dziatan i dziatan jednostek bedacych podmiotem krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego,

relacji wystepujacych pomiedzy planami operacyjno-ratowniczymi a miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
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- ochrony srodowiska i infrastruktury krytycznej w planach operacyjno-ra-
towniczych,

- oceny funkcjonowania wojewédzkich planéw systemu PRM w praktyce.

e Plany powiadamiania ratowniczego, systemy alarmowe i ich role w procesie
ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci. W tym zakresie wskazano na
zakres podmiotowy, problematyke numeru 112 w Unii Europejskiej, system
powiadamiania ratunkowego w ochronie przeciwpozarowej i kwestie opera-
toréw numeréw alarmowych.

e Plany obronne na rzecz obrony w nastepujacych przepisach prawa:

- w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny,

- w Ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych,

- w Ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia,

- w Ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
+ Swiadczenia na rzecz obrony/$wiadczenia na rzecz ochrony ludnosci/éwiad-

czenia w ramach ochrony przeciwpozarowej, ktére zbadano m.in. poprzez:

- analize prawna powyzszych swiadczen w odniesieniu do relacji z konstytu-
cyjnoprawnymi uwarunkowaniami w zakresie ograniczenia praw i wolnosci
czlowieka i obywatela,

- kwestie swiadczenia na rzecz obrony a obowiazku obrony Ojczyzny,

- wzajemne powiazania $wiadczen na rzecz obrony i swiadczen na rzecz
ochrony ludnosci.

e Ochrone przeciwpozarowa a ochrone ludnosci w planach obronnych:

- $wiadczenia na rzecz obrony,

- $wiadczenia osobiste w czasie pokoju,

- $wiadczenia rzeczowe w czasie pokoju,

- $wiadczenia w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,

- $wiadczenia szczegodlne,

- $wiadczenia w ramach ochrony przeciwpozarowej,

- $wiadczenia w ramach ustawy o stanie kleski zywiolowej.

Raport konicowy przygotowal zesp6t wykonawcéw: dr hab. Renata Babirnska-
-Gérecka, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski), mgr Jakub Czudiak (Dolnoslaski
Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, Tauron Polska Energia S.A.), dr hab. Jan Gola
(Uniwersytet Wroctawski), dr hab. Krzysztof Horubski, prof. UWr (Uniwersytet
Wroctawski), st. bryg. w st. spocz. Andrzej Jaroszek (by1y Komendant Wojewddzki
Panistwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu), dr hab. Jacek Kaczor (Uniwersytet
Wroctawski), prof. dr hab. Karol Kiczka (Kierownik Projektu ze strony UWr), mgr
Edyta Kluczyniska (Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obron-
nych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gérze), prof. dr hab. Tadeusz Kocowski
(Lider merytoryczny Projektu ze strony UWr), dr hab. Rafat Kowalczyk, prof. UWr
(Uniwersytet Wroctawski), dr hab. Witold Matecki (Uniwersytet Wroctawski), dr
Justyna Mielczarek-Mikotajéw (Uniwersytet Wroctawski), dr Andrzej Pakuta (eme-
rytowany adiunkt Uniwersytetu Wroclawskiego), dr Mateusz Paplicki (Uniwersytet
Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu), dr hab. Jacek Przygodzki, prof.
UWTr (Uniwersytet Wroctawski), dr Michal Raduta (Zastepca Kierownika Projektu
ze strony UWTr), st. bryg. w st. spocz. Stanistaw Rectawowicz (byly Dyrektor Biura
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Ochrony Ludnosci Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej), dr hab. Karolina
Stopka, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski).

Pierwsza faza projektu zostala podsumowana 22 maja 2024 r. na spotkaniu
wykonawcdw projektu badawczego GOSPOSTRATEG ze strony Uniwersytetu
Wroctawskiego. Dzieki temu bylo mozliwe przedstawienie w szczegdlnosci naj-
wazniejszych konkluzji wynikajacych z zakonczenia fazy A oraz zlozenie podzie-
kowan za zaangazowanie i wykonana prace. Jednoczesnie nawigzano do dalszych
zadan wynikajacych z projektu badawczego GOSPOSTRATEG dla Uniwersytetu
Wroclawskiego.

Natomiast 27 maja 2024 r. Raport koncowy zostat wystany do Lidera projektu
(Akademii Pozarniczej) — na rece Kierownik Projektu: bryg. dr hab. inz. Bozeny
Kukfisz, prof. uczelni.

Justyna Mielczarek-Mikotajow™
Michat Raduta™*
https://doi.org/10.14746/spp.2024.3.47.11

* University of Wroctaw, Poland | Uniwersytet Wroctawski, Polska, https:/ /orcid.
org/0000-0001-8706-2930, e-mail: justyna.mielczarek-mikolajow @uwr.edu.pl.
** University of Wroctaw, Poland | Uniwersytet Wroctawski, Polska, https://orcid.
0rg/0000-0002-9527-966X, e-mail: michal.radula@uwr.edu.pl.


https://orcid.org/0000-0001-8706-2930
https://orcid.org/0000-0001-8706-2930
https://orcid.org/0000-0002-9527-966X
https://orcid.org/0000-0002-9527-966X

ISSN (Online) 2720-2445
ISSN (Print) 2300-3936

917727207244408




	Pusta strona

