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I. ARTYKULY
b

Radostaw Krajewski*

Wolnosciowe podejScie do pornografii
i penalizacja niektorych jej postaci

A libertarian approach to pornography and penalization
of some its forms

Abstract. In the current state of the law, access to pornography is based on a free-
dom formula, as adults can view it if they wish. However, this does not apply

to the presentation of pornographic content in public in such a way that could

force viewing it on a person who does not wish to do so, as well as such content

involving minors, with the presentation of violence and with the use of an animal.
Both the libertarian approach to pornography and the criminalisation of these

forms of pornography have different justifications, and the main aim of this study

is to analyse and present them. They are relevant for a correct understanding of
the scope of this criminalisation and, consequently, for the practice of criminal

prosecution and justice. After all, acquaintance with pornographic content, its

production and distribution is an area that is important both practically and

dogmatically, yet these issues elude comprehensive cognition with an unjusti-
fied assumption of their clarity related to their established status in criminal law.
There is therefore a need to reflect on them, both in terms of the scope of the

regulation and in terms of the desired changes to it, which is the purpose of this

study. In terms of the scope of the subject matter, the study attempts to provide

a comprehensive picture of criminalisation in this area, but with the necessary
limitations in terms of volume due to the study only taking the form of an article.
In doing so, it aims to provide an original perspective on pornography.

Keywords: pornography — pornographic content — crime - criminalization —
penalization

* Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz, Poland | Uniwersytet Kazimierza Wiel-
kiego w Bydgoszczy, Polska, https://orcid.org/0000-0002-3413-2955, e-mail: radekkra-

jewski@vp.pl.
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10 RADOStAW KRAJEWSKI

Wprowadzenie

Problematyka pornografii jest istotna tak w perspektywie spotecznej,
jak i dogmatycznej na gruncie prawa karnego, ktére — co warto pod-
kresli¢ — przeszto ewolucje w podejsciu do tego zagadnienia. O ile
bowiem w polskich kodeksach karnych obowiazujacych w przesztosci
zachowania zwiazane z pornografia traktowane byly dos¢ rygorystycz-
nie, to aktualny ustawodawca reprezentuje wolnosciowe podejscie
do niej, jednak z konieczna penalizacja niektoérych jej postaci. Celem
niniejszego opracowania jest analiza tych zmian (ich istoty oraz pew-
nych szczeg6léw) wraz z odniesieniem ich do najwazniejszych ustalen
doktryny prawa karnego oraz ich ocena. Pozwoli to spojrze¢ na porno-
grafie w sposob odmienny, a jednoczesnie holistyczny w ujeciu regulacji
polskiego prawa karnego.

1. Pojecia ,pornografia” i ,treSci pornograficzne”

Pojecie ,pornografia” wywodzi sie od greckiego stowa porne, oznaczaja-
cego nierzadnice, oraz graphos, ktére oznacza pisa¢, opisywac. Etymo-
logicznie ,pornografia” oznacza wiec opisywanie lub przedstawianie
w formie wizualnej zachowan nierzadnych, sprosnych, ktére naruszaja
obyczajnos¢'.

Jednak precyzyjne okreslenie tego terminu, w szczegdlnosci w formie
jego ustawowej definicji, nie jest mozliwe. W konsekwengji to, czy kon-
kretna prezentacja czy ekspozycja ma charakter pornograficzny lub nie,
musi podlegac ocenie z uwzglednieniem tego, ze dotyczy ona zacho-
wania seksualnego naruszajacego obyczajnos¢. Jest ona, podobnie jak
pornografia, wprawdzie kategoria niejednoznaczna, ale odnoszaca sie
do dominujacych w spoteczenstwie regut postepowania, ktérych naru-
szanie prowadzi¢ moze do zaklopotania, a nawet do wstretu u przeciet-
nych odbiorcéw?. Odrzuci¢ tym samym trzeba wszelkie préby wiazania
tresci pornograficznych z zamiarem wywotania podniecenia piciowego
u odbiorcéw przez sprawce, gdyz cel jego dzialania nie moze przesa-
dza¢ o jego odpowiedzialnosci karnej w zwiazku z pornografia. Nie do

1 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 557.

? R. Krajewski, Pornografia jako przedmiot czynnosci wykonawczych przestepstw z nig
zwigzanych, w: Doprawdy litos¢ to zbrodnia. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora
Bogustawa Sygita, pod red. B. Holysta et al., L6dz 2018, s. 299.
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przyjecia sa takze propozycje ujmowania pornografii z jej potencjatem
wywolania takiego podniecenia u przecietnego odbiorcy. Nie sposéb
bowiem bytoby uchwyci¢ w tym zakresie jakakolwiek obiektywna miare,
poza tym podniecenie takie, samo w sobie, nie jest przeciez czyms ztym.
Zatem — nawet jesli ktos lub co$ zmierza do jego wywotania, a odbiorca
tego zamierzenia to akceptuje, a nawet inicjuje, to prawo karne w zaden
sposob nie powinno na takie zachowania reagowac.

Pamietac przy tym trzeba o koniecznosci uwzgledniania obecnej
obyczajowosci przy ocenie, czy dany przedmiot ma charakter porno-
graficzny?®, poniewaz ulega ona przemianom w szerszym kontekscie
zmian odnosnie do seksualnosci i wszystkiego, co z nig zwiazane. By¢
moze zatem to, co przed laty uwazane bylo za ,pornograficzne’, aktu-
alnie zupelnie jako takie nie byloby odebrane. Oznacza to, Ze jedynie
aktualne kryteria obyczajnosci i jej naruszen w kontekscie ekspozycji
pornograficznych moga mie¢ przesadzajace znaczenie dla przedmioto-
wych ocen, ale nalezy zauwazy¢, ze i to nie jest oczywiste. Przykladem
moze by¢ kalendarz z wizerunkiem nagiej dziewczyny powieszony
w warsztacie samochodowym, ktéry nie wywiera zadnego negatywnego
wrazenia na mtodszych jego klientach, a jednoczesnie moze by¢ kto-
potliwy w odbiorze dla klientéw starszych. W tym kontekscie problem
jest jeszcze szerszy: na ile za tresci pornograficzne nalezy uznawac
takze tresci erotyczne? Wizerunek nagiej dziewczyny jest wszak trescia
erotyczna, a pornograficzny charakter maja przede wszystkim — ale nie
tylko — ekspozycje nagich cial ludzi z uwidocznieniem ich narzadéw
plciowych w ich funkcjach seksualnych.

Bardziej dogtebne analizy, co jest, a co nie jest trescig pornograficzna,
nie tylko wykraczalyby poza ramy niniejszego opracowania, lecz takze
nie przyniostoby wiazacych rozstrzygnie¢ dogmatycznych mogacych
by¢ uzytecznymi dla praktyki stosowania prawa karnego. Ustalenia takie
musza bowiem zapada¢ na kanwie konkretnych spornych przypadkéw,
gdyz co do zasady wiemy, co jest, a co nie jest trescia pornograficzna.
Dlatego tez dos$¢ wskazac za M. Filarem, ze w pierwszych szesnastu
wiekach nowozytnej cywilizacji nie bylo jakichkolwiek prawnokarnych
reglamentacji wizualnych i literackich prezentacji plciowosci cztowieka.
Po raz pierwszy regulacje taka wprowadzono w Austrii w 1642 r., An-
glia wprowadzita ja w 1727 r., a Francja w 1791 r. Nasilenie kampanii

* J. Wojciechowski, Kodeks karny z krétkim komentarzem praktycznym, Rawa Mazowiecka
1994, s. 209.
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antypornograficznej przypadio na koniec XIX w. i poczatek XX w., kiedy
to wiekszo$¢ panstw wprowadzila antypornograficzne przepisy do swo-
ich ustawodawstw. W Polsce prawnokarna reglamentacja pornografii
pojawila sie za posrednictwem panstw zaborczych, ktéra co do istoty
przejal polski ustawodawca®.

2. Podejscie do pornografii w Kodeksie karnym z 1932 r.

Kodeks karny z dnia 11 lipca 1932 r.° w art. 214 § 1 stanowil, ze ,[k]to
rozpowszechnia pisma, druki, wizerunki lub inne przedmioty majace
charakter pornograficzny, podlega karze aresztu do lat 2”. Zgodnie z § 2
tego artykutu ,[t]ej samej karze podlegat, kto w celu rozpowszechnienia
takie pisma, druki, wizerunki lub przedmioty sporzadzal, przechowywat
lub przewozit”.

Jak pisal twoérca tego kodeksu J. Makarewicz, ,,[p]ornograﬁa obliczo-
na jest na podniecenie pobudliwosci plciowej’, zastrzegajac, ze ,[d]zieta
sztuki plastycznej dzialaja niejednokrotnie pobudzajaco na poped picio-
wy 0s6b mlodych lub szczegdlnie wrazliwych”, czego przykladem byta

,[wlystawa nagich ciat kobiecych na jednej z wystaw w Paryzu, ktéra nie
miata na celu wywotlania wyzszej pobudliwosci”. Jednak ,[h]andlarze
fotografiami tzw. aktow licza na to, ze wtasnie wzmozona pobudliwos¢
u kupujacych spowoduje szybszy odbyt towaru”. Autor ten dostrzegat
przy tym, ze dla bytu tego przestepstwa konieczny jest zamiar spraw-
cy w postaci ,wywotania pobudliwosci’, ale ,[w] praktyce trudna byta
sprawa dowodu istnienia tego zamiaru, gdyz zmiana pojec¢ etycznych
w dziedzinie zycia plciowego, wprowadzenie kultu nagiego ciata jako
zywego dziela sztuki ulatwia sprawcy zastanianie sie brakiem zamiaru
tego rodzaju”®. Na koniecznos¢ odrdzniania tresci pornograficznych
od dziet sztuki zwracat takze uwage M. Siewierski, piszac, ze ,[plrzy
rozstrzyganiu kwestii, czy dane pismo, druk lub wizerunek ma charakter
pornograficzny, nalezy zwraca¢ uwage na subiektywny nastréj woli
sprawcy, ktéry odbija sie w samym dziele. Z samego bowiem dzieta
wynika, czy autorowi chodzilo przede wszystkim o stworzenie dziela
sztuki, a wiec o osiagniecie efektu artystycznego, czy tez o wywolanie

* M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 112.
®> Dz.U.1932 Nr 60, poz. 571.
¢ J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 308-309.
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podniecenia piciowego”. Niewatpliwie wiec wéwczas zmagano sie
z odréznianiem tego, co byto sztuka, a co pornografia, co takze ak-
tualnie moze mie¢ praktyczne znaczenie (jednak szersze oméwienie
tego tematu nie miesciloby sie w zasadniczym przedmiocie niniejszych
rozwazan). Nadto nie jest tak, ze kazda ekspozycja pornograficzna,
ktéra jedynie w intencji jej twdrcy miataby by¢ sztuka, jest nig w istocie,
w konsekwencji korzystajac z przywileju kontratypizacji.

Warto zaznaczy¢, ze w omawianym okresie podejscie do pornografii
bylo dalekie od wolnosciowego i zwiazane byto z moralnoscia publiczna
i jej ochrona poreczana przez zakaz rozpowszechniania tresci porno-
graficznych. Jak pisat wtedy J. Macko, ,[c]elem zwalczania pornografii
jest ochrona moralnosci publicznej przed niebezpieczenistwem obrazy.
Z punktu widzenia etycznego juz samo puszczenie w obieg pornografii,
chociazby jej nikt nie widziat i nie czytal, jest karygodnym nawet wéwczas,
gdyby sprawca miat inny zamiar niz cele nierzadu”. Jednoczesnie autor
ten zauwazal, ze ,[p]rzestepcza dziatalnosé polega na rozpowszechnia-
niu pornografii, szczegdlnie miedzy osobami nieletnimi, chociazby ona
dla dojrzatych nie przedstawiata wiekszego niebezpieczenstwa’®. Zatem
oprocz ochrony moralnosci publicznej dostrzegal on potrzebe ochrony
maloletnich przed szkodliwymi dla nich tresciami pornograficznymi.

3. Regulacja pornografii w Kodeksie karnym z 1969 r.

Kodeks karny z dnia 19 kwietnia 1969 r. przejal prawie dostownie, z in-
nym jedynie zagrozeniem karami, regulacje pornografii znana Kodekso-
wi karnemu z dnia 11 lipca 1932 r.? W art. 173 § 1 stanowit on, ze ,[k]to
rozpowszechnia pisma, druki, fotografie lub inne przedmioty majace
charakter pornograficzny, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2,
ograniczenia wolnosci albo grzywny”. W § 2 tego artykulu ustawodawca
przewidzial, ze ,[t]ej samej karze podlega, kto w celu rozpowszech-
nienia takie pisma, druki, fotografie lub przedmioty sporzadza, prze-
chowuje, przenosi, przesyta lub przewozi”. Pornograficzne ,wizerunki”
zastapiono wiec ,fotografiami”, a nadto rozszerzono katalog czynnosci
sprawczych polegajacych na przygotowaniu do rozpowszechniania
materialéw pornograficznych.

7 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 284.
8 J. Macko, Nierzqd jako choroba spoteczna, Warszawa 1938, s. 75-76.
® Dz.U.1969 Nr 13, poz. 94 ze zm.
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Jak wskazat na gruncie tej regulacji M. Filar, ,[r]acjonalizacja penali-
zacji rozpowszechniania pornografii jest zadaniem trudnym, zwlaszcza
po upadku tezy o zwiazku przyczynowym miedzy konsumpcja porno-
grafii a zachowaniami przestepczymi, co przez dlugi czas uznawano za
podstawe takiej penalizacji. Elementem, na ktérym mozna by ewentu-
alnie penalizacje te oprze¢, jest funkcjonujacy w naszym kregu kultu-
rowym kanon obyczajowy zakazujacy publicznych prezentacji o tresci
erotycznej. Jego naruszenie wywola¢ moze u znacznej liczby oséb, ze
wzgledu na utrwalone kulturowe schematy reagowania, nieprzyjemne
uczucie tzw. wstydu seksualnego, bedacego w swej istocie zamasko-
wanga forma strachu przed negatywna ocena srodowiska. Wywotanie
tego nieprzyjemnego uczucia poprzez konfrontacje ze stymulatorem
psychoseksualnym, na ktéra dana osoba nie ma w okreslonym momen-
cie ochoty, narusza jej prawo do spokojnego zycia, wolnego od préb
emocjonalnego dystrybuowania ze strony innych oséb. W tym ujeciu
jednak racjonalizacja ta opiera si¢ raczej na elementach wolnoscio-
wych niz czysto obyczajowych”'. Ten wybitny znawca problematyki
przestepstw seksualnych jednoczesnie podkreslal, ze ze wzgledu na
postepujace zmiany kulturowe w swiadomosci spotecznej przestepstwo
z art. 173 k.k. schodzito na coraz dalsze marginesy wymiaru sprawie-
dliwosci, gdyz skazania za nie miescily sie w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych ubiegtego stulecia w liczbie kilkunastu rocznie. Jed-
noczesnie polityka karania za nie byta liberalna, dominowata bowiem
orzekana za nie kara grzywny i to w nizszych niz wyzszych kwotach.
Doprowadzito to M. Filara do wniosku o potrzebie depenalizacji tego
przestepstwa, gdyz — jak uwazat — jego ,[plenalizacja nie stuzy zadnym
zaslugujacym na ochrone prawnokarna dobrom i w efekcie wyzwala
jedynie mechanizm «zakazanego owocu» z wszelkimi jego szkodli-
wymi nastepstwami”. Argumentowat to takze tym, ze ,[z]organizowa-
ny rynek pornograficzny na jakakolwiek znaczaca skale w Polsce nie
istnieje. Ewentualne ograniczone rozpowszechnianie ma charakter
calkowicie amatorski, zas odbiorcy nie tylko nie czuja sie dotknieci
na wolnosci w sensie ochrony przed niechcianymi molestacjami, lecz
wrecz usilnie zabiegaja o takie molestacje. Ochrona nieletnich przed
mogacymi mie¢ niepozadane nastepstwa konfrontacjami z pornografia
jest zapewniona w realnych kryminologicznie ramach przez art. 176

10 M. Filar, Przestepstwa w dziedzinie stosunkow seksualnych, w: System prawa karnego.
O przestepstwach w szczegolnosci, pod red. I. Andrejewa, L. Kubickiego, ]. Waszczynskiego,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw—-Gdansk-Lodz 1989, s. 212-213.



Wolnosciowe podejscie do pornografii i penalizacja niektérych jej postaci 15

k.k., gdyz praktycznie szkodliwe konfrontacje tego typu przybieraja
posta¢ demonstrowania nieletnim wizerunkéw pornograficznych przez
niezréwnowazonych seksualnie osobnikéw celem dokonania czynéw
mieszczacych sie w kontekscie art. 176 kk. Ochrona oso6b, ktére nie zy-
cza sobie niespodziewanej i niechcianej konfrontacji ze stymulatorem
psychoseksualnym, jest zas zapewniona przez art. 141 k.w.”''. Postulat
ten byl dlatego odwazny na czas, w ktérym M. Filar go sformutowal, ze
sugerowal calkowita dekryminalizacje pornografii w relacji do jednak
rygorystycznego nastawienia do niej ustawodawcy. Chociaz M. Filar
postulowal dekryminalizacje ,wszelkiej pornografii’, to — jak sie wy-
daje — poza tymi jej postaciami, ktére powinny by¢ zabronione, a co
uwzglednia aktualne polskie ustawodawstwo karne.

Regulacja Kodeksu karnego z 1969 r. odnosnie do pornografii oka-
zala sie w praktyce nieprzydatna takze wedlug A. Marka. Wskazat on,
ze do karalnosci za rozpowszechnianie pornografii dochodzito jedynie
wyjatkowo, a ,[0]gdlne sformutowanie dotyczace rozpowszechniania
«wszelkiej pornografii» wobec niemoznosci Scistego zdefiniowania
desygnatéw pojecia pornografii nie mogly stuzy¢ wilasciwej realizacji
funkcji prawa karnego”, jak tez nie byly i nie bytyby, gdyby powrdécono
do takiej formuty karalnosci, ,[s]tuszne w panstwie liczacym sie z wola
jednostki, a ponadto nie nadaja sie do wyegzekwowania w praktyce”.
Nadto podnidst on, ze badania wykazaly brak wptywu dostepu do por-
nografii na przestepczos¢ seksualna, a nawet, ze kontakt z pornografia
obniza nasilenie takiej przestepczosci, pozwalajac niektérym osobom
roztadowac napiecie seksualne, chociaz jest tez tak, ze korzystanie
z tzw. twardej pornografii sprzyja wzrostowi zachowan agresywnych'2,

Szerszej analizy argumentéw za dostepnoscia pornografii i przeciw-
ko niej dokonat J. Warylewski. Jako badacz majacy szczegdlne naukowe
zastugi w zakresie wiedzy o przestepstwach seksualnych wskazat, ze
,[gldy usystematyzujemy podstawowe zarzuty wysuwane przeciwko
pornografii, otrzymamy nastepujaca liste: konsumpcja pornografii jest
jedna z przyczyn popelniania przestepstw seksualnych; konsumpcja
pornografii prowadzi do efektéw uzaleznienia, eskalacji w znaczeniu
poszukiwania coraz bardziej drastycznych czy wyrazistych materiatéw,
znieczulenia, nasladownictwie w sensie tendencji do wcielania w zycie;
produkcji pornografii towarzysza akty seksualnej agresji skierowane

11 Ibidem, s. 217-218.
12 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 501, 503.
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wobec bioracych w nich udzial; pornografia przekazuje falszywy obraz
ludzkiej seksualnosci; pornografia ma negatywny wplyw na psychike
dzieci; pornografia dziecieca prowadzi do bezposredniego krzywdze-
nia dzieci w trakcie produkcji i jest wykorzystywana do nawigzywania
kontaktéw pedofilskich”. Jednoczesnie byl on zdania, zZe nie sposéb
przyjac¢ za majace szersze znaczenie to, ze niekiedy sprawcy zgwalcen
nie stronili od pornografii. Dostrzegal tez pozytywne jej cechy, jak
w szczegolnosci dostarczanie wiedzy na temat technik seksualnych
oraz wykorzystywanie materialéw pornograficznych przez seksuologéw
leczacych pacjentow.

Pozytywnych skutkéw pornografii nie dostrzega A. Szuba-Boron.
Autorka ta wskazuje, ze badania poswiecone wplywowi pornografii
na przestepczos¢ potwierdzaja taki zwiazek, cho¢ sa i takie, z ktérych
wynika, ze zwiazku takiego nie ma. Pisze ona, ze ,[k]ryminolodzy tacza
pornografie z przestepczoscia na wiele sposobéw, obejmujac: taktyki
przymusu, w tym handel ludzmi, ktére moga by¢ stosowane do zmu-
szania kobiet i dzieci do udzialu w obrazach pornograficznych; sto-
pieni, w jaki pornografia stanowi bezposrednio lub posrednio przemoc
seksualna wobec kobiet i dzieci; nielegalng dystrybucje materiatow
pornograficznych, szczegdlnie w Internecie”*. Dodaje, ze pornografia
utrzymuje nieréwnos¢ plci, uprzedmiotawia kobiety, w konsekwencji
mogac prowadzi¢ do utrzymywania kontroli nad nimi we wszystkich
przestrzeniach spotecznego funkcjonowania. Niewatpliwie tresci por-
nograficzne sa z wiekszym udzialem czy nawet wykorzystaniem kobiet,
a czesciej ich konsumentami sa mezczyzni.

Na degradacje przez pornografie w wiekszym stopniu kobiet niz
mezczyzn zwracal takze uwage R. Tokarczyk. Wedlug niego mJlozna
wskaza¢ cztery gléwne zasady legalnego kontrolowania, czy tez cen-
zurowania pornografii. Wedtug zasady szkodliwosci okreslone zacho-
wanie — w naszym przypadku pornografia — moze by¢ ograniczane,
jedli moze wyrzadzi¢ szkode innym. Zgodnie z zasada agresywnosci
zachowanie moze by¢ kontrolowane jedli jest agresywne wobec innych.
W mysl zasady paternalizmu nalezy powsciaga¢ zachowania grozace
wyrzadzeniem szkody osobom niepelnoletnim i ograniczonym umy-
stowo. Wreszcie zasada legalizmu glosi, ze prawo moze kontrolowac
zachowania niemoralne”. Dlatego tez ,[z]agrozenie wystapienia szkody

13 J. Warylewski, Nierzgdne rysunki, w: Fascynujgce sciezki filozofii prawa, pod red. J. Za-
jadto, Warszawa 2008, s. 50-51.
* J. Widacki et al., Kryminologia, Warszawa 2022, s. 334.
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i agresywnosci wystarcza dla okreslenia jej granic za pomoca norm
prawnych z wykorzystaniem jednej z dwéch mozliwosci. Pierwsza moze
przybiera¢ forme zapobiegania powstawaniu i krzewieniu tresci por-
nograficznych. Druga odznacza sie restrykcyjnym charakterem, a wiec
uznawaniem okreslonych tresci za pornograficzne i zwiazanych z nimi
zachowan za przestepcze”?.

4. Ujecie pornografii w Kodeksie karnym z 1997 r.

Druga droga wskazana przez R. Tokarczyka poszedt polski ustawodaw-
ca w obowiazujacym Kodeksie karnym z dnia 6 czerwca 1997 r.' Jego
art. 202 - po kilku nowelizacjach — stanowi:

§ 1. Kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki sposéb, ze moze to
narzuci¢ ich odbidr osobie, ktéra tego sobie nie zyczy, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

§ 2. (uchylony).

§ 3. Kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, przecho-
wuje lub posiada albo rozpowszechnia lub prezentuje tresci pornograficzne
z udziatem matoletniego albo tresci pornograficzne zwiazane z prezentowa-
niem przemocy lub postugiwaniem sie zwierzeciem, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 15.

§ 4. Kto utrwala tresci pornograficzne z udzialem matoletniego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4a. Kto przechowuje, posiada lub uzyskuje dostep do tresci pornograficznych
z udzialem matoletniego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

§ 4b. Kto produkuje, rozpowszechnia, prezentuje, przechowuje lub posiada
tresci pornograficzne przedstawiajace wytworzony albo przetworzony wize-
runek maloletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4c. Karze okreslonej w § 4b podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego
uczestniczy w prezentacji tresci pornograficznych z udzialem matoletniego.

§ 5. Sad moze orzec przepadek narzedzi lub innych przedmiotéw, ktére stuzy-
ly lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstw okreslonych w § 1-4b,
chociazby nie stanowily wtasnosci sprawcy.

Penalizowane sa wiec tylko niektore postaci pornografii, tj. po pierw-
sze publiczne jej prezentowanie w taki sposob, ze moze to narzucic¢

3 R. Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i smierci, Krakéw 2000, s. 129-130.
16 Dz.U. 2025, poz. 383, dalej ,k.k..
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odbidr osobie, ktéra sobie tego nie zyczy, po drugie zabronione pod
grozba kary sa wszelkie aktywnosci zwiazane z pornografia z udziatem
matloletnich, po trzecie prawo karne zabrania pornografii z prezentowa-
niem przemocy i po czwarte z postugiwaniem sie zwierzeciem.

Zatem pornografia jako taka — poza tymi czterema przypadkami —
jest dozwolona w sensie jej produkgcji, dystrybucji, gromadzenia oraz
zapoznawania si¢ z nia. Racje ma wiec L. Gardocki, ze ,[plrzestepstwa
zwiazane z rozpowszechnianiem pornografii sa przyktadem na zmien-
nos¢ ocen spotecznych co do karygodnosci pewnych czynéw””, gdyz
ustawodawca przeszedl ewolucje od catkowitego zakazu pornografii
do kryminalizacji niektérych jej postaci, w szczegodlnosci tzw. twardej
pornografii. Jest bowiem tak, jak wskazuje M. Mozgawa, ze aktualny
ustawodaweca oparl konstrukcje odniesienia do pornografii JInla cat-
kowicie wolnosciowej racjonalizacji, zaktadajac bezkarnos¢ dobro-
wolnego kontaktu dorostego czlowieka z pornografia. Ta wolnosciowa
koncepcja nie ma jednak zastosowania w przypadku maloletnich oraz
tzw. pornografii twardej"'s.

Zmiane te nalezy ocenia¢ pozytywnie z nastepujacych powodow.
W demokratycznym panstwie prawa nalezy szanowac réznorodnos¢
obywateli, w tym odnosnie do woli lub jej braku korzystania z débr,
z ktérymi chca mie¢ kontakt tylko niektdre osoby, a inne nie maja ta-
kiego zyczenia, przy zatozeniu, ze dobra te dla jednych maja wartos¢
pozytywna, inni zas oceniaja je negatywnie, a pozostali pozostaja wo-
bec nich obojetni. Jesli korzystanie z nich nie wiaze sie z negatywnymi
nastepstwami dla innych lub z ryzykiem takich negatywnych nastepstw,
to powinno by¢ ono dozwolone, poza wyjatkami uwzgledniajacymi inne
dobra, w szczegélnosci zdrowie i zycie ludzi, ktére czasami musi by¢
chronione nawet wbrew woli ich dysponentéw. Zasada taka odnosi sie
w szczegdlnosci do dostepu do alkoholu, ktérego ewentualne pozytyw-
ne przymioty ustepuja przed negatywnymi skutkami jego spozywania,
zwlaszcza w nadmiarze, a jednak jest on powszechnie dostepny z pew-
nymi jedynie ograniczeniami, w tym co do wieku oraz czasu nabycia
w niektérych miejscach oraz jego w nich spozywania. Analogicznie
rzecz ma sie z dostepem do papieroséw, ktore pala tylko niektorzy,
a inni nie sg nimi zainteresowani, w tym ze wzgledéw zdrowotnych.

17 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 290.
8 M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w: Kodeks
karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2023, s. 815.



Wolnosciowe podejscie do pornografii i penalizacja niektérych jej postaci 19

Podobnie mozna rozpatrywac aktywnos¢ ludzi w sprawach zwiaza-
nych z seksualnoscia. Jedni zachowuja wierno$¢ matzenska czy part-
nerska, a inni wybieraja swobode w tym zakresie; niektdrzy korzystaja
z ustug oséb zajmujacych sie prostytucja, a inni nie sa tym zaintereso-
wani; niektérzy uprawiaja seks w tradycyjnych jego wymiarach, a inni
dostrzegaja potencjal jego uatrakcyjnienia choc¢by z wykorzystaniem
technik sadomasochistycznych. Odniesienia takie mozna by mnozy¢, co
dlatego nie mialoby sensu, ze nie dostarczyloby kolejnych argumentéw
ku temu, ze tak samo jak wszystkie osoby z powyzszych przykladéw
wybieraja to, co im pasuje, tak samo jedni chca, a inni nie maja takiej
woli by¢ konsumentami tresci pornograficznych. Gdy czynia to dobro-
wolnie i tresci te nie obejmuja zabronionych przez prawo karne postaci
pornografii, to zastosowanie w takich przypadkach ma reguta volenti non
fit iniuria, a w razie watpliwosci, rowniez odnosnie do szerszej wolno-
Sciowej perspektywy dopuszczalnosci pornografii, trzeba odwotac sie
do zasady in dubio pro libertate.

Argumenty o szkodliwosci kontaktu z pornografia dla dorostych jej
odbiorcéw, jesli w ogdle taka szkodliwos¢ lub jej ryzyko istnieje, nie wy-
trzymuja starcia z wolnoscia, w ramach ktoérej osoby doroste podejmuja
niekiedy r6zne niebezpieczne zachowania. Ich przyktadem moze by¢
szybka jazda motocyklem czy wspinaczka wysokogdrska. Nadmierny —
cokolwiek miatoby to znaczy¢ — kontakt z tresciami pornograficznymi
prowadzi¢ moze do uzaleznienia od nich, co nie rézni sie od uzalez-
nienia od alkoholu, hazardu czy korzystania z zasobéw internetowych.
Koszty spoteczne tych uzaleznien, zwtaszcza od alkoholu, sa wyzsze od
tych, jakie nies¢ moze za soba uzaleznienie niektérych konsumentéw
od pornografii.

Dlatego tez dopuszczalnosc¢ utrwalania tresci pornograficznych, ich
dystrybuowania, w tym w Internecie, jak i zapoznawania sie z nimi
jest rozwiagzaniem rozsadnym, a prohibicja w tym zakresie bytaby nie-
skuteczna w mysl zasady, ze ,zakazany owoc smakuje lepiej’, przy —
w istocie — bezsensownosci $cigania sprawcow oraz zupelnie niew-
spolmiernych kosztach takiego $cigania do jakkolwiek rozumianych
efektéow. Czyms jednak zupelnie innym, a tym samym potrzebnym
i zrozumialym, sa zakazy dotyczace pornografii sformutowane w ak-
tualnym prawie karnym.

Art. 202 § 1 k.k. kryminalizuje publiczne prezentowanie tresci por-
nograficznych w taki sposdb, ze moze to narzuci¢ odbioér osobie, ktéra
sobie tego nie zyczy. Wedlug ]. Warylewskiego i K. Nazar przepis ten
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,[c]hroni przede wszystkim wolnos¢ seksualng w postaci prawa do zycia
wolnego od uczucia wstydu seksualnego i jednoczesnie uznaje prawo
do zapoznawania si¢ z pornografia’, przy czym ,[u]czucie wstydu sek-
sualnego obejmuje takie odczucia jak zaklopotanie czy zazenowanie,
nazywane czesto zgorszeniem. Uczucie to moze by¢ skojarzone z wy-
stapieniem poczucia winy, ponizenia i strachu, a nawet z odczuciem
naruszenia débr osobistych, w szczegdlnosci godnosci”. Ich zdaniem
,[u]czucie wstydu seksualnego moze narusza¢ pewna sfere wolnosci
u odbiorcy prezentacji o tresci pornograficznej””. Podobnie widzi to
S.Hyps, a mianowicie, ze dobrem chronionym jest tu ,[p]rzede wszyst-
kim wolnos¢ seksualna czlowieka w znaczeniu wolnosci od narzucania
i odbioru tresci, ktére stanowia przetamanie obyczajowego tabu. Jest
to wiec ochrona przed sposobem prezentacji tego rodzaju tresci, skut-
kujaca uczuciem wstydu czy zgorszeniem”?.

Sa to ujecia nieco skomplikowane, a jednoczesnie zawezajace przed-
miot ochrony, gdyz nawet bez uczucia jakkolwiek pojetego wstydu
seksualnego odbiorca tresci pornograficznej moze nie zyczy¢ sobie
nim by¢ przy choéby odczuwaniu ztosci w nastepstwie tegoz, nie za$
jakiegokolwiek uczucia zazenowania. Dlatego tez podzieli¢ trzeba zapa-
trywanie A. Marka i V. Konarskiej-Wrzosek, ze ,[c]hodzi tu o naruszenie
wolnosci wyboru przez narzucenie kontaktu z tre§ciami pornograficzny-
mi osobom, ktére moga sobie tego nie zyczyc¢”*. Celem przepisu art. 202
§ 1 k.k. jest wiec zapewnienie wolnosci od kontaktu z pornografia, gdy
kto$ nie zyczy sobie go mie¢. Zatem to racjonalizacja wolnosciowa
stanowi istotny powdd kryminalizacji niechcianej pornografii, a jej
brak powodowalby bezkarnos¢ naruszen wolnosci w tym zakresie osa-
dzonej w perspektywie obyczajowej. Gdyby zachowania takie nie byty
penalizowane, to np. umieszczenie plakatu zawierajacego tres¢ porno-
graficzna w witrynie sklepu lub na billboardzie, ale takze rozrzucenie
w miejscu publicznym ulotek z taka trescia pozostawaloby legalne, co
nie byloby w najmniejszym zakresie wlasciwe. Wszak wolnos¢ w ogdle,
a w sferze seksualnej takze, polega na nienarzucaniu innym osobom
czegokolwiek, co naruszaloby wolnos¢ tych oséb, gdy nie jest to nie-
zbedne dla ochrony innych waznych indywidualnie i spotecznie débr.

1 J. Warylewski, K. Nazar, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. R.A. Stefanskiego, Warszawa 2023, s. 1423.

20'S. Hyps$, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w: Kodeks karny.
Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, s. 1213.

2 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 559.
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Warunkiem penalizacji jest publiczny charakter prezentacji tresci
pornograficznych, a wiec ich eksponowanie w takim miejscu i w taki
sposob, ze moze zapoznac sie z nimi nieokreslona liczba os6b. Wystar-
czy przy tym hipotetyczna taka mozliwos¢, nie za$ zaistnienie faktu
narzucenia ich odbioru takim osobom, a wiec zaskoczenia ich taka
ekspozycja bez mozliwosci unikniecia przez nie zetkniecia sie z nia
cho¢ przez chwile.

To jednak istotnie ogranicza zakres ochrony przed niechcianym
kontaktem z pornografia, gdyz jej prezentacja w taki sposéb, ze moze
to narzuci¢ odbiodr innej osobie, ktéra sobie tego nie zyczy, uczyniona
niepublicznie nie wyczerpuje znamion przedmiotowego przestepstwa
ani zadnego innego czynu zabronionego, gdy pokrzywdzonym jest
osoba pelnoletnia. Taka prezentacja nie jest w szczegdlnosci nawet
wykroczeniem z art. 51 lub art. 140 Kodeksu wykroczen z dnia 20 maja
1971 r.*%, tj. wybrykiem lub nieobyczajnym wybrykiem, poniewaz te
moga mie¢ miejsce w miejscu publicznym, gdy chodzi o wybryk, a pu-
blicznie, jedli idzie o nieobyczajny wybryk. Gdyby wiec przyktadowo
podczas spotkania grupy znajomych w prywatnym mieszkaniu jeden
z nich wiaczyl film pornograficzny, co bytoby zaskakujace dla innych,
a jedna z zebranych os6b poczulaby sie tym zaskoczona i zazenowa-
na, to zdarzenie to pozostaloby poza sfera prawa karnego. Tak samo
bytoby, gdyby chlopak chcacy przekona¢ dziewczyne do aktywnosci
seksualnej narzucil jej na randce odbidr tresci pornograficznych, czego
ona nie zyczylaby sobie w istocie. Nie moze to jednak prowadzi¢ do
wniosku o potrzebie kryminalizacji takich zachowan, tym bardziej ze
w sytuacji, gdyby odbiorca niechcianych tresci pornograficznym zostat
zmuszony do ich odbioru, miatoby miejsce przestepstwo zmuszania
z art. 191 § 1 k.k. Nie wszystko zreszta, co nie jest eleganckie, moze
stanowi¢ przedmiot ochrony prawnokarnej, co w szczegdlnosci dotyczy
niechcianej przez inna osobe czy inne osoby niepublicznej ekspozycji
tresci pornograficznych.

Nie jest przestepstwem, co szczegétowym analizom poddat T. Pudo,
umieszczenie tresci pornograficznych w Internecie na specjalnie do
tego przeznaczonych stronach, gdyz skorzystanie z nich wymaga de-
cyzji osoby chcacej zapoznac sie z nimi, a zatem nie jest ono publiczne
i nie narzuca ich odbioru przypadkowym osobom?. Wpisuje sie wiec

2 Dz.U. 2023, poz. 2119 ze zm.
2 T.Pudo, Pornografia w Internecie - aspekty prawnokarne, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2005, z. 2, s. 98-100.
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w wolnosciowa formule korzystania z pornografii, ktéra z filméw na
kasetach VHS i pism dla dorostych przeniosta sie do Internetu, czyniac
go prawie Ze niewyczerpanym rezerwuarem takich tresci, ale tylko dla
chetnych do zapoznawania sie z nimi.

Problemem jest jednak to, na co zwraca uwage B. Stelmach, ze ,[p]or-
nografia cho¢ obecna w przestrzeni publicznej odkad cztowiek nauczyt
sie postugiwac symbolem, a w zasadzie obrazowanie aktu seksualnego
towarzyszy cztowiekowi od zarania dziejow, jest dzisiaj zupelnie inna,
gdyz jest ona dystrybuowana przez Internet za pomoca szybkiego trans-
feru. Jest tez ona powszechnie dostepnaitania, a zatem Internet zmienit
wszystko, co jest zwiazane z pornografia, szczegdlnie jesli chodzi o jej
szkodliwos¢ dla konsumentéw”?. Ta jednak dotyczy nie tylko porno-
grafii, ale takze innych niekorzystnych zjawisk spotecznych obecnych
w przestrzeni internetowej, w tym uzaleznienia od Internetu, czego jako
spoleczenstwo nie unikniemy w odniesieniu do niektérych jednostek,
a co dotyczy takze pornografii. Jak pisze L. Nijakowski, ,[d]zieki wta-
$ciwosciom Internetu jako masowego, globalnego medium, mozliwego
do odbioru w miejscach prywatnych, pornografia przeszta jakosciowa
zmiang”. Autor ten jest zdania, ze ,[s]tala si¢ ona specyficznym zwier-
ciadlem nowoczesnych spoleczenstw, ukazujac z cala wyrazistoscia
tlumione leki, kompleksy, potrzeby, przemiany tozsamosci i formy wta-
dzy”*. Czy ma ona az takie wtasciwosci, to nie wiadomo, ale na pewno
zapoznawanie sie z nig jest bardzo latwe, poniewaz jest legalna poza
tymi jej postaciami, ktére wyczerpuja znamiona przestepstw niezaleznie
od miejsca ich ekspozycji, a wiec takze w Internecie.

Jednak, na co slusznie zwraca uwage P. Zakrzewski, Jwl] przypadku
otwartych spotkan, grup czy foréw internetowych zawsze mamy do
czynienia z publicznym prezentowaniem tresci, nawet wéwczas, gdyby
w czasie wklejania okreslonej tresci lub linku na takim spotkaniu, grupie
czy forum byta tylko jedna osoba”. Natomiast ,[w] przypadku zamknie-
tych spotkan, grup czy foréw z niepublicznym prezentowaniem tresci
mamy do czynienia tylko wowczas, gdy sprawca kontroluje liczbe czton-
kéw danego spotkania, grupy czy forum internetowego, niezaleznie od
czasu wklejania okreslonej tresci lub linku, chyba Zze podczas takiego
spotkania na grupie lub forum zalogowana jest tak duza liczba oséb,

2 B. Stelmach, Psychiczno-moralne i spoteczne skutki pornografii, ,Teologia i Moralnos¢”
2020, nr 1,s.122.

» L. Nijakowski, Pornografia internetowa jako zwierciadto spoteczernstwa, ,Studia Socjo-
logiczne” 2007, nr 3, s. 170.
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Ze sprawca nie ma swiadomosci do kogo sa kierowane prezentowane
przez niego tresci”*®. Zatem takze w Internecie mozliwe jest wyczerpanie
znamion bezprawnego narzucania pornografii.

Druga z postaci zabronionych tresci pornograficznych sa te, ktore
prezentujaq przemoc. Zdaniem L. Gardockiego chodzi tu o przemoc
zaréowno rzeczywista, jak i pozorowana?, podobnie uwaza takze V. Ko-
narska-Wrzosek?. Natomiast J. Warylewski byt zdania, ze ,[u]zyte
w przepisie sformutowanie «z uzyciem przemocy» nie pozostawia
watpliwosci, ze chodzi tu o autentyczne sceny uzycia sily, np. zapis
rzeczywistego, a nie wyrezyserowanego zgwalcenia lub zabojstwa po-
zostajacego w zwiazku ze zgwalceniem. Prezentacja odegranych przez
aktoréw scen przemocy, nawet tej najbardziej i szczegélnie okrutnej,
nie miesci sie w dyspozycji tego przepisu”*’. Trudno zgodzi¢ sie z takim
stwierdzeniem, gdyz zaweza ono perspektywe prawnokarnej ochrony
w przedmiotowym zakresie, a i odbiorcom takich prezentacji trudno
byloby zawsze odrdzni¢, co jest prezentacja prawdziwej czy jedynie
inscenizowanej przemocy. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma
ratio legis tego prawnokarnego zakazu, ktéry sprowadza sie do tego, ze
prezentowanie przemocy w ogodle, a w sferze seksualnej takze, pozostaje
w sprzecznosci ze spotecznymi wzorcami zachowan, jako ze kazda prze-
moc jest zla i nie nalezy jej prezentowac nawet czy zwtaszcza dlatego,
ze niektorzy zyczyliby sobie by¢ odbiorcami jej ekspozycji rowniez dla
osiagania satysfakgji seksualnej. L Gardocki zauwaza, ze takze ,[c]hodzi
tu o przeciwdziatanie nasladowaniu takich zachowan”’, co réwniez ma
znaczenie dla zasadnosci kryminalizacji tej formy pornografii, chociaz
wydaje sig, ze jest to znaczenie drugorzedne.

Spotecznie nieakceptowalne sa takze naduzycia seksualne wobec
zwierzat. Dal temu wyraz ustawodawca, penalizujac w art. 6 ust. 2
pkt 16 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat obcowa-
nie plciowe ze zwierzeciem jako jedna z postaci znecania sie nad nim*,
ktére na podstawie art. 35 ust. 1a ustawy jest przestepstwem. Zatem
prawnokarny zakaz utrwalania i ekspozycji tresci pornograficznych

26 P. Zakrzewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w: Kodeks
karny. Komentarz, pod red. J. Majewskiego, Warszawa 2024, s. 1047-1048.

¥ L. Gardocki, op. cit., s. 291.

28 V. Konarska-Wrzosek, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w: Ko-
deks karny. Komentarz, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, Warszawa 2020, s. 1019.

» J. Warylewski, Przestepstwa seksualne, Gdansk 2001, s. 289-290.

% L. Gardocki, op. cit., s. 291.

31 Dz.U. 2023, poz. 1580.
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z postugiwaniem sie zwierzeciem jest kompatybilny z takim zakazem
obcowania piciowego z nim. Nie spos6b bytoby bowiem nie kryminali-
zowac utrwalania i ekspozycji czegos, co jako takie jest przestepstwem
w sferze seksualnej i obyczajowej, a jednoczesnie budzi sprzeciw mo-
ralny spoteczenstwa. Wszak obcowanie plciowe ze zwierzeciem po-
wszechnie uznawane jest za wyjatkowo negatywny przejaw dewiacji
seksualnych i nikt o zdrowych zmystach nie ma dla tego typu zachowan
najmniejszej tolerancji czy nawet obojetnosci, lecz wywoluje ono wy-
facznie negatywne odniesienia. Wedtug J. Warylewskiego i K. Nazar
prawnokarny zakaz pornografii z postugiwaniem sie zwierzeciem ma
,racjonalizacje moralistyczng”®? co nalezy rozumiec¢ jako potwierdzenie,
a nie ksztaltowanie ocen moralnych w tym zakresie, gdyz i bez tego
spoleczny odbidr takich zachowan bytby negatywny.

,Postugiwanie sie zwierzeciem”, o ktérym mowa w przedmiotowym
przepisie, to zachowania o seksualnym wymiarze, w ktérych zwierze
nie jest jedynie ttem lub przypadkowym uczestnikiem, lecz odgrywa
jakakolwiek role w stymulacji seksualnej cztowieka®. Dlatego tez, gdyby
chlopak z dziewczyna utrwalili swoja relacje seksualna polegajaca na
obcowaniu plciowym iinnych czynnosciach seksualnych, ktérej przygla-
dalby sie kot dziewczyny ($rednio zreszta tym zainteresowany), igdyby
podzieliliby sie tym utrwaleniem z internautami, to ich zachowanie nie
wyczerpaloby znamion przestepstwa. Takim przykladowo bytaby nato-
miast pornograficzna tres¢ zawierajaca aktywnos¢ zoofila znecajacego
sie seksualnie nad psem poprzez odbycie z nim stosunku plciowego.

Nie budzi watpliwosci penalizacja pornografii dzieciecej i to w sze-
rokim spektrum prawnokarnego sprzeciwu wobec niej, tj. wytwarzania,
posiadania, uzyskiwania dostepu do takiej pornografii i jej prezentacji,
przy czym chodzi tu tak o prawdziwy, jak i o wytworzony albo prze-
tworzony wizerunek maloletniego. Jej uzasadnieniem jest moralny
i obyczajowy powszechny sprzeciw wobec wykorzystywania seksu-
alnego maloletnich, jak tez wzglad na potrzebe ochrony ich wolnosci
seksualnej.

Odroéznia¢ trzeba ochrone matoletnich przed wykorzystywaniem
w pornografii od ich ochrony przed zapoznawaniem sie z nia. W pierw-
szym przypadku sprawa jest wiecej niz oczywista, natomiast co do
drugiego konieczne jest wskazanie bardziej szczegétowych odniesien.

32 J. Warylewski, K. Nazar, op. cit., s. 1424.
3 R. Krajewski, Karnoprawne aspekty zoofilii, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 4, s. 50.
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Wedlug J. Warylewskiego i K. Nazar ,[pJornografia dziecieca jest spo-
tecznie szkodliwa z trzech zasadniczych powodéw. Po pierwsze moze
by¢ uzywana przez sprawcow dla ulatwienia sobie seksualnego wyko-
rzystywania dzieci. Sugeruje bowiem, ze kontakty pedofilskie sa czyms
normalnym i powszechnie wystepujacym. Po drugie jezeli jej produkcja
odbywa sie z udziatem matoletnich, to dochodzi do seksualnego wyko-
rzystania dziecka i obojetna jest w takim przypadku zgoda matoletniego
lub jego rodzicéw, a nastepstwem takiego czynu jest czesto ogromne
pokrzywdzenie, trwajace bardzo dtugo i majace swoje korzenie w roz-
powszechnianej przez lata pornografii z jego udziatem. Po trzecie, por-
nografia dziecieca propaguje i afirmuje zachowania, ktére sa czynami
kryminalnie bezprawnymi”*. S Hyps uwaza, ze ,[s]zczegdlna ochrona
dzieci przed zjawiskiem pornografii zawarta w art. 202 §3, 4, 4a, 4b i 4c
k.k. ma na celu chroni¢ obyczajnos¢ w dziedzinie seksualnej, rozumiana
jako potrzebe ochrony dziecka przed destrukcyjnym wplywem porno-
grafii na jego rozwoj psychofizyczny”®.

Obyczajnos¢ jest kategoria odrebna od potrzeby ochrony dziecka
przed pornografia, jako ze potrzeba zwiazana jest takze z tym — jak
pisze J. Pacewicz-Bieganska — iz ,[mltodzi ludzie, patrzac na nienatu-
ralne a przedstawiane w ekspozycjach pornograficznych oblicza kobiet
imezczyzn, maja zaburzony wizerunek kobiecosci i meskosci. Chtopcy
moga interpretowac sceny pornograficzne w taki sposob, ze wszystkie
kobiety i dziewczyny nieustannie maja ochote na seks i mozna z nimi
robi¢ wszystko, cokolwiek wyobraznia podpowie. Zanika tutaj szacunek
do partnerki i do jej potrzeb oraz preferencji. Dziewczeta zas moga
pomysle¢, ze w sytuacji intymnej trzeba zgadzac¢ sie na wszystko, czego
zazyczy sobie partner, oraz ze zawsze nalezy by¢ gotowa i chetna do
wspolzycia seksualnego. Ponadto moze wytworzy¢ sie w nich przeko-
nanie, ze mezczyzna podczas aktu seksualnego ma prawo z kobieta
zrobi¢ wszystko, nawet ja ponizac i gwalci¢, bowiem wizerunek mez-
czyzny w pornografii promuje zapewnianie sobie przyjemnosci bez
poszanowania uczuc drugiej osoby, przy pomocy sily i agresji. Pokazuje
mezczyzne jako tyrana i cztowieka, ktéry jest niezwykle bezwzgledny
w momencie podniecenia seksualnego. Sam akt seksualny jest przed-
stawiany w spos6b bardzo nienaturalny, wyrezyserowany i nierzadko
wrecz wulgarny. Podczas stosunku nie ma mowy o zadnych uczuciach

3 J. Warylewski, K. Nazar, op. cit., s. 1423-1424.
% S. Hyps, op. cit., s. 1213.
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czy trosce o partnera. Wazne jest tylko zaspokojenie pozadania”. Ar-
gumenty te sa wazne w perspektywie potrzeby prawnokarnej ochrony
matoletnich przed pornografia, ktéra nie moze by¢ jednak ani bez-
wzgledna, ani tez w pelni skuteczna, gdy aktualnie jest zupelnie pozorna,
gdyz moga oni i korzystaja z takich mozliwosci zapoznawac sie z nia,
co w szczegolnosci dotyczy Internetu.

5. Problem zapoznawania sie z treSciami pornograficznymi
przez matoletnich

Matoletni powyzej 15 roku zycia moga zapoznawac sie z tresciami por-
nograficznymi, poza tym nie jest przestepstwem ich im udostepnianie,
gdyz art. 200 § 3 k.k. zabrania prezentacji i udostepniania takich tresci
maloletnim ponizej lat 15. Zatem osoby miedzy 15 a 18 rokiem zy-
cia moga — tak samo jak osoby pelnoletnie — legalnie zapoznawac sie
z pornografia, a wszelkie rzekome utrudnienia w tym zakresie, majace
w szczegolnosci chroni¢ dzieci przed pornografia w Internecie, maja
jedynie pozorny charakter. Po pierwsze dlatego, ze ,klikniecie” na stro-
nie zawierajacej tresci pornograficzne jest tak samo latwe zaréwno dla
dorostych, jaki dla dzieci, po drugie — wszelkie zapory rodzicielskie nie
sa w stanie zrealizowac poktadanego w nich zadania, a na pewno nie sa
w stanie czynic tego z pelna skutecznoscia.

Dlatego tez rzad planuje wprowadzenie przepisow nakladajacych na
kazda platforme internetowa obowiazek dokonywania analizy ryzyka
pod katem tresci przeznaczonych nie dla dzieci. Jesli ryzyko ich dostepu
do nich bedzie znaczace, to dostawca zobowiazany bedzie wprowadzi¢
skuteczny system weryfikacji wieku. Strony, ktore tego nie zrobig, beda
blokowane¥. Jednak rzad nie wie, jakie rozwiazanie tutaj zapropono-
wag, a zapytany o to wiceminister cyfryzacji M. Gramatyka powiedzial,
ze dostawcy sami powinni wybra¢ technologie, a wazne bedzie, aby
byta ona skuteczna i chronila dzieci®*®. O ile taka technologia w ogéle

% J. Pacewicz-Bieganska, Pornografia jako swiat wyobrazony kobiecej i meskiej seksualnosci,
,Ars Educandi” 2015, nr 12, s. 44.

¥'S. Sydzik, Weryfikacja wieku i blokowanie stron. Tak rzqd chce broni¢ dzieci w Inter-
necie, Rzeczpospolita, 15 XII 2024, https://www.rp.pl/internet-i-prawo-autorskie/art-
41582201-weryfikacja-wieku-i-blokowanie-stron-tak-rzad-chce-bronic-dzieci-w-inter-
necie (dostep: 16 XII1 2024).

% D. Jaroszewski, Polski rzqd blokuje pornografie. Jest jeden haczyk, Telepolis, 30 IX
2024, https://www.telepolis.pl/tech/prawo-finanse-statystyki/rzad-dostep-do-porno
grafii-przepisy (dostep: 16 XII 2024).
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istnieje, o tyle warto, aby rzad ja wskazal, tylez wprowadzajac jedno-
lite standardy ochrony matoletnich przed pornografia, co biorac za to
odpowiedzialnos¢. Gdy zas przerzuca to na dostawcédw internetowych,
to troche jest tak, ze dostrzega problem, ktory oczywiscie istnieje, ale
nie potrafi zaproponowag, jak nad nim zapanowac. Jednak dobrze, ze
w ogole go dostrzega i prébuje cos z nim zrobic.

Problemem na poziomie dogmatycznym, ale tez praktycznym, jest
jednak to, ze prawo nie przewiduje zakazu zapoznawania sie przez
matoletnich z tresciami pornograficznymi. Nie przeceniajac znaczenia
takiego zakazu, jak i majac sSwiadomos¢ odczytania propozycji jego
wprowadzenia jako zbyt rygorystycznej, wydaje sig, ze warto byloby go
ustanowic¢ z nadzieja na pewne przynajmniej jego znaczenie profilak-
tyczne w sensie promowania wlasciwych postaw. W aktualnym stanie
prawnym, ale tez w zwiazku z propozycja natozenia na dystrybutoréw
tresci pornograficznych obowiazku uniemozliwienia matoletnim do-
stepu do pornografii, mamy do czynienia z takim stanem rzeczy, ktéry
mialby nawet sie poglebi¢, ze caly ciezar ochrony spoczywa na doro-
stych, gdy matoletni nie maja w tym zakresie zadnego zakazu zakreslo-
nego prawem. Mozliwe byloby jego wprowadzenie w Ustawie z dnia
13 maja 2016 1. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym i ochronie maloletnich®’, ktéra zawiera r6zne rozwiazania
majace na celu przedmiotowe przeciwdzialanie i ochrone. Przepis go
statuujacy mogltby brzmiec: ,zabrania sie maloletnim zapoznawania
sie z treSciami pornograficznymi, w szczego6lnosci za posrednictwem
sytemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej”. Wtasciwym
do tego miejscem moglby by¢ takze art. 4 Ustawy z dnia 9 czerwca
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich*’, wskazujacy na przejawy demo-
ralizacji nieletnich, wsréd ktérych nie ma zapoznawania sie z tresciami
pornograficznymi, a by¢ moze mogtoby by¢. Oczywiscie podobnie jak
w przypadku kazdego innego przejawu demoralizacji zapoznawanie
sie takie mogloby by¢ uznane za demoralizacje w razie powtarzajacego
sig, a nie jednorazowego zachowania sie nieletniego w tym zakresie.

Takie rozwiazanie byloby zupelnie nowatorskie, nieznane cho¢by
odnosnie do zakazu spozywania alkoholu oraz uzywania wyrobow
tytoniowych przez matoletnich, ale pomimo tego moze warto by sie
nad nim zastanowi¢. Byloby ono jednak ponad dopuszczalnos¢ relacji
seksualnych maloletnich powyzej 15 roku zycia, ktérzy maja do nich

% Dz.U. 2024, poz. 1802.
40 Dz.U. 2024, poz. 978.
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prawo, a i relacje takie z nimi nie sg przestepstwem z art. 200 k.k. By¢
moze pozostawaloby wiec ono w jakimg zakresie sprzeczne z regula
interpretacyjna a maiori ad minus: skoro nastolatkom wolno mie¢ ze
soba relacje seksualne polegajace na obcowaniu ptciowym lub innych
czynnosciach seksualnych albo jednych i drugich, to dlaczego mieliby
oni nie moc ich utrwali¢ w postaci nagrania czy zdjecia, przechowy-
wac nosnika z takim utrwaleniem, a nawet udostepni¢ go innym oso-
bom, w szczegdlnosci rowiesnikom? By¢ moze dlatego, ze w istocie
nie wiadomo, co w tym zakresie oznacza ,mniej’, a co ,wiecej”. Moze
relacja seksualna oparta na mlodzienczej ciekawosci czy rodzacym sie
uczuciu, albo na jednym i drugim, jest mniej szkodliwa albo nie jest
w ogdle szkodliwa w porownaniu z zapoznawaniem sie z tresciami
pornograficznymi, nierzadko ukazujacymi seks w odhumanizowanej
jego postaci?

Podsumowanie

Wolnos¢ w ogdle, a w konsekwencji wolnos¢ do zapoznawania sie z tre-
$ciami pornograficznymi, nie ma charakteru bezwzglednego, co musi
dotyczy¢ takze matoletnich. Tak samo dotyczy ona wszystkich oséb,
ktére moga chcie¢, ale nie musza, zapoznawac sie z takimi tresciami.
Zasadna jest zatem kryminalizacja takich ich publicznych ekspozycji,
ktére moglyby narzuci¢ odbiér osobom niezyczacym sobie by¢ ich
odbiorcami. Wtasciwe jest réwniez zabronienie pod grozba kary tzw.
twardej pornografii, tj. z udziatem matoletnich, z ukazaniem przemocy
oraz z postugiwaniem sie zwierzeciem. Taki zakres penalizacji porno-
grafii jest potrzebny, chociaz wiele do zrobienia jest odnosnie do jego
urzeczywistnienia, zwlaszcza jesli chodzi o kontakt z nia matoletnich.
Ta penalizacja jest w pelni uzasadniona przy zachowaniu wolnoscio-
wej formuly zapoznawania sie z pornografia jako taka. Moze to zo-
sta¢ ograniczone w zwiazku z planowanymi dzialaniami wykluczenia
matoletnich od korzystania z niej, gdyz cho¢by weryfikacja wieku jej
konsumentéw moze zniecheca¢ do poddawania sie jej przez osoby do-
roste. Jednak ograniczenia w tym wzgledzie bylyby mniejszej wartosci
niz ochrona maloletnich przed pornografia, ktérej spoteczne i indy-
widualne wartosci nie podlegaja dyskusji, podobnie jak oczywiste sa
negatywne oceny pornografii z prezentacja przemocy i postugiwaniem
sie zwierzeciem.



Wolnosciowe podejscie do pornografii i penalizacja niektérych jej postaci 29

Niewatpliwie jest tak, ze podejscie do pornografii i do zapoznawania
sie z tresciami ja zawierajacymi przeszto w polskich kodeksach kar-
nych —tych 21932 1.1 21969 r. oraz z obowiazujacego z 1997 r. — grun-
towana zmiane wlasnie w kierunku wolnosciowym, ale z zachowaniem
niezbednych ograniczenn w tym zakresie. Sa one racjonalne z uwagi
na inne niz wolnos$¢ w tym zakresie dobra indywidualne i spoteczne,
w tym ze wzgledu na potrzebe ochrony obyczajnosci jako istotnej
wartosci, nawet gdy ulega ona ewolucji w kierunku liberalnym, ale
ktéra takze musi mie¢ swoje rozsadne granice. Nigdy bowiem nie na-
lezy popadac¢ w przesade, lecz szukac trzeba sredniego stanu rzeczy,
co musi dotyczy¢ takze podejscia do pornografii. To podejscie de lege
lata jest wlasciwe, co jednak nie przekresla poszukiwan rozwiazan de
lege ferenda, w szczegolnosci odnosnie do ochrony matoletnich przed
tresciami pornograficznymi.
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introduction of the Decommunization Act, we can still find monuments in public
space related to the ‘activities” of the Red Army, although there are fewer and
fewer of them with the passing of time.

Keywords: decommunization - totalitarian system — monuments — administra-
tive courts — Institute of National Remembrance

Wprowadzenie

Ustawodawca w ramach tzw. dekomunizacji przestrzeni publicznej
wprowadzil do Ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. 0 zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiek-
téw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki' dwie odrebne
procedury. Pierwsza z nich zwiazana jest z dekomunizacja nazw ulic
i obiektow uzytecznosci publicznej i zostata dostrzezona w publikacjach
naukowych? oraz w glosach do wyrokéw sadéw administracyjnych?.
Natomiast druga procedura, dotyczaca dekomunizacji pomnikow, jest
rzadko poruszana przez przedstawicieli doktryny prawniczej*.

Jak stusznie zauwazyla J. Kaluzna, oszacowanie liczby pomnikoéw,
ktére propaguja komunizm lub inny ustréj totalitarny, jest niemozliwe,
gdyz ustawodawca po 1989 r. nie wprowadzil obowiazku ich ewiden-
cjonowania’®. Wiazato to sie z brakiem odpowiednich przepiséw rangi

! Ustawa z dnia 11V 2016 1. 0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (tekst jedn. Dz.U.
2018, poz. 1103), dalej ,ustawa dekomunizacyjna”.

2 A. Bojarski, Dylematy zwigzane ze stosowaniem tzw. ustawy dekomunizacyjnej w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2023, nr 2, s. 9-22; S. Zakroczymski, Dekomunizacja ulic w praktyce, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2022, nr 5, s. 34-51.

* A. Bojarski, Czy data ,17 stycznia” propaguje komunizm? Glosa krytyczna do wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 20 marca 2019 r. (I OSK 3527/18), ,Orzecznictwo
w Sprawach Samorzadowych”, nr 3, 2022, s. 101-106; idem, Pomorski Okreg Wojskowy
jako nazwa nie symbolizujgca komunizmu. Glosa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 24.08.2021 r. (I SA/Bd 342/21), ,Orzecznictwo w Spra-
wach Samorzadowych” 2022, nr 4, s. 113-117.

* Wyjatek: J. Stugocki, Zabytek wpisany do rejestru zabytkow w procedurze usuniecia po-
mnika propagujgcego komunizm, w: Administracja publiczna wobec proceséw zmian w XXI wieku.
Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Korczaka, pod red. P. Lisowskiego, Wroctaw 2024,
5. 865-872.

> J. Katuzna, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce - zarys problematyki, ,Srod-
kowoeuropejskie Studia Polityczne” 2018, nr 2, s. 158.
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ustawowej nakazujacej dekomunizacje przestrzeni publicznej w latach
1989-2016. Brak systemowego rozwiazania dekomunizacji przestrzeni
publicznej doprowadzit do tego, ze w niektérych miastach podjeto
jej probe, ale w ograniczonym zakresie®. Po 1989 r. dekomunizacja
nastapita tylko regionalnie na terenie wybranych gmin. To lokalne
samorzady decydowaly o tym, czy nalezy dekomunizowac ulice, place
czy pomniki.

Z badan przedstawionych przez D. Czarnecka wynika, ze w 1989 r.
istniato 476 pomnikéw ,wdziecznosci Armii Czerwonej”. Pomiedzy
1989 r. a 2012 r. zdaniem D. Czarneckiej ,[z] 476 przebadanych po-
mnikéw az 172 nadal istnieje bez powazniejszych zmian, 156 ulegto
likwidacji, zaréwno na skutek celowych demontazy, jak i samoistnego
rozkladu, 17 przeniesiono na cmentarze, 42 przemianowano na nowe
monumenty, w 32 przypadkach usunieto niektére symbole, zmieniono
tablice, dodano dodatkowe informacje, w 38 przypadkach (w 8 proc.)
nie udalo sie ustali¢ rodzaju podjetych dziatan””. W 2016 r. Instytut
Pamieci Narodowej oszacowal, ze na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej znajduje sie 229 pomnikéw symbolizujacych ,wdziecznos¢ Armii
Czerwonej”. Sposrdd tych 229 pomnikéw 43 znajdowaly sie w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, co stanowilo okoto 19 proc. wszyst-
kich pomnikéw, ktére mogla obja¢ ustawa dekomunizacyjna®. Przy
tym nalezy podkresli¢, ze powyzsze szacunki dotycza tylko pomnikéow
,wdziecznosci Armii Czerwonej”. Szacunki nie uwzgledniaja kopcow,
obeliskéw, kolumn, rzezb, posagdw, popiersi, kamieni pamiatkowych,
plyt, tablic pamiatkowych, napiséw i znakéw. Liczba pomnikéw prze-
znaczonych do likwidacji jako symboli propagujacych komunizm lub
inny ustrdj totalitarny jest trudna do oszacowania.

Szacowanie liczby pomnikéw nie jest jednak celem tego artykutu.
Jest nim analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych odnoszacego
sie do ustawy dekomunizacyjnej w czesci dotyczacej pomnikow.

W trakcie badan przed napisaniem niniejszego tekstu nie udato sie od-
nalez¢ nazw propagujacych inne systemy totalitarne niz komunistyczny

6 1. Zuraszek-Ry$, Wzgledy etyczne dotyczace przemianowar urbanoniméw spowodowa-
nych dekomunizacjg (na przyktadzie zielonogorskich nazw), ,Roczniki Humanistyczne” 2019,
nr 67(6), s. 173-175.

7 D. Czarnecka, Pomniki wdziecznosci Armii Czerwonej w Polsce Ludowej i III Rzeczypo-
spolitej, ,Dzieje Najnowsze” 2013, nr 45(4), s. 99.

8 P. Cembrzynska, , Pomnik nie moze upamietniac”. O dekomunizacji przestrzeni publicznej,

,Przeglad Historyczny” 2020, nr 111(2), s. 131.
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czy przypadkéw mogacych podlega¢ przepisom ustawy, a dotyczacych
np. dygnitarzy hitlerowskich. By¢ moze jest to spowodowane tym, ze
trudno byloby sobie wyobrazi¢, aby po 1945 r. stawiano w Polsce po-
mniki twércéw rezimu hitlerowskiego. Jedynym obszarem, na ktérym
takie pomniki mogtyby sie znajdowag, to obszar tzw. Ziem Odzyskanych
(dotyczy to terenéw, ktére przed 1945 r. wchodzity w sktad III Rzeszy
Niemieckiej), jednakze jest mato prawdopodobne, aby np. na Pomorzu
Zachodnim ostaty sie pomniki ,wychwalajace” zbrodnicza dziatalnos¢
zolnierzy Il Rzeszy.

Ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie doktryny tym tematem
analizie poddano orzecznictwo sadow administracyjnych. Na potrzeby
artykulu orzecznictwo zostanie pogrupowane w trzech kategoriach:

1. Cel wzniesienia pomnika (wraz z ocena, czy ewentualne mody-
fikacje pomnika moga mie¢ wplyw na uznanie pomnika jako symbolu
propagujacego komunizm).

2. Czy pomnik symbolizujacy konkretne wydarzenie (np. informacja
o bitwie) moze propagowac¢ komunizm?

3. Czy w przypadku ekshumacji polegtych zolnierzy mozna usunac
pomnik symbolizujacy komunizm?

Analiza orzecznictwa obejmie odpowiedz na pytania:

1. Czy sady administracyjne uznawaly zarzuty przepiséw prawa
materialnego (tj. ustawy dekomunizacyjnej) czy przepisy prawa pro-
cesowego?

2. Jakie wyktadnie prawa byly stosowane przez sady w przypadku
orzekania w sprawach o dekomunizacje pomnikéw?

1. Dekomunizacja pomnikow a ustawa dekomunizacyjna

Wraz z wprowadzeniem ustawy dekomunizacyjnej ustawodawca po-
minat kwestie dotyczace propagowania komunizmu lub innego ustro-
ju totalitarnego przez pomniki. Warto tez doda¢, ze pierwotny tytut
ustawy, ktéra dokonata dekomunizacji przestrzeni publicznej, brzmiat:
Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urza-
dzen uzytecznosci publicznej’. Oznacza to, Ze w momencie uchwalania

? Ustawa z dnia 1 IV 2016 1. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U.
2016, poz. 744).
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przepisdw prawa kwestia tzw. dekomunizacji pomnikéw nie byla roz-
patrywana przez prawodawce jako wazki problem prawny. Dopiero
uchwalenie przepiséw Ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju to-
talitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej wprowadzilo prawne zasady usuwania pomnikéw symbo-
lizujacych komunizm lub inny ustrdj totalitarny ustanowito prawne
regulacje odnoszace sie do problemu dekomunizacji pomnikow?™.

Wprowadzono zarazem nowe brzmienie tytutu ustawy o nastepu-
jacej tresci: Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomnik. Ostatnia zmiana
dotyczaca pomnikéw zostala wprowadzona Ustawa z dnia 14 grud-
nia 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyj-
nych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitar-
nego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej, z ktérej wynikato, ze wlasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci, na ktérej w dniu wejscia w zycie ustawy znajduje
sie pomnik upamietniajacy osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujace komunizm lub inny ustréj totalitarny lub propaguja-
cy taki ustréj w inny sposéb, usuwa ten pomnik w terminie do dnia
31 marca 2018 r."!

Podsumowujac, ustawodawca, wprowadzajac ustawe dekomuniza-
cyjna w pierwotnym brzmieniu, nie uregulowat przepiséw pozwalaja-
cych na dekomunizacje przestrzeni publicznej w zakresie pomnikéw.
Trudno jest to zrozumie¢, tym bardziej ze dekomunizacja ulic, placow

10 Ustawa z dnia 22 VI 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej wprowadzilo prawne zasady usuwania pomnikéw symbolizujacych
komunizm lub inny ustréj totalitarny (Dz.U. 2017, poz. 1389).

1 Ustawa z dnia 14 XII 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek po-
mocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki
oraz ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U.
2017, poz. 2495).
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czy innych obiektéw uzytecznosci publicznych jest tak samo wazna jak
dekomunizacja pomnikow.

Wydawac by sie moglo, ze skoro tematyka tzw. dekomunizacji po-
mnikow rozpoczeta sie w 2017 r., to na skutek uptywu lat sprawy te
zostaly prawomocnie zakonczone. Nic bardziej mylnego. Dla przykfadu,
obecnie toczy sie sprawa pomnika Wyzwolenia Ziemi Warminsko-
-Mazurskiej w Olsztynie (z ktérego co prawda zostal usuniety sierp
i mlot, jednakze Prezydent Miasta Olsztyna nie zgadza sie na usu-
niecie calego pomnika)'?, natomiast w lipcu 2024 r. zburzony zostat
pomnik w Nowogardzie'>. W dyskusji publicznej do dzis istnieja wat-
pliwosci, czy niektére pomniki nie symbolizuja komunizmu. Tak jest
np. w przypadku pomnika Zaslubin Polski z Morzem znajdujacego sie
w Kolobrzegu. Kwestia sporna jest choc¢by to, czy wymienienie nazwy
jednostki wojskowej Armii Czerwonej przy tym pomniku moze pro-
pagowac komunizm™.

2. Podstawy prawne dekomunizacji pomnikow

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 2 ustawy dekomunizacyjnej pomniki nie
moga upamietniac¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizuja-
cych komunizm lub inny ustrdj totalitarny ani w inny sposéb takiego
ustroju propagowac. Przez pomniki rozumie sie réwniez kopce, obe-
liski, kolumny, rzezby, posagi, popiersia, kamienie pamiatkowe, ptyty
i tablice pamiatkowe, napisy i znaki. Warto przy tym zwroci¢ uwage
na sformulowanie ,pomniki nie mogga’, ktére oznacza, ze to pomniki
sa adresatami zakazu propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego. Poglad taki zostal potwierdzony w pismie wystosowanym
przez éwczesnego Pierwszego Zastepce Prokuratora Generalnego —
Prokuratora Krajowego B. Swieczkowskiego, ktéry to zaproponowat

”

inne brzmienie przepisu. Zamiast sformutowania ,pomniki nie moga’

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 13 IX
2023 r., sygn. akt VII SA/Wa 1470/23, Centralna Baza Orzecznictwa Sadéw Admini-
stracyjnych (dalej: CBOSA).

1 A. Luczkowska, Nowogard: Sowiecki pomnik przeszedt do historii, RMF24, 22 VII 2024,
https://www.rmf24.pl/regiony/szczecin/news-nowogard-sowiecki-pomnik-przeszedl-
-do-historii,nld,7699397#crp_state=1 (dostep: 30 IV 2025).

" R. Dziemba, Armia Czerwona nie walczyta o Kolobrzeg?, miastokolobrzeg.pl, 27 X 2024,
https://miastokolobrzeg.pl/historia/34203-armia-czerwona-nie-walczyla-o-kolobrzeg.
html (dostep: 30 IV 2025).
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zaproponowano sformufowanie ,Zabronione jest wystawianie na widok
publiczny, pomnikéw upamietniajacych...”.

Ustawodawca wprowadzit katalog otwarty w rozumieniu art. 5 ust. 1
ustawy dekomunizacyjnej. Z jednej strony w spos6b precyzyjny wyrazit,
ze pomniki nie moga upamietnia¢ os6b, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujacych komunizm lub inny ustréj totalitarny, z drugiej jednak
strony dodal fragment ,w inny sposéb takiego ustroju propagowac”.
Ponadto ustawodawca nie uregulowat pojecia ,inny ustréj totalitarny”
cho¢by poprzez wymienienie w ustawie takich ustrojow jak np. fa-
szyzm czy nazizm. Jak stusznie stwierdzita M. Tabernacka, ,[w] efekcie
omawiane tu przepisy otwieraja bardzo szerokie pole do interpretacji
w zakresie tego, jaki ustréj jest totalitarny, a jaki nie”'¢.

Zwrot ,w inny sposéb takiego ustroju propagowac” odnosi sie do
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego. Nalezaloby to zatem rozu-
miec jako ,przejaw twoérczosci ludzkiej, ktorej celem jest propagowanie
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego”. Propagowanie nalezaloby
rozumie¢ jako czynnos¢ majaca na celu upamietnienie ustroju komu-
nistycznego lub innego ustroju totalitarnego.

Aby pomnik zostal uznany jako pomnik propagujacy komunizm
lub inny system totalitarny musi on spelniac facznie dwie przestanki:

1) musi dotyczy¢ oséb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizuja-
cych komunizm lub inny system totalitarny;

2) obiekt musi by¢ wyrazony w odpowiedniej formie uregulowanej
w art. 5a ust. 1 lub 5a ust. 2 ustawy dekomunizacyjnej, tj. jako pomnik,
kopiec, obelisk, kolumna, rzezba, posag, popiersie, kamien pamiatkowy,
plytai tablica pamiatkowa, napisy i znaki.

W art. 5a ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej zostaly wprowadzone
wyjatki stosowania przepisow tej ustawy. Dotycza one pomnikow:

1) niewystawionych na widok publiczny;

2) znajdujacych sie na terenie cmentarzy albo innych miejsc spo-
czynku;

3) wystawionych na widok publiczny w ramach dziatalnosci arty-
stycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej, naukowej lub o podobnym
charakterze, w celu innym niz propagowanie ustroju totalitarnego;

'® Pismo Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego
Pana Bogdana Swieczkowskiego z dnia 7 VI 2017 r., sygn. PK I BP 0280.114.2017.

16 M. Tabernacka, Kwestia (nie)pomijalnosci organdw administracji publicznej w kontekscie
obowigzywania przepisow dotyczgcych zmian nazw ulic, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
2020, nr 4001, s. 288.
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4) wpisanych — samodzielnie albo jako czes$¢ wiekszej catosci — do
rejestru zabytkéw.

Dla przykladu, jesli na terenie cmentarza znajduje sie obelisk z sym-
bolem komunizmu (np. Czerwona Gwiazda), wtedy chociaz pomnik
symbolizuje komunizm, to miejsce, w ktérym znajduje sie symbol ko-
munizmu, tj. cmentarz, wylacza stosowanie przepiséw ustawy deko-
munizacyjnej.

W pierwszym przypadku przepisy ustawy nie dotycza pomnikow,
ktére nie sa wystawione na widok publiczny, a zatem niedostepnych
powszechnie. Przy czym, jak stusznie stwierdzila M. Tabernacka, jesli
pomnik jest umiejscowiony na terenie prywatnym, aczkolwiek jest on
wystawiony na widok publiczny, nalezy taki pomnik traktowac jak po-
mnik wystawiony na widok publiczny, gdyz kluczowa jest ekspozycja
pomnika, a nie jego polozenie'.

W drugim przypadku zastosowanie do wylaczenia beda mialy prze-
pisy nastepujacych ustaw:

1) Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojen-
nych',

2) Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych®.

Co podkresla sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, organ
wydajacy decyzje (wojewoda lub Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego), chcac wykluczyé, ze pomnik znajduje sie na terenie cmentarza,
moze zalaczy¢ wypis z rejestru gruntow?.

Trzeci przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej pomnik jest wystawiony
na widok publiczny, ale jego celem nie jest propagowanie komunizmu.
Przykladem moga by¢ pomniki wystawione w muzeum. Jesli celem jest
ukazanie pomnika jako przejawu twoérczosci socrealistycznej, wtedy taki
pomnik nie ma na celu propagowania komunizmu, lecz ma charakter

7 Eadem, Kategoria prawna symbolu w rozumieniu przepisow ustawy o zakazie propa-
gowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gmin, budowli i obiektow uzytecznosci publicznej oraz pomniki w swietle
orzecznictwa, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. ,Studia nad Autorytaryzmem i Totali-
taryzmem” 2020, nr 3, s. 101-102.

8 Ustawa z dnia 28 II1 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (tekst jedn. Dz.U.
2018, poz. 2337).

19 Ustawa z dnia 31 I 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (tekst jedn. Dz.U.
2024, poz. 576 ze zm.).

20 Wyrok WSA w Warszawie z 10 XII 2019 r., sygn. akt VII SA/Wa 1072/19, CBOSA.
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edukacyjny majacy na celu zapoznanie publicznosci z obiektem sztuki
socrealistycznej.

Ostatni przypadek dotyczy przepiséw ustawy dekomunizacyjnej,
ktére nie beda dotyczy¢ pomnikéw wpisanych — samodzielnie albo
jako czes¢ wiekszej catosci — do rejestru zabytkéw. Zgodnie z art. 7
pkt 1 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami wpis do rejestru zabytkéw jest forma ochrony zabytkéw?'.

Zgodnie z art. 161 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego* Minister moze uchyli¢ lub zmieni¢
w niezbednym zakresie kazda decyzje ostateczna, jezeli w inny sposéb
nie mozna usuna¢ stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu
albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowej lub dla
waznych interesow Panstwa. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego moze wyda¢ decyzje o uchyleniu w catosci decyzji Wojewo6dz-
kiego Konserwatora Zabytkéw wpisujaca pomnik do rejestru zabytkéw
w zwiazku z zastosowaniem ustawy dekomunizacyjnej, powotujac sie
np. na wazny interes Panstwa?®.

Jesli ktorakolwiek z przestanek uregulowanych w art. 5a ust. 3 usta-
wy dekomunizacyjnej zostanie spelniona, oznacza to koniecznos¢
umorzenia postepowania administracyjnego w przedmiocie nakazu
usuniecia. W takim przypadku maja zastosowanie przepisy art. 105 § 1
k.p.a. Zgodnie z art. 5b ust. 4 pkt 1i pkt 2 ustawy dekomunizacyjnej wo-
jewoda, w drodze decyzji, nakazuje wiascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci, na ktérej znajduje sie pomnik, ktéry nie
spelnia warunkéw okreslonych w art. 5a ust. 1, usuniecie tego pomnika.
Wydanie decyzji o usunieciu pomnika wymaga opinii Instytutu Pamieci
Narodowej (IPN) — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu potwierdzajacej, ze pomnik nie speinia warunkéw okreslonych
w art. 5a ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej. Czas na wydanie opinii wy-
nosi miesiac, a w szczegoélnie skomplikowanej sprawie — dwa miesiace,
ijest liczony od dnia doreczenia zadania przez wojewode.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych pojawila sie jednak wat-
pliwos¢, czy mozna zaskarzy¢ opinie wydana przez IPN. W wyroku

21 Ustawa z dnia 23 VII 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst
jedn. Dz.U. 2024, poz. 1292 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2024, poz. 572 ze zm.), dalej k.p.a..

» Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 IX 2022 r., znak:
DOZ.APN.650.352.2022.BP, niepub.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 listopada 2018 r. zaznaczo-
no, ze: ,[z] ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. jednoznacznie wynika, ze
opinia IPN jest niewatpliwie podstawowym materialem dowodowym,
natomiast sama w sobie jest niezaskarzalna’*. W orzecznictwie do-
puszczony jest takze poglad odmienny®. Zgodnie z art. 43 ust. 1 i ust. 2
Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu? postepowanie
w sprawie nieuregulowanych w ustawie prowadzi sie wedlug przepiséw
k.p.a. Organem I instancji jest dyrektor oddziatu IPN, a organem odwo-
tawczym jest Prezes IPN. Strona ma prawo ztozy¢ zazalenie na wydana
opinie przez organ I instancji zgodnie z art. 141 § 1 k.p.a. w terminie
7 dni od dnia otrzymania opinii. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2 Ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi? od decyzji organu II instancji przystuguje skarga do WSA.
Nalezy aprobowa¢ mozliwos$¢ zaskarzenia opinii wydanej przez IPN
do sadu administracyjnego, tym bardziej ze znane sa przypadki popel-
niania bledéw merytorycznych w sporzadzanych opiniach IPN w spra-
wach, w ktérych miala zastosowanie ustawa dekomunizacyjna®.
Opinia wydana przez IPN ma charakter obligatoryjny, przy czym
wojewoda lub Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie jest
zwiazany z jej trescia. Moze zatem przyjac¢ bezkrytycznie opinie IPN
jako wlasne stanowisko, polemizowac z nia lub odrzuci¢ argumentacje
w niej zawarta i wydac¢ decyzje niepopierajaca argumentacji przedsta-
wionej przez IPN¥. Jednakze obowiazkiem wojewody lub Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest ocena opinii wydanej przez IPN,
tak jak kazdego innego dowodu w sprawie®. Wylaczenie zaskarzenia

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 13 XI 2018 r.,, sygn. akt II
OSK 2283/18, CBOSA.

% Wyrok NSA z 28 VII 2021 r., sygn. akt IIl OSK 1610/21, CBOSA.

% Ustawa z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji écigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 102 ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 30 VIII 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 935 ze zm.), dalej ,p.p.s.a.”.

2 A. Bojarski, Rodzaje bledow popelnianych przez Instytut Pamieci Narodowej w przy-
padkach wydawania opinii na podstawie tzw. ustawy dekomunizacyjnej, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2022, nr 12, s. 51-62.

¥ Idem, Charakter prawny opinii Instytutu Pamieci Narodowej w sprawach dekomuniza-
cyjnych, ,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 6, s. 80.

3 K. Szlachetko, Instrumentalizacja nadzoru nad samorzgdem terytorialnym na przykladzie
regulacji zarzgdzenia zastepczego wojewody w sprawach zwigzanych z dekomunizacjq przestrzeni
publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 6, s. 53.
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opinii IPN nie wynika ani z przepiséw k.p.a. czy p.p.s.a., ani z przepiséw
ustawy dekomunizacyjnej. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze przepisy
ustawy dekomunizacyjnej maja charakter przepiséw prawa material-
nego. Nie reguluja one procedur dotyczacych zaskarzania opinii IPN,
ponadto nie wykluczaja mozliwosci zaskarzenia przepisow dotyczacych
opinii przez IPN.

Zgodnie z art. 13 § 2 p.p.s.a. do rozpoznania sprawy wiasciwy jest woje-
wodzki sad administracyjny, na ktérego obszarze wlasciwosci ma siedzibe
organ administracji publicznej, ktérego dzialalnos¢ zostata zaskarzona.
Skoro siedziba Instytutu Pamieci Narodowej znajduje sie w Warszawie,
wlasciwy do rozstrzygniecia sprawy bedzie WSA w Warszawie.

W przedmiotowej sprawie nie zostalo wydane na podstawie art. 13
§ 3 p.p.s.a. rozporzadzenie Prezydenta RP w sprawie zmiany wiasci-
wosci miejscowej sadu.

Po otrzymaniu opinii IPN, zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy dekomuni-
zacyjnej, wojewoda wydaje decyzje o usunieciu pomnika przez wlasci-
ciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, na ktérej znajduje
sie pomnik. Zgodnie z art. 5b ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej organem
wyzszego stopnia jest Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (obecnie Minister Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego). Co istotne, samo otrzymanie opinii IPN nie zwalnia wo-
jewody i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego od obowiazku
przeprowadzenia postepowania administracyjnego®.

3. Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez pomniki w orzecznictwie sadow
administracyjnych na przyktadzie pomnika lub jego czesci

Problematyka propagowania komunizmu lub innego ustroju totali-
tarnego przez pomniki byla poruszana na gruncie orzecznictwa sa-
dow administracyjnych. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ dorobek
orzeczniczy dotyczacy pojecia ,propagowanie” komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez pomniki na gruncie przepiséw ustawy de-
komunizacyjnej.

NSA w wyroku z 24 stycznia 2023 r. (sygn. akt III OSK 1000/22)
wyjasnia, w jaki sposéb nalezy rozumie¢ stowo ,propagowac”*.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 22 12020 r., sygn. akt VII SA/Wa 1677/19, CBOSA.
32 Wyrok NSA z 2412023 r., sygn. akt IIl OSK 1000/22, CBOSA.
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Zgodnie z uchwala Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 lutego 2018 r. nr
LV/1282/2018 podjeto decyzje o usunieciu pomnika Wdziecznosci Ar-
mii Radzieckiej z Placu Ofiar Getta w Rzeszowie®. W przywotanym tu
wyroku NSA poruszone zostaly trzy niezwykle istotne kwestie. Pierwsza
z nich dotyczy tego, czy oparcie sie wylacznie na nazwie pomnika moze
symbolizowa¢ komunizm. Zdaniem NSA ,[s]am fakt uzycia w uchwale
nazwy pomnika nie swiadczy o tym, ze pomnik ten obecnie upamietnia
Armie Czerwona (Radziecka)”. Nietrudno nie zgodzi¢ sie z zaprezen-
towanym pogladem. Samo nazwanie pomnika ,Wdziecznosci Armii
Radzieckiej” nie moze by¢ wylaczna przestanka uzasadniajaca, ze juz
sama nazwa moze symbolizowa¢ komunizm lub inny ustrdj totalitarny.
Jesli jednak inne czynniki (np. ikonograficzne) przemawiaja za mozliwo-
$ciq propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, wtedy
nazwa pomnika powinna zosta¢ uwzgledniona. Druga kwestia dotyczy
odpowiedzi na pytanie, czy budowa pomnika w przedziale czasowym
1944-1989 moze zosta¢ uznana za symbolizowanie komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego. Zdaniem NSA sama budowa pomnika
w okreslonym czasie nie moze skutkowa¢ automatycznym uznaniem,
ze pomnik symbolizuje komunizm lub inny ustréj totalitarny. Z kolei
trzecia kwestia dotyczy dotaczenia elementéw dodatkowych do pomni-
ka, np. przez zamontowanie tablicy pamiatkowej, po pewnym czasie
od wzniesienia pomnika. Czy taka czynno$¢ moze mie¢ znaczenie przy
ocenie, czy pomnik symbolizuje komunizm lub inny ustrdj totalitarny?

W orzecznictwie pojawia sie poglad, z ktérego wynika, ze doda-
nie w okresie pézniejszym niz budowa pomnika jakiegos elementu
(np. tablicy upamietniajacej inne wydarzenie) oznacza, ze zdarzenie to
powinno by¢ brane pod uwage w przypadku uznawania, czy pomnik
propaguje komunizm lub ustrdj totalitarny. Nie nalezy zgadza¢ sie
z przedstawionym argumentem. Zdaniem przedstawicieli doktryny
,[e]lementem definicji pomnika jest tre$¢, ktéra ma on upamietnia¢,
dla ktérej zostal on wzniesiony. Chodzi tu przede wszystkim o wy-
darzenie historyczne lub osobe, ktéra ma on upamietnia¢, ale takze
pewna doniosta idee przyswiecajaca fundatorowi czy zatozycielowi”**.
W przypadku dotaczenia do pomnika elementu dodatkowego, np. ta-
blicy informujacej o konkretnym wydarzeniu, ocena, czy dany pomnik

3 Uchwata Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 I1 2018 r. nr LV/1282/2018.

3 M. Makowska, M. Makowski, Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektéw i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2019.
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propaguje komunizm lub inny ustrdj totalitarny, powinna opierac sie
na dwdch rodzajach zdarzen:

1) zdarzeniu pierwotnym, czyli wzniesieniu pomnika;

2) zdarzeniu wtérnym — zmianie/zmianach w konstrukeji pomnika
lub dotaczeniu innych elementéw pomnika, np. tablicy informujacej
o innym wydarzeniu historycznym.

Kluczowa jest analiza wylacznie zdarzenia pierwotnego, czyli wznie-
sienie pomnika. Jesli w momencie wzniesienia pomnika podstawowym
celem jego wzniesienia bylo upamietnienie wydarzenia, ktére propago-
wato komunizm lub inny ustrdj totalitarny, to nalezy uzna¢, ze pomnik
taki propaguje komunizm lub inny ustréj totalitarny.

Jesli w pdzniejszym okresie dotaczono do pomnika dodatkowy ele-
ment, ktérego celem bylo upamietnienie innego wydarzenia, np. uroczy-
stosci Tysiaclecia Paristwa Polskiego, to nie moze to mie¢ wptywu na ocene,
czy dany pomnik propaguje komunizm lub inny ustréj totalitarny. Ocena,
czy dany pomnik symbolizuje komunizm czy inny ustrdj totalitarny, moze
opierac sie wylacznie na ocenie, jaka byta przyczyna wzniesienia pomnika
(zdarzenie pierwotne). Ocena opierajaca sie na tym, czy p6zniejsze zda-
rzenie wtérne ma wplyw na to, czy dany pomnik propaguje komunizm
lub inny ustrdj totalitarny, jest btedna, tym bardziej Zze w przedstawionym
wyroku brak jest analizy motywéw wzniesienia pomnika.

Poglad o koniecznosci uwzglednienia celu wzniesienia pomni-
ka zostal wyrazony w prawomocnym wyroku WSA w Warszawie
z 10 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1072/19). W przedsta-
wionej sprawie w miescie Czeladz w 1977 r. zostal odstoniety pomnik.
W pierwotnej wersji napis na nim brzmiat: ,Komunistom dziataczom
ruchu robotniczego, ktérzy w 1927 r. zwyciezyli w wyborach, tworzac
pierwsza w Polsce komunistyczna Rade Miejska w Czeladzi w hotdzie
spoteczenstwo Miasta”. W wersji zmienionej w 2009 r. napis brzmiat
nastepujaco: ,Dzialaczom ruchu robotniczego, ktérzy w 1927 r. zwycie-
zyli w wyborach, tworzac blok jednosci robotniczej w Radzie Miejskiej
w Czeladzi”. Oznacza to, ze pierwotnie pomnik mial symbolizowac
zwyciestwo dziataczy komunistycznych w Radzie Miejskiej w Cze-
ladzi. Dopiero w 2009 r. usunieto zapis majacy na celu identyfikacje,
ze pomnik ten dotyczy zwyciestwa przez dzialaczy komunistycznych
w wyborach w 1927 r. Gdyby zatem uznac tres¢ tablicy z 2009 r. jako
wiazace wydarzenie, to nie byloby mozliwosci stwierdzenia, ze po-
mnik propaguje komunizm. Zdaniem WSA w Warszawie skarga na
opinie Prezesa IPN byta bezzasadna. Jak podkreslono w uzasadnieniu
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wyroku, ,[plrzedmiotowy monument, usytuowany w centrum miasta,
w poblizu Urzedu Miejskiego w Czeladzi, upamietnia zwyciestwo
w wyborach samorzadowych w Czeladzi dzialaczy komunistycznych,
ktérych celem bylo zaprowadzenie w Polsce ustroju politycznego —
dyktatury proletariatu na wzér Zwiazku Sowieckiego. Nie ma zna-
czenia okolicznos¢, ze wybory te odbyty sie w 1927 r. Istotna jest
symbolika eksponujaca komunizm”. WSA uznatl zatem w tym wyroku,
ze istotne do oceny sa przeslanki okreslajace, jakiego wydarzenia
dotyczy konkretne zdarzenie. Zmiana tablicy, ktdrej tres¢ pomijala
dzialaczy komunistycznych, nie byta brana pod uwage w przypadku
rozstrzygania sprawy przez WSA w Warszawie®. Nalezy ocenia¢ caty
okres dziatalnosci komunistow na terytorium panstwa polskiego, a nie
tylko okres po 1944 r.

Ponadto w orzecznictwie sadéw administracyjnych zostal wyrazony
poglad jakoby dokonanie czynnosci wtérnej (takiej jak dodanie nowej
tablicy informacyjnej upamietniajacej inne wydarzenie historyczne)
oznacza, ze tablica informacyjna nie stanowi ,integralnej czesci po-
mnika”. Sprawa dotyczyla pomnika upamietniajacego desant polskich
iradzieckich skoczkow spadochronowych w Puszczy Noteckiej podczas
II wojny swiatowej, ktéry mial miejsce w Sokolowie w wojewddztwie
wielkopolskim. W prawomocnym wyroku WSA w Warszawie z 23 marca
2020 r. (sygn. akt Il SA/Wa 87/20) uznano, ze dodanie nowej tablicy
upamietniajacej nie stanowi czesci integralnej samego pomnika.

Na odstonietym w 1974 r. pomniku widnial nastepujacy napis:

Polskim i radzieckim spadochroniarzom dziatajacym w rejonie Puszczy Notec-
kiej jesienia i zima 1944 r. Na tym miejscu ladowali 7 IX 1944 roku
Porucznik Sergiusz Iliaszkiewicz

Porucznik Stanistaw Maciejewski

Podporucznik Wactaw Skoracki

Podporucznik Jézef Dtuzak

Starszy Sierzant Roman Zmudziriski

Plutonowy Antoni Hertel

Kapral Franciszek Plachta

Szeregowiec Henryk Szafruga

Szeregowiec Jan Prominski

Starszina (Sierzant) pseudonim ,Mikotaj”

Starszina (Sierzant) pseudonim ,Borys”.

35 Wyrok WSA w Warszawie z 10 XII 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1072/19, op. cit.
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Istotnym elementem jest wskazanie na cokole pomnika nazwisk
i pseudonimoéw, co oznacza, ze pomnik zostal postawiony dla uczczenia
pamieci os6b tam wymienionych i ze celu tego nie mozna odnies¢ do
wydarzenia historycznego. Nie ma to réwniez waloru edukacyjnego
czy naukowego. Jesli zatem osoby wymienione na cokole pomnika
propagowaly komunizm, to automatycznie nalezy uzna¢, ze pomnik
upamietnia komunizm. Dodatkowo w 2014 r. na postumencie umiesz-
czono tablice z czarnego marmuru poswiecona Franciszce Furman oraz
Jozefowi Furmanowi, ktérzy pomagali czlonkom grupy spadochronia-
rzy — Antoniemu Hertlowi i Henrykowi Szafrudze.

Zdaniem Prezesa IPN tablica ta nie symbolizuje komunizmu, ale
nie moze ona by¢ umieszczona na pomniku upamietniajacym polskich
i radzieckich spadochroniarzy.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragment uzasadnienia powyzszego
wyroku: ,Majac zatem na uwadze okolicznos¢, ze tablica ta nie stano-
wi integralnej czesci samego pomnika, bowiem zostala jedynie na nim
umieszczona w 2014 r., to sama jej obecnos¢ nie mogta wplyna¢ na
prawidlowos¢ opinii organu”. Oznacza to, ze dodanie tablicy pamiatko-
wej ,nie stanowi integralnej czesci pomnika’, przez co ,sama obecnos¢
nie mogla wplynac¢ na prawidlowos¢ opinii organu”. Sad bez zadnej
watpliwosci orzekl, ze liczy sie konkretny zamiar postawienia pomnika,
a umieszczenie w po6zniejszym okresie tablicy nie moze by¢ brane pod
uwage przy ocenie, czy konkretny pomnik propaguje komunizm lub inny
ustréj totalitarny™.

Jesli celem postawienia pomnika bylo propagowanie komunizmu,
a pdzniej dolaczono element pomnika, tj. tablice niesymbolizujaca ko-
munizm, to znaczenie ma Wydarzenie pierwotne, a nie Wydarzenie
wtorne.

4. Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez pomniki w orzecznictwie sadow
administracyjnych a data konkretnego wydarzenia

Kolejna problematyka odnoszaca sie do propagowania komunizmu lub

innego ustroju totalitarnego jest kwestia odnoszaca sie do daty zwiaza-
nej z konkretnym wydarzeniem. W jaki sposéb konkretne wydarzenie

36 Wyrok WSA w Warszawie z 23 II1 2020 r., sygn. akt II SA/Wa 87/20, CBOSA.
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historyczne (np. bitwa) upamietnione na pomniku moze propagowac
komunizm lub inny ustréj totalitarny? W wyroku z 17 stycznia 2023 r.
(sygn.III OSK 1763/21) NSA musial zbada¢, czy konkretne wydarzenie
opisane za pomoca tabliczki znajdujacej sie na obelisku moze propa-
gowac komunizm. Tres¢ tego napisu brzmiata:

3011945 r. / 44 bryg. panc. armii radzieckiej / pod dowédztwem ptk J. Gus-
sakowskiego / przelamata w tym miejscu / fortyfikacje hitlerowskie / miedzy-
rzecki rejon umocniony / w XXX rocznice wyzwolenia / Ziemi Miedzyrzeckiej /
3011975r.

Oznacza to, ze wydarzenie to upamietnia przetamanie fortyfikacji
hitlerowskich nalezacych do rejonu miedzyrzeckiego. Zdaniem NSA
,[jlest on w istocie czes$cia umocnien stworzonych przez Niemcow dla
ochrony wschodniej granicy Rzeszy i nie rodzi jednoznacznych skoja-
rzen z komunizmem”¥.

W wyroku WSA w Warszawie z 21 maja 2019 r.*® zaznaczono, ze
poprzez propagowanie komunizmu nalezy uzna¢ wydarzenia, ktére
w sposob jednoznaczny propaguja komunizm lub inny ustréj totali-
tarny. Jednoczesnie Sad ten uznal, ze propagowanie komunizmu lub
innego systemu totalitarnego musi w sposéb niebudzacy watpliwosci
symbolizowa¢ komunizm poprzez uzywanie zwrotéw takich jak: ,ku
czci’, ,w holdzie”, ,na czes¢”, ,ku chwale”. Wskazane zwroty powinny
by¢ brane pod uwage jako przyktadowe.

Ocena powinna zawiera¢ przede wszystkim ocene historyczna
wydarzenia. W wyroku NSA z 17 stycznia 2023 r. (sygn. akt III OSK
1763/21) uznano, ze wskazane wydarzenie ma charakter historyczny,
ktéry upamietnia konkretne dziatania wojenne. Brak na tej tablicy stow,
ktore gloryfikuja Armie Czerwona, co oznacza, ze jest to przestan-
ka uniemozliwiajaca propagowanie komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego. Jest to wspomnienie, ze konkretnego dnia, konkretna
formacja wojskowa dokonata konkretnego uderzenia skutkujacego
konkretna sytuacja. Nie ma tutaj odniesienia do elementéw majacych
propagowac komunizm.

Kolejnym watkiem odnoszacym sie do propagowania komunizmu
lub innego systemu totalitarnego jest sytuacja, w ktorej odslonieto

¥ Wyrok NSA z 1712023 r., sygn. akt IIl OSK 1763/21, CBOSA.
38 Wyrok WSA w Warszawie z 21 V 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1779/18, CBOSA.
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pomnik w zwiazku z wydarzeniem majacym propagowac¢ komunizm
lub inny ustrdj totalitarny.

W wyroku z dnia 20 sierpnia 2020 r. (sygn. akt II OSK 1005/20)
NSA rozstrzygnat kwestie pomnika Bohateréw Czerwonego Sztandaru
odstonietego w listopadzie 1970 r. z okazji 53. rocznicy rewolucji paz-
dziernikowej. Problem dotyczyl tego, czy mozna automatycznie uzna¢,
ze jesli pomnik zostal odstoniety w rocznice wydarzenia niewatpliwie
propagujacego komunizm, jakim byla rewolucja pazdziernikowa, to czy
taki pomnik propaguje komunizm. Odpowiedz na to pytanie jest nega-
tywna. Pomnik ma przede wszystkim propagowac¢ komunizm lub inny
ustrdj totalitarny. Jesli pomnik zostat wzniesiony w zwiazku z rocznica
rewolucji pazdziernikowej i celem tego pomnika nie jest jej upamiet-
nienie, nalezy przeprowadzi¢ postepowanie majace na celu ocene, czy
dany pomnik komunizm propaguje.

Zdaniem NSA sam fakt odstoniecia pomnika w zwiazku z dniem
rewolucji pazdziernikowej nie jest argumentem przesadzajacym
o tym, czy dany pomnik propaguje komunizm. We wskazanym wyroku
uznano, ze Bohaterowie Czerwonego Sztandaru nie sa utozsamiani
z Armia Czerwona. Celem wzniesienia pomnika byly wydarzenia
zwiazane z niepodlegtosciowymi dazeniami ruchu socjalistycznego
w Dabrowie Gérniczej z roku 1905 oraz z lat 1916-1918. Ponadto
Prezes IPN nie odnidst sie do argumentacji przedstawionej przez
Gmine Dabrowa Goérnicza, co zostato podkreslone w uzasadnieniu:
,[o]rgan w zaskarzonym postanowieniu powinien w sposéb rzeczowy
odnies¢ sie do wszystkich aspektéw sprawy, w tym w szczegdlnosci
do argumentéw podnoszonych przez skarzaca Gmine we wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarzaca akcentowata bowiem, ze
organ nie uwzglednil w opinii, wiasciwych pomnikowi zdarzen z dzie-
jow regionu”.

Poglad wyrazony w wyroku NSA nalezy podzieli¢. Jesli bowiem
pierwsza opinia Prezesa IPN uznawala propagowanie komunizmu przez
pomnik, a w zazaleniu sprawy Prezes IPN nie odniost sie do argu-
mentéw Gminy Dabrowa Goérnicza, to nalezy uzna¢, ze opinia jakoby
pomnik mial propagowa¢ komunizm byla przedwczesna®.

¥ Wyrok NSA z 20 VIII 2020 r., sygn. akt Il OSK 1005/20, CBOSA.
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5. Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez pomniki w orzecznictwie sadow
administracyjnych a kwestie zwiazane z ekshumacja
zotnierzy

Ostatnia kwestia dotyczy sytuacji, w ktérej pod pomnikiem znajdowaty
sie szczatki poleglych zolnierzy, lecz w wyniku ekshumacji zostaty one
przeniesione. Jak podkreslono w prawomocnym wyroku WSA w War-
szawie z 8 wrzesnia 2021 r. (sygn. akt VII SA/Wa 857/21): ,[w] celu
ustalenia, czy przedmiotowy pomnik znajduje sie na miejscu pochéwku,
Wojewoda [...] podjat wszelkie niezbedne czynnosci. Na podstawie da-
nych Polskiego Czerwonego Krzyza ustalil, Ze przeprowadzona w 1952 r.
akcja ekshumacyjna z terenu powiatu [...] zostala wykonana catkowicie
i dotyczyta miejsca posadowienia pomnika, zostatla wykonania pod
nadzorem wyspecjalizowanej instytucji w zakresie ekshumacji. Ustale-
nia organu $wiadcza, ze miejsce, w ktérym znajduje sie przedmiotowy
pomnik, nie jest innym miejscem pochéwku"*.

Oznacza to, ze jesli prawidlowo przeprowadzono ekshumacje zot-
nierzy, pomnik nie spelnia warunkéw z art. 5b ust. 3 pkt 2 ustawy de-
komunizacyjnej i nie moze by¢ rozumiany jako pomnik znajdujacy sie
na terenie cmentarzy albo innych miejsc spoczynku.

Podsumowanie

Ustawa dekomunizacyjna nie od samego poczatku jej obowiazywania
dopuszczata mozliwos¢ usuwania pomnikéw propagujacych komunizm
lub inny ustréj totalitarny. Z argumentacji sadéw administracyjnych
mozna wywnioskowac nastepujace zasady:

1. W przypadku wydania decyzji przez wojewode lub Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego powolanie si¢ wylacznie na opinie wyda-
na przez dyrektora oddziatu lub Prezesa IPN nie jest wystarczajace, aby
uzna¢, ze dany pomnik propaguje komunizm lub inny ustréj totalitarny.

2. Co prawda przepisy ustawy dekomunizacyjnej nie reguluja wprost
takiej mozliwosci, ale od opinii dyrektora oddzialu IPN przystuguje sro-
dek odwotawczy do Prezesa IPN na podstawie przepiséw k.p.a. wedtug
zasad ogolnych.

0 Wyrok WSA w Warszawie z 8 IX 2021 r., sygn. akt VII SA/Wa 857/21, CBOSA.
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3. Sam fakt nazwania pomnika nie przesadza o tym, ze dana nazwa
propaguje komunizm lub inny ustrdj totalitarny.

4. Sam fakt, ze odsloniecie pomnika miato miejsce w rocznice wyda-
rzenia propagujacego komunizm lub inny ustréj totalitarny, jak np. rocz-
nica rewolucji pazdziernikowej, nie przesadza o propagowaniu komu-
nizmu lub innego ustroju totalitarnego przez pomnik.

5. Prezes IPN w opinii, czy dany pomnik propaguje komunizm lub
inny ustrdj totalitarny, musi uwzgledni¢ argumenty strony skarzacej.

6. Uzywane zwroty powinny w spos6b jednoznaczny odnosi¢ sie
do propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, np. ,.ku
czci Armii Czerwonej”.

7. Wydarzenie historyczne symbolizujace komunizm moze odnosi¢
sie takze do okresu przed 1939 r., przez co nalezy uwzgledni¢ wszel-
kie wydarzenia — niezaleznie od ich umiejscowienia w czasie — ktére
symbolizuja komunizm lub inny ustréj totalitarny (np. wygrane wybory
do Rady Miejskiej w Czeladzi przez komunistéw, a doktadniej przez
cztonkéw Komunistycznej Partii Polski).

8. Wydarzenie historyczne musi propagowac¢ komunizm lub inny
ustrdj totalitarny w sposéb niebudzacy watpliwosci, a sama informacja,
ze w konkretnym dniu miato miejsce konkretne wydarzenie nie moze
by¢ przestanka do uznania, Ze wydarzenie automatycznie propaguje
komunizm lub inny ustrdj totalitarny.

9. W przypadku kiedy przeprowadzono ekshumacje zotnierzy, po-
mnik nie podlega wylaczeniu spod stosowania ustawy dekomuniza-
cyjnej.

Powyzsze oznacza to, ze sady administracyjne skupily sie na ocenie
konkretnego pomnika, nie biorac pod uwage choc¢by takich kwestii, jak
rodowdd autora pomnika (czy autor pomnika byt propagatorem ustroju
totalitarnego jako osoba tworzaca sztuke zwiazana z propagowaniem
tegoz ustroju).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych rozbieznos¢ dotyczy tylko
sytuacji, gdy przy ocenie, czy dane wydarzenie propaguje komunizm lub
inny ustroj totalitarny, mozna uwzglednia¢ zdarzenie wtérne w postaci
dolaczenia tabliczki informacyjnej po postawieniu pomnika. Poglad,
zgodnie z ktérym nalezy ocenia¢, czy dany pomnik propaguje komu-
nizm lub inny ustrdj totalitarny, przez uwzglednienie celu, w jakim
zostatl postawiony (bez uwzglednienia p6zniejszych zmian dodajacych
tabliczke informacyj na), wyrazony w dwéch wyrokach WSA w Warsza-
wie jest prawidlowy.
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Mozna wyréznié trzy rodzaje wyktadni przepiséw prawa, ktéra wy-
stepuje w orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczacym oma-
wianego zagadnienia.

Pierwsza z nich jest wykladnia systemowa. Siegniecie po te wyklad-
nie znajduje zastosowanie do pomnika, w ktérym wczesniej znajdowaty
sie szczatki zolnierzy ekshumowanych w pézniejszym okresie. W takim
przypadku nie obowiazuje wyltaczenie art. 5b ust. 3 pkt 2 ustawy deko-
munizacyjnej i pomnik nie moze by¢ rozumiany jako pomnik znajdujacy
sie na terenie cmentarzy albo innych miejsc spoczynku.

Drugi rodzaj wykladni to wyktadnia celowosciowa. Z wykladnia
celowosciowa mamy do czynienia w przypadku pomnika z Czeladzi.
Celem ustawodawcy bylo usuniecie z przestrzeni publicznej pomnikéw
symbolizujacych ustrdj totalitarny, czyli m.in. komunizm (bez wzgle-
du na forme upamietnienia). Oznacza to, ze nie jest istotne to, czy na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej panowal ustréj totalitarny czy tez
nie. Pomnik w Czeladzi upamietnil wydarzenie zwigzane z polskimi
komunistami, ktére miato miejsce w 1927 r., czyli w roku, w ktérym na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej organizacje komunistyczne byty
nielegalne. Istotny jest sam fakt propagowania dziatart 6wczesnie nie-
legalnych srodowisk komunistycznych.

Trzeci rodzaj wyktadni to wykladnia jezykowa. Ten rodzaj wyktadni
przepiséw jest dominujacy. Opiera sie ona na analizie jezykowej stowa
Jpropagowac”. Wskazywana jest zasada, ze sam fakt odsloniecia pomnika
w konkretnym dniu nie moze propagowac ustroju totalitarnego, a pro-
pagowanie musi mie¢ jasny, niebudzacy watpliwosci przekaz (np. ku
czci Armii Czerwonej).

Odnosnie do zarzutéw uwzglednianych przez sady administracyjne
nalezy uzna¢, ze dotyczyly one przepiséw prawa materialnego (przede
wszystkim zarzuty art. 5a ustawy dekomunizacyjnej).
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Abstract. The purpose of diagnostic testing is to facilitate rapid and effective
diagnostic decision-making, which constitutes a key element of medical prac-
tice. Under current legal regulations, a diagnosis cannot be established without
conducting appropriate diagnostic tests, indicating their indispensability and
confirming the causal relationship between these processes. Diagnostics is based
on the analysis of clinical data, including findings from additional examinations
such as medical (objective and subjective), laboratory, and pathomorphological
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This article systematizes the diagnostic terminology and evaluates its classi-
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includes an interpretation of the terms diagnostic test, diagnosis, pathomorphological
diagnosis, and diagnostic decision, along with their legal implications. Additionally,
the study classifies professional entitlements related to diagnostic testing and
assesses their qualification as health services in accordance with existing reg-
ulations. The article also highlights ambiguities and normative gaps that may
lead to interpretative challenges in medical practice, particularly in delineating
the competencies of various professional groups and defining their liability for
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acts, allowing for the legal status of diagnostic testing within the healthcare
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system to be determined precisely. Consideration should also be given to intro-
ducing more precise regulations governing diagnostic procedures to eliminate
interpretative uncertainties.

Keywords: diagnostic testing — health benefits — diagnostics — diagnosis — lab-
oratory testing

Wprowadzenie

Dnia 9 listopada 2022 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano ustawe
o medycynie laboratoryjnej, ktéra reguluje zasady funkcjonowania
medycznych laboratoriow diagnostycznych wykonujacych badania
w obszarze medycyny laboratoryjnej'. Ustawa ta zastapita, po ponad
20 latach, obowiazujaca ustawe o diagnostyce laboratoryjnej’.

W kontekscie medycyny istnieje ré6znica pomiedzy dwoma terminami
powszechnie uzywanymi w diagnostyce: ,diagnostyka” oraz ,diagno-
za'". Diagnostyka stanowi proces prowadzacy do postawienia diagnozy,
w ramach ktérego niezbedne jest przeprowadzenie badan diagnostycz-
nych. Ponadto, rézne terminy uzywane w aktach prawnych, takie jak
,badania laboratoryjne”, ,medyczne badania laboratoryjne”, ,badania
lekarskie”, ,badania profilaktyczne” czy ,badania diagnostyczne”, maja
rézne zakresy znaczeniowe, ktére moga prowadzi¢ do niewtasciwej
interpretacji, gdy uzywane sa zamiennie.

Podobne watpliwosci pojawiaja sie w kontekscie uzycia pojec ,de-
cyzja diagnostyczna’, ,laboratoryjna interpretacja wynikéw badan’,
,rozpoznanie patomorfologiczne” czy ,rozpoznanie choroby”, ktére
odnosza sie do okreslonych diagnoz w ramach przepiséw prawnych.
Konsekwencja dziatan zwiazanych z diagnostyka powinna by¢ decyzja
diagnostyczna, czyli diagnoza. Niemniej jednak terminy te, chociaz
czesto uzywane zamiennie, nie s synonimami w kontekscie prawnym.
Interpretacja wynikéw badania czy tez rozpoznanie patomorfologiczne
stanowi podstawe do postawienia diagnozy, jednakze nie zawsze jest
elementem koniecznym do wdrozenia wtasciwego leczenia. W sytu-
acjach, w ktdérych rozpoznanie choroby moze zosta¢ postawione na
podstawie jedynie wyniku badania laboratoryjnego czy rozpoznania

! Ustawa z dnia 15 IX 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (tekst jedn. Dz.U. 2023,

poz. 2125 ze zm.), dalej ,u.m.1.".
2 Ustawa dnia 27 VII 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz.U. 2001 Nr 100,
poz. 1083 ze zm.), dalej ,u.d.l.".



Wykonywanie diagnostyki i podejmowanie decyzji diagnostycznej 55

patomorfologicznego, nalezy pamietad, iz zgodnie z przepisami praw-
nymi diagnoza powinna by¢ zawsze ustalana na podstawie peinych
danych klinicznych, w tym wynikéw badan dodatkowych.

Postugiwanie sie terminami prawnie ugruntowanymi, zwlaszcza
definicjami legalnymi, zwiazanymi z medycyna i diagnostyka, stuzy
poprawnemu komunikowaniu sie¢ podmiotéw w systemie ochrony zdro-
wia, umozliwiajac przeprowadzanie okreslonych procedur w ramach
leczenia pacjenta, ktore stanowia swiadczenia zdrowotne. Terminy takie
jak ,badanie”, ,interpretacja wynikéw badan’, ,rozpoznanie choroby” czy
,<fozpoznanie patomorfologiczne” nie sa jednak wprost okreslone jako
procedury stanowiace swiadczenia zdrowotne w rozumieniu Ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®. Chociaz termino-
logia ta z pozoru odnosi sie do $wiadczen zdrowotnych, nie zawsze
jest to jednoznacznie okreslone, co moze prowadzi¢ do koniecznosci
wykladni prawa w celu ustalenia, czy dana procedura stanowi $wiad-
czenie medyczne.

Wszystkie powyzsze terminy w rzeczywistosci odnosza sie do
procedur medycznych wykonywanych przez swiadczeniodawce, sta-
nowiacych swiadczenia gwarantowane, swiadczenia podstawowej
opieki zdrowotnej lub specjalistyczne, a takze procedury realizowane
w ramach swiadczen wysoko specjalistycznych. Nalezy podkresli¢,
ze nieprawidlowe uzycie tych terminéw moze prowadzi¢ do zmiany
zakresu kompetencji — obszaru, na ktéry rozciagaja sie uprawnienia
zwiazane z udzielaniem okreslonej procedury w ramach swiadczen
zdrowotnych.

W polskim prawodawstwie czesto brakuje precyzyjnego zdefiniowa-
nia niektérych terminéw, a ich nieprawidlowe uzycie moze skutkowac
problemami w okresleniu kompetencji zawodowych niektérych grup
medycznych do wykonywania okreslonych swiadczen zdrowotnych.

Celem niniejszego artykulu jest usystematyzowanie terminéw zwia-
zanych z diagnostyka i diagnoza, dokonanie wyktadni prawa oraz na-
danie odpowiednich znaczen tym terminom, okreslenie uprawnien
zwiazanych z kompetencjami poszczegélnych grup zawodowych do
wykonywania procedur oraz ustalenie, czy dany termin odnosi sie
do swiadczenia zdrowotnego.

3 Art. 2 ust. 1 pkt 10 Ustawy z dnia 15 IV 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.
Dz.U. 2025, poz. 450 ze zm.), dalej ,u.dz.l.".
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1. Badanie diagnostyczne sensu largo

Podstawa wspolczesnej medycyny jest diagnostyka. Dzieki odpowied-
nim technikom diagnostycznym mozliwe jest wczesne wykrycie cho-
roby, co pozwala na podjecie odpowiednich decyzji terapeutycznych.
Termin ,diagnostyka” odnosi sie¢ do nauki o procesie rozpoznawania
choroéb, obejmujacym wywiad, badanie lekarskie, analize objawow
oraz wyniki badan laboratoryjnych. ,Diagnoza” stanowi zas wynik tego
procesu — to rozpoznanie konkretnej choroby na podstawie objawdw,
badania pacjenta, wywiadu lekarskiego oraz wynikéw badan diagno-
stycznych®.

Wielki stownik medyczny® definiuje diagnostyke jako nauke, ktéra
zajmuje sie objawami, ich interpretacja oraz procesem prowadzacym
do ustalenia rozpoznania, a takze technikami wykonywania badan dia-
gnostycznych. W praktyce diagnostyka obejmuje szeroki zakres dziatan
majacych na celu okreslenie natury choroby. Do metod diagnostycznych
naleza badania podmiotowe (zbieranie wywiadu), badania przedmio-
towe (ﬁzykalne) oraz badania dodatkowe, ktére mozna podzieli¢ na:

- badania laboratoryjne (np. morfologia krwi, badania biochemiczne),

— badania obrazowe (np. RTG, USG, tomografia komputerowa),

— badania nieobrazowe, takie jak elektrokardiogram (EKG), elek-
troencefalogram (EEG) czy spirometria, ktére polegaja na rejestracji
parametréw czynnosciowych organizmu, a nie na uzyskiwaniu obrazéw
struktur anatomicznych. Wywiad pozwala na identyfikacje objawow
subiektywnych, podczas gdy badania przedmiotowe i dodatkowe do-
starczaja danych obiektywnych, niezbednych do postawienia diagnozy®.

Swiadczenia zdrowotne, takie jak badania diagnostyczne przepro-
wadzane w celu rozpoznania stanu zdrowia pacjenta oraz ustalenia dal-
szego postepowania leczniczego, mieszcza sie w zakresie dzialalnosci

* M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 7-40, zob. tez R. Rejmaniak, Proble-
my interpretacyjne wybranych poje¢ zawartych w art. 192 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2012, nr 4, s. 65-80.

5 Zob. Wielki stownik medyczny, pod red. J. Komendera et al., Warszawa 1996, s. 271-
272.

¢ Szerzej zob. I. Wrzesniewska-Wal, Diagnostyka, diagnoza, proces diagnostyczny, w: Sys-
tem Prawa Medycznego, t. 1: Pojecie, Zrédla i zakres prawa medycznego, pod red. R. Kubiaka,
L. Kubickiego, E. Zielinskiej, Warszawa 2018. s. 759 oraz J. Taton, A. Czech, Ogélna
diagnostyka internistyczna. Podrecznik dla studentéw medycyny, Warszawa 1991, s. 14; J. Cie-
chorski, Art. 11, w: idem, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz do wybranych przepisow,
LEX/el. 2024.
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leczniczej, ktérej rodzajem sa ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne,
zgodnie z artykutem 11 u.dz.1. Jak zauwazyt ]. Ciechorski, ,,[n]iewprowa—
dzenie expressis verbis takiego rozwiazania rodzitoby trudnosci w wyin-
terpretowaniu z zakresu ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych
mozliwosci przeprowadzania badan diagnostycznych””. Norma prawna
wprowadza lex specialis, co skutkuje zaliczeniem badan diagnostycznych
do szczegdlnego rodzaju dzialalnosci leczniczej, jakim sa ambulatoryjne
$wiadczenia zdrowotne®. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ambulatoryjne
Swiadczenia zdrowotne obejmuja Swiadczenia zard6wno podstawowej,
jak i specjalistycznej opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.dz.1.

Badania diagnostyczne moga by¢ réwniez realizowane w ramach
stacjonarnych i calodobowych $wiadczen szpitalnych, obejmujacych
m.in. kompleksowe $wiadczenia polegajace na diagnozowaniu (art. 2
ust. 1 pkt 111 art. 8 u.dz.1.). Zatem zakres przedmiotowy obowiazujacego
prawa wyklucza wykonywanie swiadczen zdrowotnych polegajacych na
diagnozowaniu jako dzialalnoscileczniczej stacjonarnej i catodobowej,
z wyjatkiem szpitali.

W u.dz.l. brakuje precyzyjnego okreslenia zakresu wykonywania
$wiadczen zdrowotnych zwigzanych z diagnozowaniem, co skutkuje
koniecznoscia odniesienia sie do innych przepiséw prawnych oraz
norm, ktére moga w sposob bardziej szczegétowy okresla¢ warunki,
jakie musza zosta¢ spelnione w tym zakresie. W zwiazku z tym, aby
precyzyjnie wyznaczy¢ granice i sposob przeprowadzania diagnostyki
medycznej, niezbedne jest siegniecie po regulacje zawarte w innych
aktach prawnych, ktére precyzuja wymagania dotyczace kwalifikacji,
procedur oraz odpowiedzialnosci zwiazanych z tym procesem.

Analiza zakresu diagnostyki w ujeciu prawa wymaga wyjasnie-
nia, czym jest Swiadczenie specjalistyczne, ktére polega na udziela-
niu swiadczen opieki zdrowotnej w réznych dziedzinach medycyny,
z wylaczeniem $wiadczen udzielanych w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej’. Zakres Swiadczen specjalistycznych zostal okreslony przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 102 ust. 5
pkt 21 i pkt 25 oraz art. 146 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

7 ]. Ciechorski, op. cit.

8 M. Dercz, Art. 11, w: T. Rek, M. Dercz, Ustawa o dzialalnosci leczniczej. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2019, s. 99.

? Ustawa z dnia 27 VIII 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 146 ze zm.), dalej ,u.s.0.z.f.5.p.".
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych', ktéry ustalit jednolite zasady realizacji zadan przez oddzialy
wojewddzkie Funduszu. Wsréd tych zadan znajduja sie m.in. monitoro-
wanie i ocena jakosci oraz dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej, re-
alizacja programéw zdrowotnych oraz polityki zdrowotnej (art. 97 ust. 3
u..0.z.f.5.p.). Precyzyjne zasady realizacji $wiadczen specjalistycznych
zostaly okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 22/2018/DSOZ z dnia
14 marca 2018 r., ktére reguluje warunki zawierania umoéw o $wiadcze-
nia opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna.
W tym zarzadzeniu szczegdétowo okreslono, jakie czynnosci obejmuja
$wiadczenia specjalistyczne, w tym ocene stanu zdrowia pacjenta na
podstawie badania podmiotowego, przedmiotowego oraz wynikow
badan dodatkowych. W uzasadnionych przypadkach uwzglednia sie
réwniez realizacje procedur diagnostycznych (w tym laboratoryjnych),
terapeutycznych i rehabilitacyjnych, zgodnie z aktualna klasyfikacja
ICD-9.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze definicja sSwiadczenia spe-
cjalistycznego dotyczy swiadczen opieki zdrowotnej we wszystkich
dziedzinach medycyny, z wylaczeniem $wiadczen udzielanych w za-
kresie podstawowej opieki zdrowotnej. Zatem dalsza analiza zakresu
czynnosci diagnostycznych wymaga oceny przepiséw prawa przed-
miotowego dotyczacych udzielania Swiadczen w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej.

Zakres badan diagnostycznych w podstawowej opiece zdrowotnej,
w rozumieniu art. 2 Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawo-
wej opiece zdrowotnej'!, zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej'? i obejmuje m.in. badania przedmiotowe, podmio-
towe, bilansowe, w tym badania przesiewowe, badanie lekarskie oraz
porade patronazowa. Chociaz badanie przedmiotowe i podmiotowe
moga by¢ wykonywane niezaleznie, to badanie lekarskie i porada pa-
tronazowa obejmuja takze te badania. Dodatkowo w rozporzadzeniu

10'W brzmieniu przyjetym Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 151X 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. 2017, poz. 1938).

1 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 515.

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 IX 2013 r. w sprawie swiadczen gwa-
rantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. 2013, poz. 1248 ze zm.),
dalej ,rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych POZ".
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w sprawie s$wiadczen gwarantowanych POZ okreslono zakres niezbedny
do realizacji Swiadczen gwarantowanych, a badania diagnostyczne wy-
mieniono w czesci IVilVa zalacznika nr 1 do rozporzadzenia, w ktérych
wskazano konkretne swiadczenia medycznej diagnostyki laboratoryjnej,
diagnostyki obrazowej (np. RTG, USG) oraz diagnostyki nieobrazowej
(np. EKG, EEG, spirometria), zwiazane z realizacja $wiadczen lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej. Wnioskuje si¢, ze wymienione w za-
facznikach badania sa realizowane fakultatywnie jako badania dodat-
kowe, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej®.

Jak zauwazyt D. Wasik, J[$lwiadczenia gwarantowane lekarza pod-
stawowej opieki zdrowotnej obejmuja rézne czynnosci takie jak: porade
lekarska udzielana w warunkach ambulatoryjnych, porade lekarska
udzielana w domu $wiadczeniobiorcy w przypadkach uzasadnionych
medycznie, sSwiadczenia w ramach profilaktyki choréb uktadu krazenia,
porade patronazowa, badania bilansowe, w tym badania przesiewowe,
$wiadczenia medycznej diagnostyki laboratoryjnej lub diagnostyki ob-
razowej i nieobrazowej, szczepienia ochronne realizowane zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi”.

Zatem za zasadnicze uznaje sie, ze przez per analogium ramy swiad-
czen zdrowotnych dotyczacych diagnostyki, takich jak procedury me-
dyczne diagnostyczne, powinny by¢ jednolite w calym zakresie dzia-
talnosci leczniczej, z wyjatkiem dziatalnosci leczniczej stacjonarnej
i calodobowej, innej niz szpitale.

Podsumowujac, badania diagnostyczne, obejmujace badania pod-
miotowe, przedmiotowe, dodatkowe oraz realizacje procedur diagno-
stycznych, w tym badan laboratoryjnych, stanowia rodzaj swiadczen
zdrowotnych wykonywanych w celu rozpoznania stanu zdrowia i usta-
lenia dalszego postepowania leczniczego, zgodnie z art. 11 u.dz.l. Do
badan diagnostycznych zalicza sie czynnosci medycznej diagnostyki
laboratoryjnej, o czym stanowi art. 32 u.s.o.z.f.5.p.

J. Ciechorski podkresla, ze brak ograniczen pozwala uzna¢ badania
diagnostyczne, o ktérych mowa w art. 11 u.dz.1., za czynnosci medycyny

3 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 IX 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz.U.
2023, poz. 1427 ze zm.).

" D. Wasik, Blgd medyczny a podstawowa opieka zdrowotna, w: idem, Metodyka pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego w sprawach o bledy medyczne, Warszawa 2021,
s.157-158.
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laboratoryjnej w rozumieniu art. 3 u.m.l.?> Podobnie M. Dercz i T. Rek
przyréwnuja badania diagnostyczne, odwolujac sie do u.dz.l.,, aby
przyblizy¢ charakter tej dziatalnosci'. Z kolei M. Dulinska wskazuje
na watpliwosci co do uznania badan diagnostycznych za tozsame
z czynnosciami diagnostyki laboratoryjnej, stosowanymi w art. 1
u.d.1.”” Watpliwosci te sa zasadne, gdyz badania laboratoryjne sta-
nowia jedynie czes¢ szerszego zakresu badan diagnostycznych, co
potwierdza i zauwaza takze D. Wasik. W zwiazku z tym nalezy wnio-
skowa¢, ze badania diagnostyczne obejmuja szeroki zakres proce-
dur diagnostycznych, w tym badania lekarskie, takie jak badanie
podmiotowe (wywiad) i przedmiotowe (fizyczne), badania labora-
toryjne, patomorfologiczne, diagnostyke obrazowa oraz diagnostyke
nieobrazowa.

2. Badania diagnostyczne jako $wiadczenie zdrowotne

Zgodnie z art. 3 u.dz.1. dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu §wiad-
czen zdrowotnych, ktére stanowia jej zasadniczy cel. Istota dziatalnosci
leczniczej oraz przedmiotem tej dziatalnosci sa $wiadczenia zdrowotne.
Pojecie swiadczenia zdrowotnego jest utrwalone w polskim systemie
ochrony zdrowia — zostalo uzyte m.in. w uchylonej Ustawie z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Ta definicja swiad-
czenia zdrowotnego, mimo pewnych réznic w sformutowaniu, pozostaje
zgodna z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 10 u.dz.l. Warto zaznaczy¢,
ze obie definicje obejmuja swiadczenia polegajace na udzielaniu po-
mocy zdrowotnej pacjentowi, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie
omawianych regulacji prawnych. Zgodnie z definicja zawarta w u.dz.l.
$wiadczenia zdrowotne obejmuja dzialania majace na celu zachowanie,
ratowanie, przywracanie lub poprawe zdrowia, jak réwniez inne czyn-
nosci medyczne wynikajace z procesu leczenia lub regulacji odrebnych
przepisow dotyczacych zasad ich wykonywania'®. Istnieje réwniez inna

15 J. Ciechorski, op. cit.

16 M. Dercz, op. cit., s. 99-100.

7 M. Dulinska, Art. 8, w: Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, pod red. F. Grze-
gorczyka, Warszawa 2013, LEX/el. 2024.

18 Zakres obowigzku podawania okreslonych informacji do wiadomosci pacjentow przez
Swiadczeniodawcéw, Prawo.pl, 17 VI 2011, https://www.prawo.pl/zdrowie/zakres—obo-
wiazku-podawania-okreslonych-informacji-do-wiadomosci-pacjentow-przez-swiadcze-
niodawcow,236047.html (dostep: 17 IV 2025).
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definicja legalna swiadczenia zdrowotnego, zawarta w art. 5 pkt 40
u.s.0.z.f.5.p., zgodnie z ktéra Swiadczenie zdrowotne to dziatanie stu-
zace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia
lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich udzielania.

G. Glanowski wskazuje, ze mimo drobnych réznic jezykowych
pojecie swiadczenia zdrowotnego w kontekscie obu ustaw (u.dz.l
i u.s.0.z.f.4.p.) nalezy interpretowa¢ w sposéb spdjny, koncentrujac
sie na wspolnym celu, ktérym jest zapewnienie ochrony zdrowia pa-
cjentowi®. Z kolei A. Pietraszewska-Macheta stusznie zwrécita uwage,
ze pojecie swiadczen opieki zdrowotnej w art. 5 pkt 40 u.s.0.z.f.5.p.
jest pojeciem szerszym, obejmujacym, oprécz swiadczen zdrowot-
nych w sensie Scistym, takze swiadczenia zdrowotne rzeczowe oraz
$wiadczenia towarzyszace. Dzialania profilaktyczne, chociaz sq czescia
dziatalnosci leczniczej, nie mieszcza sie jednak w pojeciu Swiadczenia
zdrowotnego, co prowadzi do pewnej niespéjnosci pojeciowej. Na
potrzeby u.$.0.z.f.5.p. wprowadzono pojecie swiadczenia opieki zdro-
wotnej, ktére obejmuje szeroki zakres dzialan, niejednokrotnie poza-
medycznych, lecz stanowiacych element swiadczen finansowanych ze
$rodkéw publicznych?. M. Kope¢ wyjasnia, ze Swiadczenie zdrowotne
w kontekscie u.$.0.z.f.8.p. obejmuje szerszy zakres desygnatow?'.

Na podstawie obowiazujacej definicji z u.dz.l. mozna stwierdzi¢, ze
$wiadczenie zdrowotne polega na dzialaniu majacym na celu zachowa-
nie zdrowia. Dzialania mieszczace sie w pojeciu $wiadczenia zdrowot-
nego dziela sie na trzy grupy czynnosci. Pierwsza obejmuje dziatania
stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia.
Druga obejmuje inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia,
a trzecia — inne dziatania medyczne wynikajace z przepiséw odrebnych
regulujacych zasady ich wykonywania. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) wyrazono poglad, ze wyktadnia jezykowa pojecia

¥ G. Glanowski, Przedmiot umowy, w: idem, Umowa o Swiadczenie zdrowotne, Warszawa
2019, s. 247. Podobnie, jak tez szerzej na temat réznicy jezykowej: L. Bosek, Konstytucja
RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, s. 1557;
B. Janiszewska, Swiadczenie zdrowotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 DziatLeczU, w: Sys-
tem Prawa Medycznego, t. 1: Instytucje prawa medycznego, pod red. M. Safjana, L. Boska,
Warszawa 2018, s. 1059.

2 A. Pietraszewska-Macheta, Art. 5, w: Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, pod red. eadem, Warszawa 2023, s. 137.

2 M. Kope¢, Art. 2, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, pod red.
idem, Warszawa 2016, s. 28.
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,$wiadczenie zdrowotne” sklania do wniosku, iz wszystkie czynnosci,
ktére sie w nim mieszcza, zmierzaja do osiagniecia celu leczniczego®.

Czynnosci lecznicze (terapeutyczne) stanowia kluczowy element
dzialalnosci medycznej, majac na celu nie tylko leczenie choréb, ale
takze poprawe jakosci zycia pacjenta poprzez kompleksowe podejscie
do jego zdrowia. Ich gléwnym celem jest przywrécenie lub utrzyma-
nie prawidlowego stanu zdrowia, szczegdlnie w kontekscie proceséw
biologicznych, czyli funkcji organizmu, ktére zostaly zaklécone przez
chorobe. Obejmuje to szeroki zakres dziatan, ktére mozna podzieli¢
na nastepujace obszary:

- Profilaktyka — dzialania majace na celu zapobieganie wystapieniu
choréb lub ich nawrotom. Profilaktyka moze obejmowac szczepienia,
edukacje zdrowotna, porady dotyczace stylu zycia oraz wczesne wy-
krywanie chordb, co pozwala na ich szybsze leczenie i zmniejszenie
ryzyka powaznych komplikagji.

- Diagnoza — proces polegajacy na identyfikacji przyczyn problemoéw
zdrowotnych pacjenta. Obejmuje zaréwno badania fizykalne, jak i dia-
gnostyke laboratoryjna, obrazowa oraz inne techniki medyczne, ktére
umozliwiaja lekarzowi dokladne okreslenie rodzaju choroby, jej etapu
oraz potencjalnych powiktan. Wtasciwa diagnoza stanowi fundament
dalszego leczenia.

— Terapia — dzialania podejmowane w celu leczenia choroby lub jej
objawéw. Terapia moze przyjmowac rozne formy, takie jak farmakotera-
pia (stosowanie lekdw), chirurgia, terapie fizyczne czy inne interwencje
medyczne. Jej celem jest eliminowanie przyczyn choroby, tagodzenie
objawdéw oraz poprawa funkcjonowania organizmu pacjenta.

- Rehabilitacja — proces, ktéry nastepuje po leczeniu lub w przy-
padku przewleklych choréb majacy na celu przywrécenie pacjentowi
pelnej sprawnosci fizycznej, psychicznej oraz spolecznej. Rehabilitacja
moze obejmowac ¢wiczenia fizyczne, terapie psychologiczna, wsparcie
w adaptacji do nowego stanu zdrowia oraz edukacje w zakresie samo-
dzielnego zarzadzania zdrowiem.

G. Glanowski wskazuje, ze ,[c]zynnosci o charakterze leczniczym
(terapeutycznym) w sposéb zobiektywizowany skierowane sa na cho-
robe w sensie biologiczno-medycznym i zmierzaja do profilaktyki, dia-
gnozy, terapii badz rehabilitacji osoby dotknietej jej skutkami. Obej-
muja zaréwno przyczyny choroby (tzw. leczenie przyczynowe), jak tez

22 G. Glanowski, op. cit., s. 247-248.



Wykonywanie diagnostyki i podejmowanie decyzji diagnostycznej 63

maja charakter tzw. leczenia objawowego, polegajacego na usuwaniu
i zmniejszaniu objawdéw choroby, co moze mie¢ postac tagodzenia cier-
pien fizycznych i psychicznych z niq zwiazanych. Ponadto czynnosciami
leczniczymi sa te podejmowane wzgledem os6b ich wymagajacych
z uwagi na stan fizjologiczny organizmu (np. w okresie ciazy, porodu,
potogu) lub niekiedy z uwagi na stan, ktéry moze powsta¢ w przyszto-
$ci, ze wzgledu na istnienie genu odpowiedzialnego za uaktywnienie
choroby (np. mastektomia)”?. Czynnosci lecznicze sa wiec ukierunko-
wane nie tylko na leczenie samej choroby, lecz takze na kompleksowe
wsparcie pacjenta w procesie powrotu do zdrowia i poprawy jakosci
zycia. Waznym elementem tych dzialan jest indywidualne podejscie
do pacjenta, uwzgledniajace nie tylko aspekt biologiczny, ale takze
psychiczny i spoteczny. Terapia, profilaktyka, diagnoza i rehabilitacja
sa ze soba Scisle powiazane i czesto stanowia czes¢ dlugoterminowe-
go procesu leczenia, ktéry zmienia sie w zaleznosci od stanu pacjenta,
jego odpowiedzi naleczenie oraz postepujacych zmian zdrowotnych*.

D. Karkowska zwraca uwage, ze ustawodawca zawezit zakres Swiad-
czen zdrowotnych do dziatann medycznych, co wymaga precyzyjnej
analizy terminu ,medycyna” oraz jego odniesienia do innych poje¢,
takich jak ,nauki medyczne” i ,nauki o zdrowiu”. Medycyna, w tradycyj-
nym sensie, odnosi sie gtéwnie do praktyki leczenia choréb, podczas
gdy nauki medyczne obejmuja szeroki wachlarz badan naukowych,
ktére wspieraja rozwoj medycyny. Z kolei nauki o zdrowiu, obejmujace
aspekty spoteczne, psychologiczne i ekologiczne zdrowia, maja szerszy
charakter i zajmuja sie rowniez prewencja oraz edukacja zdrowotna, co
sprawia, ze istnieje wyrazna granica miedzy tymi pojeciami w kontek-
$cie Swiadczen zdrowotnych®. Jezeli w normie dotyczacej diagnostyki,
zajmujacej sie medycyna laboratoryjna, jest okreslona jako dziedzina
medycyny, to a fortiori cala gataz diagnostyki powinna by¢ okreslona
jako dzial medycyny. Niemniej jednak brak jest regulacji, ktéra de-
finitywnie okreslataby diagnostyke jako dzial medycyny*, a termin
,medycyna’, ze wzgledu na swoja ztozonos¢, zmiennos¢ historyczna
i kulturowa, byt i jest réznie definiowany®.

23 Ibidem, s. 250.

2 Szerzej zob. ibidem.

% D. Karkowska, Zakres przedmiotowy pojecia ,zawéd medyczny”, w: eadem, Zawody
medyczne, Warszawa 2012, s. 77.

2 Art. 2 ust. 4 um.l

¥ D. Karkowska, op. cit., s. 80—-81.
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W art. 32 u.d.0.z.£.5.p. okreslono prawo swiadczeniobiorcy, rozumia-
nego jako osobe (pacjenta) korzystajaca ze swiadczen zdrowotnych?,
do swiadczen z zakresu badan diagnostycznych, w tym medycznej
diagnostyki laboratoryjnej, wykonywanych na podstawie skierowania
lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, felczera ubezpieczenia zdrowot-
nego lub skierowania pielegniarki lub potoznej. Swiadczenia zdrowot-
ne w zakresie badan diagnostycznych przystuguja swiadczeniobiorcy
wylacznie na podstawie skierowania, a jak wynika z tresci calej ustawy
$wiadczeniobiorcy nie maja prawa do wyboru pracowni diagnostycznej.
Takie swiadczenia sa $cisle zwiazane z finansowaniem badan diagno-
stycznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, co odbywa sie zasadniczo
za posrednictwem swiadczeniodawcéw, ktérzy rozliczaja sie bezposred-
nio z pracowniami diagnostycznymi za zlecone badania.

Natomiast koszt badania jest wkalkulowany w cene swiadczenia
opieki zdrowotnej, z ktérym zwiazane jest badanie diagnostyczne®. Jak
podkresdla sie w orzecznictwie, skierowanie, o ktérym mowa w art. 32
u.s.0.z.£.5.p., jest warunkiem koniecznym do powstania prawa ubezpie-
czonego do sfinansowania badania ze srodkéw publicznych. Ustawa
przewiduje jednak wyjatki od koniecznosci posiadania skierowania
w sytuacji stanéw nagtych®.

Tu nalezy zaznaczy¢, iz badanie diagnostyczne, ktére nie jest wy-
konane w celu rozpoznania stanu zdrowia i ustalenia dalszego poste-
powania leczniczego, zgodnie z art. u.d.1., lub nie jest wykonywane na
podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, felczera
ubezpieczenia zdrowotnego lub skierowania pielegniarki lub poloznej
bedacej pielegniarka ubezpieczenia zdrowotnego lub potozna ubezpie-
czenia zdrowotnego zgodnie z art. 32 u.$.0.z.f..p. nie jest Swiadcze-
niem zdrowotnym. Uzycie terminu ,rozpoznanie stanu zdrowia” ma
znaczenie okreslajace rozpoznanie choroby, a nie ocene zdrowia pa-
cjenta. U.dz.l. wskazuje, Ze rozpoznanie stanu zdrowia jest czynnoscia
wykonywana facznie z ustaleniami dalszego postepowania leczniczego
poprzez uzycie odpowiedniego spdjnika w paragrafie.

Wydawatoby sie jednak, Ze znaczenie pojecia ,rozpoznanie stanu
zdrowia” oznacza swoista profilaktyke, ktéra odnosi sie do momentu

% Art. 3 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 6 XI 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 581).

2 A. Pietraszewska-Macheta, Art. 32, w: Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. Komentarz, op. cit., s. 336.

3 M. Dercz, H. Izdebski, T. Rek, Prawo do swiadczeri z zakresu badati diagnostycznych,
w: eidem, Dziecko - pacjent i Swiadczeniobiorca. Poradnik prawny, Warszawa 2015, s. 227.
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zdrowia pacjenta — braku choroby. Totez w przypadku braku choroby
mozna dokonywac zabiegu profilaktycznego, lecz bynajmniej nie okre-
$lonych zabiegéw leczniczych?.

Badania diagnostyczne, takie jak prywatnie wykonywane testy labo-
ratoryjne, ktére maja na celu jedynie ocene stanu zdrowia bez wskazania
dalszego postepowania leczniczego, nie spetniaja definicji Swiadczenia
zdrowotnego w rozumieniu u.dz.l., gdyz nie prowadza do ustalenia le-
czenia ani nie sa czescia procedur leczniczych (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.1.).

Warto tu wspomnie¢, ze do ustalania dalszego postepowania lecz-
niczego, a tym samym do samodzielnego leczenia pacjenta sa upowaz-
nione tylko okreslone podmioty wykonujace zdefiniowane zawody
medyczne?, takie jak: lekarz, lekarz dentysta®, pielegniarka®, fizjote-
rapeuta®, farmaceuta® i podiatra?’.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dana procedura diagnostyczna jest
$wiadczeniem zdrowotnym wtedy, gdy zachodzi przestanka wynikajaca
z art. 32 u.s.0.z.f.5.p., albo wtedy, gdy w regulacjach opisujacych czyn-
nosci zawodowe personelu medycznego wskazane jest literalnie, ze
czynnosci zawodowe danej grupy zawodowej polegaja na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych: lekarza i lekarza dentysty®, pielegniarki®’, po-
toznej*’, farmaceuty*!, ratownika medycznego**, felczera®, fizjoterapeu-
ty**. Warto zaznaczy¢, ze wylaczenie danej procedury diagnostycznej

31 R. Rejmaniak, op. cit.

32 Felczer zgodnie z art. 2. ust. 7 Ustawy z dnia 20 VII 1950 r. o zawodzie felczera
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1529) moze udziela¢ $wiadczen zdrowotnych polegajacych
na udziale w procesie leczenia pod nadzorem lekarza lub przy wspdlpracy z nim.

3 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 5 XII 1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst
jedn. Dz.U. 2024, poz. 1287 ze zm.).

3 Art. 4 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 15 VII 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej
(tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 814 ze zm.).

% Art. 4. ust. 2 Ustawy z dnia 25 IX 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (tekst jedn.
Dz.U. 2023, poz. 1213 ze zm.).

% Art. 4 Ustawy z dnia 10 X 2020 r. 0 zawodzie farmaceuty (Dz.U. 2021, poz. 97 ze
zm.).

¥ Art. 13 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 17 VIII 2023 r. o niektérych zawodach medycz-
nych (Dz.U. 2023, poz. 1972 ze zm.).

3 Art. 2 Ustawy z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

3 Art. 4 Ustawy z dnia 15 VII 2011 r. o zawodach pielegniarki i potozne;j.

40 Art. 5 Ustawy z dnia 15 VII 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej.

1 Art. 4 Ustawy z dnia 10 XII 2020 r. o zawodzie farmaceuty.

2 Art. 33 Ustawa z dnia 1 XII 2022 r. 0 zawodzie ratownika medycznego oraz samo-
rzadzie ratownikéw medycznych (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 339 ze zm.).

# Art. 2. ust. 1 Ustawy z dnia 20 VII 1950 r. 0 zawodzie felczera.

# Art. 4. ust. 2 Ustawy z dnia 25 IX 2015 r. 0 zawodzie fizjoterapeuty.
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spod definicji swiadczenia zdrowotnego rodzi istotne konsekwencje
prawne i organizacyjne. Po pierwsze, takie badanie nie podlega finan-
sowaniu ze srodkéw publicznych, a jego wykonanie pozostaje poza
systemem kontraktowania swiadczen zdrowotnych (por. art. 15 ust. 2
oraz art. 32 u.$.0.z.f.5.p.). Po drugie, nie wiaze sie¢ z obowiazkiem pro-
wadzenia dokumentacji medycznej w rozumieniu ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®, ktéra odnosi sie wytacznie do
$wiadczen zdrowotnych. Po trzecie, w przypadku btedéw lub niepra-
widlowosci w wykonaniu badania odpowiedzialnos¢ wykonawcy moze
by¢ rozpatrywana nie w kontekscie odpowiedzialnosci zawodowej czy
medycznej, lecz na zasadach ogélnych prawa cywilnego.

Zawdd diagnosty laboratoryjnego, technika analityki medycznej oraz
innych 0os6b wymienionych w art. 5 u.m.l., wykonujacych badania labo-
ratoryjne, nie posiada regulacji okreslajacej ich prace jako dziatalnos¢
polegajaca na udzielaniu swiadczen zdrowotnych. Wprowadzono do
u.m.l. inng norme, ktéra definiuje wykonywanie czynnosci z zakresu
medycyny laboratoryjnej jako dziatalnos¢ lecznicza, a zgodnie z art. 3
ust. 1 u.dz.l. dzialalnos¢ ta polega na udzielaniu swiadczen zdrowot-
nych*. Taka norma prawna nie wystepuje w regulacjach determinuja-
cych prawa i obowiazki innych zawodéw medycznych.

Regulacje dotyczace innych badan diagnostycznych, a dokladniej
badan diagnostyki obrazowej, rowniez wymagaja doglebnej analizy.
Wykonanie badania radiologicznego odbywa sie wylacznie na podsta-
wie skierowania wystawionego przez lekarza prowadzacego pacjen-
ta, co jest zgodne z ustawa Prawo atomowe, a wykonanie ekspozycji
medycznej na promieniowanie jonizujace niezgodnie z ta ustawa jest
niedopuszczalne”. Badania radiologiczne sa wiec swiadczeniami zdro-
wotnymi w przypadku wystawiania skierowania przez lekarza.

Inna kwestig w przypadku wykonywania na odlegtos$¢ diagnosty-
ki obrazowej jest poddanie sie okreslonym standardom z Rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie stan-
dardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie radiologii
i diagnostyki obrazowej wykonywanej za posrednictwem systeméw

45 Art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 6 XI 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta.

' S. Guzik, Art. 8, w: Komentarz do wybranych artykutéw ustawy o medycynie laborato-
ryjnej, pod red. M. Niezabitowskiego, Warszawa 2022, s. 20.

47 Art. 33c Ustawy z dnia 29 XI 2000 r. — Prawo atomowe (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 1277 ze zm.).
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teleinformatycznych, a tym samym wymog oceny i opisu obrazu radio-
logicznego w ramach teleradiologii, ktérego dokonuje tylko lekarz* —
$wiadczenie zdrowotne wynikajace z regulacji zawodu medycznego.

Analizujac zaleznos$¢ wykonywania swiadczen zdrowotnych, nalezy
wskaza¢ uprawnienia do wykonywania badan diagnostycznych sensu lar-
go, ktére maja nastepujace zawody: lekarz stazysta®, lekarz odbywajacy
szkolenie specjalizacyjne™, a fortiori lekarz specjalista. Réwniez upraw-
nienia do wykonywania innych badan diagnostyki obrazowej, w ktérych
pacjent nie jest narazony na promieniowanie jonizujace, np. ultrasono-
grafia oraz badania diagnostyki nieobrazowej, tj. elektrokardiogram, sa
ograniczone do okreslonych grup zawodowych. Poza lekarzami badania
te moga by¢ wykonywane przez: pielegniarke albo potozna®!, ratowni-
ka medycznego™ i elektroradiologa®. Wszystkie wymienione zawody
poza elektroradiologiem posiadaja w aktach regulujacych dany zawdéd
norme prawna okreslajaca, ze wykonywanie danego zawodu polega na
udzielaniu swiadczen zdrowotnych w przypadku wykonywania badan
obrazowych bez narazenia na promieniowanie jonizujace.

Badanie patomorfologiczne, jako kolejny wazny aspekt badan dia-
gnostycznych, konczy sie tzw. rozpoznaniem patomorfologicznym,
do ktdrego jest uprawniony tylko lekarz posiadajacy tytul specjalisty
w dziedzinie patomorfologii. Chociaz czes¢ proceséw stanowiacych
element badania patomorfologicznego nie musi by¢ wykonywana przez
lekarza, to z uwagi na istotny etap koniczacy calos¢, ktory jest wykony-
wany przez zawod wykonujacy swiadczenia zdrowotne, nalezaloby

8 § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 IV 2019 r. w sprawie standar-
doéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej
wykonywanej za posrednictwem systeméw teleinformatycznych (Dz.U. 2019, poz. 834).

4 Art. 15b ust. 3 pkt 4 Ustawy z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

%0 Art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty.

>l § 3 pkt 2lit. b oraz § 4 pkt 32 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 I1 2017 r.
w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych
irehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo potozna samodzielnie bez zlece-
nia lekarskiego (Dz.U.2017, poz.497 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie w sprawie udzielania
$wiadczen przez pielegniarke albo poloznag”.

52 Zatacznik 1 ust. 13 i ust. 30a Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 VI 2023 r.
w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i swiadczen zdrowotnych innych niz
medyczne czynnosci ratunkowe, ktore moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego
(Dz.U. 2023, poz. 1180 ze zm..).

53 Art. 13 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 17 VIII 2023 r. 0 niektérych zawodach medycznych.
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uzna¢ badania te za forme Swiadczen zdrowotnych®!. Podsumowujac —
jedynymi badaniami diagnostycznymi, ktére nie speiniaja przestanek
uznania ich za $wiadczenia zdrowotne, sa badania obrazowe niewyko-
rzystujace promieniowania jonizujacego, wykonywane bez skierowania
lekarskiego przez elektroradiologa.

Zlozonos¢ przepisow prawnych zwiazanych z definicja sSwiadczenia
zdrowotnego powoduje trudnosci w precyzyjnej interpretacji, szczegol-
nie w przypadkach, ktére nie mieszcza sie¢ w jednoznacznych ramach
ustawowych. Wowczas konieczne jest dokladne zrozumienie celu, jakie-
mu maja stuzy¢ dane dziatania w kontekscie ochrony zdrowia pacjen-
téow. Temat ten byl poruszany w postulacie wprowadzenia okreslenia,
ze zawod diagnosty laboratoryjnego polega na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych do juz uchylonej u.dz.l,, zaréwno w petycji w 2021 r.>>,
jak rowniez na etapie konsultacji publicznych nad projektem ustawy
o medycynie laboratoryjnej. Proponowano w toku prac nad ustawa
wprowadzenie definicji ,laboratoryjnego badania diagnostycznego”, kto-
re polegaloby na udzieleniu swiadczen zdrowotnych®. Wprowadzenie
do ustawy regulujacej zawod diagnosty laboratoryjnego okreslenia, ze
zawdd ten polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, pozwolitoby
w prosty sposob stwierdzi¢, ze zawdd diagnosty laboratoryjnego polega
na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, analogicznie do wymienionych
juz innych zawoddéw, w przypadku ktérych taka regulacja zostata wpro-
wadzona”.

U.$.0.z.f.5.p. stanowi, ze dzialania profilaktyczne, takie jak szczepie-
nia czy badania przesiewowe, sa traktowane jako swiadczenia zdro-
wotne. To podejscie wskazuje, ze profilaktyka zdrowotna jest istotnym
elementem systemu opieki zdrowotnej, majacym na celu zapobieganie
chorobom oraz poprawe ogélnego stanu zdrowia populacji. Niemniej
jednak zakres regulacji ustawy, zgodnie z jej art. 1, okresla warunki

> § 1 pkt 13 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 XII 2017 r. w sprawie
standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie patomorfologii (Dz.U.
2017, poz. 2435).

% Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie czynnosci dia-
gnostyki laboratoryjnej oraz zawodéw medycznych BKSP-144-1X-540/21, autor petycji:
S. Walter de Walthoffen, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PE-
TYCJA&NrPetycji=BKSP-144-1X-540/21 (dostep: 13 IV 2025), dalej ,petycja nr BKSP-
-144-1X-540/21".

% Projekt ustawy o medycynie laboratoryjnej, https://legislacja.gov.pl/pro-
jekt/12336308/katalog/12702513#12702513 (dostep: 13 IV 2025).

% Petycja nr BKSP-144-1X-540/21, op. cit.
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udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, a nie ze srodkéw prywatnych. To rozréznie-
nie zostalo pominiete w opinii prawnej dotyczacej petycji nr BKSP-
-144-1X-540/21, dotyczacej zmian w u.d.l.,, w u.dz.l. oraz w ustawie
o systemie informacji w ochronie zdrowia®.

3. Badanie lekarskie i badanie profilaktyczne (porada)

Okreslenie ,badanie lekarskie”, zawarte w ustawie o zawodach lekarza
i lekarza dentysty®, nie precyzuje czynnosci ani zakresu dziatan, ktére
sie pod nim kryja. Niemniej jednak, zgodnie z art. 2 ust. 1 tej samej
ustawy, wykonywanie zawodu lekarza, w tym przeprowadzanie bada-
nia lekarskiego, mozna uzna¢ za udzielanie Swiadczenia zdrowotne-
go. Ponadto terminy ,badanie lekarskie” oraz ,badanie profilaktyczne”
zostaly uzyte w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy®
w kontekscie obowiazkowych badan pracownikéw, jednak bez szcze-
goélowego wyjasnienia ich znaczenia.

Termin ,badanie lekarskie” zostal szczegdétowo okreslony w rozpo-
rzadzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych w POZ, w ktérym
wskazano, ze obejmuje on badanie zaréwno podmiotowe, jak i przed-
miotowe. Zgodnie z tym rozporzadzeniem badanie lekarskie realizowa-
ne jest w ramach porad patronazowych oraz badan bilansowych, w tym
takze badan przesiewowych. W kontekscie porad patronazowych lekarz
dokonuje oceny stanu zdrowia pacjenta, uwzgledniajac historie chordb,
czynniki ryzyka oraz aktualny stan zdrowia. Natomiast badania bilan-
sowe sluza ocenie ogolnej kondycji zdrowotnej pacjenta w okreslonych
przedziatach wiekowych lub w zaleznosci od specyficznych potrzeb
zdrowotnych. Z kolei badania przesiewowe maja na celu wykrywanie
wczesnych objawoéw choréb, ktére moga nie dawac jeszcze wyraznych

5 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/IX-540/$file/IX-540.pdf.

% Art. 40 ust.1 pkt 2 Ustawy z dnia 5 XII 1996 . o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 V 1996 r. w spra-
wie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw prze-
widzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. 1996 Nr 69, poz. 332 ze zm.).
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symptomodw, co pozwala na szybkie wdrozenie odpowiedniego leczenia
lub profilaktyki.

Rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych POZ jest
jedynym aktem prawnym pozwalajacym zdefiniowa¢, czym jest bada-
nie lekarskie i jakie procedury obejmuja badanie lekarskie, jednakze
rozporzadzenie okresla warunki realizacji przez lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej tylko porad patronazowych oraz badan bilansowych,
w tym badan przesiewowych. Rozporzadzenie okresla tez zakres czyn-
nosci wykonywanych z pacjentem — badanie lekarskie, kiedy pacjent nie
ukonczyl 19 roku zycia. Ponadto pewne czynnosci wykonywane przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) przy badaniu lekarskim
wykraczaja poza kompetencje lub mozliwosci realizacji okreslonych
procedur zgodnych z rozporzadzeniem.

Dlatego badanie lekarskie nie powinno by¢ zawsze utozsamiane
z badaniem specjalistycznymi czy badaniem diagnostycznym, a tylko
lekarz przy wizycie patronazowej powinien wystawic skierowanie na
odpowiednie badanie diagnostyczne badz specjalistyczne, ktére nie sq
juz badaniami stricte lekarskimi w rozumieniu rozporzadzenia w spra-
wie swiadczen gwarantowanych POZ.

Z kolei badanie diagnostyczne nie zawsze jest badaniem lekarskim —
nie sa to terminy tozsame. Okreslone badania lekarskie, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych POZ, nie
powinny by¢ rozumiane jako swiadczenia specjalistyczne, poniewaz
w definicji zawartej w art. 5 pkt 36 u.s.0.z.f.5.p. Swiadczenie specjali-
styczne to Swiadczenie opieki zdrowotnej we wszystkich dziedzinach
medycyny z wylaczeniem swiadczen udzielanych w zakresie podsta-
wowej opieki zdrowotnej.

Dodatkowo, jak zostato okreslone w u..0.z.£.5.p., do swiadczen
na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i wczesnego
wykrywania choréb zalicza sie m.in. profilaktyczne badania lekarskie
wykonywane w celu wczesnego rozpoznania choréb.

Warto réwniez wskaza¢, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w spra-
wie swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki spe-
cjalistycznej okresla réwniez warunki realizacji swiadczen zdrowot-
nych jako badania lekarskie®, jednak swiadczenia — procedury te nie

61 Zatacznik 3 czes¢ Il i IV Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 XI 2013 r.
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(Dz.U. 2013, poz. 1413 ze zm.), dalej ,rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwaranto-
wanych spec.”.
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sa tozsame z tymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie swiadczen
gwarantowanych POZ.

Nalezy wykaza¢ potrzebe zmian rozporzadzenia w sprawie swiad-
czen gwarantowanych POZ, jak réwniez fakt niedoprecyzowania w za-
faczniku 2 okredlenia ,pobiera materialty do badan diagnostycznych”
oraz powolac¢ sie na uchylona w 2022 r. u.d.l. Jak juz wspomniano, do
badan diagnostycznych zaliczy¢ mozna badania medycznej diagnostyki
laboratoryjnej, badania obrazowe i badania nieobrazowe.

Tymczasem materiat pobiera sie do badan laboratoryjnych zgodnie
z art. 10 ust. 3 pkt 2 u.m.l,, a do badan patomorfologicznych zgod-
nie z Rozporzadzeniem w sprawie standardéw organizacyjnych opie-
ki zdrowotnej w dziedzinie patomorfologii®®. Uzyty termin ,badanie
diagnostyczne” ma zbyt ogdélne znaczenie w przypadku pobierania
materiatu diagnostycznego do badan laboratoryjnych lub patomorfo-
logicznych — nie stosuje sie pobierania materiatu do badan lekarskich
czy obrazowych.

4. Badania medyczne diagnostyki laboratoryjnej. Badanie
laboratoryjne jako element badan diagnostycznych

Od wielu lat norma przyjeta w ksztalceniu lekarza byta m.in. umiejet-
nos$¢ wykonywania tzw. badan dodatkowych, ktére obejmowaly ,od-
czyny chemiczne’, np. na obecnos¢ biatka lub cukru w materiale bada-
nym, czy ocene mikroskopowa zmian patologicznych w obrazie krwi.
Medyczna diagnostyka laboratoryjna jako odrebna gataz medycyny czy
diagnostyki powstata wtedy, kiedy zakres koniecznej wiedzy i czynnosci
zwiazanych z ,badaniami dodatkowymi” przekroczyly mozliwosci ich
wykonywania w ramach ogdlnej praktyki lekarskiej®.

Badania medyczne diagnostyki laboratoryjnej, o ktérych mowa
w u.$.0.z.f.8.p. oraz w rozporzadzeniu w sprawie swiadczen gwaranto-
wanych POZ, to stricte badania laboratoryjne, w ktérych ustawodaw-
ca podkreslil wymiar medyczny badan laboratoryjnych odpowiednim
przymiotnikiem, a ktérych wykonywanie doktadniej okresla art. 3 u.m.L
jako czynnosci medycyny laboratoryjnej:

62 § 3 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 XII 2017 r. w sprawie
standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie patomorfologii.

 Diagnostyka laboratoryjna z elementami biochemii klinicznej, pod red. A. Dembinskiej-
-Kie¢, J.W. Naskalskiego, B. Solnicy, Wroctaw 2017, s. 4-9.
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,1) badania laboratoryjne materiatu biologicznego, w szczegélnosci
analityczne, mikrobiologiczne, immunologiczne, genetyczne, cytomor-
fologiczne i toksykologiczne;

2) dziatania zmierzajace do ustalenia zgodnosci tkankowej;

3) wykonywanie oceny jakosci i wartosci diagnostycznej badan la-
boratoryjnych i dziatan okreslonych w pkt 2 oraz laboratoryjnej inter-
pretacji i autoryzacji wynikéw badan laboratoryjnych”.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w orzecznictwie tematyka terminu
,diagnostyka laboratoryjna’, a tym samym wykladni i stosowania jej
przepisow, byla rzadko poruszana. Mimo wszystko warto przywota¢
dwa wyroki Sadu Najwyzszego. W uzasadnieniu wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 2019 r.** w przedmiocie wynagradzania za prace — z tytutu
wykonywania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej, SN wskazal, ze
pojecie ,diagnostyka laboratoryjna’, wobec pominiecia tego terminu
w regulaminie wynagradzania, musi by¢ interpretowane zgodnie z u.d.1.
Chociaz wykladnia byla zastosowana przed wejsciem w zycie u.m.l,,
to obecnie pojecie ,diagnostyka laboratoryjna’, a tym samym ,badania
laboratoryjne” powinny by¢ interpretowane zgodnie z obecnie obowia-
zujaca ustawa. Z kolei w uzasadnieniu wyroku SN z 2019 r. okreslono,
ze diagnostyka laboratoryjna to niewatpliwie proces zlozony, sktadajacy
sie z kilku etapow, ktore istotnie wpltywaja na postawienie prawidtowej
diagnozy i na wdrozenie wilasciwej terapii®. Nie ulega watpliwosci, ze
termin ,badania laboratoryjne” ma wezszy zakres niz badania diagno-
styczne, jednakze sa one istotnym jego elementem.

Niektoére badania laboratoryjne zostaly literalnie okreslone w juz
wczesniej wspomnianych rozporzadzeniach: w sprawie swiadczen gwa-
rantowanych POZ® i w sprawie §wiadczen gwarantowanych spec.?’, oraz
wymienione w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpi-
talnego®® i w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 23 pazdziernika
2023 r. w sprawie standardéw organizacyjnych badan laboratoryjnych
parametrow krytycznych wykonywanych w materiale biologicznym,

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 2 VII 2019 r., sygn. akt I PK 80/18, Legalis
nr 1964761.

% Wyrok SN z 2 VII 2019 r., sygn. akt I PK 80/18, Legalis nr 1964761.

 Czes¢ IV Zatacznika 1 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych POZ.

7 Zalacznik do rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych spec.

% Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 XI 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz.U. 2013, poz. 1520 ze
zm.).
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umozliwiajacych podjecie szybkiej decyzji terapeutycznej®. Do badan
laboratoryjnych niewatpliwie mozna zaliczy¢:

- badania hematologiczne, takie jak morfologia krwi;

- badania biochemiczne i immunochemiczne, takie jak okreslenie
stezen elektrolitéw glukozy czy oznaczenie hormondéw;

- badania moczu, takie jak ogélne badanie moczu z ocena wtasciwo-
$ci fizycznych, chemicznych oraz ocena mikroskopowa osadu;

- badania katu, takie jak badanie ogolne kalu;

— badania uktadu krzepniecia, takie jak oznaczenie INR” i APTT};

- badania mikrobiologiczne, takie jak posiew wymazu z gardla z anty-
biogramem.

Nalezy jednak podkresli¢, ze lista badan diagnostycznych okreslona
w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen gwarantowanych POZ” oraz
w rozporzadzeniu POCT” obejmuje jedynie czes$¢ badan diagnostycz-
nych, ktére sa dostepne w ramach podstawowej opieki zdrowotnej,
i procedur zwigzanych z szybkim podejmowaniem decyzji terapeutycz-
nych. Tymczasem pelny zakres badan diagnostycznych obejmuje takze
bardziej zaawansowane procedury dostepne w ramach specjalistycznej
opieki zdrowotnej, ktére wymagaja wysoce specjalistycznego sprzetu,
wiedzy i doswiadczenia oraz sa przeprowadzane w wyspecjalizowanych
placéwkach medycznych”™.

5. Wymagania w zakresie badan laboratoryjnych oraz
interpretacji i autoryzacji wynikow badan

Wykonywanie wymienionych w czynnosciach medycyny laboratoryjnej
,badan laboratoryjnych” oraz ,laboratoryjna interpretacja i autoryzacja
wyniku badan” sa prawnie zastrzezone, zgodnie z u.m.l., dla diagnostéw

6 Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 X 2023 r. w sprawie
standardow organizacyjnych badan laboratoryjnych parametréw krytycznych wykony-
wanych w materiale biologicznym, umozliwiajacych podjecie szybkiej decyzji terapeu-
tycznej (Dz.U. 2023, poz. 2307), dalej ,rozporzadzenie POCT”. POCT (ang. point-of-care te-
sting) — badania w miejscu opieki nad pacjentem, zwane takze badaniami przytézkowymi.

70 INR (ang. international normalized ratio) — miedzynarodowy wspétczynnik znor-
malizowany.

"t APTT (ang. activated partial thromboplastin time) — czas cze$ciowej tromboplastyny
po aktywacji.

72 Zalacznik do rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych POZ.

73 Zalacznik do rozporzadzenia POCT.

™ Zatacznik do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych spec.
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laboratoryjnych oraz lekarzy posiadajacych prawo wykonywania zawo-
du oraz specjalizacje I lub II stopnia w dziedzinie analityki, mikrobiolo-
gii, diagnostyki laboratoryjnej lub lekarzy posiadajacych specjalizacje
II stopnia w dziedzinie mikrobiologii i serologii, lub lekarzy posiada-
jacych tytul specjalisty w dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej lub
w dziedzinie mikrobiologii lekarskiej. Czynnosci medycyny laborato-
ryjnej zwiazane z wykonywaniem badan laboratoryjnych w okreslonym
zakresie zgodnie z art. 4 i art.5 u.m.l. moga réwniez wykonywac osoby:

,1) posiadajace tytul zawodowy technika analityki medycznej lub

2) posiadajace tytul zawodowy licencjata uzyskany na kierunku ana-
lityka medyczna,

lub

3) ukoniczyly jednolite studia magisterskie lub studia pierwszego
i drugiego stopnia

w zakresie:

a) biologii, biologii medycznej, mikrobiologii lub mikrobiologii me-
dycznej i uzyskata tytul zawodowy magistra lub

b) biotechnologii lub biotechnologii medycznej i uzyskata tytut za-
wodowy magistra lub magistra inzyniera”.

U.m.l. nie przewiduje, aby ,badania laboratoryjne” bedace czynno-
$ciami medycyny laboratoryjnej byly wykonywane przez inne zawody,
jednakze obowiazujace od 2017 r. rozporzadzenie w sprawie udzielania
$wiadczen przez pielegniarke albo potozna dopuszcza przeprowadza-
nie przez pielegniarki i potozne okreslonych ,badan diagnostycznych”
bedacych stricte ,badaniami laboratoryjnymi” w rozumieniu z rozpo-
rzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych POZ, jednakze nie
stanowiacych czynnosci medycyny laboratoryjnej w rozumieniu u.m.l.

Dochodzi do pewnego nonsensu, poniewaz literalnie te same bada-
nia (np. badanie stezenia glukozy, sodu, potasu, kreatyniny) sa uznawa-
ne za czynnosci medycyny laboratoryjnej w rozporzadzeniu POCT? czy
w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen gwarantowanych POZ’¢ oraz
jednoczesnie nie sa uznane jako czynnosci medycyny laboratoryjne;j”.

Ponadto zachodzi luka contra legem w Rozporzadzeniu Ministra Zdro-
wia w sprawie wykazu zabiegéw i czynnosci polegajacych na pobraniu
od pacjenta materiatu biologicznego do badan laboratoryjnych oraz

75 Zalacznik do rozporzadzenia POCT.

76 Zalacznik 1 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych POZ.

77 Zatacznik 6 do rozporzadzenia w sprawie udzielania $wiadczen przez pielegniarke
albo potozna.
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0s6b uprawnionych do ich wykonywania’®, nie nadajac zawodom piele-
gniarki i poloznej prawa do pobierania materiatu do badan laboratoryj-
nych wykonywanych w laboratorium zgodnie z u.m.l., a umozliwiajac
pobieranie materialu i wykonywanie badan diagnostycznych de facto
poza medycznym laboratorium diagnostycznym zgodnie z rozporzadze-
niem w sprawie udzielania $wiadczen przez pielegniarke albo potozna.

Pobieranie materiatu jest istotnym elementem badania laboratoryj-
nego, bez ktérego caly proces nie jest mozliwy. Jezeli regulacje zawodu
pielegniarki i potoznej okreslaja uprawnienia do pobierania materiatu
do badan diagnostycznych sensu largo, to mimo wszystko nalezy roz-
wazy¢ kwestie lex posterior derogat legi priori na korzy$¢ normy dedy-
kowanej do udzielania uprawnien do pobierania materialu do badan
stricte laboratoryjnych, w ktérej pielegniarki i polozne nie nabywaja
takich uprawnien. Wydaje sie jednak, ze norma pdzniejsza nie powinna
zmienia¢ normy wczesniejszej. Byloby to dos¢ abstrakcyjne, ze zawdd
pielegniarki i poloznej nie ma odpowiednich uprawnien do pobiera-
nia materialu diagnostycznego, wynikajacych z braku odpowiedniej
normy w akcie prawnym wtasciwszym do regulacji kwestii pobierania
materialu do badan laboratoryjnych. W mysl zasady wynikajacej z ar-
gumentum a fortiori w wersji a maiori ad minus uprawnienia pielegnia-
rek i potoznych wynikaja z § 11 rozporzadzenia w sprawie udzielania
Swiadczen przez pielegniarke albo potozna, zgodnie z ktérym zawody
te nabywaja uprawnienia do pobierania ,do celéw diagnostycznych bez
zlecenia lekarskiego kazdy rodzaj materialu do badania, ktérego pobie-
ranie wynika z uprawnien zawodowych nabytych w ramach ksztatcenia
przeddyplomowego i podyplomowego, w szczegélnosci krew zylna,
mocz, $line, kat, wlosy, wyskrobiny z paznokci, wymaz z gérnych drég
oddechowych, wymaz z rany, wymaz z drég moczowych i narzadéw
plciowych, wymaz z odbytu, wymaz z oka, wymaz z policzka i wymazy
cytologiczne”. Jednakze nie przewidziano w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 16 lipca 2024 r. wlasciwego stanowiska pracy dla zawo-
du pielegniarki i potoznej poza laborantem i pomoca laboratoryjna, na
ktérym nabyte uprawnienia mozna by wykorzystac¢”.

78 Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 XII 2023 r. w sprawie
wykazu zabiegéw i czynnosci polegajacych na pobraniu od pacjenta materialu bio-
logicznego do badan laboratoryjnych oraz oséb uprawnionych do ich wykonywania
(Dz.U. 2023, poz. 2788).

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 VI 2024 r. w sprawie wymagan, jakim
powinno odpowiada¢ medyczne laboratorium diagnostyczne, oraz kwalifikacji personelu
(Dz.U. 2024, poz. 1188).
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Zgodnie z ustawa o zawodzie farmaceuty® farmaceuta jest réwniez
uprawniony do wykonywania badan diagnostycznych, ktérymi zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 stycznia 2022 r.%' sa
badania takie jak okreslenie stezenia glukozy we krwi. Ustawodawca
okreslit zatem kolejny wyjatek dla badan laboratoryjnych, ktére sa na-
zwane badaniami diagnostycznymi, a s3 wykonywane przez inna grupe
zawodowa i nie w laboratorium, a w tym przypadku w aptece®?.

Notabene kwestig réznicujaca te same badania jest miejsce ich wy-
konywania. Badania laboratoryjne jako czynnosci medycyny laborato-
ryjnej moga by¢ wykonywane w medycznym laboratorium diagnostycz-
nym® oraz moga by¢ wykonywane nie tyle w medycznych laboratoriach
diagnostycznych, co w miejscu udzielania swiadczen zdrowotnych®.
Rozporzadzenie POCT nadaje prawa do pobierania materiatu diagno-
stycznego i wykonywania badan laboratoryjnych okreslonym grupom
zawodowym: lekarzom, diagnostom laboratoryjnym, pielegniarkom,
poloznym, ratownikom medycznym oraz technikom analityki medycz-
nej85,86.

Badania diagnostyczne bedace stricte laboratoryjnymi moga by¢ wy-
konywane bez doktadnego okreslenia miejsca ich wykonywania przez
lekarzy® oraz pielegniarki i potozne®, jak rowniez przez farmaceutéw
w aptece®. Dlatego to samo badanie — procedura w zaleznosci od miej-
sca jego wykonywania, jak i od personelu uprawnionego do jego wy-
konania jest badaniem laboratoryjnym lub badaniem diagnostycznym.

80 Art. 4 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 10 XII 2020 r. 0 zawodzie farmaceuty.

81 Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 I 2022 r. w sprawie
wykazu badan diagnostycznych, ktére moga by¢ wykonywane przez farmaceute (Dz.U.
2022, poz. 153).

82 Art. 97 ust. 5 oraz art. 98 ust. 5 Ustawy z dnia 6 VI 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 750).

8 Art. 2 um.L

8 § 1 rozporzadzenia POCT.

8 S. Walter de Walthoffen, Regulacje prawne wykonywania czynnosci diagnostyki labo-
ratoryjnej na tle wybranych przepiséw dotyczacych czynnosci zawodowych pracownikéw wyko-
nujgcych zawéd w obszarze medycyny, ,Diagnostyka Laboratoryjna’ 2020, nr 56(2), s. 1-8.

% Um.L

8 Zob. art. 15b ust. 3 pkt 4 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia 5 XII 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

8 § 12 rozporzadzenia w sprawie udzielania Swiadczen przez pielegniarke albo
polozna.

8 Art. 97 ust. 5 oraz art. 98 ust. 5 Ustawy z dnia 6 IX 2001 r. - Prawo farmaceutyczne.
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6. Decyzja diagnostyczna, laboratoryjna interpretacja
i autoryzacja wyniku badan, rozpoznanie
patomorfologiczne oraz rozpoznanie choroby - diagnoza

Celem wszystkich badan diagnostycznych jest diagnoza. Nie jest mozli-
we postawienie diagnozy bez wykonania badan diagnostycznych, cho-
ciazby badania przedmiotowego i podmiotowego. Zatem pomiedzy
diagnoza jako elementem dokonanym a badaniem diagnostycznym
zachodzi zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa.

Diagnoza moze by¢ rozumiana przez pryzmat Zarzadzenia Prezesa
NFZ nr 22/2018%, ktére definiuje ja jako: ,okreslenie jednostki choro-
bowej wedtug klasyfikacji ICD-10 oraz podjecie decyzji terapeutycznej,
w tym okreslenie dalszego schematu opieki nad swiadczeniobiorca,
oraz wskazanie dalszego trybu opieki w odniesieniu do podjetej decyzji
sposréd nastepujacych trybow:

— dalsze leczenie przez lekarza podstawowej opieki zdrowotne;j
(POZ),

- pozostawienie w opiece poradni specjalistycznej,

— skierowanie do lekarza ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w in-
nej dziedzinie medycyny,

- skierowanie do szpitala,

- zakonczenie leczenia specjalistycznego”.

Diagnoza oznacza rowniez, zgodnie z wykladnia jezykowa, ocene
stanu czegos, przedstawiona na podstawie badan i analiz, lub rozpo-
znanie choroby®. Rozpoznanie choroby, podobnie jak wprowadzenie
odpowiedniej terapii, jest czynnoscia, do ktérej jest uprawniony tylko
lekarz zgodnie z ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty®.

Laboratoryjna interpretacja wyniku badania, bedaca czynnoscia
medycyny laboratoryjnej zgodnie z definicja zawarta w u.m.1.**, po-
lega na dokonaniu przez osobe upowazniona zgodnie z ustawa do
umieszczenia komentarzy i informacji o wyniku badania laboratoryj-
nego — sprawozdania z wykonanego badania laboratoryjnego. Wy-
nik badania laboratoryjnego musi zosta¢ zautoryzowany przez osobe

% § 2 ust. 1 pkt 29 lit. a Zarzadzenia Nr 22/2018/DSOZ Prezesa Funduszu Zdrowia
z dnia 14 111 2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzie-
lanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

%1 Zob. https://sjp.pwn.pl/sjp/diagnoza;2555032.html (dostep: 15 12025).

2 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

% Art. 2 pkt 2 u.m.L
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uprawniona®. Autoryzacja, czyli zezwolenie na ustalenie i podpisanie
wyniku, charakteryzuje réwniez ,rozpoznanie patomorfologiczne”,
ktoére rowniez ma na celu postawi¢ diagnoze, chociaz rozpoznanie
patomorfologiczne nie jest forma rozpoznania choroby. Wymieniony
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty termin ,rozpoznanie
choroby” nie jest doktadnie okreslony w aktach prawnych, dlatego
przyjmuje sie jego doslowne znaczenie, czyli zgodnie ze stownikiem
jezyka polskiego jako stwierdzenie rodzaju choroby®.

Inaczej usankcjonowany jest termin ,rozpoznanie patomorfologicz-
ne’, ktoéry zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 18 grud-
nia 2017 r. oznacza: ,ustalony i podpisany przez lekarza posiadajacego
tytut specjalisty w dziedzinie patomorfologii lub lekarza posiadajace-
go specjalizacje drugiego stopnia w dziedzinie patomorfologii wynik
badania patomorfologicznego, wynikajacy z oceny makroskopowej
i mikroskopowej, przy uwzglednieniu dostepnych danych klinicznych,
wynikéw badan histochemicznych, immunohistochemicznych, moleku-
larnych, oraz — w okreslonych przypadkach — zawierajacy ocene czyn-
nikéw predykcyjnych i prognostycznych z wykorzystaniem preparatu”.

Pewna kolizje aktow prawnych rozwiazal TK, ktéry stwierdzit w orze-
czeniu z 23 czerwca 2005 1.7, ze lekarze, w tym lekarze ze specjalizacja
z patomorfologii, nie spetniaja kryteriéw zwiazanych z wykonywaniem
zawodu w laboratorium zgodnie z nieobowiazujaca juz u.d.l., gdyz za-
sadniczo zakres czynnos$ci wykonywania zawodu lekarza obejmowatby
jedynie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej. Wykonywanie zawodu
lekarza w laboratorium nie byto mozliwe do momentu wprowadzenia
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2007 r. w spra-
wie wykazu specjalizacji uprawniajacych lekarza do samodzielnego
wykonywania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej w medycznym la-
boratorium diagnostycznym. Jednakze rozporzadzenie to stoi obecnie
w sprzecznosci z u.m.l., nadajac wiekszy zakres praw lekarzom innych
specjalnosci ponad prawa wynikajace z u.m.l.

Czynnosci diagnostyki patomorfologicznej w swietle § 6 ust. 1. roz-
porzadzenia w sprawie standardéw organizacyjnych opieki zdrowot-
nej w dziedzinie patomorfologii maja na celu ustalenie rozpoznania

o Art. 2 pkt 8 u.m.L

% Zob. § 1 pkt 13 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 XII 2017 r. w sprawie
standardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie patomorfologii.

% Zob. https://sjp.pwn.pl/sjp/rozpoznanie;2517008 (dostep: 1512025).

7 Wyrok TK z 23 VI 2005 r., sygn. akt K 17/04, Legalis nr 70222.
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patomorfologicznego w celach: profilaktycznych, diagnostycznych
oraz leczniczych, i obejmuja czynnosci wymienione w punktach od
1 do 16 wyzej wymienionego paragrafu. Czynnosci diagnostyki pato-
morfologicznej sa zatem swiadczeniem zdrowotnym z zakresu badan
diagnostycznych, a opisane wyzej czynnosci diagnostyki patomorfolo-
gicznej na podstawie art. 2 tego samego rozporzadzenia wykonywane
sa w: zakladzie patomorfologii, zaktadzie albo pracowni neuropatologii,
pracowni histopatologii, pracowni cytologii, pracowni cytometrii prze-
plywowej lub pracowni sekcyjne;j.

Przepisy regulujace czynnosci diagnostyki patomorfologicznej, wy-
mienione w § 6 ust. 1, sa niesp6jne terminologicznie z przepisami do-
tyczacymi czynnosci medycyny laboratoryjnej, wymienionymi w art. 3
ust. 1 u.m.l. Wymienione w tym ustepie badania dotycza miedzy innymi
badania laboratoryjnego ,materiatu biologicznego w szczegdlnosci
analityczne, mikrobiologiczne, immunologiczne, genetyczne, cytomor-
fologiczne i toksykologiczne”. Brak doprecyzowania uzytych terminéw
powoduje zbieznos¢ terminologii czynnosci medycyny laboratoryjnej
zwiazanych z badaniem tkanek z czynno$ciami diagnostyki patomor-
fologicznej wymienionymi w § 6 ust. 1 pkt 3-8, 11-15 rozporzadzenia
w sprawie standardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie
patomorfologii, ktére réowniez odnosza sie do badania tkanek. Dlatego
laboratoryjna interpretacja wynikéw badan laboratoryjnych tkanek,
w zaleznosci od kontekstu, moze prowadzi¢ do rozpoznania patomor-
fologicznego.

W pismiennictwie przedstawiono przyklad morfologii krwi bedacej
badaniem hematologicznym zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
$wiadczen gwarantowanych POZ. Badanie morfologii krwi obwodowej,
gdzie krew jest plynna tkanka taczna, moze by¢ wykonywane metoda
automatyczna przy uzyciu analizatora zwanego cytometrem przeptywo-
wym lub technika manualna z uzyciem mikroskopu swietlnego. Mor-
fologia krwi zakwalifikowana jest do badania laboratoryjnego zgodnie
z u.m.l. oraz z rozporzadzeniem w sprawie swiadczen gwarantowa-
nych POZ, jednakze moze by¢ réwniez badaniem patomorfologicznym
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie standardow
organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie patomorfologii®.

W kwestii kompetencji do wydawania wyniku badania przeprowa-
dzonego na tkance jako materiale biologicznym, pobranym od pacjenta,

% S. Walter de Walthoffen, op. cit.
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u.m.l. okresla, Ze interpretacji badan laboratoryjnych i autoryzacji wyni-
ku badan dokonuje diagnosta laboratoryjny lub osoba posiadajaca tytut

zawodowy lekarza z okreslona specjalizacja lub inna osoba wymieniona

w art. 5 u.m.1., posiadajaca okreslona specjalizacje z dziedziny majacej

zastosowanie w ochronie zdrowia®. Pojecie ,wynik badania’, uzyskany
w wyniku przeprowadzonych czynnosci diagnostyki laboratoryjnej —
,laboratoryjnej interpretacji i autoryzacji wyniku badan’, wykazuje po-
dobienstwo w znaczeniu do rozpoznania badania patomorfologicznego

wymienionego w rozporzadzeniu w sprawie standardéw organizacyj-
nych opieki zdrowotnej w dziedzinie patomorfologii.

Termin ,rozpoznanie patomorfologiczne” oznacza ,wynik badania
patomorfologicznego”, wynikajacy z oceny makroskopowej i mikro-
skopowej, przy uwzglednieniu dostepnych danych klinicznych, wyni-
kéw badan histochemicznych, immunohistochemicznych, molekular-
nych [...]""%. Jednakze to lekarz ma obowiazek wykonywania zawodu
zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu
metodami i Srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choroéb,
zgodnie ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty'*'. Bez precy-
zyjnej definicji laboratoryjnej interpretacji i autoryzacji wyniku badan
w u.d.l. nie mozna jednoznacznie okresli¢ kompetencji do przeprowa-
dzania badan ,tkanek”.

W zwiazku z powyzszym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
w sprawie standardéw organizacji opieki zdrowotnej w dziedzinie pa-
tomorfologii nie jest precyzyjnie okreslone, jakie czynnosci diagnostyki
patomorfologicznej moze wykona¢ diagnosta laboratoryjny i jakie sa
jego uprawnienia do wykonywania czynnosci zawodowych w procesie
diagnostycznym. Nawet standardy ksztalcenia specjalistycznego z cy-
tomorfologii medycznej dla diagnostéw laboratoryjnych nie uprawnia-
ja diagnosty laboratoryjnego do ,rozpoznania patomorfologicznego”
i pozostawiaja watpliwosci co do uprawnien tej grupy zawodowej do
wykonywania okreslonych swiadczen zdrowotnych w zakladach pa-
tomorfologii.

% Art. 5 ust. 2 u.m.l. Zob. takze § 1 pkt 13 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 XII 2017 r. w sprawie standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie
patomorfologii.
190 Por. § 6 ust. 1 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 XII 2017 r.
w sprawie standardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie patomorfologii.
101 Art. 4 Ustawy z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
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Podsumowanie

Interpretacje termindw takich jak ,badania laboratoryjne’, ,medyczne
badania laboratoryjne”, ,badania lekarskie”, ,badania profilaktyczne”,
,badania diagnostyczne’, ,decyzja diagnostyczna’, ,laboratoryjna inter-
pretacja i autoryzacja wyniku badan”, ,rozpoznanie patomorfologicz-
ne” czy ,rozpoznanie choroby” powinny opiera¢ sie na ich prawnym
znaczeniu. A priori, nie powinny one naruszac zasady wyktadni prawa
per analogiam, zgodnie z uzasadnieniem wyroku SN z 2019 r., ktéry
dotyczyt jedynie terminu ,diagnostyka laboratoryjna”. Zawsze w pierw-
szej kolejnosci nalezy dokona¢ ustawowej interpretacji okreslonego
terminu lub innych powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa,
a sieganie do kolejnych metod wykladni znajdzie uzasadnienie dopiero
wtedy, gdy podstawowy rezultat interpretacji nie doprowadzi do jedno-
znacznego ustalenia tredci analizowanego pojecia. Podczas stosowania
opisanej metody konieczne jest uwzglednienie réznych regul, w tym
regul jezykowych, ktére sa wspdlne dla wszystkich cztonkéw danej
grupy — w tym przypadku jezyka urzedowego danego kraju. Ustalenie
takiej wskazdwki interpretacyjnej ma stuzy¢ temu, aby tekst przepisu
byt tak rozumiany, jak na to wskazuja reguly sktadniowe oraz normy
znaczeniowe danego jezyka'®.

Wszelkie badania diagnostyczne maja wspdlny mianownik — maja
zgodnie z etymologia postawi¢ diagnoze. Terminy okreslajace badania
diagnostyczne maja okreslona hierarchie, jednakze okreslone bada-
nia diagnostyczne moga by¢ wykonywane przez okreslone grupy zawo-
dowe. Istnieja pewne wyjatki, jak w przypadku badan laboratoryjnych,
ktére sa okreslone pojeciem badan laboratoryjnych, dopoki sa wykony-
wane przez personel medyczny okreslony w u.m.l., a w szczegdlnosci
diagnostéw laboratoryjnych w laboratorium, oraz badan laboratoryj-
nych umozliwiajacych podjecie szybkiej decyzji terapeutycznej wyko-
nywanych pod nadzorem merytorycznym diagnosty laboratoryjnego
ze specjalizacja poza laboratorium w miejscu udzielania swiadczen
zdrowotnych zgodnie z rozporzadzeniem POCT.

Przestanka, ze to samo badanie przestaje by¢ badaniem laborato-
ryjnym, a staje sie¢ badaniem diagnostycznym, wiaze sie $cisle z tym,
kto wykonuje dane badanie oraz w jakim srodowisku. Na przyklad
pielegniarki i polozne wykonujace badania diagnostyczne, takie jak

102 Wyrok SN z 2 VII 2019 r., sygn. akt I PK 80/18, op. cit.
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pomiar ci$nienia czy testy glukozowe, robia to poza tradycyjnymi la-
boratoriami — w gabinetach lekarskich, klinikach, a nawet w domach
pacjentéw. To zmienia charakter tych dziatan, poniewaz staja sie one
czesdcia procesu diagnostycznego, w ktérym chodzi nie tylko o sama
analize, lecz takze o ocene stanu zdrowia pacjenta w kontekscie szerszej
opieki medycznej.

Podobnie badania laboratoryjne, takie jak analiza prébek tkanek,
przeprowadzane w zakladach patomorfologicznych staja sie specy-
ficznymi badaniami patomorfologicznymi, poniewaz wykonywane sa
przez patologdw, ktoérzy analizuja material pod katem choréb nowotwo-
rowych lub innych zmian patologicznych, a nie w kontekscie ogdlnej
diagnostyki laboratoryjnej.

W rozporzadzeniu w sprawie udzielania swiadczen przez piele-
gniarke albo polozna nalezaloby precyzyjniej okresli¢, ze badania dia-
gnostyczne wykonywane przez te osoby sa badaniami laboratoryjnymi,
poniewaz w praktyce polegaja one na analizie materiatu diagnostycz-
nego. Takie doprecyzowanie pozwoliloby na jednoznaczne przypisanie
odpowiedzialnosci i na okreslenie wymagan dotyczacych jakosci oraz
procedur zwiazanych z tymi badaniami, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku innych pracownikéw medycznych wykonujacych takie
analizy. Per analogiam, w Ustawie z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie
farmaceuty oraz w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 stycznia
2022 r. w sprawie wykazu badan diagnostycznych, ktére moga by¢ wyko-
nywane przez farmaceutéw zachodzi analogiczny stan rzeczy, w ktérym
farmaceuci, wykonujac okreslone badania diagnostyczne, powinni by¢
objeci odpowiednimi regulacjami dotyczacymi badan laboratoryjnych,
aby zapewni¢ spdjnos¢ i bezpieczenstwo diagnozy.

Kazdy rodzaj badan diagnostycznych powinien by¢ jednoznacznie
okreslony jako swiadczenie zdrowotne, co ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia sp6jnosci w systemie ochrony zdrowia. Odpowiednie
okreslenie tych badan powinno znalez¢ swoje miejsce w ustawach
regulujacych zawody medyczne, w szczegdlnosci diagnostéw labora-
toryjnych i technikdw elektroradiologii, ktére dokladnie okreslaja, kto
jest uprawniony do ich wykonywania i jakie standardy powinny by¢
zachowane. Alternatywnie regulacje te moga by¢ zawarte w u.dz.l,,
w ktorej nalezaloby zmieni¢ definicje swiadczenia zdrowotnego, aby
obejmowatla wszystkie formy badan diagnostycznych, w tym te prze-
prowadzane przez inne zawody medyczne, jak pielegniarki czy far-
maceuci. Ponadto, kazde badanie diagnostyczne moze rowniez petni¢
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funkcje profilaktyczna, a zatem w u.$.0.z.f.$.p. nalezaloby uwzgledni¢
odniesienia do definicji zawartych w u.dz.l., aby unikna¢ powielania
tych samych termindéw, ktére mogtyby wprowadza¢ niepotrzebne za-
mieszanie w interpretacji przepisow.

Zawody medyczne uprawnione do leczenia pacjentéw moga prze-
prowadza¢ diagnostyke w granicach prawa, jednak poza lekarzami nie
maja prawa do rozpoznania choroby, rozpoznania patomorfologicznego
ani do podejmowania decyzji diagnostycznych. Brak jest wtasciwej
regulacji, na jakiej podstawie leczenie wdrazane jest przez inne zawo-
dy medyczne, takie jak pielegniarka i potozna, farmaceuta czy nawet
podiatra. Diagnosci laboratoryjni, chociaz moga interpretowac wyniki
badan, sa grupa zawodowa o najmniejszych uprawnieniach co do or-
dynowania leczenia, a tym bardziej do zlecania badan diagnostycznych,
w tym badan laboratoryjnych w poréwnaniu z omawianymi zawodami
medycznymi. Pomimo poréwnywalnego wynagrodzenia'® ustawo-
dawca ograniczyl autonomie zawodowa diagnostéw laboratoryjnych,
a Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej nie
spelnila nadziei srodowiska na zmiany'®.

W kontekscie omawianych regulacji dotyczacych diagnostyki i dia-
gnozy mozna dostrzec istotne niedociagniecia w stosowaniu prawidlo-
wych zasad techniki prawodawczej. Zasady te, okreslone w Rozporza-
dzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”'%, maja na celu zapewnienie przejrzy-
stosci, spojnosci i jednoznacznosci norm prawnych, co jest szczegélnie
wazne w przypadku regulacji dotyczacych procedur diagnostycznych
i medycznych, ktére musza by¢ precyzyjnie okreslone, aby unikna¢
rozbieznosci w ich stosowaniu.

§ 10 wspomnianego rozporzadzenia naklada obowiazek, aby dla
oznaczenia tych samych poje¢ uzywac jednolitych okreslen. W prakty-
ce oznacza to, ze w obrebie jednego aktu prawnego, a nawet w aktach
prawnych tworzacych pewna norme, nie powinno dochodzi¢ do sytu-
acji, w ktérej rézne pojecia, odnoszace sie do tego samego zjawiska, sa

103 Ustawa z dnia 8 VI 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia za-
sadniczego niektdérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (tekst
jedn. Dz.U. 2022, poz. 2139).

194 M. Babula Diagnosci laboratoryjni — czy nowa ustawa rozwigze stare problemy?, ,Prze-
glad Prawa Medycznego” 2023, nr 5(3), s. 168.

105 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 VI 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 283).
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okreslane réznymi terminami, co wprowadzatoby niepotrzebne nieja-
snosci i mogloby prowadzi¢ do blednej wyktadni prawa. W przypadku
regulacji dotyczacych diagnostykii diagnozy moze to oznaczac koniecz-
nos¢ uproszczenia terminologii oraz wprowadzenia jednoznacznych
definicji, wskazujacych na to, ktére pojecia odnosza sie do tych samych
zjawisk. Na przyklad jesli przepisy odnosza sie do termindw takich jak
,diagnostyka” i ,diagnoza’, to powinny one by¢ stosowane konsekwent-
nie i w precyzyjny sposdb, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej te same pojecia
beda oznaczac rézne rzeczy w normie prawnej.

Z kolei § 147 ust. 1 rozporzadzenia wskazuje, ze w przypadku gdy
w akcie normatywnym ustalone zostaje znaczenie danego pojecia
w drodze definicji, to w obrebie tego samego aktu, jak i innych, nie
wolno uzywac tego pojecia w innym znaczeniu. Zasada ta ma na celu
zapewnienie, ze kazde pojecie w przepisach prawnych bedzie miato
jasno okreslone znaczenie, a jego interpretacja bedzie sp6jna na ca-
tym etapie stosowania prawa. W przypadku przepiséw dotyczacych
diagnostyki i diagnozy konieczne jest, zeby w ramach jednej normy
prawnej nie wystepowaly sprzeczne definicje tego samego pojecia,
co mogloby prowadzi¢ do réznych wyktadni przepiséw w zaleznosci
od kontekstu.

Zatem w swietle powyzszych regulacji nalezy podkresdli¢, ze prze-
pisy dotyczace diagnostyki i diagnozy wymagaja rewizji i uproszcze-
nia w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami techniki prawodaweczej.
Propozycja zmiany regulacji powinna obejmowac nie tylko uporzad-
kowanie i uproszczenie terminologii, ale takze wprowadzenie spdj-
nych definicji, ktére zapewnia jednoznacznos¢ i fatwos¢ w stosowaniu
przepiséw w praktyce. Przepisy prawne de lege ferenda powinny by¢ tak
skonstruowane, aby unikna¢ sytuacji, w ktérych rézne definicje tego
samego pojecia prowadza do niejednoznacznych interpretacji, a takze
aby uzywanie tych terminéw w ramach danego aktu prawnego byto kon-
sekwentne i jasne. W kontekscie wykladni prawnej cytowane dyrektywy
powinny by¢ uwzgledniane w procesie stosowania prawa, poniewaz
stanowia one fundament, na ktérym opiera sie proces interpretacyjny.
Zastosowanie tych zasad pozwala na wyeliminowanie potencjalnych
sprzecznosci i niejednoznacznosci w przepisach, a tym samym zapew-
nia ich poprawne stosowanie w praktyce prawnej.
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Wprowadzenie

Kultura petni funkcje spoiwa spoleczenstwa, zapewnia jego trwatos¢,
wiaze sie z oczywistymi warto$ciami', wspdélnymi oczekiwaniami i de-
finicjami, ktére okreslaja organizacje i ich cztonkéw?. Uznane warto-
$ci stanowia podstawe ocen, norm i zachowan. Jednoznacznie nalezy
stwierdzi¢, ze nie ma kultury bez wartosci ani tez nie jest mozliwe ich
realizowanie poza kultura, czy tym bardziej wbrew kulturze?. Wszystkie
zwiazane z nig zagadnienia maja zatem wymiar szczegdlny, a dbatos¢
o stan kultury powinna by¢ sprawa priorytetowa w aktywnosci ludzkiej*,
poniewaz warunkuje ona rozwdj kazdego czlowieka, a takze instytucji
kultury prowadzacych dziatalnos$¢ kulturalna®. Oczywiscie wartosci sa

! Warto$ci mozna najszerzej okresli¢ jako ,zjawiska, fakty, doznania lub przezycia
psychiczne o charakterze poznawczym, afektywno-poznawczym, normatywnym lub
nienormatywnym albo wyobrazone przez jednostke przezycia zwigzane z zajsciem
stanu nagrody; pozytywne postawy wzgledem pewnych stanéw docelowych, gtéw-
nie komponenty postaw lub stany motywacyjno-percepcyjne kierujace zachowaniem
(dziataniem) zmierzajacym do pewnych preferowanych celéw, albo zwiazki idei i po-
staw, ktore tworza skale preferencji dla celéw, motywoéw, dziatan badz wprost stany
docelowe warte osiagniecia; kryteria ocen, przekonania oceniajace, przekonania o tym,
co godne pozadania albo koncepcje tego, co godne pozadania badz szczegdlne typy
przekonan centralnie umieszonych w systemie przekonan jednostki, grupy spotecznej
i spoteczenistwa o tym, jak powinno sie lub nie powinno postepowag; cechy (wlasnosci)
przedmiotow, zwlaszcza ich zdolnosci do zaspokajania potrzeb ludzkich, jak i same te
przedmioty, a takze idee, symboliczne elementy kulturowe; wszystko to, co pozytywnie
oceniane lub preferowane, czego sie pragnie, oczekuje, pozada i do czego sie dazy”. Tak
L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej. Paradygmaty, metafory,
modele, filozofia, metodologia, dylematy, trendy, Warszawa 1999, s. 200-201.

2 M. Gitling, Znaczenie wartosci organizacyjnych w budowaniu kultury przedsiebiorstw,
,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2019, nr 1(57), s. 347.

3 Tak J. Szymczyk, Elementy kultury i sportu z perspektywy aksjologii. W kregu mysli Sta-
nistawa Kowalczyka, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2012, t. 4(40),nr 1, s. 94.

* A. Turek, Kultura w kregu wartosci. Red. L. Dyczewski OFMConuv. Lublin: Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2001 ss. 317 (recenzja), ,Roczniki Nauk
Spotecznych”2003, nr 31(1), s. 287.

5 Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 25 X 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 87 ze zm.), dalej ,d.k.u.’, dziatalnosé
kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Podmiotami, ktére
prowadza taka dziatalno$¢, sa m.in. instytucje kultury (zob. art. 3 ust. 1 d.k.u.). Stosownie
do art. 8 i art. 9 d.k.u. instytucjami kultury sa zaréwno panstwowe instytucje kultury
(tworzone przez ministréw oraz kierownikéw urzedédw centralnych, dla ktérych prowa-
dzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym), jak i samorzadowe in-
stytucje kultury (tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzenie takiej
dziatalnosci jest ich podstawowym celem statutowym o charakterze obowiazkowym).
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elementami zaréwno kultury (a nawet mozna stwierdzi¢, ze je tacza),
jak i systemu spolecznego, podstawowym bowiem warunkiem istnienia
wartosci (kultury) w spoleczenstwie jest ustanowienie w danej grupie
okreslonego systemu norm i wzoréw zachowan®, czyli wartosci, ktére
stanowia jeden z gléwnych wyznacznikéw i celow ludzkiego dzialania.

Najwazniejszymi wartosciami, ktérymi powinna kierowac sie insty-
tucja kultury’, sa dobro wspédlne, otwartos¢, obiektywizm, wspdélod-
powiedzialno$¢, wspoéltworzenie, kultura organizacyjna (kierowanie
sie w pracy dobrem publicznym), integracja kulturowa, inkluzywnos¢
i tolerancja. Nie mozna zapomnie( takze o sprawiedliwosci (ktéra moz-
na wyprowadzi¢ z tresci poszczegdlnych norm prawnych regulujacych
dzialanie instytucji kultury), celowosci (ktéra decyduje o tresci po-
szczegblnych norm prawnych) i bezpieczenstwie prawa (triada G. Rad-
brucha)®. Instytucje stuza celom wyzszym i dlatego tak konieczne jest
realizowanie przez nie wspomnianych wartosci. Co przy tym bardzo
wazne: o ile celami strategicznymi w organizacjach biznesowych sa
konkurencyjnos¢ i unikalnos¢, a wazny jest przede wszystkim zysk, jego
wzrost i udzial w rynku, o tyle w sektorze publicznym licza sie realiza-
cja misji i najlepsze praktyki, a ich celami finansowymi sa sprawnos¢

¢ L. Mtodzik, Kultura organizacyjna w instytucji publicznej, Zielona Goéra 2014, s. 39.
Zob. tez na temat ,orientacji aksjologicznej Polakéw” w: Kultura — aksjologia — polityka.
Wzajemne sprzezenia, pod red. K. Krzysztofka, Torun 2007.

7 Nalezy zaznaczy¢, ze jest to jeden z mozliwych pogladéw. W odniesieniu do
wartosci instytucji kultury okreslenie wartosci, ktérymi powinna sie ona kierowag, jest
zadaniem szczegdlnie trudnym, gdyz oprocz Konstytucji RP brak jest ich jasnego okre-
$lenia w aktach prawnych regulujacych dziatanie instytucji kultury, czyli trudno znalez¢
ten obiektywny, uznany przez prawodawce wzorzec wartosci. Mozna je jedynie wyin-
terpretowac z przepiséw, np. d.k.u. czy ustaw szczegdlnych, oraz wdrozy¢ te, ktdre sa
wykorzystywane w innych dziedzinach prawach, szczegdlnie w zarzadzaniu. Warto
tez siegnac po uregulowania spoza systemu prawa, poniewaz wartosci pozaprawne sa
w tej dziedzinie szczegdlnie widoczne i powinny by¢ wdrazane przez instytucje kultury,
mimo braku ich ustanowienia przez prawodawce, stanowiac kierunkowskaz ich dziatan.
Nie mozna zatem pozosta¢ jedynie przy tym, co prawodawca uzewnetrznil, a trzeba
odnalez¢ i te wartosci, o ktérych prawodawca nie powiedzial, aczkolwiek oczywiste jest,
ze ,[s]ystem wartosci legitymizowanych przez prawodawce traktuje sie jako optymal-
na podstawe dla podejmowania decyzji przez organy stosujace prawo w stosunku do
wyznajacych przeciez najrézniejsze wartosci podmiotéw” (tak M. Pietrzak, R. Blicharz,
Kilka uwag o wartosciach w prawie w o0gdle, w: Administracja w demokratycznym patistwie
prawa. Ksigga jubileuszowa Profesora Czestawa Martysza, pod red. A. Matana, Warszawa
2022,s. 84).

8 J. Zajadto, Aksjologia prawa — od 0gélnej filozofii do konkretnej filozofii prawa, w: Aksjo-
logia publicznego prawa gospodarczego, pod red. A. Powalowskiego, Warszawa 2020, s. 14.
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i wartos¢®, ktére moga by¢ realizowane przez wcielanie w dziataniu
wspomnianych wartosci.

Kazda organizacja tworzy pewna kulture, ktéra ksztattuja wszyscy jej
pracownicy decydujacy o zaakceptowaniu jednych i odrzuceniu innych
wartoscii norm'. Jak kazda organizacja, tak i instytucja kultury ma swoj
system wartosci, norm i przekonan, ktére warunkuja wzory myslenia
i zachowania jej czlonkéw'! i sg akceptowane oraz przestrzegane przez
wszystkich lub wiekszos¢ jej pracownikéw i odbiorcow. Wazne jest przy
tym, aby wartosci wspierane przez dzialania instytucji byty sp6jne z tymi,
ktére sa istotne dla otoczenia spotecznego. Jak sie stusznie podkresla,
wartosci moga by¢ zrodlem wewnetrznych konfliktéw miedzy pracowni-
kami a instytucja kultury, jesli wystepuja rozbieznosci miedzy osobistym
systemem wartosci a tym obowiazujacym w danej instytucji. Dlatego
tak wazne jest, aby Swiadomie i odpowiedzialnie okreslac je juz w misji
instytucji'?, co da jasny przekaz otoczeniu i potencjalnym pracownikom.

Prawidlowo okreslone wartosci pozwalaja na okreslenie standardow
zachowan w instytucji kultury, czyli na wybranie modelu kultury organi-
zacyjnej, ktéry dana instytucja chcialaby promowag, jakie zachowania sa
wlasciwe i jakim wartosciom powinny by¢ podporzadkowane®. Umoz-
liwia to wprowadzenie w zycie zasady spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CRS'"™), czyli strategii zarzadzania, zgodnie z ktéra instytucje
kultury powinny w swoich dziataniach dobrowolnie uwzgledniac¢ inte-
resy spoleczne czy relacje z réznymi grupami interesariuszy, w szcze-
golnosci z pracownikami w kluczowych obszarach swojej dzialalnosci®.

W artykule analizie poddano jedna z wazniejszych w obecnych
czasach wartos¢ — kulture organizacyjna, poniewaz to, co dzieje sie
wewnatrz organizacji, znajduje wyraz w celach realizowanych przez
podejmowane przez nia dzialania, zatem kultura organizacyjna ma
znaczenie zarowno z perspektywy odbiorcy dziatan instytucji kultury,

¢ Tak L. Mlodzik, op. cit., s. 70.

10 Ibidem, s. 41.

' M. Gitling, op. cit., s. 342.

12 Wiecej na temat misji instytucji kultury zob. J. Ablewicz, Misje i cele instytucji kultury,

,Studia Prawa Publicznego” 2024, nr 3(47),s.9-37.

13 K. Baranska, K. Zieba, Zarzqdzanie strategiczne w kulturze. Studium przypadku Muzeum
Uniwersytetu Jagielloriskiego Collegium Maius, w: Zarzqdzanie w kulturze. Teoria i praktyka,
pod red. A. Pluszynskiej, A. Konior, L.A. Gawla, Warszawa 2020, s. 1551 156.

" Ang. corporate social responsibility. Wiecej na ten temat zob. np. K. Kope¢, Finanso-
wanie kultury w ramach spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu, Krakow 2014.

> L. Gawel, Spoteczna odpowiedzialnos¢ organizacji kultury. Muzea w otoczeniu spolecznym,
w: Zarzgdzanie w kulturze..., s. 87.
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jej pracownikow, jak i z uwagi na sama organizacje tych jednostek. Jej
stosowanie zostanie zbadane na przyktadach konkretnych, wybranych
aktow regulujacych dzialanie poszczegdlnych instytucji kultury. Jak
zostanie udowodnione, instytucje kultury maja spory problem z wcie-
laniem w zycie tej warto$ci. Poddane analizie statuty, akty i regulaminy
wykaza, ze czesto brak w nich prawidlowego okreslenia tej kwestii.

1. Definicja i funkcje kultury organizacyjnej
oraz ich znaczenie dla instytucji kultury

Kultura organizacji, ktéra taczy sie z tozsamoscia organizacji, jest ,[s]ys-
temem wspolnych poje¢, w znacznym stopniu wyznaczajacym sposo-
by postepowania pracownikéw”'¢, a wplywaja na nia m.in. oferowane
produkty i ustugi, sami pracownicy i ich nastawienie, klienci, ustawo-
dawstwo, system kar, nagréd i promocji oraz organizacja wewnetrz-
na?. Kultura organizacyjna to ,,[s]ystem niepisanych wartosci, norm
i zasad charakterystycznych dla danej organizacji, tworzacych klimat
wewnetrzny oraz wspolnych zaréwno dla obecnych, jak i przysztych.
Jest ona utrzymywana przez prawidtowo okreslona misje instytucji
kultury (stoi ona na granicy miedzy srodowiskiem wewnetrznym or-
ganizacji (zespolem tworzacych ja 0séb) a otoczeniem zewnetrznym
(wszelkimi interesariuszami)”'®.

Poziomy kultury organizacji wedtug modelu E. Scheina stanowia
najpierw jej podstawowe zatozenia, czyli spoteczna odpowiedzialnos¢,
spoleczenstwo obywatelskie i kultura narodowa. Nad nimi mozna
umiejscowic¢ wartosci, normy czy procedury wynikajace np. z zasad
Nolana i wreszcie artefakty jezykowe czy behawioralne. Zatem kultura
organizacyjna powstaje i rozwija sie na podfozu konkretnych rozwia-
zan organizacyjnych i technicznych®. Do jej istoty nalezy zas zaliczy¢
nastepujace cechy: innowacje, stabilnos¢ (stanowczo$¢), szacunek do
ludzi, orientacje na wynik, zwracanie uwagi na szczegoly, nastawienie

16 S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzadzania, ttum. A. Ehrlich, Warszawa
2002, s. 251, cyt. za: L. Mlodzik, op. cit., s. 101.

17 K. Lobos, K. Olekczyk, Zarzqdzanie przez kulture, w: Zarzqdzanie przedsiebiorstwem
w przyszlosci. Koncepcje, modele, metody, pod red. K. Perechudy, Warszawa 2000, s. 286.

8 O. Kosiniska, M. Gadek, Organizacje pozarzgdowe w sektorze kultury, w: Zarzgdzanie
w kulturze...,s. 72.

19 L. Mtlodzik, op. cit., 5. 77.

20 Ibidem, s. 66. Tak samo zob. E.B. Zybert, Kultura organizacyjna w bibliotece, w: Za-
rzgdzanie bibliotekg, pod red. M. Wojciechowskiej, Warszawa 2019, s. 168.
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zespotu i agresywnos$¢?!. Kultura organizacyjna pelni rézne funkgcje,
m.in. doprowadza do integrowania zespotu oraz budowania swiadomo-
$ci wspolnoty personelu, przezywania poczucia bezpieczenstwa i sta-
bilnosci*>. Moze sprzyja¢ zmianom lub je odrzucac¢. Jezeli im sprzyja, to

moéwi sie wéwezas o, [k]ulturze wysokiej tolerancji niepewnosci, w kté-
rej pracownik jest bardziej niezalezny, nie obawia sie podejmowania

nowych wyzwan i ryzyka. Zewnetrzne punkty oparcia znajduje w swojej

wlasnej wiedzy, doswiadczeniu zawodowym oraz umiejetnosciach. Ina-
czej jest w przypadku kultury niesprzyjajacej zmianom — zewnetrznymi

punktami oparcia jest dla pracownika przywddca, rozstrzygajacy wszel-
kie watpliwosci, szczegdtowe przepisy niewymagajace dokonywania

ciaglych wybordéw oraz tradycja, zwyczaje, obyczaje spolecznosci, ktérej

sam jest cztonkiem. Pracownik czuje sie bezpiecznie i pewnie, ale jego

niezaleznos¢ jest w znacznym stopniu ograniczona’.

Wartosci organizacyjne, ktére istnieja w kulturze organizacyjnej*,
sa scisle powiazane ze sposobem dzialania instytucji kultury, ich sty-
lem zarzadzania i wynikaja z relacji miedzyludzkich. Organizacja jest
zjawiskiem kulturowym, zmieniajacym sie w trakcie spotecznej inte-
rakcji. Warunkuja one wzory® myslenia i zachowania jej cztonkow i sa
akceptowane i przestrzegane przez wszystkich lub wiekszos¢

21 Ch.A. O'Reilly, J. Chatman, D.F. Caldwell, People and organizational culture: A profile
comparison approach to assessing person-organization fit, ,The Academy of Managment
Journal” 1991, nr 34, s. 487 i n., https://www.researchgate.net/publication/234021797_
People_and_Organizational_Culture_A_Profile_Comparison_Approach_to_Assessing_
Person-Organization_Fit (dostep: 15 III 2025). Zob. tez P. Kocon, Tozsamos¢ organizacji
i kultura organizacyjna - definicje i relacje, ,Economics and Management” 2009, nr 1, s. 147.

22 E.B. Zybert, Kultura organizacyjna w bibliotece, s. 164; zob. wiecej na ten temat w: Kul-
tura organizacyjna w bibliotece. Ogélnopolska Konferencja Naukowa Bialystok, 4-6 czerwca
2007, pod red. H. Brzezinskiej-Stec, Bialystok 2008.

» C. Sikorski, Kultura organizacyjna wysokiej tolerancji niepewnosci, ,Organizacja i Kiero-
wanie” 1999, nr 1, s. 18-19, cyt. za: W. Pekaty, Kultura organizacyjna w aspekcie dziatalnosci
informacyjnej bibliotek naukowych i technicznych, ,Elektroniczny Biuletyn Informacyjny
Bibliotekarzy” 2007, nr 9(90), https://ebib.pl/2007/90/a.php?pekaty (dostep: 26 111 2024).

2+ Tak M. Budgol, Wartosci organizacyjne. Szkice z teorii organizacji i zarzqdzania, Krakow
2006, s. 10. Oczywiscie, jak stusznie podnosi Autor, istnieja one takze w relacjach miedzy
ludZmi i ogélnie zaakceptowanymi systemami wartosci i systemami etycznymi. Zob. tez
przeglad definicji kultury organizacyjnej w formie tabeli: M. Pawtowski, A. Kulakowska,
Z. Piatkowski, Kultura organizacyjna w organizacji, ,Postepy Techniki Przetwdrstwa Spo-
zywczego” 2019, nr 1, s. 126.

»» Na temat paradygmatéw kultury organizacyjnej zob. J. Szydto, Paradygmaty kultury
organizacyjnej, ,Economics and Management” 2014, nr 4, s. 89, https://yadda.icm.edu.pl/
baztech/element/bwmetal.element.baztech-fbcfb5eb-6e79-4bee-bec8-8e61b02ee37c/c/
szydlo_paradygmaty_4_2014.pdf (dostep: 25 III 2024).
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pracownikow?. Zasady postepowania i myslenia, ktére wynikaja z kul-
tury, maja takze wplyw na oczekiwane rezultaty dziatalnosci instytucji
kultury. Te wzory myslenia i zachowania utrwalaja sie wlasnie w postaci
kultury organizacyjnej”, za ktéra mozna uzna¢ zbiér dominujacych
wartosci i norm postepowania charakterystyczny dla danej instytucji,
majacy odzwierciedlenie w wewnetrznych praktykach i normach wspoét-
pracy w instytucji kultury, normach i wspoélnych wartosciach?, ktérymi
kierujq sie pracownicy i inne osoby zwiazane z instytucjami kultury.
Kulture organizacyjna mozna takze okresli¢ jako ,[z]biér podzielanych
przez cztonkow organizacji wartosci, symboli i przekonan - czesciowo
$wiadomie, a czesciowo nieswiadomie — ktére wyznaczaja ich zacho-
wania i wzmacniaja poczucie odrebnosci i wspolnoty. Ludzie pracujacy
w organizacji wytwarzaja grupowe wzorce i orientacje, systemy wartosci
oraz symbole je wyrazajace, ktore przesadzaja o tym, ze organizacja ma
swoja spoteczna tozsamos¢, «osobowosé, ktérej poznanie jest waznym
elementem zasad dzialania organizacji"®’. Zasadne jest tez twierdzenie,
ze kultura organizacyjna instytucji kultury stanowi jej spoiwo, ktére
odzwierciedla system znaczen wspoélny dla niej i odbiorcow oraz po-
maga w lepszej komunikacji*. Powinna by¢ traktowana jako naturalna
i nie podlega¢ kwestionowaniu przez pracownikéw instytucji kultury.
Warto przy tym pamietac, ze jest ona rozpatrywana w kategoriach opi-
sowych, nie podlega wartosciowaniu, a biorac pod uwage sprawnos¢,
z jaka funkcjonuje dana instytucja kultury, moze by¢ widoczna lub nie
w danej instytucji®!, moze by¢ zatem silna lub staba®?, ale nie dobra

% M. Gitling, op. cit., s. 342.

7 J. Penc, Role i umiejetnosci menedzerskie, Warszawa 2005, s. 257.

% A. Tyszkiewicz, Jak budowac¢ kulture organizacyjng, HAYS, b.d., https://www.hays.
pl/blog/insights/-jak-budowac-kulture-organizacyjna- (dostep: 20 III 2024).

¥ ]. Szczupaczynski, Anatomia zarzgdzania organizacjg, Warszawa 2002, s. 69, cyt. za:
L. Mtodzik, op. cit., s. 76.

* M. Gitling, op. cit., s. 343. Zob. tez zbidr definicji opracowany przez L. Sutkow-
skiego w: idem, Kulturowe procesy zarzgdzania, Warszawa 2012, s. 49-51.

3 Site kultury organizacyjnej mierzy sie np. stopniem nasilenia takich jej cech, jak:
wyrazistos¢, stopien upowszechnienia i gtebokos¢ zakorzenienia. Tak V. Sathe, Impli-
cations of Corporate Culture, ,Organizational Dynamics” 1983, nr 12, cyt. za: C. Sikorski,
O zaletach stabej kultury organizacyjnej, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2008, nr 6, s. 40.
Odnosnie do silnej kultury organizacyjnej zob. tez A. Czapla, P. Chomczynski, Silna
kultura organizacyjna a zakres stosowania procedur zarzgdzania zasobami ludzkimi, w: Za-
rzgdzanie organizacjami. Kulturowe uwarunkowania zarzqdzania zasobami ludzkimi, pod red.
K.T. Koneckiego, P. Chomczynskiego, L.6dz 2007.

32 Podobnie L. Mlodzik, op. cit., s. 43, ktéra przedstawia ponadto mechanizmy tworze-
nia kultury organizacyjnej (ibidem, s. 50). Zob. tez K.T. Konecki, Nowi pracownicy a kultura
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lub zta. Silna kultura organizacyjna to taka, ktérej wzory sa wyraziste,
szeroko upowszechnione i gleboko zakorzenione w srodowisku spo-
tecznym organizacji, co powoduje, Ze instytucja kultury jest wyjatkowa,
zachowuje ciaglos¢ swojego dzialania i jest rozpoznawalna®, zapew-
nia pracownikom ,[pJoczucie przynaleznosci i misji, przez co praca
ich nabiera sensu i szerszego znaczenia”*, zwieksza sie ich lojalnos¢
i identyfikacja z instytucja. Z kolei staba kultura to taka, gdzie nie ma
,,[j]asnego systemu wartos$ci oraz jednoznacznych norm zachowan”,
gdzie nie ma zgody, ktére wartosci sa najwazniejsze. Nalezy jednak
od razu zaznaczy¢, ze kultura organizacyjna nie moze by¢ zbyt silna,
dochodzi bowiem wéwczas do agresywnego stosunku do otoczenia (co
utrudnia kooperacje), do bezkrytycznej akceptacji stereotypdw, trudno
tez wprowadza¢ zmiany, poniewaz pracownikom mocno przywiazanym
do kultury organizacyjnej trudno sie zaadaptowa¢ do nowej kultury.
Ta trudnos¢ polega na zmianie hierarchii wartosci i norm, ktére daja
pracownikowi oparcie w dziataniu i poczucie jego sensu®. Zbyt silna
kultura organizacyjna nie pozwala na krytyke, nie dopuszcza informacji
kontrowersyjnych wobec przyjetych wzoréw, jest bariera dla rozwoju
instytucji*’.

Jak juz wspomniano, kultura organizacyjna moze spetnia¢ rézne
funkcje, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: integracyjna (stanowi
spoiwo instytucji kultury), percepcyjna (pozwala na zrozumienie w ja-
kim $rodowisku dziata instytucja) oraz adaptacyjna (pozwala na lepsza
stabilizacje rzeczywistosci, wykorzystujac gotowe schematy rozwiazan
probleméw)*. Mozna te funkcje okresli¢ tez w zakresie probleméw
dotyczacych dzialan zwiazanych z funkcjonowaniem wewnetrznym
(kultura okre$la kryteria promocji, nagréd czy kar wobec pracownikéw,
wyznacza zasady awansow, definiuje granice grupy itp., czyli ogranicza

organizacyjna przedsigbiorstwa. Studium folkloru fabrycznego, £.6dz 2007, s. 4. Zob. tez idem,
Kultura organizacyjna, ,Studia Socjologiczne” 1985, nr 3—4; idem, Reprodukcja w kulturze
organizacyjnej - co odtwarza kultura organizacyjna?, w: Organizacje przysztosci. Szanse i zagro-
Zenia w kontekscie integracji europejskiej, pod red. L. Zbiegienn-Maciag, W. Pawnika, Krakéw
2003, https://qsr.webd.pl/KKonecki/publikacje/publikacja21.htm (dostep: 25 111 2024).

3 C. Sikorski, O zaletach stabej kultury..., s. 42, 43.

3 L. Mlodzik, op. cit., s. 85.

% M. Gableta, Potencjat pracy w przedsigbiorstwie, Wroctaw 1998, s. 49.

% Tak C. Sikorski, O zaletach stabej kultury..., s. 39, 44. Inaczej L. Mlodzik, op. cit., s. 44.

¥ L. Mlodzik, op. cit., s. 87.

3 Tak J. Skalik, Organizacja i zarzqgdzanie, Wroctaw 2001, s. 124, cyt. za: M. Pawlowski,
A. Kutakowska, Z. Piatkowski, op. cit., s. 126.
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niepewnos¢ pracownikéw) lub zewnetrznym instytucji (kultura za-
pewnia mozliwos¢ zrozumienia misji i celéw instytucji, stuzy integracji
uczestnikéw czy srodowisk, wptywa na efektywnos$¢ instytucji itp.)*.
Biorac powyzsze pod uwage, mozna wyrézni¢ najwazniejsze typy kul-
tury organizacyjnej, ktérymi sa: kultura dominacji (podporzadkowanie
pracownikéw zasadom panujacym w instytucji), kultura rywalizacji
(pracownicy sa skonfliktowani), kultura wspotdziatania (polega na
wspdtpracy i szacunku) i kultura adaptacji (polega na przystosowaniu
sie pracownikéw do osiagania celéw instytucji)®.

2. Kultura organizacyjna a pracownicy
i dyrektorzy instytucji kultury

Sukces instytucji, oceniany przez pryzmat realizacji jej misji, celow, jest
oczywiscie wazny, ale nie bedzie go, po pierwsze, bez wiedzy i kompe-
tencji pracownikdéw, ich integracji, wspdtpracy i zrozumienia, a po drugie,
bez utozsamiania sie pracownikéw z misja i celami instytucji kultury.
Jedli kultura organizacyjna nie jest widoczna w danej instytucji kultu-
ry, to trudno oczekiwac od niej zaangazowania pracownikdéw, a takze
odbiorcéw dzialalnosci kulturalnej. Dlatego tak wazne jest prawidlowe
ustalenie najwazniejszych celow instytucji kultury oraz kluczowych
wartosci definiujacych ich tozsamos¢*!, przy czym nie mozna zapomnie,
ze zarzadzanie przez wartosci dziala dzieki pracownikom instytucji kul-
tury, a nie dzieki samym instytucjom*2. Wartosciami, ktére pozwola na
zachowanie kultury organizacyjnej, sa przede wszystkim: prawidtowe
zarzadzanie wiedza, doskonalenie pracownikéw, wtasciwe stosunki
miedzy instytucjami kultury a jej pracownikami, odpowiednie zwar-
tosciowanie celéw dziatania instytucji kultury, efektywne zarzadzanie,

% Tak M. Pawlowski, A. Kutakowska, Z. Piatkowski, op. cit., s. 127. Zob. tez M. Kostera,
S. Kownacki, Kierowanie zachowaniami organizacyjnymi, w: Zarzgdzanie, Teoria i praktyka,
pod red. A.K. Kozminskiego, W. Piotrowskiego, Warszawa 1995; A. Szmurlo, Kultura or-
ganizacyjna jako czynnik wplywajgcy na funkcjonowanie przedsiebiorstwa, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2013, Seria Administracja
i Zarzadzanie, nr 99.

0 Tak M. Pawtowski, A. Kutakowska, Z. Piatkowski, op. cit., s. 127. Zob. tez C. Sikor-
ski, O zaletach stabej kultury... Inne rodzaje typéw zob. np. L. Zbiegien-Maciag, Kultura
w organizacji. Identyfikacja kultur znanych firm, Warszawa 2005.

1 Zob. W. Btaszczyk, Metody organizacji i zarzgdzania. Ksztattowanie relacji organiza-
cyjnych, Warszawa 2005, s. 261.

#2 Tak tez odnos$nie do przedsiebiorcéw M. Gitling, op. cit., s. 346.
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pozyskiwanie talentéw i innowacyjnosci, odpowiednie reagowanie
na pojawiajace sie problemy, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa,
a takze uwzglednianie potrzeb i wartosci odbiorcéw* oraz zapewnienie
wtlasciwych kontaktéw z nimi i wprowadzenie kodeksow etycznych. In-
stytucje musza pamietaé, ze: ,[flundamentem kazdej organizacji sa jej
czlonkowie. Ich rozwdj i zadowolenie z pracy bezposrednio przektadaja
sie na rozwdj oraz wyzsza jakos¢ oferty instytucji”*. Mimo jednak, ze
instytucje kultury maja okreslone cele i glosza okreslone wartosci i nor-
my oraz z reguly staraja sie je przekladac¢ na konkretne zachowania, nie
zawsze deklarowana kultura organizacyjna pokrywa sie z rzeczywistym
systemem wartosci uznawanym przez jej pracownikow czy przez inne
powiazane z nimi podmioty*. Aczkolwiek stuszne jest stwierdzenie,
ze ,[w] kazdej organizacji daja sie wyodrebni¢ pewne normy, wartosci
i postawy, ktdre sa akceptowane przez wiekszos¢ pracownikéw”#. Brak
zgodnosci miedzy tym, co pracownik akceptuje, a cechami instytucjiijej
wzorami kulturowymi doprowadza do braku zaangazowania (a nawet
biernosci), szacunku czy poczucia bezpieczenstwa pracownikdéw, kté-
rzy nie sa lojalni wobec instytucji kultury, poniewaz jej nie ufaja, nie
podejmuja nowych wyzwan*, czesto dochodzi takze do wyobcowania
pracownika, jego wycofania sie*® czy pojawia sie che¢ opuszczenia
danej instytucji®.

Zatem jednym z kluczowych wyznacznikéw kultury organizacyjnej
instytucji kultury sa osoby w niej pracujace. To one dbaja o wypelnienie
obowiazkéw ustawowych, programuja dziatania, witaja, zapraszaja, in-
formuja, prowadza warsztaty, organizuja koncerty i spektakle. W odbio-
rze danego miejsca kluczowa jest postawa pracownikéw ,[plierwszego
kontaktu — 0s6b pracujacych w kasie, szatni, na portierni, pilnujacych
wystaw, sprawdzajacych bilety i wskazujacych miejsca na widowni, ale

# Zob. S. Lachowski, Droga wazniejsza niz cel, Warszawa 2012, s. 261.

* 1. Radecka, Silaczki i macgyverowie. O determinantach demotywacji wsréd pracownikéw
polskich doméw kultury, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2022, t. 23, nr 3, s. 298.

4 Podobnie I. Swiatek-Barylska, Ksztattowanie relacji spotecznych w organizacji w swietle
zarzqdzania przez wartoéci, w: Metody organizacji i zarzqdzania. Ksztaltowanie relacji organi-
zacyjnych, pod red. M. Blaszczyk, Warszawa 2006, s. 236.

46 M. Pawtowski, A. Kutakowska, Z. Piatkowski, op. cit., s. 125.

¥ Zob. M. Budgol, op. cit., s. 14-15.

8 Zob. tez C. Sikorski, Stosunek do sukcesu jako podstawa kultury organizacyjnej, ,Zarza-
dzanie Zasobami Ludzkimi” 2008, nr 3-4, s. 72, gdzie Autor szczegdtowo opisuje skutki
kultur organizacyjnych profesjonalnej, wycofania sie, arogancji i populizmu.

4 1dem, O zaletach stabej kultury..., s. 39.
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tez oso6b prowadzacych dziatania edukacyjne: warsztaty, oprowadzania
czy 0so6b pracujacych w dziale obstugi czytelnika w bibliotece. To oni
i one sa wizytéwka instytucji, to od ich kompetencji, doswiadczenia,
empatii i otwartosci zalezy wiele aspektéw omawianych do tej pory:
poczucie bycia zaproszonym, nieocenianym, jasna komunikacja. To
te osoby najczesciej reaguja, gdy pojawiaja sie nietypowe sytuacje.
To czesto dzieki nim, nawet tam, gdzie brak pelnej dostepnosci prze-
strzeni lub oferty, publiczno$¢ (nie tylko z réznymi potrzebami) moze
sie w instytucji odnalez¢, bo to one w razie potrzeby szukaja alterna-
tywnych rozwiazan"*.

Zatem kazda instytucja kultury musi podejmowac dzialania, ktore
zwieksza akceptacje przez pracownikéw przyjetego systemu wartosci,
musi zmieni¢ sposoby postepowania i wprowadzi¢ stosowne rozwia-
zania, pozwalajacych instytucji kultury lepiej sobie radzi¢ z trudno-
$ciami’!. Pracownik bedzie skutecznie wykonywal swoje obowiazki,
pod warunkiem ze zrozumie i zaakceptuje wymagania organizacyjne
instytucji kultury, a to przeklada sie na sprawne jej funkcjonowanie®.
Oczywiste jest przeciez, ze im wiecej ,[jlest wspdlnych wzoréw my-
$lenia i zachowania i im wiecej jest w danej organizacji ludzi, ktérzy
te wspdlne wzory akceptuja, tym silniejsza jest kultura tej organiza-
¢ji"?. Zmiana w tym zakresie bez watpienia wymaga duzego wysitku
ze strony instytucji kultury oraz odpowiednich umiejetnosci. Instytucja
kultury powinna mie¢ swiadomos¢, ze im silniejsza kultura organiza-
cyjna, tym silniejsza organizacja®, im lepsza atmosfera w pracy, tym
wieksze zaangazowanie sie pracownikéw i che¢ do podejmowania
nowych, wspdlnych wyzwan>®. Dzieki prawidlowej kulturze instytu-
cja kultury stworzy swdéj pozytywny wizerunek, co ma przetozenie
na zainteresowanie jej dziatalnoscia ze strony odbiorcéw jej ustug.
Ponadto moze wzmocni¢ poczucie wspdlnoty, zmniejszy niepewnos¢,
polepszy reagowanie na problemy, przy czym nie moze przyjac, ze
jest ona stala, poniewaz rozwija sie i wciaz od nowa ksztattuje®®. Na

50 B. Pasterak, J. Studzinski, Inkluzywna kulturrra - o instytucjach kultury jeszcze bardziej
otwartych, Krakow 2023, s. 49.

1 M. Gitling, op. cit., s. 349.

°2 C. Sikorski, O zaletach stabej kultury..., s. 39.

5 Ibidem, s. 41.

* M. Gitling, op. cit., s. 348.

> A. Tyszkiewicz, op. cit.

% Zob. M. Dothasz et al., Podstawy zarzqdzania. Koncepcje - strategie - zastosowanie,
Warszawa 2009, s. 170-171.
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poziomie organizacyjnym instytucja kultury moze realizowac¢ kulture
organizacyjna przez sporzadzanie planoéw, opartych na jej wartosciach.
Plany takie powinny uwzglednia¢ informowanie szczegélnie pracow-
nikdw o systemie wartosci funkcjonujacych w instytucji kultury, nie
tylko w ramach szkolen, lecz takze przez codzienne funkcjonowanie
organizacji, przez wprowadzenie tych wartosci w praktyke dzialania
instytucji w drodze odpowiedniej profilaktyki czy wspierania grup stabo
reprezentowanych, a wreszcie przez wprowadzenie procedur i dziata-
nie sp6jne z wartosciami organizacji, stanowienie dobrego przyktadu,
np. poprzez budowanie relacji opartych na zaufaniu i szacunku, przez
wprowadzenie przejrzystych i sprawiedliwych praktyk personalnych®.
Opracowujac plan, instytucja kultury powinna mie¢ na uwadze, czy
jej misja i cele sa zrozumiate dla jej pracownikéw i skutecznie promo-
wane, a takze ustali¢, czy istnieje jaki$ obszar jej dziatalnosci, ktory
trzeba udoskonali¢, ewentualnie jakimi dziataniami mozna wzmocni¢
kulture organizacyjna®. Wowczas bedziemy mogli méwié¢ o wartosci
autotelicznej instytucji kultury, poniewaz bedzie istnie¢ wewnetrzne
poczucie wartosci, w szczegolnosci pracy, w ktérej pracownicy beda
sie samorealizowad, szanowac i wspiera¢, co ,[m]a zwiazek z korelacja
wykonywanego zawodu i wyksztalcenia. Jednostka wykonujaca prace
zgodna z wyksztalceniem, o wiele czesciej przejawia pozytywna posta-
we wobec niej niz jednostka, ktéra pracuje na stanowisku niezgodnym
z jej kwalifikacjami, chociaz nie wyklucza to pozytywnej postawy i od-
czuwania satysfakcji z pracy”®. Jesli za tworzacy ja czynnik instytucja
kultury bedzie uwazac kapital ludzki, to z pewnoscia przyniesie to efekty
w postaci lepszej jakosci pracy, lojalnosci i utozsamiania sie pracownika
z organizacja®, w ktérej przekonania kulturowe pracownika sa zgodne
z wymaganiami formalnych rozwiazan organizacyjnych. Taka sytuacja

% Tak D. Lewicka, J. Michniak, Rola kultury organizacyjnej w procesie budowania wysokiej
jakosci srodowiska pracy, w: Metody zarzqdzania kulturg organizacyjng, pod red. L. Sutkow-
skiego, C. Sikorskiego, Warszawa 2014, s. 186.

5% A. Tyszkiewicz, op. cit.

% P. Piotrowski, Praca jako wartos¢ dla cztowieka. Zanik etosu pracy jako implikacja wartosci
instrumentalnej (ekonomicznej) i zanik wartosci autotelicznej, w: Praca w zyciu cztowieka i jej
spoleczno-edukacyjne uwarunkowania, pod red. J. Matejek, K. Bialozyt, Krakéw 2015, s. 62,
https://ig.uken.krakow.pl/wp-content/uploads/sites/13/2023/01/Pawel-Piotrowski-Pra-
ca-jako-wartosc-dla-czlowieka.-Zanik-etosu-pracy-jako-implikacja-wartosci-instrumen-
talnej-ekonomicznej-i-zanik-wartosci-autotelicznej.pdf (dostep: 20 III 2024). Zob. tez
M. Gruchota, Kultura w ujeciu socjologicznym, ,Roczniki Kulturoznawcze” 2011, nr 1, s. 109.

0 P. Piotrowski, op. cit., s. 63.
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jest komfortowa dla pracownika, gdyz ma on poczucie, ze kontroluje
swoje zachowania organizacyjne, potrafi trafnie planowac i przewidy-
wac swoje dziatania®. Przeciez im bardziej pracownik jest przywiazany
do wzordéw kultury organizacyjnej obowiazujacej w danej instytucji
kultury, tym glebsze jest zakorzenienie kultury®.

Duze znaczenie dla ksztaltowania sie kultury organizacyjnej ma
takze zachowanie sie dyrektora instytucji kultury i spos6b prowadzenia
przez niego jej dziatalnosci. To on powinien po pierwsze znac kulture
organizacyjna instytucji, ktéra zarzadza, a po drugie okresli¢ pozadany
typ kultury organizacyjnej oraz jej sile®>. Zatem w jego zachowaniu,
w tym, jak traktuje on pracownikéw, przejawia sie kultura organiza-
cyjna®. Jedli jest surowy, ale sprawiedliwy i zacheca do innowacji, to
pracownicy czynniej uczestnicza w dziatalnosci instytucji kultury, sa
lepiej motywowani. Krytyka tez jest oczywiscie potrzebna, ale nie moze
by¢ niesprawiedliwa (gdy sie powtarza, to pracownicy boja sie zrobi¢
cokolwiek, traca zapat), powinna natomiast uwzgledniaé zaangazo-
wanie pracownika w wykonanie poddanej jej pracy. Nie moze by¢ tak,
ze pracownicy w kazdej chwili moga sie spotkac z krytyka, poniewaz
wowczas wykonuja swoje obowiazki jedynie w minimalnym zakresie,
aich energia po prostu sie marnuje®. Gdy stopien akceptacji kierowni-
ka przez grupe jest wysoki, zadania sa jasne, a zakres wladzy duzy, to
efektywniejsze jest jego dzialanie®. Dobre zarzadzanie nie jest tatwe,
dyrektor bowiem musi zachowad¢ réwnowage organizacyjno-kulturo-
wa w instytucji kultury, a jednoczesnie widzie¢ koniecznos¢ rozwoju
i adaptacji do zmieniajacego sie otoczenia, a zatem w pewien sposob te
réwnowage musi naruszy¢®. Jesli nie przewidzi nadchodzacych zmian,
to trudno bedzie mu dobrze zarzadzac i planowa¢ rozwdj instytucji.

1 C. Sikorski, O zaletach stabej kultury..., s. 39.

2 Tbidem, s. 41, 44. Zob. tez 1. Zawadzka, Sfrustrowani poszukiwacze satysfakcji, ,Di-
daskalia. Gazeta Teatralna” 2011, nr 162, s. 128-162, https://didaskalia.pl/pl/artykul/
sfrustrowani-poszukiwacze-satysfakcji (doste;p: 101V 2024), gdzie Autorka opisuje fru-
stracje etatowych pracownikéw instytucji kultury zwiazana z brakiem odpowiedniego
zaplecza, niskimi wynagrodzeniami czy brakiem $ciezki kariery.

% M. Kinal, Kultura organizacyjna w wybranych instytucjach oswiatowych w Rzeszowie.
Analiza socjologiczna, rozprawa doktorska Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2019, https://
repozytorium.ur.edu.pl/server/api/core/bitstreams/f24b6909-4919-4e83-bb04-8f5ca-
3d726b5/content (dostep: 25 111 2024).

¢ Tak L. Zbiegien\-Maciag, op. cit., s. 88-89.

% M. Pawtowski, A. Kutakowska, Z. Piatkowski, op. cit., s. 127.

¢ L. Mtodzik, op. cit., s. 73.

7 Tak C. Sikorski, O zaletach stabej kultury..., s. 40.
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Kultura organizacyjna wprowadzona przez niego i stosowana w in-
stytucji musi by¢ wiec ,[slilna, logiczna, konkretna, a takze dobrze
dopasowana do celdw, uswiadamiajaca pracownikom czego sie od nich
oczekuje i przez to wspierajaca ich”®. Wazne, aby kultura organizacyjna
stuzyta wyeliminowaniu ,[o]rganizacyjnej dwuznacznosci zachowan
i promowala proefektywne zachowania pracownikéw”®, dzieki czemu
podzielaja oni wzory zachowan i zalozenia uksztalttowane w instytucji
kultury. Kultura organizacyjna wiasciwie stworzona i funkcjonujaca
,[plowinna zapewnia¢ zbieznos¢ celéw jednostek z celami organizacji
bez koniecznosci akcentowania tej jednosci dazen””?, powinna wzmac-
nia¢ odpowiedzialnos¢ spoteczna ilojalnos¢”. Dobra znajomos¢ kultury
organizacyjnej ma wplyw nie tylko na sama instytucje, lecz takze na
jej otoczenie, poniewaz ,[o]ddzialuje na efektywnos$ci podejmowa-
nych dziatan oraz mozliwos¢ swiadomego kreowania marki instytucji
w Srodowisku zewnetrznym”’2. Oczywiscie praca w instytucji kultury nie
jest i nigdy nie bedzie ,[d]Jochodowa, ale sprzyja samorealizacji, daje
mozliwos¢ zajmowania sie tym, co sie kocha, i jest uwazana za zajecie
dajace poczucie sensu. Jest nie tylko zawodem, ale réwniez powola-
niem. Wykonywac te prace moze prawie kazdy, ale nie kazdy moze
wykonywac ja dobrze — potrzebne jest serce, cierpliwos¢, odnajdywanie
sie w sluzeniu innym i przekonanie, ze robi sie rzeczy istotne. Praca
w instytucjach kultury czesto wiaze sie z doswiadczeniem bezradno-
$ci, niemocy, wracania wciaz na poczatek drogi, ale réwnie czesto jest
zrodlem satysfakcji, radosci i spetnienia””.

3. Przykiady kultury organizacyjnej w instytucjach kultury

Analizujac poszczegdlne akty prawne zwiazane z kultura organizacyjna,
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o to, jaka jest kultura organizacyjna
w instytucjach kultury. Na pierwszy rzut oka, jak wynika z obserwa-
¢ji polskiego rynku kultury, pracownicy ,[plotrafia wdrazaé strategie

% L. Mtodzik, op. cit., s. 60.

% K. Serafin, Kultura organizacyjna jako element wspierajqcy realizacje strategii przed-
sigbiorstwa, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015, nr 222, s. 87.

70 Ibidem, s. 90.

1 L. Mlodzik, op. cit., s. 89.

72 M. Kinal, op. cit.

73 M. Krajewski, Po co nam instytucje kultury, Krakow 2020, s. 15.
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marketingowe zwiazane z realizowanymi projektami; zaproponowac
odpowiedni produkt, cene, zadba¢ o dystrybucje i promocje w me-
diach czy poprzez afisz. Brakuje jednak myslenia o strategii rozwoju
instytucji”’*. Jednoczesnie jednak pracownicy wskazuja, ze sposéb or-
ganizacji pracy w instytucjach kultury (np. wykonywanie zadan spoza
zakresu obowiazkdéw, brak dobrej komunikacji z dyrektorami) jest jej
najbardziej zniechecajacym aspektem’. Wydaje sig, ze instytucje kul-
tury zaczynaja dostrzegac¢ konieczno$¢ wprowadzania i przestrzegania
kultury organizacyjnej, chociaz nie jest to zadanie tatwe, biorac pod
uwage zaleznos¢ instytucji kultury od administracji publicznej’. Podej-
mowane dziatania sa jednak konieczne i spowodowane sg przemiana-
mi ekonomiczno-spotecznymi, ktére niejako wymuszaja koniecznos¢
modyfikacji ustug i produktéw oferowanych przez instytucje kultu-
ry. W zakresie np. bibliotek dostrzega sig, ze ,,[s]pecjalista informacji,
ktoéry jest odpowiedzialny za bezposredni kontakt z uzytkownikiem
biblioteki technicznej i dostarczenie mu poszukiwanych przez niego
informacji, powinien posiada¢ odpowiednie umiejetnosci. Oprocz
wiedzy specjalistycznej z zakresu bibliotekoznawstwa i wiedzy nauko-
wo-technicznej (przynajmniej w stopniu ogélnym), oczekuje sie od
niego komunikatywnosci, kompetencji organizacyjnych, znajomosci
nowoczesnych technologii, otwartosci na zmiany oraz znajomosci
jezykéw obcych, w ktérych publikowane sa zrédla informacji. Dzieki
wiedzy na temat zainteresowan uzytkownika oraz po zapoznaniu sie
z jego opinia na temat oferowanego warsztatu informacyjnego, pra-
cownik biblioteki powinien umie¢ okresli¢ potrzeby i oczekiwania uzyt-
kownika oraz dostosowac do nich oferte i rozwiazania, uwzgledniajac
przy tym budzet biblioteki””’. Jednak od tego, czego sie oczekuje, do
efektéw, jak wida¢, droga jest daleka. Obserwacja dziatalnosci bibliotek
doprowadzita do konkluzji, ze panuje w nich kultura niskiej tolerancji
niepewnosci (sa one instytucjami konserwatywnymi, w ktérych jest
mata zmiennos¢ struktur organizacyjnych, a istnieje wysoka biuro-
kratyzacja i formalizacja dziatania oraz sztywno$¢ proceséw i norm).

™ D. Sieron-Gatusek, Kilka uwag na temat zarzqdzania instytucjq kultury w Polsce, ,Za-
rzadzanie w Kulturze” 2006, t. 7, s. 11.

7> Tak I. Radecka, op. cit., s. 305.

76 Jak podaje I. Radecka, ,wtadze miasta bardzo ingeruja w dziatalnos¢, do tego
stopnia, Ze wybierano nam kolor czapki miejskiego $w. Mikotaja” (ibidem, s. 307).

77 W. Pekaty, op. cit. Zob. tez w zakresie kultury organizacyjnej bibliotek: E.B. Zybert,
Kultura organizacyjna w bibliotece, s. 164; eadem, Kultura organizacyjna w bibliotekach. Nowe
i stare idee w zarzgdzaniu bibliotekg, Warszawa 2004.
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Co wiecej, pracownicy dobrze sie czuja w takiej kulturze, poniewaz
zapewnia im to stabilnos¢ i brak zmian pod naciskiem otoczenia, co
doceniaja, ,[s]tosuja opér bierny (powstrzymywanie sie od dziatan
wspomagajacych zmiane) badz czynny (dziataja w celu utrudnienia
lub uniemozliwienia wprowadzenia zmian), a klimat w organizacji
nie sprzyja przeksztalceniom””®. A przeciez kapital spoteczny, zaufa-
nie spoleczne i pielegnowanie godnosciowych cech u bibliotekarzy
i uzytkownikéw bibliotek sa wazne w tworzeniu kultury organiza-
cyjnej bibliotek, zatem elementy te trzeba stale wykorzystywac¢ do
jej doskonalenia czy do poprawy wizerunku bibliotek i umacniania
ich roli w $srodowisku, a ponadto do przygotowywania ludzi do zycia
w spoleczenstwie z rownymi szansami w dostepie do informacji, do
nauki czy do kultury wlasnie”.

Z kolei w teatrach z jednej strony dostrzega sie koniecznos¢ motywo-
wania pracownikoéw, organizacji szkolen i warsztatow, lepszej komuni-
kacji i nagradzania, ale z drugiej strony dzialania w tym zakresie sa z re-
guly ograniczane z uwagi na przyjete modele organizacji pracy (niecheé
do zmian), a z powodu braku jakichkolwiek innych przychodéw poza
dotacjami podmiotowymi i przychodami ze sprzedazy biletow®’, wciaz
sa one ,instytucjami feudalnymi”®!. Instytucje kultury nie widza bowiem
powiazania miedzy swoim dzialaniem zewnetrznym a praktykami we-
wnetrznymi, co moze negatywnie wpltyna¢ na ich odbiér tych podmio-
téw przez spoteczenstwo®?. Ponadto np. w statucie Teatru Narodowego
w zakresie zarzadzania i organizacji zapisano jedynie, ze teatrem tym
kieruje dyrektor, ktéry zarzadza dziatalnoscia teatru, reprezentuje go
na zewnatrz, czuwa nad mieniem teatru i jest za niego odpowiedzial-
ny, a organizacje wewnetrzna teatru okresla regulamin organizacyjny

8 W. Pekaty, op. cit.

™ E.B. Zybert, Kultura organizacyjna w bibliotece, s. 184.

80 Zob. P. Dangel (kandydat na stanowisko Dyrektora Teatru), Koncepcja programo-
wo-organizacyjna Teatru Ateneum im. Stefana Jaracza w Warszawie, Warszawa 2017,
https://um.warszawa.pl/documents/39703/7003459/pdangel_koncepcja_programo-
wo-organizacyjna_ta.pdf/067850b5-a690-cd47-fcad-ababcc4765bc?t=1634498846349
(dostep: 26 111 2024).

81 Tak M. Palka, ,Teatr jest instytucjq feudalng”. Kryzysy wizerunkowe w polskich teatrach
instytucjonalnych, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 2, s. 288.

8 Ibidem. Autorka trafnie podnosi: ,Po co nam teatr-instytucja, ktéry ze sceny kry-
tykuje na przyktad stosunki pracy w systemie kapitalistycznym, ale sam zatrudnia pra-
cownikéw na umowy $mieciowe?” czy ,nie ptaci im za nadgodziny lub zmusza do pracy
przez kilkanascie godzin dziennie” (ibidem, s. 295).
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nadawany przez dyrektora®. Z kolei w przyjetym w Teatrze Zydowskim
CK]J programie dzialania — koncepcji programowo-organizacyjnej, proz-
no szukac uregulowania lub przejawéw kwestii kultury organizacyjnej®.
W Muzeum Warmii i Mazur kultura organizacyjna nie jest widoczna
w aktach wewnetrznych regulujacych jego dzialalnie, ale identyfiko-
wana jest przez oceny osob, ktére go zwiedzaly, i oceniana jako duza,
z uwagi na zaangazowanie, zyczliwos¢, wspolprace, objasnienia oraz
stan wiedzy pracownikéw muzeum®.

Na podstawie przywolanych przyktadéw mozna stwierdzi¢, ze
w wielu instytucjach kultury widzi sie koniecznos¢ istnienia kultury
organizacyjnej, ale jednoczesnie nie wprowadza sie rozwiazan, ktore
by ja warunkowaly, i skupia sie jedynie na obowiazkach pracownikdw?®¢,
pomijajac ich problemy, co czesto doprowadza do konfliktéw®. Wy-
daje sie, ze instytucje kultury uwazaja takie zadania za mato istotne
wobec prowadzenia dzialalnosci kulturalnej, a przeciez musza i w tym
zakresie porzadkowac i doskonali¢ swoje dziatanie, dzieki czemu beda
skutecznie funkcjonowac i osiagna zaplanowane rezultaty i nie do-
tkna ich kryzysy wizerunkowe®. Préba naprawienia takiej sytuacji byt
np. program pt. Porozumienie w Teatrze Powszechnym, ktéry byt prowa-
dzony wlatach 2018-2019 i polegat na ,[plrzeprowadzeniu wywiadéw

8 Statut Teatru Narodowego, https://narodowy.nowybip.pl/statut-teatru-narodo-
wego (dostep: 25 111 2024).

8 Koncepcja programowo-organizacyjna Teatru Zydowskiego im. Estery Rachel i Idy
Kaminskich — Centrum Kultury Jidysz w sezonach artystycznych 2022-2027, https://
www.teatr-zydowski.art.pl/sites/default/files/respondr/tresc/wydarzenie/2022/09/
koncepcja-programowo-organizacyjna-teatru-zydowskiego-centrum-kultury-jidysz-w-

-sezonach-2022-2027/koncepcja22-27fin.pdf (dostep: 24 111 2024).

% M. Galeziowska, Zetknigcie. Kultura organizacyjna muzeum a zwiedzajgcy w swietle
zapisow w ksiggach gosci, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 2, s. 449. W zakresie
ocen kultury organizacyjnej zob. tez M.F. Zaniewska, Teatr Dramatyczny im. Aleksandra
Wegierki w Bialymstoku w opiniach odbiorcow kultury, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20,
nr 3 oraz B. Nessel-Lukasik, Spolecznos¢ lokalna w muzeum w swietle badat i praktyk, ,Za-
rzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 3.

8 Zob. np. Regulamin organizacyjny Muzeum Ziemi Bieckiej w Bieczu, https://
bip.malopolska.pl/e,pobierz,get.html?id=863702 (dostep: 26 III 2024) czy Regulamin
Organizacyjny Muzeum Gdanska, https ://bip.muzeumgdansk.pl/en/status—prawny/
regulamin-organizacyjny (dostep: 26 I11 2024).

87 Zob. Konflikt w Teatrze im. Jaracza. PiS zgda odwotania dyrektora, dziennik.pl, 31 V 2021,
https://kultura.dziennik.pl/teatr/artykuly/8178290, pis-teatr-olsztyn-zbigniew-brzoza.
html (dostep: 26 III 2024).

8 Zob. w zakresie wizerunku L. Wréblewski, M. Laberschek, Wizerunek - kluczowy
kapitat czy gra pozoréw?, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 2.
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indywidualnych z pracownikami, majacych na celu zdiagnozowanie
sytuacji w teatrze, analize jego tozsamosci oraz wypracowanie nowej,
a takze zebranie wsréd pracownikow i pracownic teatru, wspoélpracu-
jacych z teatrem tworcéw i twdrczyn, organizacjii ruchéw spotecznych,
postulatow zwiazanych z jakos$cia pracy w teatrze i jego funkcjami
spotecznymi. Przeprowadzaniu wywiadéw towarzyszyla réwniez ana-
liza dokumentéw regulujacych prace teatru. Nastepnie proces przybrat
ksztatt multilateralnych negocjacji angazujacych dyrekcje teatru, pra-
cownikéw i pracownice z dzialéw artystycznego, technicznego i ad-
ministracyjnego, funkcjonujace na terenie teatru komisje zaktadowe
zwiazkow zawodowych Solidarnos¢ i Inicjatywa Pracownicza, wspol-
pracujacych z teatrem rezyseréw i rezyserki”®’. Warto réwniez zwrdécic¢
uwage na zarzadzenie nr IAM/07/06/2024 Dyrektora Instytutu Adama
Mickiewicza z 11 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Instytutu Adama Mickiewicza. W akcie tym co prawda szeroko
okreslono obowiazki pracownikéw (np. rzetelne wykonywanie pracy,
przestrzeganie ustalonego czasu pracy oraz przepisow i zasad bezpie-
czenstwa, dbanie o dobro Instytutu®) oraz zakazy dla nich (np. wykony-
wanie prac prywatnych, spozywanie alkoholu, przebywanie w budynku
poza godzinami pracy?!), ale i zobowiazano pracodawce przede wszyst-
kim do: przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi; organizowania
pracy tak, aby zapewni¢ jej wysoka wydajnos¢ i jakos¢, oraz organizo-
wac ja w sposOb zapewniajacy pelne wykorzystanie czasu pracy, kwali-
fikacji pracownikow; utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
szanowania godnosci i innych débr osobistych pracownika oraz do
stosowania obiektywnych kryteriéw oceny wynikéw prac poszczegol-
nych pracownikéw®. W Poznaniu dostrzezono z kolei, Ze wazna jest
w instytucjach kultury réwniez kultura relacji, poniewaz relacje musza
sie rozwija¢ wewnatrz instytucji samorzadu (usprawniajac komunika-
cje, czyniac struktury i programy wsparcia bardziej transparentnymi
dla $rodowiska twércéw oraz dla mieszkarnicow)®. Natomiast jednym

% Porozumienie w Teatrze Powszechnym, https://powszechny.com/aktualnosci/
porozumienie.html (dostep: 26 III 2024).

% § 6 Zarzadzenia nr IAM/07/06/2024 Dyrektora Instytutu Adama Mickiewiczaz 11
VI 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Instytutu Adama Mickiewicza
(zrédto wiasne).

o1 § 7, ibidem.

92§12, ibidem.

% Kultura relacji. Mapa idei. Poznanski Program dla Kultury 2019-2023, s. 33, Po-
znan 2018.
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z kierunkow strategicznych Muzeum Krélewskiego w Lazienkach jest
sprawna organizacja, ktéra ma polega¢ na wspieraniu rozwoju zawodo-
wego pracownikow oraz wzmacnianiu kultury ,ciaglego doskonalenia’,
w drodze dawania mozliwosci oraz wspierania rozwoju pracownikow
i zachecania ich do poszukiwania pomystéw i rozwiazan ukierunkowa-
nych na podnoszenie sprawnosci organizacji*. Pozwoli to skupi¢ ,[d]
zialania poszczegdlnych pracownikéw na realizacji przydzielonych im
zadan, ktére maja stuzy¢ osiagnieciu gléwnego celu strategicznego”
muzeum. Podobnie jest w Biatostockim Teatrze Lalek (BTL) — jednym
z celow instytucji jest zmotywowana kadra i efektywna komunikacja
wewnetrzna, poniewaz ,[p]rogramowo na pierwszym miejscu stawia sie
proces tworczy, zatem jego kadry musza by¢ przygotowane na swego
rodzaju niestabilnos¢ srodowiska pracy. Teatr musi sie natomiast liczy¢
ze skutkami ubocznymi tego podejscia (okresowe zachwiania komfortu
pracy, praca pod presja czasu) i stara¢ sie je w miare mozliwosci neu-
tralizowaé, w celu zapobiegania ewentualnym frustracjom czy spadko-
wi motywacji pracownikéw. BTL podejmuje dzialania w tym zakresie,
ma jednak jeszcze mozliwos¢, aby je zintensyfikowad, np. w obszarze
komunikacji wewnetrznej. Pokrewnym zagadnieniem jest tu system
motywowania pracownikéw, ktérego elementami sa wynagrodzenia
i szkolenia. BTL posiada kompetentna, doswiadczona i zaangazowana
kadre, jednak brak wystarczajacych srodkéw finansowych na podwyzki
czy na rozwdj jej kompetencji moze hamowac rozwdj instytucji”. Cel
ten realizowany jest przez wypracowanie i wdrozenie optymalnego,
kompleksowego zestawu narzedzi integracji i wzmacniania zespotu
(ogé}u pracownikc')w) ; organizacje regularnych spotkan merytorycznych
pracownikéw réznych dzialéw; zwiekszenie dostepnosci dziatan pod-
noszacych kompetencje pracownikéw (w réznych dziedzinach); zwiek-
szanie wynagrodzen pracownikow, a takze opracowanie i wdrozenie
programu wolontariatu i programéw stazowych?”. Z kolei w Muzeum

% J. Swierk, Zarzqdzanie strategiczne instytucjq kultury, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu” 2018, nr 513, s. 411.

% Ibidem.

% Strategia Rozwoju Biatostockiego Teatru Lalek na lata 2022-2028 plus. Wersja
skrécona, s. 5, https://btl.bialystok.pl/media/5040/strategia_rozwoju_btl_na_lata_2022-
2028_plus_wersja_skrocona.pdf (dostep: 14 IV 2024).

7 Ibidem, s. 7. Zob. tez cele okreslone w tym zakresie dla Centrum Kultury Gminy
Rudna: rozw6j zasobéw ludzkich (szkolenia animatoréw kultury i pozostatych pra-
cownikéw), wzrost stopnia integracji pracownikéw, wprowadzenie czytelnego systemu
motywacyjnego — A. Badecka, Program dziatania samorzgdowej instytucji kultury — Centrum
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Pamieci Sybiru zauwazono, ze potencjal rozwojowy zalezy od pra-
widlowych zasobow kadrowych. Potencjal ten to mozliwos¢ rozwoju
kompetencji kadr poprzez uzyskanie dofinansowania na szkolenia pra-
cownikéw, wymiane pracownikéw czy wspolprace z innymi jednostka-
mi w obszarze kultury z kraju i z zagranicy®.

Podsumowanie

Instytucje kultury odgrywaja zasadnicza role w zyciu spolecznym, zatem
powinny by¢ przykladem kierowania sie takimi wartosciami w swoich
dziataniach, przez ktére wplywaja na rozwdéj intelektualny, emocjo-
nalny i spoleczny odbiorcéw swoich dzialan. Dzieki nim ludzie an-
gazuja sie w sztuke, edukacje i sq aktywni, co buduje wiezi spoteczne,
a takze promuje wartosci demokratyczne. Realizujac swoje zadania,
instytucje kultury ksztaltuja wiedze, umiejetnosci i postawy obywateli.
Oczywiste jest zatem, ze instytucje kultury musza by¢ nastawione na
wartosci, ktore nie tylko wplywaja na postrzeganie swiata przez instytu-
cje, spoteczenstwo czy jednostke, lecz takze sa ksztaltowane w drodze
indywidualnego obrazu przez doswiadczenia zyciowe odbiorcy insty-
tucji kultury®. Wartoscia taka bez watpienia jest kultura organizacyjna.
Niestety instytucje kultury czesto zapominaja ja wprowadzac w swoich
strukturach lub jest ona staba, co powoduje, ze brak im sprawnosci
dzialania, a przeciez kultura to wartos¢, ktéra kazda instytucja powinna
reprezentowac wtasnie swoim dziataniem. Jak wynika z przedstawio-
nych w artykule przykladéw wecielania w zycie kultury organizacyjnej
wybranych instytucji kultury, w wiekszosci funkcjonuja one w pewnym
zastanym schemacie, a przyczynami tego zjawiska moze by¢ zaréwno
brak srodkéw finansowych, jak i poglady zarzadzajacych instytucjami
kultury, ktérzy nie dostrzegaja czesto, ze to pracownicy buduja in-
stytucje kultury i od ich samopoczucia w pracy beda zalezaly wyniki
osiagane przez instytucje kultury. Czesto instytucje kultury bardzo

Kultury w Rudnej, s. 7, http://rudna.pl/starybip/cms_inc/20200807104939_program_
ckwrelc4.pdf?id=812&dok_id=14695 (dostep: 25 IV 2024).

% Strategia Rozwoju Muzeum Pamieci Sybiru na lata 2023-2029 plus, s. 36, https://

sybir.bialystok.pl/wp-content/uploads/2023/03/Strategia-Rozwoju-Muzeum-Pamieci-
-Sybiru-na-lata-2023-2029-plus.pdf (dostep: 12 IV 2024).

9 Oczywiscie nie mozna przy tym zapomnie¢, ze wartosci maja rézne ugruntowanie

w danych kulturach, ktére rozwijaja sie na przestrzeni dziejéw, tak G. Zuk, Edukacja

aksjologiczna. Zarys problematyki, Lublin 2016, s. 100.



Kultura organizacyjna w instytucjach kultury 107

dobrze formuluja nakazy i zakazy wobec pracownikow, zapominajac
o ich prawach, o przejrzystych i jasnych regulach wynagradzania czy
promowania. Z analizy poszczegdlnych aktow wewnetrznych regulu-
jacych dziatanie instytucji kultury wynika, ze tak naprawde niewiele
z nich zaczyna dostrzega¢ zachodzace w ich otoczeniu przemiany, co
bytoby gwarantem osiagniecia przez nie stabilnosci i bezpieczenstwa.

BIBLIOGRAFIA

Ablewicz J., Misje i cele instytucji kultury, ,Studia Prawa Publicznego” 2024, nr 3(47),
s.9-37.

Badecka A., Program dzialania samorzgdowej instytucji kultury — Centrum Kultury w Rud-
nej, http://rudna.pl/starybip/cms_inc/20200807104939_program_ckwrelc4.
pdf?id=812&dok_id=14695 (dostep: 25 IV 2024).

Baranska K., Zieba K., Zarzgdzanie strategiczne w kulturze. Studium przypadku Muzeum
Uniwersytetu Jagielloriskiego Collegium Maius, w: Zarzgdzanie w kulturze. Teoria
i praktyka, pod red. A. Pluszynskiej, A. Konior, L.A. Gawla, Warszawa 2020,
s.153-156.

Btaszczyk W., Metody organizacji i zarzgdzania. Ksztaltowanie relacji organizacyjnych,
Warszawa 2005.

Budgol M., Wartosci organizacyjne. Szkice z teorii organizacji i zarzqdzania. Krakéw 2006.

Czapla A., Chomczynski P., Silna kultura organizacyjna a zakres stosowania procedur
zarzgdzania zasobami ludzkimi, w: Zarzqdzanie organizacjami. Kulturowe uwa-
runkowania zarzqdzania zasobami ludzkimi, pod red. K.T. Koneckiego, P. Chom-
czynskiego, Lodz 2007, s. 99-126.

Dothasz M. et al., Podstawy zarzqdzania. Koncepcje - strategie — zastosowanie, War-
szawa 2009.

Fudalinski J., Kosala M., Smutek H., Podstawy zarzqdzania. Koncepcje - strategie - za-
stosowanie, Warszawa 2009.

Gableta M., Potencjal pracy w przedsiebiorstwie, Wroctaw 1998.

Galeziowska M., Zetknigcie. Kultura organizacyjna muzeum a zwiedzajgcy w swietle
zapisow w ksiggach gosci, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 2, s. 441-454.

Gawet L., Spoteczna odpowiedzialnosc organizacji kultury. Muzea w otoczeniu spotecznym,
w: Zarzgdzanie w kulturze. Teoria i praktyka, pod red A. Pluszynskiej, A. Konior,
L.A. Gawla, Warszawa 2020, s. 81-94.

Gitling M., Znaczenie wartosci organizacyjnych w budowaniu kultury przedsiebiorstw,
,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2019, nr 1(57), s. 342-350.

Gruchota M., Kultura w ujeciu socjologicznym, ,Roczniki Kulturoznawcze” 2011, nr 1,
s. 95-113.

Kinal M., Kultura organizacyjna w wybranych instytucjach oswiatowych w Rzeszowie.
Analiza socjologiczna, rozprawa doktorska Uniwersytet Rzeszowski, Rze-
széw 2019, https://repozytorium.ur.edu.pl/server/api/core/bitstreams/
£24b6909-4919-4e83-bb04-8f5ca3d726b5/content (dostep: 25 111 2024).



108 JOANNA ABLEWICZ

Kocon P., Tozsamos¢ organizacji i kultura organizacyjna — definicje i relacje, ,Economics
and Management” 2009, nr 1, s. 143-152.

Konecki K.T., Kultura organizacyjna, ,Studia Socjologiczne” 1985, nr 3-4, s. 237-258.

Konecki K.T., Nowi pracownicy a kultura organizacyjna przedsigbiorstwa. Studium folkloru
fabrycznego, L.6dz 2007.

Konecki K.T., Reprodukcja w kulturze organizacyjnej - co odtwarza kultura organizacyjna?,
w: Organizacje przyszlosci. Szanse i zagroZenia w kontekscie integracji europejskiej,
pod red. L. Zbiegieri-Maciag, W. Pawnika, Krakéw 2003, https://qsr.webd.
pl/KKonecki/publikacje/publikacja21.htm (dostep: 25 111 2024).

Konflikt w Teatrze im. Jaracza, kultura.dziennik.pl/teatr/artykuly/8178290,pis-teatr-

-olsztyn-zbigniew-brzoza.html (dostep: 26 III 2024).

Kope¢ K., Finansowanie kultury w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, Krakow
2014.

Kosinska O., Gadek M., Organizacje pozarzgdowe w sektorze kultury, w: Zarzqdzanie
w kulturze. Teoria i praktyka, pod red. A. Pluszynskiej, A. Konior, L.A. Gawta,
Warszawa 2020, s. 64-80.

Kostera M., Kownacki S., Kierowanie zachowaniami organizacyjnymi, w: Zarzqdzanie,
Teoria i praktyka, pod red. A.K. Kozminskiego, W. Piotrowskiego, Warszawa
1995.

Krajewski M., Po co nam instytucje kultury, Krakéw 2020.

Krzyzanowski L., O podstawach kierowania organizacjami inaczej. Paradygmaty, metafory,
modele, filozofia, metodologia, dylematy, trendy, Warszawa 1999.

Kultura - aksjologia - polityka. Wzajemne sprzezenia, pod red. K. Krzysztofka, Torun
2007.

Kultura organizacyjna w bibliotece. Ogolnopolska Konferencja Naukowa Biatystok,
4-6 czerwca 2007, pod red. H. Brzezinskiej-Stec, Bialystok 2008.

Lachowski S., Droga wazniejsza niz cel, Warszawa 2012.

Lewicka D., Michniak J., Rola kultury organizacyjnej w procesie budowania wysokiej
Jjakosci srodowiska pracy, w: Metody zarzqdzania kulturg organizacyjng, pod red.
L. Sulkowskiego, C. Sikorskiego, Warszawa 2014, s. 176-204.

Lobos K., Olekczyk K., Zarzqdzanie przez kulture, w: Zarzqdzanie przedsigbiorstwem
w przysziosci. Koncepcje, modele, metody, pod red. K. Perechudy, Warszawa
2000, s. 286-291.

Mtodzik L., Kultura organizacyjna w instytucji publicznej, Zielona Géra 2014.

Nessel-Lukasik B., Spotecznosé lokalna w muzeum w sSwietle badan i praktyk, ,Zarza-
dzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 3, s. 363-376.

O'Reilly Ch.A., Chatman J., Caldwell D.F., People and organizational culture: A pro-
file comparison approach to assessing person-organization fit, ,The Academy of
Managment Journal” 1991, nr 34, s. 487-516, https://www.researchgate.
net/publication/234021 797_People_and_Organizational_Culture_A_Profi-
le_Comparison_Approach_to_Assessing_Person-Organization_Fit (dostep:
15111 2025).

Palka M., ,Teatr jest instytucjq feudalng’. Kryzysy wizerunkowe w polskich teatrach insty-
tucjonalnych, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 2, s. 287-300.

Pasterak B., Studzinski J., Inkluzywna kulturrra - o instytucjach kultury jeszcze bardziej
otwartych, Krakéw 2023.



Kultura organizacyjna w instytucjach kultury 109

Pawlowski M., Kulakowska A., Piatkowski Z., Kultura organizacyjna w organizacji,
,Postepy Techniki Przetwdrstwa Spozywczego” 2019, nr 1, s. 125-132.

Penc J., Role i umiejetnosci menedzerskie, Warszawa 2005.

Pekaty W., Kultura organizacyjna w aspekcie dzialalnosci informacyjnej bibliotek na-
ukowych i technicznych, ,Elektroniczny Biuletyn Informacyjny Bibliotekarzy”
2007, nr 9(90), https://ebib.pl/2007/90/a.php?pekaty (dostep: 26 111 2024).

Pietrzak M., Blicharz R., Kilka uwag o wartosciach w prawie w ogéle, w: Administracja
w demokratycznym paristwie prawa. Ksigga jubileuszowa Profesora Czestawa Mar-
tysza, pod red. A. Matana, Warszawa 2022, s. 73-86.

Piotrowski P., Praca jako wartos¢ dla cztowieka. Zanik etosu pracy jako implikacja warto-
Sci instrumentalnej (ekonomicznej) i zanik wartosci autotelicznej, w: Praca w zy-
ciu czlowieka i jej spoteczno-edukacyjne uwarunkowania, pod red. J. Matejek,
K. Biatozyt, Krakéw 2015, s. 59-71, https://ig.uken.krakow.pl/wp-content/
uploads/sites/13/2023/01/Pawel-Piotrowski-Praca-jako-wartosc-dla-czlo-
wieka.-Zanik-etosu-pracy-jako-implikacja-wartosci-instrumentalnej-ekono-
micznej-i-zanik-wartosci-autotelicznej.pdf (dostep: 20 III 2024).

Radecka 1., Sitaczki i macgyverowie. O determinantach demotywacji wsréd pracownikow
polskich domow kultury, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2022, t. 23, nr 3, 5. 297-317.

Serafin K., Kultura organizacyjna jako element wspierajqcy realizacje strategii przedsigbior-
stwa, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015, nr 222, s. 87-100.

Sieron-Gatusek D., Kilka uwag na temat zarzqdzania instytucjq kultury w Polsce, ,Za-
rzadzanie w Kulturze” 2006, t. 7, s. 11-14.

Sikorski C., O zaletach stabej kultury organizacyjnej, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”
2008, nr 6, s. 39-48.

Sikorski C., Stosunek do sukcesu jako podstawa kultury organizacyjnej, ,Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi” 2008, nr 3—-4, s. 63-78.

Sulkowski L., Kulturowe procesy zarzgdzania, Warszawa 2012.

Szmurto A., Kultura organizacyjna jako czynnik wplywajgcy na funkcjonowanie przedsie-
biorstwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach” 2013, Seria Administracja i Zarzadzanie, nr 99, s. 367-378.

Szydto J., Paradygmaty kultury organizacyjnej, ,Economics and Management” 2014,
nr 4, https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-
-fbcfb5eb-6e79-4bee-bec8-8e61b02ee37¢/c/szydlo_paradygmaty_4_2014.
pdf (dostep: 25 111 2024).

Szymczyk J., Elementy kultury i sportu z perspektywy aksjologii. W kregu mysli Stanista-
wa Kowalczyka, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2012, t. 4(40), nr 1, s. 81-106.

Swiatek-Barylska I., Ksztattowanie relacji spotecznych w organizacji w wietle zarzqdzania
przez wartosci, w: Metody organizacji i zarzgdzania. Ksztattowanie relacji organi-
zacyjnych, pod red. W. Blaszczyk, Warszawa 2006, s. 226-258.

Swierk J., Zarzqdzanie strategiczne instytucjq kultury, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 513, s. 404-414.

Turek A., Kultura w kregu wartosci. Red. L. Dyczewski OFMConv. Lublin: Towarzystwo Na-
ukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2001 ss. 317 (recenzja), s. 287-290.

Tyszkiewicz A., Jak budowac kulture organizacyjng, HAYS, b.d., https://www.hays.pl/
blog/insights/-jak-budowac-kulture-organizacyjna- (dostep: 20 III 2024).



110 JOANNA ABLEWICZ

Wréblewski L., Laberschek M., Wizerunek - kluczowy kapitat czy gra pozoréw?, ,Za-
rzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 2, s. VII-IX.

Zajadlo ]., Aksjologia prawa - od 0gdlnej filozofii do konkretnej filozofii prawa, w: Aksjo-
logia publicznego prawa gospodarczego, pod red. A. Powalowskiego, Warszawa
2020, s. 1-20.

Zaniewska M.F,, Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki w Biatymstoku w opiniach
odbiorcow kultury, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2019, t. 20, nr 3, s. 411-430.

Zawadzka 1., Sfrustrowani poszukiwacze satysfakcji, ,Didaskalia. Gazeta Teatralna”
2011, nr 162, s. 128-162, https://didaskalia.pl/pl/artykul/sfrustrowani-po-
szukiwacze-satysfakcji (dostep: 10 IV 2024).

Zbiegien-Maciag L., Kultura w organizacji. Identyfikacja kultur znanych firm, Warszawa
2005.

Zybert E.B., Kultura organizacyjna w bibliotece, w: Zarzgdzanie bibliotekg, pod red.
M. Wojciechowskiej, Warszawa 2019, s. 164-1809.

Zybert E.B., Kultura organizacyjna w bibliotekach. Nowe i stare idee w zarzqdzaniu bi-
bliotekg, Warszawa 2004.

Zuk G., Edukacja aksjologiczna. Zarys problematyki, Lublin 2016.



STUDIA PRAWA PUBLICZNEGO
2025+NR 3 (51) ISSN 2300-3936
https://doi.org/10.14746/spp.2025.3.51.5

Natalia Biedzio*

Prawo nabycia nieruchomosci lesnych
a przeksztatcenie przedsiebiorcy w spotke
kapitatlowa na gruncie ustawy o lasach

The right to acquire forest property
and the transformation of an entrepreneur
into a capital company under the Forests Act

Abstract. The article analyses the effects of transforming an entrepreneur into
a capital company in the context of the right to acquire forest estates vested in
the State Treasury and represented by the State Forests. This controlling insti-
tution was introduced along the lines of the solutions adopted in the context of
agricultural real estate. Despite the structural similarities between Article 37a
of the Act of 28 September 1991 on Forests and Article 4 of the Act of 11 April
2003 on the Shaping of the Agricultural System, their scope of application differs.
The Forests Act does not provide for the acquisition right to apply to “other legal
events’, such as the transformation of a sole proprietor into a capital company. This
marks a clear distinction from the regulations applicable to agricultural real estate.

In the article, the author analyses the construction of the entrepreneur’s trans-
formation on the grounds of the Act of 15 September 2000 — Code of Commercial
Companies, a comparative analysis of Article 37a of the Act on Forests and Article
4 of the Act on Shaping the Agricultural System, and presents the statements of
doctrine and case law. In the light of the findings, the author concludes that the
transformation of an entrepreneur into a capital company does not trigger the
State Treasury’s right of acquisition in relation to the forest estate. This follows
from the interpretation of the provisions of the Forest Act and the statements of
doctrine. In addition, the application of an expansive interpretation to Article 37a
of the Forest Act could lead to undue interference with the right of ownership.
Such interference is not conducive to the protection of forest resources and could
unnecessarily burden entrepreneurs.

Keywords: right of acquisition — forest land - State Treasury — entrepreneur
transformation — capital company

* University of Bialystok, Poland | Uniwersytet w Bialymstoku, Polska, https://
orcid.org/ 0009-0007-6972-5383, e-mail: nbiedzio@gmail.com.

SPP 3(51),2025: 111-127. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2025.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/).



112 NATALIA BIEDZIO

Wprowadzenie

W 2016 r., na wzor rozwiazan przyjetych w Ustawie z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego’, do Ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach? wprowadzono mechanizmy kontrolne, ktére w istotny
sposob ograniczyly obrét gruntami leSnymi®. Do tych mechanizmoéw
zalicza sie prawo pierwokupu oraz prawo nabycia nieruchomosci le-
$nych przystugujace Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy
Panstwowe. Pomimo podobienstw do rozwiazan przyjetych w u.k.u.r.
zakres oddzialywania prawa nabycia w stosunku do nieruchomosci
lesnych jest zauwazalnie wezszy. Zasadnicza réznica polega na tym, ze
przepisy u.l. odnosza sie jedynie do uméw innych niz umowa sprzedazy
oraz do jednostronnych czynnosci prawnych, podczas gdy w u.k.u.r.
prawo nabycia obejmuje takze inne zdarzenia prawne. Tym samym
powstaje pytanie o mozliwos¢ zastosowania przepiséw u.l. w przypadku
innych zdarzen prawnych, takich jak np. przeksztalcenie przedsiebiorcy
w spotke kapitalowa.

Zagadnienie to nabiera szczegélnego znaczenia w praktyce obrotu
gospodarczego, kiedy to przedsiebiorcy decyduja sie na zmiane formy
organizacyjno-prawnej swojej dziatalnosci. W takich przypadkach po-
wazne watpliwosci interpretacyjne budza konsekwencje wniesienia
nieruchomosci lesnej do spétki kapitalowej w ramach procesu prze-
ksztalcenia. Nalezy zauwazy¢, ze watpliwosci te wystepuja gltéwnie
wsrod notariuszy, ktérzy jednak nie sa zobowiazani do zawiadomienia
wlasciwego nadlesniczego o przystugujacym Skarbowi Paristwa prawie
nabycia gruntu, jak ma to miejsce w przypadku uméw innych niz umowa
sprzedazy*. W rezultacie to przeksztalcajacy sie przedsiebiorcy musza
samodzielnie oceni¢, czy Skarbowi Panstwa przysluguje ewentualne
prawo nabycia. Tymczasem niedopelnienie obowiazku zawiadomienia
o dokonaniu danej czynnosci prawnej skutkuje jej niewaznoscia, co

! Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 423 ze zm., dalej ,u.k.u.r..

2 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 567, dalej ,u.l.".

3 Tak: J. Bieluk, Zakres przedmiotowy prawa pierwokupu i prawa wykupu w ustawie o la-
sach, w: Wspotczesne problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksigga jubileuszowa Profesor Teresy
Kurowskiej, pod red. D. Lobos-Kotowskiej, P. Galy, M. Staniki, Warszawa 2018, s. 13.

* Wynika to z art. 37b u.l,, zgodnie z ktérym notariusz zawiadamia wlasciwego
nadlesniczego o nabyciu gruntu, ktére nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz
umowa sprzedazy. Natomiast w pozostatych przypadkach wlasciwego nadlesniczego
zawiadamia zbyweca.
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moze mie¢ powazne konsekwencje dla skutecznosci catej transakcji’.
Przy czym dana niewaznos¢ moze ujawnic sie dopiero po wielu latach,
np. w toku badania due diligence prowadzonego w zwiazku z planowana
transakcja, toczacym sie sporem lub audytem wewnetrznym realizowa-
nym przyktadowo ze wzgledu na zmiane zarzadu czy wtasciciela®. Taka
sytuacja naraza przedsiebiorce na istotne ryzyko prawne oraz finansowe.

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie, czy przeksztalcenie przed-
siebiorcy w spolke kapitatowa, w sklad ktérego majatku wchodzi nie-
ruchomos¢ lesna, skutkuje aktualizacja prawa nabycia przystugujacego
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe. Pro-
blematyka ta, jak dotad, nie doczekala sie szerszego omowienia ani
w doktrynie, ani w orzecznictwie, co uzasadnia potrzebe jej szczegoto-
wego zbadania. W toku rozwazan uwzgledniona zostanie konstrukcja
przeksztalcenia przedsiebiorcy na gruncie Ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych?, ze szczegélnym uwzglednie-
niem sekwencji czynnosci niezbednych do skutecznego dokonania
przeksztalcenia. Zrozumienie charakteru prawnego tej instytucji pra-
wa handlowego ma kluczowe znaczenie dla oceny, czy przeksztalce-
nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako zdarzenie prawne wywolujace
skutki w zakresie obrotu nieruchomosciami lesnymi. Z uwagi na to, ze
konstrukcja prawa nabycia w odniesieniu do nieruchomosci lesnych
zostala oparta na rozwiazaniach przewidzianych w u.k.u.r., niezbedne
jest poréwnanie obu regulacji. Jego celem bedzie identyfikacja podo-
bienstw oraz réznic, ktére moga mie¢ wpltyw na wykladnie przepiséw
u.l. w kontekscie przeksztatcen przedsiebiorcow.

1. Przeksztatcenie przedsiebiorcy w spotke kapitatowa

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ najistotniejsze elementy
konstrukcyjne przeksztalcenia przedsiebiorcy w spolke kapitatowa
jako instytucji prawa handlowego. Kluczowe znaczenie ma przy tym

5 Zgodnie z art. 37h u.l. ,[c]zynno$¢ prawna dokonana niezgodnie z art. 37a lub
art. 37b, w szczegdlnosci bez zawiadomienia nadlesniczego, wlasciwego ze wzgledu
na miejsce potozenia gruntu, jest niewazna”.

® M. Boryczko, Dlaczego due diligence?, w: Obrét nieruchomosciami rolnymi. Praktyczny
poradnik do transakcji M&A, pod red. M. Boryczki, I. Gielo-Benzy, W. Okun, Warszawa
2024, s.120.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 18 ze zm., dalej ,k.s.h.".
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uchwycenie réznic pomiedzy przeksztalceniem jednej spotki prawa
handlowego w druga a procesem przeksztalcenia przedsiebiorcy (albo
spotki cywilnej) w spétke kapitalowa. Odmienny charakter podmiotéw
uczestniczacych w tych procesach wplywa bowiem na ocene, kiedy
przeksztalcenie moze zosta¢ zakwalifikowane jako wywotujace skutki
w obrocie nieruchomosciami zaréwno rolnymi, jak i lesnymi.

Przeksztalcenie spétki handlowej w inna spdtke polega na zmia-
nie jej formy organizacyjno-prawnej, przy jednoczesnym zachowaniu
tozsamosci podmiotu. Proces ten nie prowadzi do powstania nowej
osoby prawnej, lecz skutkuje kontynuacja bytu prawnego tego samego
podmiotu w zmienionej strukturze®. Odmiennie natomiast przedstawia
sie sytuacja przeksztalcenia przedsiebiorcy, w ktérej dochodzi do po-
wstania nowego podmiotu’. Dotychczasowy przedsiebiorca w wyniku
transformacji staje sie jedynym wspoélnikiem spétki albo jedynym ak-
cjonariuszem i jednoczesnie traci swoj status przedsiebiorcy'. Jest to
efekt zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej we wtasnym
imieniu, co skutkuje wykresleniem przedsiebiorcy z Centralnej Ewiden-
¢ji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej'.

Z art. 584? k.s.h. wynikaja skutki przeksztalcenia przedsiebiorcy
w spoltke kapitalowa. Przepis ten odnosi sie do ogdlnej zasady, zgodnie
z ktora stosunki prawne pozostaja niezmienne, niezaleznie od ich cha-
rakteru, obejmujac tym samym wszystkie gatezie prawa'?. W doktrynie
przedstawiane sa r6zne stanowiska w zakresie skutkéw przeksztalcenia.
Jak wskazuje WSA w Lublinie, ,[w]$réd prezentowanych pogladéw
wyrdzni¢ mozna zaréwno taki, ze przeksztalcenie to prowadzi — w za-
kresie praw i obowiazkéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza
przedsiebiorcy przeksztalcanego — do sukcesji uniwersalnej miedzy
tym przedsiebiorca a spétka przeksztatcona, jak réwniez taki, ze suk-
cesja taka nie ma miejsca, poniewaz omawiane przekszta%cenie oparte

8 Szerzej: D. Buszmak, W.]. Kocot, Przeksztalcenie spotki handlowej bedgcej wlascicielem
nieruchomosci rolnej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 7, s. 5.
? Szerzej: Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z 13
112018 r., sygn. akt I1l SA/Lu 452/17, Legalis nr 1787799.
10°T. Szczurowski, Art. 584!, w: Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 29, pod red.
Z.Jary, Warszawa 2025, Legalis/el.; K. Kopaczyriska-Pieczniak, Art. 584!, w: Kodeks spdtek
handlowych. Tom IV. Komentarz do art. 491-633, pod red. A. Kidyby, Warszawa 2018, LEX/el.
M. Dumkiewicz, Art. 584!, w: Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. 2, War-
szawa 2024, LEX/el.
12 K. Kopaczynska-Pieczniak, Przeksztatcenie przedsigbiorcy jednoosobowego prowadzg-
cego gospodarstwo rolne w spétke kapitatowg, ,Panstwo i Prawo” 2019, nr 8, s. 76.
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jest na zasadzie kontynuacji. Za utrwalone jednak w orzecznictwie
uznac nalezy zapatrywanie posrednie, zgodnie z ktérym przeksztalcenie
przedsiebiorcy w spolke kapitalowa jest szczegdlna forma kontynuacji
miedzy tymi podmiotami (quasi-kontynuacja), ktéra nie prowadzi jed-
nak do sukcesji uniwersalnej praw i obowiazkéw przedsiebiorcy prze-
ksztalcanego na spélke przeksztalcong”'?. Zatem odmiennie niz ma to
miejsce w przypadku przeksztalcenia spétki prawa handlowego w inna
spotke, ktéra opiera sie na zasadzie kontynuacji i ciaglosci odnosza-
cej sie do sfery podmiotowej przeksztalcenia'*, proces przeksztatcenia
przedsiebiorcy laczy w sobie kontynuacje prowadzonej dziatalnosci
z powstaniem nowego podmiotu, jakim jest spdtka kapitatowa. Mimo
ze przeksztalcenie to nie prowadzi do sukcesji uniwersalnej sensu stricto,
to wprowadza elementy zblizone do sukcesji, ktére uzasadniaja jego
kwalifikacje jako quasi-kontynuacji.

Podstawa prawna przeksztalcenia przedsiebiorcy jest art. 584" k.s.h.,
zgodnie z ktérym przedsiebiorca przeksztalcany staje sie spotka prze-
ksztatcona z chwila wpisu do rejestru — jest to wiec moment przeksztat-
cenia. Wpis ten ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze skutki prze-
ksztalcenia, wskazane w art. 584” k.s.h., staja sie skuteczne dopiero po
jego dokonaniu'. W przepisach regulujacych Krajowy Rejestr Sadowy
(KRS) rozréznia sie postanowienie o wpisie oraz sam wpis do rejestru
jako dwa odrebne zdarzenia prawne'¢. A zatem, zgodnie z art. 20 Ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym'’, wpis do
rejestru polega na wprowadzeniu danych zawartych w postanowieniu
do systemu informatycznego. Spétka nabywa wiec osobowos¢ prawna
dopiero w momencie dokonania wpisu. W konsekwencji przeksztatce-
nie przedsiebiorcy w spétke kapitalowa stanowi zdarzenie prawne, ktére
wiaze sie z ostatecznymi skutkami w postaci zmiany dotychczasowej
formy prawnej przedsiebiorcy’®. Warto zaznaczy¢, ze w takim przypadku
nie znajduje zastosowania konstrukcja prawna spétki w organizacji,
co oznacza, ze przed dokonaniem przeksztalcenia, czyli przed wpi-
saniem spotki do rejestru, w obrocie prawnym funkcjonuje jedynie

13 Wyrok WSA w Lublinie z 13 I1 2018 r., sygn. akt III SA/Lu 452/17, op. cit.

1 D. Buszmak, W.J. Kocot, op. cit., s. 4.

15 M. Dumkiewicz, op. cit.

'® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 XII 2009 r., sygn. akt II FSK
1332/08, LEX nr 595752.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 979 ze zm.

1% D. Buszmak, W.J. Kocot, op. cit., s. 4.
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przedsiebiorca, ktéry przechodzi proces przeksztatcenia®. Brak jest
zatem jakiegokolwiek etapu przejsciowego, w ktérym jednoczesnie
mogtaby istnie¢ zaréwno spdétka w organizacji, jak i dotychczasowy
przedsiebiorca na bazie tego samego majatku?®.

W art. 584° k.s.h. wskazano czynnosci niezbedne do przeksztalcenia
przedsiebiorcy w spoétke kapitatowa. Watpliwosci moze budzi¢, czy
zlozenie oswiadczenia o przeksztalceniu przedsiebiorcy lub zawarcie
umowy spotki (w przypadku przeksztalcenia — akt za%oiycielski) albo
podpisanie statutu spotki przeksztalconej moga skutkowac przenie-
sieniem wlasnosci nieruchomosci. Tym samym powstaje pytanie, czy
juz na tym etapie zostaje uruchomione prawo nabycia w stosunku do
nieruchomosci rolnej lub lesnej po stronie Skarbu Panstwa.

W literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym
wskazanie przez przedsiebiorce, ze dany skladnik majatku zostat
przeznaczony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie stano-
wi o$wiadczenia woli, poniewaz nie ma na celu wywotania skutkéow
prawnych?!. Tego typu czynnos¢ nalezy kwalifikowac jako oswiadczenie
wiedzy?. Oswiadczenie tego rodzaju moze stanowi¢ podstawe wpisu
do ksiegi wieczystej, zwlaszcza gdy odnosi sie do faktéw istotnych
dla ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, lecz nie jest zdarzeniem
prawnym w $cistym tego stowa znaczeniu®. Réwniez w orzecznictwie
sadowym poruszano zagadnienie charakteru oswiadczenia przedsie-
biorcy w kontekscie przeksztalcenia w spotke kapitalowa. W jednym
z wyrokéw Sad Okregowy w Lodzi rozwazyl kwestie kwalifikacji takiego
oswiadczenia*. Wskazal, ze jezeli przedmiotowy dokument ma jedynie
na celu wykazanie, iz przedsiebiorca ztozyl oswiadczenie o okreslonej
tresci, mozna je potraktowac albo jako oswiadczenie woli, wyrazajace
decyzje o wlaczeniu danej nieruchomosci do majatku, ktéry w wy-
niku przeksztalcenia trafi do spoélki, albo jako oswiadczenie wiedzy,

19 Tak: M. Rodzynkiewicz, Art. 5847, w: Kodeks spotek handlowych. Komentarz, wyd. 7,
Warszawa 2018, LEX/el.

20 Tbidem.

2 Tak: P. Daszczuk, Ujawnianie praw do nieruchomosci wskutek przeksztalcenia przed-
sigbiorcy jednoosobowego w spotke, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2025, nr 3, s. 60 wraz
z przywolana tam dalsza literatura.

22 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Postanowienie Sadu Okregowego (SO) w Lodzi z 2 VIII 2023 r., sygn. akt IIl Ca
350/23, LEX nr 3753658.
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potwierdzajace, ze nieruchomos¢ ta stanowila czes¢ majatku zwiazana
z prowadzona przez oswiadczajacego dziatalnoscia gospodarcza. Sad
ostatecznie doszedl do wniosku, ze tres¢ takiego dokumentu nalezy
odczytywac jako oswiadczenie wiedzy.

Natomiast akt zalozycielski lub statut, jako jednostronna czynnos¢
prawna, moze potencjalnie miesci¢ sie w katalogu czynnosci skutkuja-
cych aktualizacja prawa nabycia nieruchomosci lesnej po stronie Skar-
bu Panistwa. W kontekscie tej problematyki przydatna moze okaza¢
sie wypowiedz P. Blajera, ktéry zauwazyl, Ze sama uchwala wspdlni-
kow nie prowadzi do nabycia nieruchomosci rolnej — dla skutecznosci
takich dzialan jak podzial, przeksztalcenie czy taczenie spdtek han-
dlowych niezbedny jest odpowiedni wpis w KRS, ktéry ma charakter
konstytutywny?®. Twierdzenie to dotyczy co prawda u.k.u.r., niemniej
jednak rozwazania te mozna uznac za aktualne rowniez w kontekscie
przeksztalcenia przedsiebiorcy w spdtke kapitatlowa na gruncie u.l. Na-
tomiast W. Gonet zwraca uwage, zZe przeniesienie prawa wlasnosci
gruntu lesnego moze nastapic¢ na podstawie jednostronnej czynnosci
prawnej, takiej jak wniesienie nieruchomosci jako aportu do spotki czy
tez sporzadzenie aktu zalozycielskiego, jezeli aportem ma by¢ wtasnie
ta nieruchomos¢?*. Warto jednak zauwazy¢, ze w toku przeksztatce-
nia przedsiebiorcy nie dochodzi do klasycznego wniesienia aportu do
nowo utworzonej spolki, lecz do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
w drodze quasi-kontynuacji.

W zwiazku z powyzszym twierdzenie, jakoby ktérakolwiek z opi-
sanych czynnos$ci mogla prowadzi¢ do przeniesienia wtasnosci nieru-
chomosci lesnej i jednoczesnie wywotywac skutki na gruncie art. 37
ust. 2 u.l., nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. Skutecznos¢ tych dzialan
pozostaje bowiem $cisle uzalezniona od dokonania wpisu do KRS. Wpis
ten ma charakter konstytutywny — dopiero z chwila jego dokonania
ksztaltuje sie nowa podmiotowos¢ prawna w postaci spoétki kapitalowej.
W konsekwencji dopiero zakonczenie procesu przeksztalcenia, potwier-
dzone wpisem w KRS, stanowi moment, w ktérym majatek wykorzy-
stywany dotad do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej staje sie ma-
jatkiem nowo powstatej spolki. Nalezy wiec uzna¢, ze przeksztatcenie

» P.Blajer, Z rozwazari nad tzw. prawem nabycia w Swietle znowelizowanych ustaw o ksztal-
towaniu ustroju rolnego i lasach, w: Nieruchomosci rolne w praktyce notarialnej, pod red.
P. Ksiezaka, J. Mikolajczyk, Warszawa 2017, LEX/el., cz. 11, pkt 1, lit. D.

2 W. Gonet, Prawo pierwokupu nieruchomosci, Warszawa 2017, s. 173.
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przedsiebiorcy w spotke kapitatlowa stanowi zdarzenie prawne. Spo-
strzezenie to ma istotne znaczenie dla dalszej wyktadni przepiséw u.l.
w kontekscie identyfikacji zdarzen prawnych mogacych uruchomi¢
prawo nabycia przystugujace Skarbowi Panstwa.

2. Prawo nabycia nieruchomosci rolnych

Jak wczesniej zauwazono, prawo pierwokupu oraz prawo nabycia nie-
ruchomosci lesnych oparto na rozwiazaniach przyjetych w odniesieniu
do nieruchomosci rolnych?”. Niestety, ustawodawca nie zdecydowat sie
na wprowadzenie definicji legalnej ,nabycia’, ktére na gruncie u.k.u.r.
interpretowane jest bardzo szeroko®. Zgodnie z art. 2 pkt 7 u.k.u.r. przez
,nabycie nieruchomosci rolnej” rozumie sie zaréwno przeniesienie wia-
snosci nieruchomosci rolnej, jak i jej nabycie w wyniku dokonania
czynnosci prawnej, orzeczenia sadu lub organu administracji publicznej,
a takze innego zdarzenia prawnego. Pojecie ,inne zdarzenie prawne”
ma kluczowe znaczenie, poniewaz obecnie ograniczenia wynikajace
z u.k.u.r. odnosza sie w zasadzie do kazdego przypadku nabycia nieru-
chomosci rolnej, niezaleznie od charakteru zdarzenia prawnego, ktore
to nabycie wywotato®.

Poczatkowo za forme nabycia uznawano m.in. przeksztatcenie sp61-
ki handlowej, co wynikalo z tredci art. 4 u.k.u.r., ktéry obok podziatu
i taczenia spotek wymieniat takze ich przeksztalcenie®. Jednoczesnie
jednak ustawodawca nie odnosil sie wprost do przeksztalcenia przedsie-
biorcy w spotke kapitalowa. Podczas gdy brzmienie przepisu nie budzito
zastrzezen w kontekscie faczenia czy podziatu spétek, to w odniesieniu
do przeksztalcen spotek handlowych powodowalo w doktrynie wat-
pliwosci interpretacyjne®. Wskazywano bowiem, ze przeksztalcenie
spolki handlowej nie prowadzi do zmiany wtasciciela nieruchomosci,

¥ Tak: J. Bieluk, Zakres przedmiotowy prawa pierwokupu..., s. 13.

2 T. Czech, Art. 2a, w: Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2024, LEX/el.

¥ ]J. Grykiel, Ograniczenia obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz prawami udziatowymi
w spotkach po nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Monitor Prawniczy” 2016,
nr12,s.627.

* Szerzej: J. Bieluk, Art. 2a, w: Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, wyd. 3,
Warszawa 2024, Legalis/el.

31 B. Kugacz, Wplyw nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z 2023 r. na obrot
gospodarczy - wybrane zagadnienia, ,Rejent” 2024, nr 10, s. 68.
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gdyz — zgodnie z zasada tozsamosci podmiotowej — spétka przeksztal-
cana i przeksztalcona to wciaz ten sam podmiot®.

Nowelizacja z 2019 r. czesciowo odpowiedziala na te zastrzezenia,
wylaczajac przeksztalcenia, podzialy i faczenia spétek handlowych spod
obowiazku uzyskania zgody na nabycie nieruchomosci rolnej wyrazanej
przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w formie decyzji administracyjnej**. Mimo to nadal utrzymano wobec
tych zdarzen prawnych mechanizm kontroli nastepczej. Dopiero nowe-
lizacja z 2023 r. przyniosta istotne zmiany — usunieto przeksztalcenie
spo6tki handlowej z katalogu zdarzer: uznawanych za nabycie (zaréwno
z art. 2a, jak i z art. 4 u.k.u.r.), jednoczesnie wprowadzajac przeksztat-
cenie przedsiebiorcy jako samodzielne zdarzenie prawne, ktére moze
skutkowac powstaniem po stronie Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa (KOWR) prawa nabycia nieruchomosci**. Wskazuje sie, ze usta-
wodaweca dostrzegl, ze przeksztalcenie jako forma restrukturyzacji nie
skutkuje zmiana charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej®.
Z tego wzgledu zasadne okazalo sie doprecyzowanie przepisow u.k.u.r.
w odniesieniu do przeksztatcen, o ktérych mowa w art. 584! k.s.h.*

Warto zaznaczy¢, ze sam KOWR na oficjalnej stronie WWW, w sekgji
pytan i odpowiedzi, napisat, ze ,,[w]ediug zas aktualnego brzmienia
przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego — dokonane po 4 paz-
dziernika 2023 r. (na podstawie przepiséw Kodeksu spétek handlowych)
przeksztalcenie spotki handlowej, bedacej wlascicielem nieruchomosci
rolnej, w inna spé6tke handlowa (tj. gdy spétka pozostaje tym samym
podmiotem prawa, a dochodzi jedynie do zmiany formy prawnej sp6t-
ki) — nie stanowi juz w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego nabycia nieruchomosci rolnej. W zwiazku z powyzszym w sy-
tuacji, w ktérej Spoétka nabyta nieruchomosé rolna przed uptywem 5 lat,
a obecnie bedzie przeksztalcaé sie w inna spétke handlowa (na potrzeby
dokonania tej konkretnej czynnosci jaka jest przeksztatcenie spétek
handlowych) nie musi juz uzyskiwa¢ zadnej ze wskazanych w pytaniu
zgdd, ani tez zawiadamia¢ KOWR o dokonanym przeksztalceniu”.

32 J. Grykiel, op. cit., s. 627.

3 J. Bieluk, Art. 4, w: Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego...

3 Ibidem.

* B. Kugacz, op. cit,, s. 70.

36 Ibidem.

% Zob. https://www.gov.pl/web/kowr/czesto-zadawane-pytania2 (dostep: 22 IV
2025).
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Cho¢ odpowiedz ta nie ma charakteru wiazacego, moze jednak stano-
wic istotna wskazowke co do praktyki stosowanej przez KOWR oraz
kierunku interpretacji przepisow w kontekscie wprowadzanych zmian.

W aktualnym stanie prawnym przeksztalcenie przedsiebiorcy w spot-
ke kapitalowa uznawane jest za ,nabycie nieruchomosci rolnej”. Nie-
mniej, na mocy wylaczenia zawartego w art. 2a u.k.u.r., nie jest juz
wymagane uzyskanie zgody Dyrektora Generalnego KOWR. Jednocze-
$nie zachowano prawo do kontroli nastepczej. Ustawodawca wymienit
w art. 4 u.k.u.r. przeksztalcenie przedsiebiorcy jako przyktadowe ,inne
zdarzenie prawne”, ktére prowadzi do uruchomienia prawa nabycia
przystugujacego Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez KOWR.
W zwiazku z tym kazda zmiana podmiotu bedacego wlascicielem nieru-
chomosci rolnej — niezaleznie od rodzaju podstawy prawnej, na ktorej
sie opiera — traktowana jest jako jej nabycie®®. Konstrukcja ta wyma-
ga wiec zaistnienia po stronie zbywcy i nabywcy dwéch podmiotéow —
z jednej strony osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
(przedsiebiorcy), a z drugiej — nowo utworzonej spétki kapitatowej,
ktéra uzyskuje odrebna osobowos¢ prawna i staje sie nowym wtasci-
cielem nieruchomosci®.

3. Analiza porownawcza

Stosownie do art. 37a u.l. Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez
Lasy Panistwowe, przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprze-
dazy gruntu oznaczonego jako las w ewidencji gruntéw i budynkoéw,
przeznaczonego do zalesienia, objetego uproszczonym planem urza-
dzenia lasu lub decyzja starosty okreslajaca zadania z zakresu gospo-
darki lesnej. Natomiast prawo nabycia aktualizuje sie w przypadku
zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub w wyniku dokonania
jednostronnej czynnosci prawnej, za zaplata rownowartosci pienieznej.
Uprawnienia te moga zostac zrealizowane w terminie miesiaca od dnia
doreczenia nadlesniczemu odpowiedniego zawiadomienia o tresci za-
wartej umowy albo jednostronnej czynnosci prawnej.

Zestawienie tresci art. 4 ust. 1 u.k.u.r. oraz art. 37a ust. 2 u.l. poka-
zuje, ze chociaz oba przepisy opieraja sie na podobnej konstrukeji,
przewidujac prawo nabycia w przypadku wystapienia okreslonych form

3 T. Czech, op. cit.
% J. Bieluk, Art. 4, w: Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego...
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przejscia wlasnosci nieruchomosci, to zakres ich zastosowania znaczaco
sie rozni. Na gruncie u.k.u.r. nabycie moze nastapic nie tylko na skutek
zawarcia umowy, jednostronnej czynnosci prawnej, orzeczenia sadu
czy organu administracji publicznej, lecz réwniez na skutek ,innego
zdarzenia prawnego”. Ustawodawca wskazal przy tym przyktady ,in-
nych zdarzen prawnych’, ktére obejmuja zasiedzenie, dziedziczenie,
zapis windykacyjny, podzial i faczenie spétek handlowych oraz — co ma
kluczowe znaczenie — przeksztalcenie przedsiebiorcy w spotke kapita-
fowa. Tymczasem art. 37a ust. 2 u.l. ogranicza mozliwos¢ skorzystania
z prawa nabycia wylacznie do przypadkow, w ktérych grunt lesny na-
bywany jest w drodze zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub
na podstawie jednostronnej czynnosci prawnej. Przepis ten nie odnosi
sie do ,innego zdarzenia prawnego” ani nie zawiera poréwnywalne-
go katalogu przypadkoéw, co sugeruje bardziej zawezona konstrukcje.
Brak legalnej definicji ,nabycia” w u.l. dodatkowo utrudnia wyktadnie,
szczegolnie w kontekscie takich zdarzen prawnych jak przeksztatcenie
przedsiebiorcy w spolke kapitalowa, ktére, cho¢ wprost przewidziane
w u.k.u.r., nie zostalo uwzglednione w art. 37a ust. 2 u.l.

W literaturze przedmiotu podkresdla sie, ze prawo nabycia nierucho-
mosci lesnych zostato ograniczone wylacznie do dwdéch przypadkdéw: za-
warcia umowy innej niz umowa sprzedazy oraz jednostronnej czynnosci
prawnej, bez uwzgledniania innych zdarzen prawnych, jak ma to miejsce
na gruncie regulacji dotyczacych nieruchomosci rolnych. W takim tonie
wypowiada sie K. Maj, ktéry wskazuje, ze prawo nabycia nie obejmu-
je innych zdarzen prawnych, takich jak uchwaty, orzeczenia sadowe,
akty administracyjne czy uptyw czasu®. Natomiast P. Blajer zauwaza,
ze ustawodawca uregulowal zakres prawa nabycia gruntu w art. 37a
ust. 1 u.l. w sposéb inny niz w przepisach u.k.u.r.*! Tym samym prawo
to przystuguje tylko w przypadku okreslonych w przepisie czynnosci
prawnych, a inne zdarzenia prawne nie powoduja jego uruchomienia*.

Obecnie brak jest jednoznacznego stanowiska Laséw Paristwowych
w tej kwestii. Nawet gdyby jednak takie stanowisko zostalo wyrazo-
ne, nie mialoby ono charakteru wiazacego. W tej sytuacji nalezy wiec
przyjac raczej wywazone podejscie do interpretacji tego przepisu oraz
postulat, aby ustawodawca doprecyzowat jego brzmienie — podobnie

40 K. Maj, Prawo pierwokupu i prawo nabycia za zapltatq rownowartosci pienigznej w ustawie
o lasach, ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 3, s. 75.

41 P. Blajer, op. cit., cz. II, pkt 2.

2 Tbidem.
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jak uczynit to, nowelizujac u.k.u.r. W takim duchu wypowiedziat sie
J. Bieluk, zaznaczajac, ze przy interpretacji przepiséw u.l. dotyczacych
prawa pierwokupu i prawa nabycia nalezy kierowac sie interpretacja
ostroznosciowa®. Jak zauwazyl, ,[pJodstawowa wartoscia przy obro-
cie nieruchomosciami jest pewnos¢ prawa, pewnos¢ nabycia prawa.
W praktycznym stosowaniu przepisdw zasadnicze znaczenie ma za-
pewnienie bezpieczenstwa transakcji. Nawet jezeli mozliwa jest in-
terpretacja odmienna, wybiera¢ nalezy rozwiazanie bezpieczniejsze.
Obowiazek dokonania interpretacji konkretnych sytuacji spoczywat
bedzie czesto na notariuszu stosujacym prawo”*.

W kontekscie omawianego zagadnienia warto rowniez zwrdci¢ uwage
na postanowienie SO w Bialymstoku dotyczace prawa nabycia w przy-
padku zawarcia umowy o zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci
lesnej*. Sprawa ta jest dlatego interesujaca, ze w kontekscie u.k.u.r.
uzyskanie wlasnosci nieruchomosci w drodze zniesienia wspétwlasnosci
stanowi ,nabycie nieruchomosci rolnej”*¢. Pojawia sie wiec pytanie, czy
rowniez u.l. obejmuje tego rodzaju sytuacje. W koncu prawo nabycia
wynikajace z u.l. odnosi sie do umoéw ,innych niz umowa sprzedazy” —
a wiec czy zniesienie wspotwlasnosci miesci sie w tym katalogu?

Stan faktyczny w sprawie byl nastepujacy. Strony zawarty umowe
o zniesienie wspolwlasnosci nieruchomosci lesnej. Notariusz, ktory
omytkowo zawiadomit nadlesnictwo o zawarciu tej umowy, ostatecznie
odmoéwit przyjecia oswiadczenia o wykonaniu prawa nabycia, uznajac,
ze w sprawie nie wystapily przestanki z art. 37b u.l. — nieruchomos¢
zostata bowiem nabyta przez dotychczasowych wspétwtascicieli, a nie
przez osoby trzecie. Lasy Panistwowe zlozyly zazalenie, argumentujac,
ze uzyskanie wlasnosci nieruchomosci w drodze zniesienia wspoétwla-
snosci jest nabyciem nieruchomosci w drodze innej umowy niz umo-
wa sprzedazy i Lasom Panstwowym przystuguje prawo do nabycia tej
nieruchomosci za zaptata rownowartosci pienieznej.

Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze Sad uznal za zasadna
odmowe notariusza do sporzadzenia aktu notarialnego obejmujacego

4 J. Bieluk, Art. 37a, w: Ustawa o lasach. Komentarz, pod red. J. Bieluka, K. Leskiewicz,
Warszawa 2017, Legalis/el.

4 Tbidem.

# Postanowienie SO w Biatymstoku z 28 IX 2023 r., sygn. akt Il Cz 170/23, LEX
nr 3617175.

4 Potwierdza to Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 I1 2025 r., sygn. akt IIl CZP 26/24,
LEX nr 3831265.
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przyjecie oswiadczenia woli skarzacego o nabyciu nieruchomosci le-
$nych. Sad zauwazyl, iz prawo pierwokupu i prawo nabycia ingeruja
w konstytucyjnie chronione prawo wtasnosci, dlatego tez interpretacja
normy zawartej w art. 37a u.l. powinna unika¢ nadmiernego ograni-
czania prawa wtasnosci zbywcy nieruchomosci, tak aby nie byto to
sprzeczne z istota prawa wlasnosci chroniona konstytucyjnie oraz nie-
proporcjonalne wzgledem celéw publicznoprawnych u.l. Sad zwrdcit
takze uwage na intencje ustawodawcy, zawarte w uzasadnieniu do
projektu ustawy, ktéry jasno wyrazal zamiar wprowadzenia instytucji
nabycia w przypadku zbycia gruntu lesnego przez wlasciciela. W pro-
jekcie ustawy zaznaczono bowiem, ze w przypadku checi zbycia gruntu
wilasciciel zachowuje podstawowy atrybut swojego prawa wlasnosci,
tj. prawo do rozporzadzania rzecza, z tym ze nabywca bedzie Skarb Pan-
stwa. Podkreslono réwniez, ze prawo pierwokupu oraz prawo nabycia
stanowia jedyny instrument realizacji celu ustawy, czyli powiekszania
areatu lasow panstwowych.

Chociaz omawiane orzeczenie dotyczy umowy o zniesienie wspol-
wlasnosci, to przedstawiona w nim argumentacja moze by¢ pomocna
przy analizie skutkdw przeksztalcenia przedsiebiorcy w spoétke kapita-
towa. Sad wskazal bowiem, ze przyznanie Skarbowi Panstwa prawa na-
bycia w przypadku zniesienia wspoéiwtasnosci stanowitoby nadmierna
ingerencje w prawo wlasnosci dotychczasowego wspdétwlasciciela — oso-
by, ktéra zyskuje jedynie wiekszy udzial w dotychczasowym wspdélnym
prawie. Podobne pytanie mozna postawi¢ w kontekscie przeksztatcenia
przedsiebiorcy w spotke kapitatlowa. Czy réwniez w tym przypadku
przyznanie prawa nabycia byloby nadmiernym ograniczeniem prawa
wlasnosci? Przeksztalcenie przedsiebiorcy nie prowadzi bowiem do
Jprzejecia majatku” przez inna osobe, lecz do quasi-kontynuacji, w wyni-
ku ktorej osoba fizyczna, bedaca przeksztalcanym przedsiebiorca, staje
sie z dniem przeksztalcenia wspdlnikiem albo akcjonariuszem spétki
przeksztatconej. Mimo ze formalnie mamy do czynienia z przeniesie-
niem wlasnosci nieruchomosci na nowy podmiot, jakim jest spétka
kapitalowa, nie dochodzi tutaj raczej do klasycznej transakcji. Osoba
fizyczna, ktéra wczesniej prowadzita dziatalnos¢, nadal istnieje jako
podmiot prawa, tylko ze od tej pory dziata jako jedyny wspolnik nowo
utworzonej spotki?’. Dlatego argumentacje przyjeta przez Sad w spra-
wie zniesienia wspolwlasnosci mozna odnies¢ w jakims stopniu takze

¥ Wyrok WSA w Lublinie z 13 I1 2018 r., sygn. akt III SA/Lu 452/17, op. cit.
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do przeksztalcenia — réwniez w tym przypadku prawo nabycia nie ma
uzasadnienia na gruncie u.l.

Warto réwniez odwotac sie do spostrzezenia K. Kopaczynskiej-
-Pieczniak, ktére — chociaz odnosi sie do prawa nabycia na gruncie
u.k.u.r. - moze mie¢ réwniez znaczenie w kontekscie u.l. Autorka za-
uwazylta bowiem, ze zlozenie przez KOWR oswiadczenia o nabyciu nie-
ruchomosci rolnej moze w praktyce zablokowac¢ mozliwos¢ przeksztat-
cenia przedsiebiorcy*®. Jezeli osoba prowadzaca dziatalnos¢ rolnicza
zamierza kontynuowac ja w nowej formie prawnej, utrata nieruchomo-
Sci moze sprawi¢, ze przeksztalcenie stanie sie niecelowe. Dodatkowo,
koniecznos¢ uwzglednienia potencjalnej utraty gruntu juz na etapie
planowania przeksztalcenia moze wymusi¢ zmiane profilu dziatalno-
$ci nowego podmiotu, co powaznie ogranicza swobode gospodarcza,
w tym prawo do wyboru formy organizacyjnej dziatalnosci*.

Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku przeksztatcenia przed-
siebiorcy w jego majatku moga znajdowac sie liczne nieruchomosci,
a ewentualne skorzystanie przez Skarb Panstwa z prawa nabycia wzgle-
dem jednej z nich, np. nieruchomosci lesnej, nie musi automatycznie
prowadzi¢ do uniemozliwienia dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy réwniez pamieta¢, ze definicja ,nabycia nie-
ruchomosci rolnej” w u.k.u.r. zostala sformutowana bardzo szeroko.
Biorac pod uwage zmiany legislacyjne, jakie zachodzily na gruncie
u.k.u.r, wtym usuniecie z art. 2a i art. 4 u.k.u.r. przeksztalcenia spétek
handlowych jako niemieszczacych sie w katalogu ,nabycia nierucho-
mosci rolnych” i umieszczenie w nim przeksztatcenia przedsiebiorcy,
przedstawiona argumentacja moze ostatecznie utraci¢ znaczenie. Nie-
mniej jednak zagadnienia te moga w dalszym ciagu budzi¢ watpliwo-
Sci interpretacyjne — szczegdlnie w zakresie dopuszczalnych granic
ingerencji w prawo wtasnosci oraz swobode prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przy tego rodzaju zmianach strukturalnych. Przede
wszystkim jednak nalezy mie¢ na uwadze brzmienie art. 37a ust. 2 u.l,,
ktéry przyznaje Skarbowi Panstwa prawo nabycia jedynie w przypad-
ku zawarcia umowy innej niz sprzedaz oraz jednostronnej czynnosci
prawnej. Z tego wzgledu zasadne jest stosowanie wykladni ostrozno-
$ciowej, aby unikna¢ nadmiernej ingerencji w konstytucyjnie chronione
prawo wlasnosci.

4 K. Kopaczynska-Pieczniak, Przeksztalcenie przedsigbiorcy jednoosobowego..., s. 81.
* Ibidem.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dotyczaca przeksztalcenia przedsiebiorcy
w spolke kapitatowa w kontekscie art. 37a ust. 2 u.l. pozwala na sfor-
mulowanie kilku istotnych wnioskéw, ktére maja kluczowe znaczenie
dla wykladni tych przepiséw.

Po pierwsze, zar6wno oswiadczenie przedsiebiorcy, jak i akt zato-
zycielski nie prowadza bezposrednio do przeniesienia wtasnosci nieru-
chomosci lesnej w toku procesu przeksztalcenia przedsiebiorcy. Nalezy
stwierdzi¢, ze skutecznos¢ tych czynnosci jest uzalezniona od dokona-
nia wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, co ma charakter konstytutywny.
To wlasnie wtedy powstaje nowy podmiot. Zatem przeksztalcenie przed-
siebiorcy w spotke kapitatowa nalezy traktowac jako zdarzenie prawne,
ktérego skutki — w tym takze w sferze prawa wlasnosci - aktualizuja
sie dopiero z momentem wpisu do rejestru.

Po drugie, w przepisach u.k.u.r. ustawodawca wyraznie wskazal,

ze przeksztalcenie przedsiebiorcy w spétke kapitalowa jest przykla-
dem ,innego zdarzenia prawnego’, ktére uruchamia prawo nabycia
przez Skarb Panstwa. Objecie przeksztalcenia przedsiebiorcy ograni-
czeniami wynikajacymi z u.k.u.r. wynika z bardzo pojemnej definicji
,nabycia nieruchomosci rolnej”, ktéra obejmuje nie tylko czynnosci
prawne, orzeczenia sadowe czy decyzje organdw administracji pu-
blicznej, ale takze inne zdarzenia prawne. Niestety brak definicji le-
galnej ,nabycia nieruchomosci lesnej” w u.l. utrudnia jednoznaczna
interpretacje. Poréwnanie regulacji prawa nabycia zawartego w art. 37a
ust. 2 u.l. z przepisami art. 4 ust. 1 u.k.u.r. wskazuje na wezszy zakres
zastosowania prawa nabycia, ograniczajac jego zastosowanie wylacz-
nie do przypadkéw zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy oraz
jednostronnej czynnosci prawnej. Zabrakto natomiast odniesienia do
,Annych zdarzen prawnych’, takich jak przeksztalcenie przedsiebiorcy
w spoltke kapitalowa, co przesadza o tym, ze art. 37a u.l. nie dotyczy
takich sytuacji, a to potwierdza zaréwno literalne brzmienie przepisu,
jak i stanowisko doktryny.

Po trzecie, przyznanie Lasom Par'lstwowym prawa nabycia nieru-
chomosci lesnej w przypadku przeksztalcenia przedsiebiorcy w spotke
kapitalowa, przy zastosowaniu wyktadni rozszerzajacej, mogtoby pro-
wadzi¢ do nadmiernej ingerencji w prawo wlasnosci. W zwiazku z tym
prawo nabycia w tej sytuacji wydaje sie nieuzasadnione. Tego rodzaju
ingerencja nie sprzyja ochronie zasobow lesnych, a jednoczesnie moze
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niepotrzebnie obciaza¢ przedsiebiorcéw, wprowadzajac dodatkowe
bariery administracyjne i ograniczajac ich swobode w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze przeksztalcenie przedsiebiorcy
w spotke kapitalowa nie prowadzi do przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci lesnej na podstawie umowy innej niz umowa sprzedazy ani
w wyniku dokonania jednostronnej czynnosci prawnej — do przejscia
wlasnosci dochodzi bowiem w wyniku innego zdarzenia prawnego,
ktére nastepuje z chwila wpisu do rejestru przedsiebiorcéw. Trzeba wiec
skonstatowac, ze obecne brzmienie art. 37a ust. 2 u.l. nie wymaga no-
welizacji. Wystarczajace jest jednoznaczne rozstrzygniecie omawianych
watpliwosci w doktrynie, co pozwoli ujednolici¢ praktyke i wyelimino-
wac ryzyko blednej wykladni przepisow. Takie rozwiazanie sprzyjac
bedzie bezpieczenstwu obrotu oraz ochronie praw przedsiebiorcéw, bez
potrzeby wprowadzania zmian do art. 37a ust. 2 u.l. Nie nalezy réwniez
oczekiwad, ze w tym obszarze wyksztalci sie orzecznictwo sadowe. Na-
wet przy zalozeniu, ze w przypadku przeksztatcenia Skarbowi Panstwa
przystugiwaloby prawo nabycia, obowiazek zawiadomienia wtasciwego
nadlesniczego spoczywalby na przedsiebiorcy, a nie — jak w przypadku
umow innych niz umowa sprzedazy — na notariuszach. W praktyce
to wlasnie udzial notariuszy moze by¢ zrédlem sporéw i inicjowac
postepowania sadowe, czego przyktadem jest omawiana sprawa roz-
strzygnieta przez SO w Bialymstoku. Z kolei w przypadku transformacji
przedsiebiorcy brak udziatu notariusza zmniejsza prawdopodobienistwo
powstania sporu, ktéry méglby stac sie przedmiotem analizy judykatury.
Tak wiec odpowiedzialnos¢ za zapewnienie przejrzystosci i pewnosci
prawa w tym obszarze spoczywa dzi$ przede wszystkim na doktrynie.
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Wprowadzenie

Dziatalnos¢ nierejestrowa (inaczej: nierejestrowana, nieewidencjono-
wana) to dziatalno$¢ wprowadzona przepisami Ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow'. Celem tej regulacji bylo usystematy-
zowanie i uregulowanie dziatalnosci, ktérej dochéd nie przekraczalby
75% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Prowadzenie dziatalnosci
nierejestrowanej polega na wykonywaniu dziatalnosci zarobkowej nie-
kwalifikujacej sie jako dziatalnos¢ gospodarcza.

Osoby fizyczne wybieraja te dzialalnos¢ ze wzgledu na brak skom-
plikowanej procedury oraz koniecznosci uzyskiwania pozwolen z urze-
déw; rowniez dlatego, ze jej prowadzenie nie wymaga rejestracji w sys-
temach takich jak Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG). Dziatalno$¢ nieewidencjonowana nie moze by¢
jednak prowadzona przez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

Istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania jest ustale-
nie zasad wykonywania tej dziatalnosci przez osoby maloletnie oraz
konsekwencji publicznoprawnych i podatkowych, jakie moga z niej
wynikna¢ nie tylko dla osoby posiadajacej ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, lecz takze dla jej przedstawicieli prawnych oraz
dla konsumentéw. Rozwazania te sa istotne z punktu widzenia prawa,
poniewaz konieczne jest doprecyzowanie zasad prowadzenia dziatal-
nosci nierejestrowej.

1. Istota dziatalnosci nieewidencjonowanej

Zgodnie z art. 5 pkt 1 PrPrzed kazda osoba fizyczna majaca zdolnos¢ do
dokonywania czynnosci prawnych, ktéra w czasie 60 ostatnich miesiecy
nie prowadzita dzialalnosci gospodarczej, moze prowadzi¢ dziatalnos¢-
nieewidencjonowana. Osoba prowadzaca taki rodzaj dziatalnosci moze
by¢ wyltacznie osoba fizyczna, ale nie inni przedsiebiorcy.

Dziatalnos¢ nierejestrowa, pod warunkiem ze przychdd z niej nie
przekracza 75% minimalnego wynagrodzenia w kazdym miesiacu
prowadzonej dziatalnosci, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace? nie podlega

! Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 236 ze zm., dalej ,PrPrzed”.
2 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1773.
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wpisowi do CEIDG. Zgodnie z art. 5 PrPrzed dzialalnoscia gospodarcza
jest dziatalno$¢ zarobkowa, ktéra musi by¢ prowadzona we wlasnym
imieniu, w sposéb zorganizowany i nieprzerwany.

W doktrynie zauwaza sie, ze dziatalnos¢ nierejestrowana speinia
cechy dziatalnosci gospodarczej, ale ustawodawca doprecyzowuje tzw.
prog zarobkowosci. Po jego przekroczeniu dzialalnos¢ nierejestrowa
zmienia sie automatycznie w dzialalnos¢ gospodarcza, a obowiazkiem
staje sie wpisanie dziatalnosci do CEIDG.

Konieczne dla oséb prowadzacych dzialalnos¢ nierejestrowa jest we-
ryfikowanie, czy kwota wynagrodzenia minimalnego nie ulegta zmianie,
poniewaz w momencie, w ktérym nastapi przekroczenie 75% tej kwoty,
dziatalnos$¢ automatycznie, ipso iure zostaje uznana za dzialalnos¢ go-
spodarcza. Od tego dnia osoba fizyczna ma 7 dni na zlozenie wniosku
o wpis do CEIDG. Obowiazek ten dotyczy takze cudzoziemcédw z Unii
Europejskiej albo posiadajacych specjalny status w swietle art. 4 Usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Wskazane powyzej osoby
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ nieewidencjonowana na takich samych
zasadach jak obywatele Polski, a ustawodawca nie wymaga od nich
dodatkowych dokumentdéw, ktére potwierdzatyby spelnienie warunkéw
umozliwiajacych prowadzenie takiej dziatalnosci.

Dodatkowo, kiedy prowadzi sie dzialalnos¢ nierejestrowa, nie trzeba
zobowiazywac sie do platnosci skladek zwiazanych z ubezpieczeniem
spotecznym ani ubezpieczeniem zdrowotnym, co do zasady nieod-
facznie wiaze sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Kwestia
ta czesto pozostaje sporna — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii utrzymuja stanowisko, ze jesli
w ramach takiej dzialalnosci swiadczone sa ustugi, to nalezy uiszczac
skladki®. Takie rozstrzygniecie zapadlo w przypadku przedsiebiorcy,
ktoéry chceial wspolpracowac z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ nie-
rejestrowa’, oraz w przypadku przedsiebiorcy, ktéry chcial nawiaza¢

3 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 89.

* Zob. ,Czy od przychodéw uzyskanych w ramach dziatalnosci nierejestrowanej
nalezy odprowadza¢ sktadki ZUS?” (QA 2252607), LEX/el.

> Pismo Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 12 XII 2024 r.,
DI/200000/43/1118/2024, Podleganie ubezpieczeniom spolecznym, www.zus.gov.pl
(dostep: 26 12025).
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wspolprace z osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ nierejestrowa®.
Dlatego, jesli prowadzi sie dziatalno$¢ nieewidencjonowana, najlepiej
wystapi¢ z pytaniem o indywidualng interpretacje stanu faktycznego
do ZUS, ktoéry udzieli informacji w tym przedmiocie.

Zaleta prowadzenia dziatalnosci nierejestrowanej jest brak koniecz-
nosci zgtaszania jej do Gtéwnego Urzedu Statystycznego czy do urzedu
skarbowego. Szczegolnie korzystnym rozwiazaniem jest réwniez moz-
liwos¢ korzystania z uproszczonej ewidencji sprzedazy’.

Do obowiazkéw o0sdb, ktére prowadza dzialalnos¢ nierejestrowa,
naleza rozliczenia swoich przychodéw za pomoca formularza PIT-36
zgodnie z obowiazujacymi w danym roku skalami przychodéw?®. Ko-
nieczne jest prowadzenie uproszczonej ewidencji sprzedazy, zgodnie
z zapisami Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug’. W ramach takiej ewidencji trzeba wskazac: (1) liczbe porzad-
kowa sprzedazy, (2) date sprzedazy oraz (3) kwote, za ktéra sprzedany
zostatl produkt lub ustuga. Od poczatku roku rozliczeniowego trzeba
takze podlicza¢ w sposob rosnacy kwoty wszystkich sprzedazy, tak by
sie sumowaly. To tez pozwoli weryfikowa¢, czy nie jest przekraczana
kwota, od ktorej nalezy dokonywac rejestracji dziatalnosci gospodarcze;.

Osoby, ktére decyduja sie na prowadzenie dziatalnosci nieewiden-
cjonowanej, nie sa zwolnione z obowiazku wystawienia rachunku lub
faktury, gdy konsument chcialby takie otrzyma¢. Dodatkowo oczywista
koniecznoscia jest przestrzeganie praw konsumenta. W zwiazku z tym
w przypadku sprzedazy wadliwego towaru konieczna bedzie jego
naprawa lub przyjecie jego zwrotu, lub wykonanie innych koniecz-
nych dziatan zwiazanych z reklamacja produktu w terminie 14 dni od
sprzedazy.

Rozliczenie z dochodu odbywa sie za pomoca formularza PIT-36,
w ktérym mozna wykazac dziatalno$¢ nierejestrowa. Rozliczajac PIT-36,
mozna tez dokonac¢ wszelkich niezbednych odliczen, dzieki ktérym moz-
na wskazac koszty poniesione z tytutu prowadzenia takiej dziatalnosci.

Osoby prowadzace dzialalnos¢ nierejestrowa moga skorzysta¢ —
i czesto to robig — ze zwolnienia z podatku VAT, pod warunkiem ze

® Pismo Centrali Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 2 IV 2021 r,
DI/100000/43/89/2021, www.zus.gov.pl (dostep: 26 1 2025).

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst
jedn. Dz.U. 2025, poz. 163).

® Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 361 ze zm., dalej ,ustawa o VAT".
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sprzedaz w roku poprzednim nie przekroczy kwoty 200 tys. ztotych.
Zwolnieniu z VAT nie podlega jednak sprzedaz m.in.: metali szlachet-
nych, wyrobow tytoniowych oraz, w przypadku sprzedazy przez Inter-
net, preparatéw kosmetycznych lub urzadzen elektrycznych'?. Oznacza
to, ze sprzedaz tych produktow zawsze wiaze sie z obowiazkiem reje-
stracji podmiotu jako czynnego podatnika VAT™.

Zgodnie z przepisami obowiazujacego prawa dziatalnos¢ nieewiden-
cjonowana moze podlegac kontroli urzedu skarbowego, a takze kontroli,
ktéra moze przeprowadzi¢ inspektor ochrony danych osobowych, jesli
zaistnieja okreslone okolicznosci. Dlatego tak istotne jest prowadzenie
przejrzystej ewidencji oraz prawidtowe prowadzenie i archiwizowanie
wszelkiej dokumentacji — by w razie urzedowej kontroli czy innej sy-
tuacji, ktéra wykazalaby potrzebe ujawnienia calosci lub czesci doku-
mentacji, latwo odnalez¢ wymagane materiaty Zrédtowe'.

2. Prowadzenie dziatalnosci nieewidencjonowane;j
przez osoby matoletnie

Kodeks cywilny'® przyznaje kazdemu czlowiekowi w chwili urodzenia
zdolnos¢ prawna, ktora jest niezbywalna. Z chwila osiagniecia pel-
noletnosci (18 lat) uzyskuje sie réwniez pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, jesli tylko nie wystapia przestanki do ograniczenia takiej
zdolnosci. Ograniczona zdolnos$¢ do czynnosci prawnych posiadaja
natomiast osoby matoletnie, ktore ukonczyty 13 lat, ale nie przekroczyty
jeszcze 18 roku zycia.

Z przepisow dotyczacych dziatalnosci nieewidencjonowanej moze
skorzysta¢ kazda osoba, ktdra nie jest pozbawiona zdolnosci do czyn-
nosci prawnych. Co za tym idzie: co do zasady osoby maloletnie, ktére
nie osiagnely jeszcze 18 roku zycia i beda mialy przedstawiciela usta-
wowego, moga prowadzi¢ taka dzialalnos¢. Koniecznos¢ posiadania
przedstawiciela ustawowego wynika z przepiséw prawa cywilnego,
w mysl ktérych osoby maloletnie, tj. osoby pomiedzy 13 a 18 rokiem

10 Art. 47 pkt 2 ustawy o VAT.

1 Zob. Dziatalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktorych nie trzeba rejestrowad,
Biznes.gov.pl, b.d., https://www.biznes.gov.pl/pl/portal /00115 (dostep: 26 12025).

12 Ibidem.

13 Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1061
ze zm.), dalej k.c.”.
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zycia, maja ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a zatem
przedstawiciel ustawowy bedzie wladny dokonywac czynnosci praw-
nych w ich imieniu.

Wszelkie czynnosci, ktére wymagalyby od oséb maloletnich do-
konania czynnosci prawnej, moga by¢ wykonywane wylacznie przez
przedstawiciela ustawowego. Takim przedstawicielem w przypadku
0s6b maloletnich moze by¢, i najczesciej jest, pelnoprawny opiekun,
czyli rodzic. W niektérych przypadkach osoba taka moze zosta¢ kurator
ustanowiony sadownie'.

W przypadku 0séb matoletnich warto zaznaczy¢, ze mimo posiadania
przedstawiciela ustawowego osoba prowadzaca dzialalnos¢ nierejestro-
wa moze samodzielnie rozporzadzac swoim majatkiem, w tym przycho-
dami wynikajacymi z prowadzenia przez nia dzialalnosci nieewiden-
cjonowanej, bez zgody swojego przedstawiciela ustawowego, chyba ze
sad opiekunczy zaleci inne postepowanie w danym przypadku'. Osoby
matoletnie maja wiec prawo do posiadania dochoddéw?.

Dziatalnos¢ nierejestrowa jest korzystna dla os6b matoletnich wia-
$nie dlatego, ze moga unikna¢ koniecznosci wykonywania wielu dzia-
tan niezbednych przy prowadzeniu wilasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednoczesnie sa w stanie zwiekszy¢ swo6j dochdd, moga bowiem sa-
modzielnie zarzadza¢ srodkami zgromadzonymi dzieki prowadzeniu
dzialalnosci nierejestrowe;.

Prowadzenie dziatalnosci, ktéra pozwoli na rozwijanie swoich pasji
i zainteresowan, a jednoczesnie nie bedzie wymagata prowadzenia cho-
ciazby skomplikowanej ksiegowosci, wydaje sie zdecydowanie warte
rozwazenia. Kazdej osobie, ktérej nie zalezy na duzych przychodach,
a zamiast tego chcacej zaczac¢ od rozwijania swojej marki i budowania
sieci kontaktéw, dziatalnos¢ nieewidencjonowana moze w przysztosci
pomoc w zalozeniu oficjalnej dziatalnosci gospodarczej.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie toczy sie dyskurs
w zwiazku z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej przez osoby
matoletnie. Wedlug czesci autoréw osoby, ktére nie maja zdolnosci do

4 Zob. H. Wolska, M. Lewandowicz, Maloletni przedsigbiorcy w handlu internetowym.
Polska - Niemcy - Czechy, ,Forum Akademickie” 2024, nr 12, s. 66—69, https://miesiecznik.
forumakademickie.pl/czasopisma/fa-12-2024/maloletni-przedsiebiorcy-w-handlu-in-
ternetowym%E2%80%A9/ (dostep: 23 111 2024).

15 Zob. Dziatalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktorych nie trzeba rejestrowac,
op. cit.

16 S, Lizewski, Dochody matoletnich, LEX/el.
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czynnosci prawnych, nie moga by¢ przedsiebiorcami, poniewaz bycie
przedsiebiorca polega gtéwnie na dokonywaniu czynnosci prawnych we
wlasnym imieniu'’. Po drugiej stronie dyskursu sa przedstawiciele dok-
tryny uwazajacy, ze posiadanie petni zdolnosci do czynnosci prawnych
nie jest wymagane przepisami prawa. W tym przypadku znaczaca czes¢
autoréow powoluje sie rowniez na prawo, ktére gwarantuje Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej'®, tzn. na wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej™.

W roku 2019 w CEIDG zarejestrowanych byto 4 matoletnich. Oso-
by te prowadzily dzialalnos¢ gospodarcza na postawie umowy spoétki
cywilnej — jako wspoélnicy®. Liczba 0s6b matoletnich wpisywanych do
CEIDG stopniowo rosta na przestrzeni lat: w roku 2020 bylo to 5 oso6b,
a w roku 2024 r. — 129. W roku 2024 zarejestrowanych aktywnych nie-
pelnoletnich przedsiebiorcow byto 89, w tym 66 mezczyzn i 23 kobiety*.

Wskazac nalezy, ze w dobie cyfryzacji portale internetowe, na ktérych
mozna wystawi¢ swoje prace albo towary w celu sprzedazy, wymagaja,
zeby osoby, ktére tworza konto, mialy skonczone 13 lat, a dodatkowo
mialy zgode przedstawiciela ustawowego, najczesciej rodzica. Ponadto
w takich przypadkach konto czesto oznaczane jest w sposéb utatwiajacy
identyfikacje osoby matoletniej, np. portal Allegro wymaga oznaczenia
konta prowadzonego przez osoby ponizej 18 roku zycia jako konta ze
statusem ,Junior”. Tacy uzytkownicy majq ograniczony dostep do nie-
ktérych czesci portalu, niemniej moga zaréwno dokonywac¢ zakupéw,
jak i sprzedawac swoje produkty?.

17 H. Wolska, Model relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przed-
sigbiorcami, Warszawa 2002, s. 70-71; R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza w wymiarze podmio-
towym, Lublin 2011, s. 267; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii
Europejskiej oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 206-209; C. Kosikowski,
Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, ,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 4, s. 20; M. Pawelczyk,
Art. 4. Definicja przedsigbiorcy, w: Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
pod red. A. Powalowskiego, Warszawa 2009, s. 40; A. Powalowski, Publicznoprawny
status osoby fizycznej wykonujgcej dziatalnosé gospodarczq w Polsce, Gdansk 2008, s. 46-56.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 (Dz.U.1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

' H. Wolska, op. cit., s. 70-71; A. Stepien-Sporek, Dziatalnos¢ gospodarcza z udziatem
matzonkéw, Warszawa 2009, s. 249; Z. Miczek, Osoba fizyczna jako przedsigbiorca — na tle
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i Kodeksu cywilnego, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2005, nr 9, s. 24-28; M. Bilinski, Sport elektroniczny. Charakter prawny, Warszawa
2021, s. 226-238.

2 H. Wolska, M. Lewandowicz, op. cit., s. 66—69.

2! Tbidem.

22 Zob. Dlaczego musze mie¢ skoriczone 13 lat, zeby zarejestrowaé konto na Alle-
gro?, Allegro dla kupujacych, b.d., https://allegro.pl/dla-kupujacych/konto?dd_
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3. Ochrona konsumentow przy dokonywaniu czynnosci
prawnych z matoletnimi

Zgodnie z art. 22'k.c. za konsumenta uwaza sie kazda osobe fizyczna,
ktéra dokona z przedsiebiorca czynnosci prawnej i nie bedzie sie ona
wiazac bezposrednio z wykonywanym przez taka osobe zawodem lub
dziatalnos$cia gospodarcza. W polskim prawie konsumenci ze wzgledu
na swoja pozycje wobec przedsiebiorcy maja szczegdlne prawa, ktére
maja chroni¢ przed dokonaniem niekorzystnego rozporzadzenia wta-
snym majatkiem.

Z uwagi na szczego6lna, a potocznie méwiac stabsza, pozycje konsu-
menta prawa konsumentow zostaty uwzglednione juz w Konstytucji RP.
W jej art. 76 ustrojodawca przewiduje, ze ta grupa oséb podlega ochro-
nie przez publiczne wtadze przed dziataniami, ktére mogtyby szkodzi¢
im, ich majatkowi lub tez ich poczuciu bezpieczenstwa. Dodatkowo
Konstytucja RP wprowadza ochrone konsumentéw przed praktykami
rynkowymi, ktére mogltyby by¢ wobec nich nieuczciwe.

Kodeks cywilny wskazuje, ze konsumentem moze by¢ osoba fizyczna,
tj. kazdy czlowiek, ktoéry posiada zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz
zdolnos¢ prawna. O ile zdolnos¢ prawna posiada kazdy czlowiek od
chwili urodzenia i jest to prawo niezbywalne, o tyle w przypadku zdol-
nosci do czynnosci prawnych obowiazuje inne rozwiazanie. Te zdolnos¢
czlowiek nabywa wraz z wiekiem, przy czym moze by¢ ona zalezna od
stanu psycho-fizycznego kazdego czlowieka i sadownie odebrana badz
ograniczona®.

Podsumowujac zatem wczesniejsze rozwazania — konsument, be-
dacy na ,najstabszej” pozycji w tzw. faricuchu ekonomicznym, jest spe-
cjalnie chroniony przez panstwo polskie. Pozwala to unikna¢ sytuacji,
w ktdérych przedsiebiorcy, korzystajacy ze swojej uprzywilejowanej
pozycji, mogliby wykorzystywa¢ niewiedze konsumentéw, przez co
mogliby oni niekorzystnie rozporzadza¢ swoim majatkiem.

Osoby ponizej 13 roku zycia nie moga by¢ konsumentami, ponie-
waz zgodnie z art. 14 k.c. nie maja one pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Nawet gdyby taka osoba dokonata czynnosci prawnych, zo-
stang one uznane za niewazne. Wyjatkiem beda drobne dzialania zycia

referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F#dlaczego-musze-miec-skonczone-
-13-lat-zeby-zarejestrowac-konto-na-allegro- (dostep: 2511 2025).

» Hasto: konsument, w: Leksykon prawa ochrony konsumentow. 100 podstawowych pojec,
pod red. A. Powalowskiego, Warszawa 2010, s. 51-55.
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codziennego, chyba ze w konsekwencji dokonania takiej czynnosci
osoba maloletnia zostata znaczaco pokrzywdzona. W imieniu oséb
maloletnich moze wystepowac ustawowy przedstawiciel (przyktado-
wo rodzic), ktéry odpowiada za dziatania podejmowane przez swoje
matoletnie dziecko.

Wraz z rozwojem gospodarczym oraz tatwym dostepem do tresci
internetowych dla réznych uzytkownikéw, w tym oséb matoletnich,
zmienily sie formy dzialalnosci prowadzonej przez osoby matloletnie,
a takze zasieg ich dziatalnosci. Czesto osoby matoletnie wybieraja dzia-
talnos¢ w Internecie jako swoje pierwsze zrédto dochodu, z uwagi na
wzgledna tatwos¢ przygotowania materialéw i zamieszczenia ich w sieci.
Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat zmienity sie tez formy czyn-
nosci zycia codziennego — przeniosly sie do Internetu. Osoby matoletnie
bardzo czesto dokonuja sprzedazy swoich towaréw na portalach takich
jak OLX, Vinted czy Allegro, coraz czesciej podejmuja sie programowa-
nia lub dziatalnosci artystycznej**. Oczywiscie dziatalnos¢ ta nie bylaby
mozliwa bez zgody rodzicéw oséb maloletnich.

Formami rozwoju i drobnego zarobku moze by¢ tez rekodzieto wyko-
nywane przez przyktadowo ucznidow, w tym ucznidéw szkoly specjalnej,
anastepnie sprzedawane na kiermaszach lub festynach, pod warunkiem
ze pelnoletni uczen wyrazi na to zgode, a w przypadku uczniéw mato-
letnich zgode na sprzedaz wyraza rodzice®.

4. Systemowa ochrona konsumentow w prawie polskim
i unijnym

W celu ochrony praw konsumentéw powolany zostal m.in. Prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), ktéry jako centralny
organ administracji jest odpowiedzialny np. za weryfikacje, czy prawa
jednostki, a takze zbiorowe interesy konsumentéw sa przestrzegane
i chronione zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa®.

2 Jednym z takich przyktadéw mogtaby by¢ dziatalnos¢ Wiktorii Gabor (Viki Gabor),
ktéra w wieku 11 lat wzieta udzial w programie The Voice Kids. Zob. Viki Gabor, Wikipedia,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Viki_Gabor (dostep: 24 11 2025).

» Zob.]. Swadzba, Sprzedaz rekodzieta wykonanego przez uczniéw - czy jest zgodna z pra-
wem, epedegogika.pl, 29 IV 2024, https://epedagogika.pl/pytanie-dnia/sprzedaz-rekodzie-
la-wykonanego-przez-uczniow-czy-jest-zgodna-z-prawem-7934.html (doste;p: 24112025).

26 Hasto: Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w: Leksykon prawa ochrony
konsumentow..., s. 302-306.
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Do jego gtéwnych zadan naleza m.in.:

- kontrola nad przestrzeganiem przepiséw ustawy przez przedsie-
biorcow,

- podejmowanie decyzji dotyczacych praktyk, ktére na celu maja
ograniczenie konkurencji,

— sporzadzanie projektow programéw dotyczacych polityki konsu-
menckiej oraz projektéw aktéw prawnych dotyczacych ochrony praw
konkurencji i konsumentdw,

— wspolpraca w kraju i poza jego granicami z organami i organiza-
cjami, ktére zajmuja sie ochrona konkurencji i konsumentow,

- przygotowywanie sprawozdan z realizacji rzadowych programow
w zakresie swoich kompetencji,

— popularyzowanie tematyki ochrony konkurencji i konsumentéw,

— upowszechnianie i kumulowanie orzecznictwa sadowego w spra-
wach dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentéw?.

Prezes UOKIK stoi na strazy prawa Unii Europejskiej dotyczacego
ochrony konsumentéw. Wykonuje tez inne dzialania okreslone w usta-
wie o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Poprzez interes zbiorowy konsumentéw rozumie sie interes szero-
kiego grona odbiorcéw. Nie moga oni zosta¢ okresleni konkretna liczba
konsumentow, ktorzy zostali lub mogliby zosta¢ poddani bezprawnym
praktykom stosowanym przez przedsiebiorcéw, o ile faczy ich wspélny
charakter nieuprawnionego dziatania przedsiebiorcy, godzacego w do-
bre obyczaje i praktyki zawodowe stosowane przez przedsiebiorcow?.

Przykladowo przedsiebiorca, stosujac niedozwolone praktyki ryn-
kowe albo wykorzystujac nieSwiadomos¢ osoby fizycznej korzystajacej
zjego ustug (np. reklamujac swéj produkt albo weryfikujac reklamacje),
wprowadza konsumenta w blad. Zeby méwié o naruszeniu zbiorowych
intereséw konsumentow, trzeba wzia¢ pod uwage zamierzone dziatania
przedsiebiorcy, ktére beda przejawia¢ znamiona celowosci, Swiadomo-
$ciizlej wiary. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow w art. 24
okresla naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw jako dziatanie,
ktére polega m.in. na naruszaniu obowiazku udzielania konsumentom

7 Ustawa z dnia 16 I1 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw (tekst jedn. Dz.U.
2024, poz.1616). Zob.]. Baehr, T. Feliszewski, Organizacja ochrony konkurencji i konsumen-
tow, w: Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, pod red. A. Stawickiego,
E. Stawickiego, Warszawa 2016, s. 734.

# M. Sieradzka, Wyktadnia pojecia ,zbiorowy interes konsumentéw” na tle orzecznictwa,

,Glosa” 2008, nr 3,s. 102-111.
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rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji. Dotyczy tez nieuczciwych
praktyk rynkowych i wykorzystywania swojej pozycji jako nadrzed-
nej nad konsumentem, by wprowadzi¢ go w blad, réwniez poprzez
oferowanie ustug finansowych, ktére stoja w sprzecznosci z potrzeba
konsumenta. Dopiero gdy wszystkie te przestanki zostana wypelnione,
mozna méwi¢ o wystapieniu naruszenia bezprawnego.

System ochrony konsumentéw jest tez czescia prawa Unii Euro-
pejskiej i prawa miedzynarodowego, dzigeki czemu wymiar ochrony
ma charakter kompleksowy, a poniekad réwniez uniwersalny. Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?’ zapewnia, ze przestrze-
gane beda interesy gospodarcze konsumentéw, dzieki czemu, przy
wspolpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozliwa bedzie do
osiagniecia spdjna perspektywa ochrony praw konsumentéw. Art. 169
TFUE wskazuje, ze Unia Europejska bedzie dazy¢ do rozwoju i wspar-
cia, réwniez finansowego, dziatan prawnych majacych na celu ochrone
interesu konsumentow?’. Do przyktadowych dziatan prawnych Unii
Europejskiej, ktére mialy na celu ochrone praw konsumentéw, mozna
zaliczy¢:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988
z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produk-
tow?' — jego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa wszelkich pro-
duktéw przeznaczonych dla konsumentéw, ktére wprowadzane beda
na rynek, zobowiazuje przy tym producentéw do weryfikacji tego, czy
produkty, ktére wprowadzaja do obiegu, sa bezpieczne i odpowiednio
przetestowane w tym kierunku. Dzieki temu rozporzadzeniu wprowa-
dzane na rynek produkty musza spelnia¢ warunki wyznaczone przez
dany kraj, a w momencie ich braku, spelnia¢ warunki okreslone przez
Unie Europejska;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktéw kosme-
tycznych® — ma na celu ochrone konsumentéw przed m.in. niebez-
piecznymi substancjami i opakowaniami, w ktérych sprzedawane byty
specyfiki, poprzez stosowanie odpowiednich etykiet;

2 Dz.Urz. UE C 326 z 26 X 2012, s. 1-390.

30 Szerzej zob. Ochrona konsumentéw, EUR-Lex, b.d., ht‘tps://eur—lex.europa.eu/le—
gal-C0ntent/PL/TXT/HTML/?uri:LEGISSUM:consumer_protection (dostep: 2412025).

31 Dz.Urz. UEL 135 223 V 2023, s. 1-51.

32 Dz.Urz. UE L 342 z 22 XII 2009, s. 59-209.
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— Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spo-
teczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elek’uronicznym)33 -
ma na celu zapewnienie, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
beda stosowaly odpowiednie regulacje, informowaly swoich obywateli
o obowiazujacych przepisach, a takze weryfikowaly, czy obywatele maja
odpowiedni dostep do informacji. Ma ona takze na celu dazenie do pra-
widlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w kazdym z panstw
cztonkowskich, co pozwoli na spdjny rozwdj rynku wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej.

Zalozeniem przyjecia wyzej wymienionych aktéw prawnych byto
ujednolicenie zasad, ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi prak-
tykami i zapewnienie dostepnosci dla szerokiego grona odbiorcéw
produktéw na podstawie tych samych, przejrzystych i sprawiedliwych,
jasno okreslonych zasad. Jednym z najlepszych przykladéw dziatan
Unii Europejskiej dazacym do ujednolicenia zasad jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie wspodtpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004%.

Komisja Europejska nie postuguje sie jednakze wylacznie dyrektywa-
mi czy rozporzadzeniami, aby osiagnac swoje cele i realizowac przedsie-
wziecia poprawiajace dobrostan mieszkancéw Unii Europejskiej. Wydaje
takze komunikaty, ktére maja wplyw na dziatania panistw cztonkowskich.
Jednym z takich komunikatéw, ktéry przyczynil sie do ochrony praw
konsumentéw, byl Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw nazwany Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy®.
Jego celem bylo zréwnowazenie szans wszystkich odbiorcéw na dostep
do lacznosci cyfrowej, a takze na dostep do tresci wykraczajacych poza
granice panstwa, w ktérym sie znajdowali, jednoczesnie zapewniajac
dobry obieg informacji wéréd mieszkancéw danego panstwa. Byta to
na tyle wazna inicjatywa, ze ponownie poruszono ja w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

33 Dz.Urz. UEL 178 z 17 VII 2000, s. 1-16.
3 Dz.Urz. UE L 345 z 27 XI1 2017, s. 1-26.
3% COM(2015) 192 final.
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Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6éw nazwanego Cyfrowym
kompasem na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie™.

Jednym z wazniejszych dokumentéw wskazujacych na bezposrednie
zaangazowanie Komisji Europejskiej w realizacje i ochrone praw konsu-
mentéw jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmienia-
jaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG
i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”. Uwzglednia-
jac interesy Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, miata na celu
przyczynienie sie do odpowiedniego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego panstw cztonkowskich, a takze do zwiekszenia przejrzystosci
dokumentow wplywajacych na ustawodawstwo panstw cztonkowskich
w danym zakresie tematycznym.

Mozna zatem uzna¢, ze zaréwno w kraju, jak i w Europie, a takze na
arenie miedzynarodowej pojawiaja sie dazenia do tego, by jak najlepiej
chroni¢ prawa konsumentéw. Ze wzgledu na zréznicowanie ustug, ktére
sa obecnie dostepne na rynku, pojawiaja sie coraz nowsze mechani-
zmy prawne, majace na celu prewencje i ochrone konsumentéw przed
ryzykownymi zakupami towaréw i ustug.

Wraz z uplywem czasu, po analizie zachowan rynkowych oraz obo-
wiazujacych regut, zaczynaja obowiazywac takze coraz bardziej roz-
budowane przepisy, dzieki ktérym zmieniaja sie sposoby tworzenia
i przedstawiania produktéw w popularnych reklamach. Dzieki nim coraz
trudniej oszuka¢ konsumentéw tresciami zawartymi w reklamach, wiec
zbiorowe interesy konsumentéw sa lepiej chronione.

5. Prowadzenie dziatalnosci nierejestrowanej przez
matoletnich a dochowanie nalezytej starannosci
w jej prowadzeniu

Podsumowanie powyzszych rozwazan sklania do pytania: jak zatem
osoby matoletnie prowadzace dzialalnos¢ nierejestrowa moga zapewni¢
ochrone praw konsumentéw? Odpowiedzi zdaje sie by¢ wiele, a pierw-
sza i najbardziej oczywista wskazuje na przestrzeganie wszystkich
wytycznych i regulacji, do ktérych zobowiazuja przepisy ustawowe.

% COM(2021) 118 final.
% Dz.Urz. UE L 304 z 22 X1 2011, s. 64-88.
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Do dochowania nalezytej starannosci w prowadzeniu dziatalno-
$ci nieewidencjonowanej zobowiazuja matoletniego w szczegdlnosci
przepisy k.c., ktéry nalezyta starannos¢ definiuje jako starannos¢ wy-
magana przy zawieraniu konkretnych stosunkéw, w tym przypadku
relacji miedzy osoba prowadzaca dziatlalnos¢ nierejestrowa a kon-
sumentem lub tez grupa konsumentéw. Nalezyta starannos¢ jest po-
niekad zachowaniem oczywistych staran, aby wszelkie dzialania byty
przejrzyste, udokumentowane i fatwe do weryfikacji na wypadek kon-
troli badz jesli zajdzie koniecznos¢ sprawdzenia jakiej$ informacji.
W przypadku dziatalnosci nierejestrowanej mozna sie upewni¢, ze
sprzedaz zostala odpowiednio zanotowana w uproszczonej ewidencji
sprzedazy, a osoba kupujaca odebrata odpowiednio przygotowany
produkt badz ustuge.

Mimo ze dziatalnos¢ jest nierejestrowa i jest wykonywana przez
osobe maloletnia, to nie oznacza, ze bedzie ona podlegala specjalnym
przywilejom, ktérych inne osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ niere-
jestrowa nie posiadaja. Wrecz przeciwnie — wszystkie osoby prowadzace
dziatalno$¢ nierejestrowa sa tak samo zobowiazane do przestrzegania
przepisow i w taki sam sposob sa zobowiazane do ponoszenia konse-
kwencji dziatania wbrew zasadom prawa.

Jakie zatem kroki moga podja¢ osoby matoletnie prowadzace dzia-
talno$¢ nierejestrowa, zeby zapewni¢ przestrzeganie praw konsumenta?
Przede wszystkim dziatalnos¢ musi by¢ w sposob nalezyty i staranny
dokumentowana.

Nalezy przemysle¢, w jaki sposéb prowadzona bedzie dokumentacja
i czy bedzie papierowa czy elektroniczna. Jezeli bedzie prowadzona
papierowo, nalezy dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby dokumentacja
byta kompletna i przechowywana w odpowiedni sposéb. W przypadku
koniecznosci archiwizacji nalezy zweryfikowa¢, jak dlugo dokumentacja
musi by¢ przechowywana. Konieczne wydaje sie takze zapewnienie,
zeby przestrzen, w ktorej przechowywana jest dokumentacja, nie byta
fatwo dostepna dla 0sdb trzecich, a dane osobowe byly odpowiednio
zabezpieczone.

Jezeli przygotowywane beda dla klientéw rachunki, mozna taka
dokumentacje podzieli¢ na kilka osobnych teczek badz segregatorow.
Przyktadowo: jedna teczke przeznaczy¢ na rachunki za rzeczy kupione
do wytworzenia wlasnych produktéw lub ustug, druga na rachunki,
ktére bedziemy wystawia¢ dla klientéw, a kolejna — na uproszczona
ewidencje, do ktorej jesteSmy zobowiazani.
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To samo dotyczy dokumentacji elektronicznej, przy czym w tym
przypadku konieczne jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa sktado-
wanej dokumentacji oraz upewnienie sie, Ze osoby postronne nie maja
do niej dostepu. W tym celu mozna zapewnic¢ odpowiednie szyfrowanie
komputera, z ktérego sie korzysta, badz odpowiednie przechowywanie
nos$nikow danych, a takze zakup programu antywirusowego do ochrony
urzadzenia.

W obu przypadkach bardzo wazne jest przestrzeganie przepisow
zwiazanych z ochrona danych osobowych. Jesli dokumentacja przecho-
wywana jest w miejscu, w ktérym prowadzona jest dzialalnos¢, nalezy
sie upewni¢, ze nikt poza osoba matloletnia prowadzaca dziatalnos¢
oraz jej przedstawicielem ustawowym nie bedzie miat do niej dostepu.
Nalezy takze pamieta¢, ze mimo braku wpisu dziatalnosci do rejestru
CEIDG moze ona by¢ kontrolowana przez osoby wyznaczone przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO), jesli zajdzie
podejrzenie, ze dane nie sa w odpowiedni sposéb zabezpieczone®.

Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze kontrola przeprowadzana przez osoby wy-
znaczone przez Prezesa UODO nie musi by¢ zapowiedziana, w zwiaz-
ku z czym trzeba dotozy¢ wszelkich staran, aby w kazdym momencie
dokumentacja dotyczaca prowadzenia nierejestrowej dziatalnosci go-
spodarczej byta odpowiednio chroniona i zabezpieczona. Kontrola taka
moze dotyczy¢ nie tylko dokumentacji w wersji papierowej, ale rowniez
sposobu przechowywania dokumentacji elektronicznej i bezpieczen-
stwa systemoéw komputerowych, w ktérych dokumentacja jest przecho-
wywana. Podobnie jak w przypadku innych kontroli osoba kontrolujaca
musi przedstawic¢ imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.

Jezeli dziatalnos¢ nierejestrowa prowadzona przez osobe matoletnia
dotyczy zywnosci, nalezy zapewni¢ przestrzeganie wszystkich prze-
piséw sanitarnych®. Zywno$¢ uzywana do przygotowania produktéw

3 Zob. Dziatalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktorych nie trzeba rejestrowac,
op. cit.

% Co do zasady uznaje sie, ze sprzedaz wisni czy lemoniady przez matoletnich nie
jest zabroniona. Przykladem sprawy, w ktérej osoba maloletnia sprzedaje produkty
przez siebie wytworzone, jest sprawa 16-latki z Lubna, ktdra, chcac zarobi¢ pieniadze na
wyjazd na wycieczke szkolna, zaczela sprzedawac wisnie. Codziennie rano zrywata je
z drzew i pakowala do swiezych skrzynek. Nakladajac towar swoim klientom, uzywala
rekawiczek, a mimo to przy kontroli sanepid natozyl na ojca osoby matoletniej mandat,
ktérego ten nie przyjal. Sanepid zmienit pdzniej zdanie i chociaz osoba matoletnia
nie miata odpowiednich zezwolen wskazal, Ze naloZzenie mandatu nie bylo adekwat-
ne do przewinienia. W przypadku oséb matoletnich najwazniejsze nie jest ukaranie,
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lub ustug musi by¢ swieza i spetnia¢ wszelkie warunki dotyczace bez-
pieczenstwa zywnosci wprowadzonej do obiegu. W przypadku takiej
dziatalnosci mozna zwroci¢ sie do najblizszej stacji sanitarno-epide-
miologicznej w celu upewnienia sie, ze spetniamy wszystkie konieczne
przepisy. Pamietac trzeba o tym, ze osoba wprowadzajaca na rynek
produkty spozywcze odpowiedzialna jest za przygotowywane produkty
na kazdym etapie swojego dziatania, co znaczy, ze odpowiada za pro-
dukcje, przetwarzanie i dystrybucje®.

Jak wskazuja wytyczne dotyczace wykonania niektérych przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $srodkéw spozyw-
czych, dziatania, ktére maja na celu przechowywanie, obrabianie i po-
dawanie zywnosci na kiermaszach badz podczas podobnych wydarzen,
nie sa przedmiotem rozporzadzenia®*’.

Jesli chodzi o dokonywanie zwolnienia VAT, nalezy sie upewni¢, ze
wszelkie kryteria niezbedne do dokonania takiego zwolnienia sa spel-
nione. Trzeba tez pamietac, ze nawet jesli dziatalnos¢ jest zwolniona
z VAT, nie oznacza to, ze osoba prowadzaca dzialalnos¢ moze zaprzestac
prowadzenia ewidencji. W tym przypadku dzialalnos¢ moze by¢ kontro-
lowana przez urzad skarbowy, w zwiazku z czym nalezy zachowywac¢
wszelkie niezbedne dokumenty, ktére potwierdza dokonanie zakupu
lub sprzedazy**.

Odnosnie do tworzenia ewidencji sposobem na unikniecie btedéw
i zbednego stresu bedzie przygotowanie doktadnego dokumentu. Wy-
facznie od osoby prowadzacej dziatalnos¢ nierejestrowa zalezy, czy
dokumentacja bedzie przygotowana w wersji papierowej czy w wersji
elektronicznej, natomiast tabela przygotowana w Excelu badz w innym
programie komputerowym wydaje sie najlatwiejsza do wprowadzania
takich danych. Trzeba tez pamietac¢ o tym, zeby wszystkie informacje,

a prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, majacej na celu przygotowanie mtodej osoby
do pdzniejszej pracy i wyrobienia w sobie dobrych nawykdéw. Zob. tez: Czy dzieci mogq
sprzedawac wisnie z sadu dziadka lub lemoniade domowej roboty?, TVN24, 131X 2023, https://
tvn24.pl/polska/czy-dzieci-moga-sprzedawac-lemoniade-domowej-roboty-prawnicy-o-
-sferze-nie-do-konca-uregulowanej-prawnie-st7338324 (dostep: 24 I1 2025).

10 Zob. Jakie wymagania trzeba spelni¢ przed wprowadzeniem na rynek produktéw spo-
zywezych, Biznes.gov.pl, b.d., https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00145#1 (dostep:
2612025).

# Wytyczne dotyczace wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 w sprawie higieny srodkéw spozywczych, pkt 3.8, s. 13.

42 Zob. Dzialalnos¢ nierejestrowa i inne rodzaje dziatalnosci, ktérych nie trzeba
rejestrowac, op. cit.
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ktére zgodnie z obowiazkiem prowadzenia ewidencji musza znalez¢
sie w tabeli, faktycznie sie w niej znalazly (zob. tab. 1).

Tabela 1. Ewidencja sprzedazy

Dzialalno$¢ nierejestrowana xyz
wartos¢ sprzedazy kwota sprzedazy data sprzedazy
rosnaco
100 100 26.01.2024
150 50 28.01.2024
200 50 30.01.2024

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jesli osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowa bedzie chciala
umiesci¢ w tabeli dodatkowe informacje, ktére uzna za wazne i nie-
zbedne do prowadzenia swojej dziatalnosci, to jak najbardziej bedzie
mogta to zrobi¢. Do tabeli mozna bowiem wprowadzi¢ informacje, ktére
nie sa scisle wymagane przez prawo, np. jesli potrzebuje sie informacji
o tym, co zostato sprzedane, badz terminu, do kiedy towar musi zosta¢
przygotowany. Mozna tez przygotowac dodatkowy plik, w ktérym beda
zawarte konkretne informacje (zob. tab. 2).

Tabela 2. Rozszerzona ewidencja sprzedazy

Dzialalnos$¢ nierejestrowana xyz
wartos¢ kwota . sprzedany ,data
sprzedazy . data sprzedazy koncowego
rosnaco sprzedazy produkt przygotowania
100 100 26.01.2024 Xyz dd.mm.rrrr
150 50 28.01.2024 Xyz dd.mm.rrrr
200 50 30.01.2024 Xyz dd.mm.rrrr

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Ewidencja przygotowana w taki sposéb pozwoli na poprawne udo-
kumentowanie zaréwno produktéw, ktére zostana sprzedane, jaki cen,
a takze dat sprzedazy. Jezeli dokumentacja bedzie prowadzona w spo-
s6b sumienny i bedzie uzupelniana na biezaco (wraz ze sprzedazami),
osoba prowadzaca dziatalnos¢ nie bedzie musiata obawia¢ sie kontroli.
Jesli taka dokumentacja bedzie przygotowana elektronicznie, trzeba
bedzie zadba¢ o odpowiednie jej zabezpieczenie w formie cyfrowej.
Podobnie bedzie trzeba zrobi¢, jesli dokumentacja bedzie prowadzona
iuzupelniana papierowo — tzn. upewnic sie, ze dostep do dokumentéw
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ma wylacznie osoba prowadzaca dziatalnos¢ nierejestrowa oraz jej
przedstawiciel ustawowy.

Prowadzac dzialalnos¢ nierejestrowa, nalezy tez pamietac, ze je-
8li towary dotra do konsumenta uszkodzone badz przy prawidlowym
uzytkowaniu ulegna zniszczeniu, znieksztalceniu lub nie beda spelniaty
swojej funkcji, wlasciciel dziatalnosci bedzie musiat albo naprawic towar,
albo zwrdci¢ srodki finansowe konsumentowi, uznajac jego reklamacje.
Nie ma tutaj znaczenia, czy towar sprzedawany byt personalnie czy
przez Internet.

Jesli towar nosit znamiona uszkodzenia lub miat wady fizyczne albo
przygotowany byl wadliwie, osoba prowadzaca dziatalnos¢ bedzie mu-
siala go naprawi¢ lub zwroci¢ srodki. To samo nastapi, gdy towar do-
trze do konsumenta niepelny lub wybrakowany. W przypadku zakupu
towaru przez Internet konsument bedzie miat tez prawo, co do zasady,
zwrdécic towar przed uptywem 14 dni od dnia doreczenia produktu. Jesli
towar dotrze do konsumenta niepelny, np. dwie czerwone wstazki za-
miast kupionych trzech, konsument moze zadac¢ zwrotu czesci srodkéow
badz doreczenia brakujacej czesci paczki. Oczywiscie szczegdly w tym
wzgledzie moga doprecyzowac pomiedzy soba konsument i osoba
prowadzaca dzialalnos¢ nierejestrowa®.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze kazda osoba
pomiedzy 13 a 18 rokiem zycia moze zacza¢ prowadzi¢ dzialalnos¢
nierejestrowa.

W doktrynie nadal istnieje dyskurs co do tego, czy osoby posiadajace
ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych moga podejmowac sie
prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Natomiast przepisy
prawne, ktére obecnie przystuguja osobom z ograniczona zdolnoscia
do czynnosci prawnych, wskazuja, ze takie mozliwosci jak najbardziej
istnieja i sa dostepne. Wskazuja na to rowniez dane statystyczne, do-
tyczace chociazby liczby wpiséw do CEIDG przez osoby matoletnie.

Aby unikna¢ bledéw podczas prowadzenia dzialalnosci, nalezy
mie¢ odpowiednio przygotowana dokumentacje, ktéra zawiera¢ be-
dzie najbardziej potrzebne informacje o prowadzonej dziatalnosci

43 Zob. Jakie prawa przystugujq twojemu klientowi — prawa konsumenta, Biznes.gov.pl,
b.d., https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00309%3 (dostep: 26 1 2025).
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nierejestrowej. Dokumentacje trzeba przechowywa¢ w odpowiednio
zabezpieczonych plikach albo w pomieszczeniach, do ktérych inne
osoby nie beda miaty dostepu.

Jesli towar ulegnie uszkodzeniu badz zostanie dostarczony do kon-
sumenta uszkodzony, osoba matoletnia prowadzaca dziatalnos¢ niere-
jestrowa bedzie musiata taki towar albo naprawi¢, albo zwrdcic¢ srodki
konsumentowi, ktéry dokonat zakupu.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest préba odpowiedzi na pytania: (1) Czy obecny
stan regulacji prawnych w przedmiocie przeciwdziatania przemocy
domowej, a w szczegdlnosci procedura zatrzymania sprawcy, odpo-
wiada rzeczywistym potrzebom spotecznym realizacji kompetencji
przez wlasciwe organy w zakresie przeciwdzialania zjawisku przemocy
domowej oraz (2) Czy obecny stan regulacji prawnych i praktyki jest
optymalny z uwagi na prakseologiczne aspekty wykonywania kom-
petencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w srodowisku rodzin-
nym? Analiza stanu regulacji prawnej nie moze by¢ prowadzona bez
odniesienia sie do praktyki wykonywania prawa i wskazania warunkéw
stosowania tego prawa. Dlatego tez w artykule ukazano spoteczne tlo
realizacji kompetencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domo-
wej. Organy administracji publicznej, a takze organy aparatu scigania
w zakresie interwencji kryzysowej w rodzinach dotknietych epizo-
dami przemocy powinny stosowac holistyczne podejscie zaréwno
w doborze, jak i w sposobie realizacji przyznanych im kompetencji.
Naukowa analiza tej problematyki powinna wiec by¢ prowadzona
w ujeciu interdyscyplinarnym obejmujacym dorobek nauk prawnych,
w tym nauk administracyjnych, a takze innych nauk spotecznych.
Procedura zatrzymania przeprowadzana jest przez funkcjonariuszy
Policji, ktérzy jednak nie dzialaja w prézni — realizuja przyznane im
kompetencje, wspoélpracujac z organami administracji publicznej, z in-
stytucjami pomocy spotecznej oraz z organizacjami pozarzadowymi.
Dla ustalenia efektywnosci procedur zatrzymania sprawcy przemocy
domowej potrzebna jest zatem calosciowa analiza dzialania organéw
iinstytucji publicznych, ktéra pozwoli okredli¢ prakseologiczne aspekty
wykonywania prawa w tym zakresie. Izolacja sprawcy przemocy do-
mowej od jego ofiar miesci sie w zakresie kompetencji wykonawczych
panstwa i jako taka nalezy ja traktowad. Jest to zgodne z pogladem
wyrazonym przez A. Blasia, piszacego o funkcji wykonawczej organéw
egzekutywy jako konkretyzacji prawa powszechnie obowigzujacego
do wykonywania tego prawa'.

1 A. Btas, Administracja publiczna w patistwie prawa, w: Administracja publiczna, pod
red. J. Bocia, Wroctaw 2003, s. 36.
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1. Zakres regulacji prawnej dotyczacej przeciwdziatania
przemocy domowej na tle istoty zjawiska przemocy
w rodzinie

Problem przemocy domowej jest przedmiotem regulacji licznych prze-
piséw prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego, ktore
definiuja to zjawisko oraz projektuja zakres dziatania panstwa i jego
organdéw w przypadkach przemocy domowej. Okreslaja takze typy
czynoéw karalnych, ktérych popelnienie moze by¢ kwalifikowane jako
przemoc domowa, w zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwage na szeroki
zakres przepiséw majacych zastosowanie w formalnych postepowa-
niach dotyczacych przemocy domowej.

Z punktu widzenia wykonywania przepiséw w okreslonym porzadku
prawnym istotne jest, by konglomerat regulacji majacych zastosowanie
w przypadkach przemocy domowej pozwalat na podjecie efektywnych
dzialan w celu ochrony ofiary takiej przemocy. Ponadto powinien sze-
roko oddzialywac na spoleczenstwo i opinie publiczna: ksztaltowac po-
stawy w ramach tzw. prewencji ogdlnej, pietnujace zjawisko przemocy
domowej. Dlatego tez warto poddac analizie przepisy prawa w zakresie
ich aksjologicznego i prakseologicznego wymiaru.

Na ptaszczyznie miedzynarodowej definicja legalna przemocy domo-
wej zostala przedstawiona w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule 11 maja 2011 r.2 Konwencja antyprzemocowa to akt ujmujacy
kompleksowo kwestie reakcji paiistwa na zjawisko przemocy domowej;
reguluje zapobieganie przemocy domowej i przemocy wobec kobiet oraz
zwalczanie tych zjawisk. Zgodnie z art. 3 Konwencji przemoc domowa
jest rozumiana jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psy-
chologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub w gospo-
darstwie domowym, lub miedzy bylymi lub obecnymi matzonkami albo
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela lub dzielili
miejsce zamieszkania, czy nie. Jak podsumowuje te definicje S. Spurek,
przemoc domowa obejmuje tutaj zasadniczo dwa rodzaje przemocy:
przemoc w zwiazku intymnym, czyli przemoc miedzy obecnymi lub
bytymi partnerami lub matzonkami oraz przemoc miedzypokoleniowa,
ktéra wystepuje co do zasady pomiedzy rodzicami a dzie¢mi’.

2 Dz.U. 2015, poz. 961 ze zm., dalej , Konwencja antyprzemocowa” lub ,Konwencja”.

*S. Spurek, Art. 3, w: Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Komentarz, pod red. red. E. Bienkowskiej, L. Mazowieckiej, wyd. 2,
Warszawa 2024, s. 56-57.
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Przywotana definicja jest bardzo szeroka, zaréwno jesli chodzi
o spektrum czynéw stanowiacych przejaw przemocy domowej, jak
i zakres podmiotowy (osoby objete ochrona przepisami Konwencji).
Regulacje wskazuja sprawcéw i ofiary oraz sankcjonuja, ze w obu tych
przypadkach moga to by¢ osoby obydwu pici. Ponadto, przepisy Kon-
wencji znajduja zastosowanie takze w razie przemocy miedzy bylymi
partnerami lub matZonkami, niezaleznie od tego, czy mieszkaja oni
wspOlnie i czy pozostaja w bliskim faktycznym pozyciu.

Jest jak najbardziej uzasadnione z punktu widzenia racji spotecz-
nej, aby przepisy regulujace dzialania wobec przemocy domowej czy
tez przemocy w rodzinie uwzglednialy akty przemocy miedzy bytymi
partnerami.

Przepisy Konwencji znajduja zastosowanie w zakresie czynéw skut-
kujacych cierpieniem fizycznym i psychicznym, mogacych by¢ skut-
kiem dziatan podejmowanych w sferze fizycznej (bicie, maltretowanie
fizyczne), psychicznej (maltretowanie psychiczne) i relacyjnej (izolacja,
zniestawienie, pomawianie), w kontakcie bezposrednim i za pomoca
$rodkow komunikacji elektronicznej. Okreslone czyny, ktére zgod-
nie z duchem Konwencji penalizowane sa w Polsce przepisami prawa
karnego, moga sie ujawni¢ w dobie nowoczesnych form komunikacji
oraz Internetu m.in. jako cyberprzemoc*i stalking®. Organy realizujace
kompetencje z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej powinny
by¢ swiadome mechanizméw psychologicznych warunkujacych zacho-
wanie sprawcy, co ma szczegolne znaczenie w przypadku tzw. sprawcéw

* Cyberprzemoc (ang. cyberbullying) to zjawisko przemocy, w ktdrej sprawca wyko-
rzystuje komunikacje cyfrowa, media spotecznosciowe, e-maile, SMS-y do ponizania,
zastraszania i nekania drugiej osoby. Moze przybiera¢ réwniez posta¢ rozsylania i pu-
blikowania kompromitujacych zdje¢, dodawania obrazliwych komentarzy lub podszy-
wania sie pod druga osobe. W polskim porzadku prawnym nie ma definicji legalnej
cyberprzemocy, jednak moze ona réwniez stanowi¢ podstawe do wszczecia procedury

,Niebieskie Karty”. Zob. J. Antolak-Szymarnska, Niebieska Linia, b.d., Zabezpieczenie przed
przemocq wspierang technologiami, www.niebieskalinia.info/baza-wiedzy/jak-sobie-po-
moc/zabezpieczenie-przed-przemoca-wspierana-technologiami/ (dostep: 2 V 2025).

® Stalking jest definiowany przez D. Wozniakowska-Fajst jako uporczywe oraz po-
wtarzalne zachowanie skierowane przeciwko konkretnej jednostce, ktére w sposéb
nieuzasadniony razaco narusza granice prywatnosci tej osoby lub zagraza jej dobrom
osobistym, co ma skutkowa¢ wywolaniem przez przesladowce u nekanej osoby leku oraz
niepokoju. D. Wozniakowska-Fajst, Stalking i inne formy przemocy emocjonalnej. Studium
kryminologiczne, Warszawa 2019, s. 39-40; eadem, Stalking jako forma przemocy w bliskich
zwigzkach, Niebieska Linia, 21 IX 2021, www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/
stalking-jako-forma-przemocy-w-bliskich-zwiazkach (dostep: 13 II 2025).
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odrzuconych. Sprawca stalkingu, w ktérym ofiara jest byta partnerka
lub byty partner, jest kwalifikowany, zgodnie z typologia sprawcéw
uporczywego nekania, jako stalker odrzucony. Przesladowca nie moze
sie pogodzi¢ z zakonczeniem relacji wiazacej go w przesztosci z ofiara.
Stalkera odrzuconego oraz jego ofiare faczyla bardzo silna wiez, a jej
zakonczenie wywoluje bardzo glebokie poczucie niesprawiedliwosci
oraz ponizenia. Stalking i nekanie sa forma zastapienia utraconej relacji,
substytutem zwiazku oraz pozorem bliskosci, ktérej deficyt odczuwa
sprawca dopuszczajacy sie nekania. Wedlug badan australijskich psy-
chiatréw P.E. Mullen, M. Pathé i R. Purcell w 90% przypadkdéw role stal-
kera odrzuconego odgrywaja mezczyzni, a ich ofiarami sa kobiety. Inna
pobudka stalkingu, ktéra przypuszczalnie napedza przesladowce typu
odrzuconego, moze by¢ zemsta oraz che¢ odwetu na bylym partnerze
lub partnerce za porzucenie i kontynuowanie swojego zycia bez umoz-
liwienia sprawcy partycypacji w nim°. Jak mozna zauwazy¢, zjawisko
stalkingu wpisuje sie w definicje przemocy domowej przedstawionej
w Konwencji antyprzemocowej, ponadto ze wzgledu na skale tego
zjawiska mozna okresli¢ jego charakter jako powszechnie wystepujacy
w relacjach pomiedzy bylymi partnerami.

Oczywiscie wskazane powyzej typy sprawcéw przemocy domowej
to jedynie przykiady. Jak zauwaza D. Dyjakon, grupa sprawcow prze-
mocy domowej jest zréznicowana pod wzgledem osobowosciowym,
doswiadczanych trudnosci zwigzanych z kondycja psychofizyczna,
rozwoju emocjonalnego i poznawczego (zwiazanych z historia zy-
cia), strategii stosowania przemocy’. Réznorodno$¢ motywacji sprawcy
ijego uwarunkowan psychicznych powinny by¢ brane pod uwage przez
funkcjonariuszy Policji w trakcie dokonywania procedury zatrzymania,
gdyz moga one wplywac na zachowanie sprawcy w momencie wykony-
wania czynnosci przez Policje. Poniewaz funkcjonariusze w momencie

¢ P.E. Mullen, M. Pathé, R. Purcell, Stalkers and Their Victims, Cambridge 2009, cyt. za:
D. Wozniakowska-Fajst, Stalking i inne formy..., s. 154-160.

7 D. Dyjakon, Diagnoza i psychoterapia sprawcéw przemocy domowej. Bezpieczeristwo
i zmiana, Warszawa 2014, s. 22. Autorka wskazuje na takie uwarunkowania spoteczno-
-psychologiczne determinujace zachowania przemocowe sprawcy jak: zaburzenia typu
borderline, doswiadczenia traumatyczne w przesztosci i syndrom PTSD, dokonywanie
projekgji na ofiare, co warunkuje agresje sprawcy, alkoholizm. Podsumowujac: Autor-
ka wskazuje na cztery typowe modele sprawcéw: sprawcéw reaktywnie agresywnych,
sprawcow o niskich kompetencjach zaradczych, sprawcow psychopatyczno-odwetowych
i sprawcow o duzym potencjale przystosowawczym — przy czym ta ostatnia grupa stosuje
z reguly przemoc posrednia. Ibidem, s. 22-31.



154 AGATA CZERWINSKA

zatrzymania z reguly nie dysponuja wiedza co do historii zycia sprawcy,
regula powinno by¢ zachowanie rezerwy odnosnie do deklaracji spraw-
cy i np. préb przerzucenia ,winy” na ofiare.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego zjawisko przemocy domo-
wej zostalo zdefiniowane w art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy domowej®. Zgodnie z brzmieniem tej regulacji
przemoc domowa jest rozumiana jako jednorazowe albo powtarzajace
sie umyslne dzialania lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizycz-
ng, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobi-
ste osoby doznajacej przemocy domowej. W dalszej czesci definicji
ustawodawca wymienia przyklady dzialan lub zaniechan, ktére maja
charakter przemocowy. Naleza do nich: narazanie osoby doznajacej
przemocy domowej na utrate zdrowia, zycia lub mienia, naruszenie
jej godnosci, nietykalnosci cielesnej lub wolnosci, w tym réwniez sek-
sualnej, dzialania badz zaniechania, ktére moga powodowac szkode
na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, w tym takze takie, ktére
wywoluja cierpienie lub krzywde. Jako przemoc ustawodawca wska-
zal réwniez dziatania lub zaniechania, ktére moglyby ograniczac¢ lub
pozbawia¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych albo mozliwosci
podjecia pracy, lub dzialania, ktére uniemozliwialyby osobie doznajacej
przemocy uzyskanie samodzielnosci finansowej, oraz wszelkie akty
istotnie naruszajace prywatnos¢ osoby doznajacej przemocy lub wzbu-
dzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, réwniez
te przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. Wlaczenie
przemocy ekonomicznej w ustawowo zidentyfikowany zakres przemocy
domowej jest wypelnieniem postulatéw doktryny co do objecia regu-
lacja ustawowa pelnego spektrum dziatan przemocowych w rodzinie’.

W polskim porzadku prawnym przemoc w rodzinie jest przestep-
stwem. Przede wszystkim akt przemocy domowej zostaje zakwalifi-
kowany jako znecanie sie, ktdre jest spenalizowane w art. 207 Usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'’. Zgodnie z brzmieniem
art. 207 § 1 k.k. znecanie sie rozumiane jest jako znecanie sie fizycznie
lub psychicznie nad osoba najblizsza pozostajaca w stalym lub prze-
mijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy lub nad osoba nieporadna
ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny badz fizyczny. Czyn ten jest

8 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1673.
? Por. S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. 6, Warszawa
2023,s.121-151.
10 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 383, dalej ,k.k.".
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zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Definicje
osoby najblizszej odnajdujemy w art. 115 § 11 k.k., stosownie z ktérym
przez osobe najblizsza nalezy rozumie¢ malzonka, wstepnych, zstep-
nych, rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobe
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze
osobe pozostajaca we wspolnym pozyciu. Jak zauwaza M. Mozgawa-Saj,
status osoby najblizszej moze wynika¢ ze stosunku formalnoprawnego
miedzy osobami, tj. malzenstwo, przysposobienie lub powinowactwo,
z wiezéw krwi, tj. pokrewienstwa, lub ze stosunku faktycznego miedzy
ofiara a sprawca przemocy, tj. ze wspdlnego pozycia''. Zgodnie z orzecz-
nictwem osoba pozostajaca we wspoélnym pozyciu to osoba pozostajaca
w zwiazku, co do zasady w takim samym jak zwiazek matzenski (miedzy
osobami istnieje wiez uczuciowa, gospodarcza oraz finansowa), z tym
wyjatkiem, ze zwiazek pozbawiony jest wezla prawnego, przewidzia-
nego przez kodeks rodzinny i opiekunczy'?.

Zjawisko przemocy domowej nalezy bada¢ w ujeciu interdyscypli-
narnym. Jest ono przedmiotem analiz w naukach prawnych i w innych
naukach spotecznych, np. socjologii, filozofii, i naukach zajmujacych sie
zdrowiem czlowieka, np. psychologii, neurologii. Takie podejscie moze
da¢ odpowiedz na pytanie, w jakich okolicznosciach izolacja ofiary od
sprawcy jest uzasadniona, a to z kolei powinno warunkowac¢ decyzje
podejmowane przez organy udzielajace interwencji kryzysowej, a w jej
ramach dzialania polegajace na izolowaniu sprawcy od ofiary. Jak pisze
A.L. Ganley, przemoc mozne by¢ rozumiana jako zespoét atakujacych,
nadzorujacych i kontrolujacych zachowan, obejmujacych przemoc fi-
zyczng, przemoc seksualna i przemoc emocjonalna. Jest to spdjna catosg,
ciag zachowan o charakterze zamierzonym i instrumentalnym, ktérych
celem jest zniewolenie ofiary, wyeliminowanie jej suwerennych mysli
i dzialan, oraz podporzadkowanie jej zadaniom i potrzebom sprawcy*?.
Przemoc polega na dokonywaniu réznych aktéow agresji, ale nalezy
zgodzi¢ sie z opinia J. Helios i W. Jedleckiej, ze tych dwéch pojec nie
nalezy utozsamia¢, gdyz tym, co odrdéznia przemoc od agresji, jest wy-
razna asymetria sil — ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Celem

' M. Mozgawa-Saj, Znecanie si¢ nad osobg najblizszq — aspekt karnoprocesowy, w: Zng-
canie sig, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2020, s. 498.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 III 2007 r., sygn. akt Il AKa 24/07,
LEX nr 312525.

1 A.L. Ganley przytaczana przez A. Lipowska-Teutsch, w: Wychowa¢, wyleczyé, wy-
zwoli¢, Warszawa 1998, s. 12.
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przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywotanie bolu, zadanie
cierpienia, poniZenie“. Jak twierdzi I. Pospiszyl, przemoc to ,,wszystkie
nieprzypadkowe akty naruszajace osobista wolnos$¢ jednostki, ktore
przyczyniaja sie do fizycznej albo psychicznej szkody drugiego czlo-
wieka i ktore wykraczaja poza spoteczne normy wzajemnych kontaktow
miedzyludzkich”®. W aspekcie kryminologicznym E. Zieliniska definiuje
przemoc w rozumieniu waskim oraz szerokim. W znaczeniu waskim
przemoc ogranicza sie wylacznie do postuzenia sie siltg fizyczna w do-
stownym znaczeniu, przy wykorzystaniu ,naturalnych” zasobéw czto-
wieka, np. poprzez kopanie, albo przy pomocy narzedzi wspierajacych
miesnie cztowieka, np. noza lub palki. Natomiast w szerokim znaczeniu
E. Zielinska wskazuje, ze przemoc to dzialania wywierajace wplyw nie
tylko na plaszczyznie fizycznej, lecz takze w psychice ofiary, zmierzajace
do wywotania bélu i cierpienia psychicznego’®. Definicje doktrynalne
przemocy domowej koresponduja wiec z trescia regulacji prawnej do-
tyczacej przeciwdziatania temu zjawisku. Mozna wiec zauwazy¢, ze
ustawodawca, projektujac wskazane wyzej przepisy, odnidst sie do
ustalen wielu dziedzin nauki dotyczacych tego problemu.

Faktyczne podejscie do zwalczania i przeciwdzialania przemocy po-
winno by¢ dostosowane do istoty tego zjawiska. Konieczne jest wziecie
pod uwage zaréwno przez ustawodawce, jak i przez organy wykonujace
kompetencje z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej dynamiki
procesow przemocowych. Jak zauwaza J. Mazur, przemoc domowa jest
zjawiskiem cyklicznym, powtarzajacym sie. Wyrdznia sie trzy podsta-
wowe fazy blednego kota przemocy. Pierwsza faza jest faza narastaja-
cego napiecia, w ktérej dominuje stres, frustracja, staba komunikacja
pomiedzy sprawca przemocy a ofiarg oraz napiecie emocjonalne. Druga
faza jest faza gwalttownej przemocy. Miedzy ofiara a sprawca dochodzi
do kté6tni, epizodéw afirmacji ztosci, wystepuja akty przemocy i agresji,
a ofiara odczuwa lek oraz strach. Ostatnia faza cyklu przemocy jest faza
miesigca miodowego. W tym czasie sprawca przejawia poczucie winy,

* J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2017, s. 15 i cytowany tam: J. Jabtoniski, J. Klusek, W. Hanuszewicz, Przemoc i jej zréznico-
wane formy, http://trijar.republika.pl/przem_form.html (dostep: 26 11 2016).

> 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 16, cyt. za: P. Pikora, In-
terwencja kryzysowa wobec 0s6b doswiadczajgcych przemocy domowej, ,Biuletyn Krymino-
logiczny” 2022, nr 29, s. 100.

16 E. Zielinska, Przemoc ze wzgledu na plec jako problem spoteczny i jako przestepstwo,
w: Czlowiek i agresja. Glosy o nienawisci i przemocy. Ujecie interdyscyplinarne, pod red.
L. Jurasz-Dudzik, Warszawa 2002, s. 81-83.
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wyraza zal, skruche oraz obiecuje poprawe. Kazda z faz przemocy moze
trwac od kilku dni do kilku tygodni. Co wazne, przemoc co do zasady
eskaluje, a kazdy kolejny akt przemocy w powtarzajacym sie kole prze-
mocy moze stwarzac coraz wieksze zagrozenie dla zdrowia i zycia ofia-
ry". Izolacja ofiary od sprawcy juz po pierwszym epizodzie przemocy
jest efektywnym sposobem przerwania cyklu przemocy. Jednakze nalezy
pamietac, ze — o czym pisze M. Ciesielska — zjawisko przemocy w rodzi-
nie jest opisywane przy pomocy czterech wyznacznikéw. Naleza do nich
charakter intencjonalny czynu, nierdwnomierny rozklad sit w relacji
pomiedzy ofiara a sprawca, naruszenie przez sprawce podstawowych
dobr osobistych ofiary, a takze naruszenie prawa oraz wywolanie bélu
oraz cierpienia u osoby doznajacej przemocy'®. W zwiazku z tym przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych izolacji ofiary od sprawcy nalezy
wzia¢ pod uwage wskazane przez M. Ciesielska czynniki.

Zgodnie z danymi statystycznymi w przewazajacej liczbie aktéow
przemocy domowej, ktére maja miejsce, ofiara przemocy jest kobieta,
znajduje tu wiec w praktyce potwierdzenie postrzegania mezczyzny
jako stereotypowego sprawcy przemocy. Zgodnie z danymi Policji
o przemocy w rodzinie za 2023 r. liczba 0s6b doznajacych przemocy
domowej ogdtem to 77 832, w tym 51 631 ofiar to kobiety, 9162 to
mezczyzni, a 17 039 to osoby maloletnie. Ogdlna liczna oséb, ktéra
stosowala przemoc domowa w 2023 r., wyniosta 63 016. W wiekszo-
$ci przypadkow sprawca przemocy domowej byli mezczyzni — 55 225,
liczba kobiet, ktére dopuscily sie przemocy domowej, to 7595, nato-
miast liczba nieletnich to 197. W roku 2024 nastapit wzrost liczby oséb
doznajacych przemocy domowej ogélem i wyniosta ona az 86 920.
Liczba kobiet, ktére doznaly przemocy domowej, to 50 638, liczba
mezczyzn, ktoérzy byli ofiarami przemocy domowej, wyniosta 10 559,
natomiast liczba matoletnich ofiar to 25 723. Tak samo jak w 2023 r.
w wiekszosci przypadkéw sprawca przemocy domowej byli mezczyzni —
52 411 przypadkdw, jednak w roku 2024 wzrosta réwniez liczba kobiet,
ktére dopuscily sie przemocy domowej, i wyniosta ona 8124. Co jest
istotne, przywolane wyzej statystyki nie obejmuja dziatalnosci innych
podmiotéw, ktére upowaznione sa do zwalczania zjawiska przemocy
domowej (przedstawicieli ochrony zdrowia, o$wiaty czy pomocy spo-
tecznej), dlatego mozna podejrzewaé, ze rzeczywista liczba ofiar oraz

17']. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002, s. 31-33.
8 M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,Zeszyty Naukowe Panstwo-
wej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 12(3), s. 8-9.
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sprawcow przemocy w rodzinie jest wyzsza'®. Kobieta, ktéra doznala
przemocy domowej, jest bardzo czesto narazona na wtérne zranienie
wywolane reakcja otoczenia na ujawnienie przemocy. Czesto préba do-
chodzenia przez nia sprawiedliwosci i uwolnienia sie od przemocowca
spotyka sie z tendencja do racjonalizacji przez otoczenie zachowania
sprawcy, obwinianiem ofiary, jak réwniez bagatelizowaniem emocji
i przezy¢ kobiety®. Podobnie niewlasciwa reakcja organéw scigania
moze doprowadzi¢ do zjawiska wiktymizacji wtérnej. Wiktymizacje
wtdrna nalezy rozumiec¢ jako skutki przestepstwa wystepujace u ofiary
posrednio, ktérych zrédtem nie jest czyn zabroniony, lecz niewtasciwe
postawy 0séb z najblizszego otoczenia ofiary oraz przedstawicieli insty-
tucji i systemu wymiaru sprawiedliwosci. Powstaje ona w nastepstwie
wiktymizacji pierwotnej. Wiktymizacja wtérna moze by¢ efektem sto-
sowania procedur, ktére w sposéb niedostateczny gwarantuja ochrone
intereséw ofiar i ich godnosci przez instytucje, ktére z natury swojego
funkcjonowania maja za zadanie nie$¢ pomoc ofiarom przestepstw. Jak
zauwaza E. Bienkowska, bagatelizowanie przezy¢ ofiar, traktowanie ich
jako $wiadka lub osobowego srodka dowodowego, dtugie i wielokrotne
przestuchiwanie dotyczace najbardziej intymnych aspektéw zycia oraz,
w wielu przypadkach, zachowania wulgarne i niedostosowane do po-
wagi sytuacji oraz gehenny, jakiej musiata doswiadczy¢ ofiara, w trakcie
postepowania karnego to tyko przykltady okolicznosci, ktére sktadaja sie
na zjawisko wiktymizacji wtérnej. Zrédtem zjawiska wiktymizacji wtér-
nej jest rowniez system wymiaru sprawiedliwosci, co w konsekwencji
prowadzi do ostabienia zaufania i zwiekszenia niecheci do wspoélpracy
znim, nie tylko w poszczegdlnych jednostkach — ofiarach tego zjawiska,
ale réwniez w calym spoteczenstwie?. Instytucje panstwowe, ktore
maja kompetencje, zeby zastosowac srodki izolacji sprawcy od ofiary
przemocy domowej, powinny wspolpracowac z ofiara i przeprowadzac
niezbedne procedury w ramach interwencji kryzysowej w taki sposéb,
aby ograniczy¢ ryzyko zaistnienia zjawiska wiktymizacji wtorej.

19 Dane Policji 0 przemocy w rodzinie za 2023 i 2024 rok, https://statystyka.policja.pl/
st/wybrane-statystyki/przemoc-domowa/50867,Przemoc-domowa-dane-od-2023-roku.
html (dostep: 14 11 2024).

20 M. Szulik, O przemocy w rodzinie, w: Stop przemocy! Pielegniarki i poloZne w obronie
krzywdzonych dzieci, pod red. M. Maruszczak, K. Pinkosz, P. Krusia, Warszawa 2017, s. 22,
ht‘tps://tinyurl.com/mry36vux (dostep: 17 XII 2024).

! E. Bienkowska, Wiktymizacja wtérna — niepozgdany dodatkowy skutek przestepstwa,
w: Mediacje w spoleczenistwie otwartym, pod red. M. Tabernackiej, R. Raszewskiej-Skalec-
kiej, Wroctaw 2012, s. 86-103.
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Skutkami przemocy i nieadekwatnych reakcji oraz postaw spotecz-
nych wobec ofiar przemocy domowej moga by¢ tez reakcje somatyczne,
ktérych doswiadczy ofiara. Moze sie to wiazac z wystapieniem u ofiary
rozleglych probleméw zdrowotnych w postaci probleméw fizycznych
i psychicznych. Jak zauwaza M. Dabkowska, depresja dotyka 47,9% ko-
biet, ktére byly ofiarami przemocy domowej, a u 78% kobiet poczatek
depresji nastapit po zaistnieniu u nich PTSD, czyli zespotu stresu po-
urazowego?®’. Depresja u ofiar wplywa na obnizenie funkcji poznaw-
czych, wywoluje chroniczne poczucie zagrozenia oraz bezsilnos¢. Na
podstawie przeprowadzonych badan przez specjalistéw w zakresie
psychiatrii wskazuje sig, ze im wyzszy poziom wsparcia okazywany
jest kobietom, ktére doswiadczyly przemocy, tym nizszy jest poziom
depresji u tych kobiet®. Na podstawie tych danych i spostrzezen moz-
na wnioskowag, ze ofiary przemocy domowej wymagaja zapewnienia
niezbednej holistycznej pomocy: psychologicznej, psychiatrycznej oraz
prawnej, ktorej elementem moze byc¢ tez fakt izolacji sprawcy od jego
ofiar. To powinno przyczynic sie do zmniejszenia skutkéw przemocy
w danej rodzinie i w efekcie da ofiarom szanse na powr6t do normal-
nego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Podsumowujac, pomoc w ramach interwencji kryzysowej oraz w prze-
ciwdziataniu przemocy domowej powinna by¢ traktowana holistycznie,
réwniez poprzez zagwarantowanie izolacji ofiary od sprawcy. Jest to
konieczne dla zapewnienia komfortowych warunkéw, w ktérych ofiara
bedzie w stanie powrdci¢ do dobrostanu emocjonalnego oraz fizycznego,
tak aby byta w stanie w dalszym ciaggu samodzielnie egzystowac.

2. Obowiazki Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej

Zadania z zakresu gwarancji bezpieczenstwa publicznego oraz ochro-
ny jednostki sa realizowane przez panstwo — przede wszystkim przez
organy administracji publicznej i przez stuzby powotane na podstawie
przepisow prawa.

22 M. Dabkowska, Psychiatryczne nastepstwa przemocy domowej, ,Psychiatria w Praktyce
Ogodlnolekarskiej” 2005, nr 5(3), s. 106.

2 M. Makara-Studziriska, A. Madej, Przemoc wobec kobiet a depresja - Przeglad badari /
Violence against women and depression - overview of research, ,Journal of Education, Health
and Sport” 2015, nr 5(5), s. 373-388.
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Ochrona obywateliiich grup zapewniona jest w Polsce na poziomie
systemowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.>* deklaruje w art. 71 uwzglednienie w polityce gospodarczej
i spolecznej dobra rodziny, w tym przyznaje prawo do szczegolnej
pomocy za strony wladz publicznych rodzinom bedacym w trudnej
sytuacji spolecznej. Wystepowanie przemocy domowej w rodzinie nie-
watpliwie oznacza fakt pozostawania rodziny w trudnej sytuacji spo-
tecznej, co z kolei implikuje obowiazki panistwa w zakresie wdrozenia
adekwatnych procedur pomocowych.

Ponadto zgodnie z art. 47 Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym. Art. 72 gwarantuje z kolei
ochrone praw dziecka i prawo do zadania od organéw wladzy publicz-
nej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienistwem, wyzyskiem i de-
moralizacja. Warto zauwazy¢, ze dorastanie w przemocowej rodzinie
w efekcie moze mie¢ skutek demoralizujacy, poniewaz dziecko socja-
lizuje niewlasciwe wzorce postepowania. Izolacja sprawcow od ofiar
wypelnia wiec gwarancje proklamowane w art. 72 Konstytucji. Ponadto
w art. 40 ustawy zasadniczej zawarto bezwzgledny zakaz stosowania
tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, a takze stosowania kar
cielesnych - epizody przemocy domowej mieszcza sie w kategoriach
wskazanych w tym przepisie. Dlatego tez uzasadnione jest stwierdzenie,
ze Konstytucja RP gwarantuje ochrone i pomoc ofiarom i mafoletnim
przed jakakolwiek forma przemocy, réwniez przed przemoca domowa.
Konstytucyjne regulacje wyznaczaja wiec aksjologiczne podstawy i za-
kres regulacji dotyczacych zjawiska interwencji kryzysowe;.

System interwencji kryzysowej* w przypadkach przemocy domo-
wej obejmuje dzialalnos¢ takich jednostek i instytucji panstwowych,

2 Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej ,Konstytucja”.

% Zgodnie z art. 47 Ustawy z dnia 12 IIT 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.
Dz.U. 2024, poz. 1283 ze zm.) interwencja kryzysowa to zesp6t interdyscyplinarnych
dzialan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem
interwencji kryzysowej jest przywrdécenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci sa-
modzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje
natychmiastowa specjalistyczna pomoc psychologiczna, a takze ewentualnie porad-
nictwo socjalne lub prawne, a w uzasadnionych sytuacjach schronienie do 3 miesiecy.
Interwencja kryzysowa obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany do-
chdd. Interwencja kryzysowa jest takze definiowana w literaturze przedmiotu, w ktorej
nazywana jest pierwsza pomoca emocjonalna — ma za zadanie udzielenie wsparcia
osobie, ktorej grozi destrukcja fizyczna lub emocjonalna, tak aby ofiara mogla dalej
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jak: pomoc spoteczna, podmioty ochrony zdrowia i oswiaty, gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktére zobowiazane
sa na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego do
przeciwdziatania przemocy domowej oraz wspierania oséb w kryzy-
sie’®. Jednakze kluczowa role w kwestiach dotyczacych izolacji ofiary
od sprawcy, a zwlaszcza podejmowania interwencji oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa ofiarom, odgrywa Policja. W mysl art. 1 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*’ Policja to umundurowana i uzbro-
jona formacja stuzaca spoteczenstwu, ktérej podstawowym celem
jest ochrona bezpieczenstwa ludzi, jest ona ponadto zobowiazana do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policji zosta-
ty przyznane w drodze przepiséw szerokie kompetencje i obowiazki
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz zwalczania tego
zjawiska, w tym réwniez uprawnienia z zakresu izolacji sprawcy prze-
mocy domowej od ofiary.

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 7c ustawy o Policji przez pojecie
interwencji nalezy rozumie¢ wlaczenie sie policjantéw lub policjanta
w tok zdarzenia, w ktérym doszlo do naruszenia norm prawnych, a takze
podjecie odpowiednich dziatar zmierzajacych do ustalenia charakteru,
rodzaju i okolicznosci powstatego zdarzenia oraz realizacje przedsie-
wzie¢ ukierunkowanych na przywroécenie naruszonego porzadku praw-
nego. Interwencja Policji co do zasady ma miejsce na podstawie powia-
domienia zgloszonego bezposrednio przez ofiare przemocy domowej
lub swiadkow aktéow przemocy domowej, np. sasiadéw. Zgloszenie
podejrzenia przemocy domowej moze odby¢ sie za posrednictwem
numeru alarmowego 112, aplikacji Alarm 112 lub Ogdlnopolskiego
Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,NIEBIESKA LINIA”". Nalezy

samodzielnie funkcjonowad. Interwencja kryzysowa nie moze by¢ utozsamiana z terapia.
J.L. Greenstone, S.C. Leviton, Interwencja kryzysowa, ttum. M. Gajdzinska, Gdansk 2004,
s. 12-18. Do podstawowych etapéw interwencji kryzysowej zaliczamy: zapewnienie
bezpieczenstwa osobie dotknietej przemoca domowa, zrozumienie sposobu zachowania
osoby doznajacej przemocy, odbudowe bezpieczenstwa psychicznego i uczucia kontroli
przez osobe pokrzywdzona, pobudzenie zasobéw indywidualnych oraz spolecznych
oraz opracowanie planu dzialania zmierzajacego do zmiany. D. Kubacka-Jasiecka, Inter-
wencja kryzysowa. Pomoc w kryzysach psychologicznych, Warszawa 2010, s. 351 przytaczana
przez P. Pikore, op. cit., s. 97-126.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wykonywanie zadan w za-
kresie interwencji kryzysowej na rzecz 0sob i rodzin przez powiaty, KPS.430.004.2021, nr ewid.
23/2021/P/20/042/KPS, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Warszawa
2021, https://www.nik.gov.pl/plik/id,24457,vp,27203.pdf (dostep: 26 IV 2025).

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 636 ze zm.
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pamieta¢ rowniez, ze zgloszenie moze mie¢ charakter anonimowy,
a fakt dokonania powiadomienia w sposdb anonimowy nie wptywa na
jego range. Jedna z podstaw prawnych, na podstawie ktérych Policja
realizuje swoje zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej
i interwencji, jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta"*. Podjecie interwencji w przedmiocie przemocy w ro-
dzinie oraz rozpoczecie procedury ,Niebieskie Karty” przez funkcjona-
riusza Policji nie wymaga zgody osoby lub 0séb, ktére zostaly dotkniete
przemoca domowa, ani sprawcy przemocy. Podstawowe obowiazki
policjanta w trakcie interwencji, ktorej przedmiotem jest przemoc do-
mowa, zostaly wskazane w § 17 tego rozporzadzenia i naleza do nich
m.in.: udzielenie osobie, ktéra doznaje przemocy domowej, niezbednej
pomocy, w tym pierwszej pomocy przedmedycznej oraz organizacja
dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia ofia-
ry, przeprowadzenie z osoba stosujaca przemoc domowa rozmowy
o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie psychiczne oraz fizyczne
nad osoba najblizsza, a takze — w razie potrzeby — podjecie innych
czynnosci, niezbednych dla ochrony zycia, zdrowia i mienia oséb do-
znajacych przemocy domowej, wigcznie z zastosowaniem na podstawie
odrebnych przepiséw w stosunku do osoby stosujacej przemoc domowa
Srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania. Zgodnie z wynikami
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) o przeciwdziataniu przemocy
domowej? sprawcy, ktérzy dopuszczali sie przemocy domowej, najcze-
Sciej, tj. od 45% do 82% sprawcéw przemocy w rodzinie z zalozonymi
,Niebieskimi Kartami” w kontrolowanych komendach powiatowych
Policji, pozostawali pod wptywem alkoholu. Alkohol jako substancja
narkotyczna wptywa pobudzajaco na caly organizm, w tym réwniez na
normalna prace mozgu. Skutkuje to zmniejszona zdolnoscia do kontro-
lowania swoich emocji oraz wyzwalaniem sie agresywnych zachowan,
co w rzeczywistosci wplywa na bezpieczenstwo nie tylko ofiar przemocy
domowej, ale réwniez policjantéw oraz na przebieg zdarzen w trak-
cie przeprowadzania interwencji w przypadkach przemocy domowej
oraz procedury ,Niebieskiej Karty”. Dlatego w niektérych przypadkach

» Dz.U. 2023, poz. 1870.

» Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdziatanie przemocy
domowej, LPO.430.6.2024, nr ewid. 101/2024/P/24/080/LPO, Delegatura w Poznaniu,
Warszawa 2024, https://www.nik.gov.pl/plik/id,30583,vp,33639.pdf (dostep: 20 IV 2025).
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interwencji konieczne moze by¢ zastosowanie przez funkcjonariuszy
Policji zatrzymania i Srodkéw przymusu bezposredniego.

Policja jako gwarant porzadku publicznego w przypadkach dokony-
wania czynnosci zmierzajacych do izolacji sprawcy od ofiar realizuje
wiec zadania publiczne, ktére maja przeciwdziata¢ przemocy domowe;j.
Dokonywanie tych czynnosci wymaga takiego sposobu stosowania
prawa w danych warunkach, ktéry bedzie efektywny zaréwno w przy-
padku indywidualnej rodziny, jak i w kontekscie szerszego otoczenia
spolecznego ofiar i sprawcow.

3. Prakseologiczne aspekty dokonania zatrzymania sprawcy
przemocy domowej

W trakcie interwencji, dla zapewnienia bezpieczenstwa, funkcjona-
riusz Policji moze zastosowac przymus zatrzymania sprawcy domowej,
w trybie art. 244 § 1a i § 1b Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego®® albo w trybie art. 15a ustawy o Policji. Jako
zatrzymanie nalezy rozumie¢ srodek przymusu, ktéry polega na krétko-
trwalym pozbawieniu wolnosci osoby przez organy do tego uprawnione
na podstawie przepiséw prawa. Przymus zatrzymania dokonywany
przez organ uprawniony jest odstapieniem od zasady, ze o pozbawieniu
wolnosci orzeka wylacznie sad*. Zatrzymanie ma na celu przede wszyst-
kim zapewnienie bezpieczenstwa ofierze przemocy domowej poprzez
izolacje sprawcy od ofiary i zapobiezenie eskalacji zjawiska przemocy
domowej, ktére mogtoby w dalszym ciagu zagraza¢ zdrowiu, a nawet
zyciu osoby pokrzywdzonej. Zgodnie z art. 244 § 1a k.p.k. funkcjona-
riusz Policji ma prawo zatrzymac osobe, jezeli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze osoba popetnita przestepstwo z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, i zachodzi obawa ponownego
popelnienia przestepstwa z uzyciem przemocy wobec osoby wspdlnie
zamieszkujacej lub sprawca grozi popelnieniem takiego przestepstwa.
Zatrzymanie sprawcy przemocy domowej na podstawie tego przepisu
ma charakter fakultatywny, natomiast zatrzymanie sprawcy przemocy
domowej na podstawie art. 244 § 1b k.p.k. ma charakter obligatoryjny
i ma ono miejsce, jesli przestepstwo, o ktérym mowa w art. 244 § 1a

% Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 46 ze zm., dalej ,k.p.k.”.
3 R. Wojtuszek, O procesowym zatrzymaniu osoby, ,Gazeta Policyjna” 2018, nr 157,
https://tinyurl.com/2s43c64p (dostep: 27 IV 2025).
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k.p.k., zostalo popelnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu®>. Wskazane instytucje prawne maja na
celu bezposrednie zapewnienie ofierze przemocy domowej bezpie-
czenstwa i izolacje od przemocowego partnera. Jednak jak wskazuje
S.Spurek, w art. 244 § 1ai § 1b k.p.k. jest mowa o ,przestepstwie z uzy-
ciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej’, w zwiazku
z tym wskazana podstawa prawna ma zapewnic¢ ochrone kazdej osobie
wspolnie zamieszkujacej, zajmujacej razem z osoba podejrzana ten sam
lokal mieszkalny, niezaleznie od tego, czy jest ona osoba najblizsza®.
W przypadku kiedy sprawcy przemocy domowej nie mozna jedno-
znacznie zarzuci¢ popelnienia przestepstwa, to funkcjonariusz Policji
moze skorzysta¢ z zatrzymania prewencyjnego osoby stosujacej prze-
moc domowa, okreslonego w art. 15a ustawy o Policji, w sytuacji gdy
stwarza ona bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Funkcjonariusz podejmujacy decyzje o zatrzymaniu sprawcy przemo-
cy domowej jest zobowiazany wzia¢ pod uwage kryteria wskazane
w art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, ktére maja pomoc w ocenie realnej
skali zagrozenia zycia i zdrowia osoby dorostej lub dziecka, ktére do-
znaja przemocy domowej. W ocenie ryzyka, zgodnie z przywolanym
wczesniej art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, ujmuje sie w szczegdlnosci:
wiek osoby, ktéra doznaje przemocy domowej, niepelnosprawnos¢
tejze osoby, dokonanie aktéow przemocy fizycznej, rOwniez przemocy
wobec kobiet w ciazy, dostep sprawcy przemocy domowej do broni
lub niebezpiecznego narzedzia, kierowanie grézb uzycia przemocy ze
skutkiem bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia oraz stan osoby
stosujacej przemoc domowa, tj. interwencja jest zwiazana z uzyciem lub
naduzywaniem przez sprawce alkoholu, sSrodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych. W dalszym etapie, na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy
o Policji, funkcjonariusz Policji o dokonaniu zatrzymania niezwtocznie
informuje prokuratora oraz wlasciwy miejscowo zespot interdyscypli-
narny, a w przypadku gdy w mieszkaniu zamieszkuja réwniez osoby
matloletnie, funkcjonariusz Policji informuje takze wlasciwy miejscowo

32 D. Cyma-Konska, Interwencja policyjna wobec przemocy w rodzinie, Legionowo 2012,
https://csp.edu.pl/download/6/16751/Interwencjapolicyjnawobecprzemocywrodzi-
nieDCyma-Konskanr76.pdf (dostep: 21 IV 2025).

¥ S. Spurek, Zatrzymanie procesowe w nowelizacji kodeksu postepowania karnego,
w: eadem, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
Warszawa 2013, LEX/el.
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sad opiekunczy. Podjecie przez funkcjonariusza decyzji o zatrzymaniu
sprawcy przemocy domowej i jednoczesnej izolacji ofiary przemocy
domowej od oprawcy moze by¢ kluczowe dla dalszego rozwoju sytuacji,
bezpieczenstwa osoby pokrzywdzonej oraz jej zdrowia i zycia.

Nalezy stwierdzi¢, ze jesli funkcjonariusz Policji w trakcie przebie-
gu interwencji ocenil stopien zagrozenia zycia i zdrowia oraz powziat
decyzje o koniecznosci zastosowania przymusu zatrzymania prewen-
cyjnego lub procesowego, na podstawie wyzej wskazanych podstaw
prawnych, konieczne moze by¢ réwniez zastosowanie srodkéw przy-
musu bezposredniego dla przeprowadzenia skutecznego zatrzymania
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim podmio-
tom partycypujacym w interwencji, tzn. osobie doznajacej przemocy,
osobie stosujacej przemoc domowa, wobec ktdérej dokonywane jest
zatrzymanie, oraz funkcjonariuszom Policji.

Cele, zakres oraz zasady stosowania przez funkcjonariusza Policji
srodkéw przymusu bezposredniego okresla Ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej**. Zgodnie
z ustawa uzycie srodkow przymusu bezposredniego przez uprawnione-
go moze nastapic tylko dla realizacji celéw okreslonych w ustawie oraz
wylacznie w zakresie realizacji zadan ustawowych podmiotu, w ktérym
uprawniony pelni stuzbe. Istotne jest rowniez, Ze na podstawie art. 8
u.$.p.b.b.p. wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego musi
nastapi¢ w sposdb niezbedny do osiagniecia celéw uzycia, proporcjo-
nalnie do stopnia zagrozenia, z wykorzystaniem srodka o mozliwie jak
najmniejszej dolegliwosci, co potwierdza réwniez ugruntowane orzecz-
nictwo Trybuna}u Konstytucyjnego. Warto zauwaz’yé, ze zarOwno sam
fakt dlugotrwatego odizolowania sprawcy od jego ofiar, jak i dorazna
pomoc w tym zakresie uzasadniaja dzialanie minimalizujace zagroze-
nie dla ofiar. Jak zauwaza O. Kocaj, Trybunatl Konstytucyjny podkresla
koniecznos¢ ustalenia, czy w konkretnej sytuacji niezbedna jest inge-
rencja w prawa i wolnosci, czy srodek, ktéry zostat zastosowany, dazy
do spelnienia celéw zamierzonych przez ustawodawce, istotne jest
réwniez, by wybra¢ srodki jak najmniej uciazliwe dla jednostki, lecz
jednoczesnie wystarczajace do spetnienia tych celéw™. Srodki przy-
musu bezposredniego moga zosta¢ uzyte dla m.in. wyegzekwowania

3 Tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 555, dalej ,u.s.p.b.b.p.".

¥ O. Kocaj, Praktyczne problemy oceny odpowiedzialnosci karnej za niewlasciwe uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego, w: UzZycie broni palnej jako srodka przymusu bezposredniego.
Aspekty prawne, pod red. R. Netczuka, Katowice 2015, s. 276 1 277.
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wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez osobe
uprawniong poleceniem, co wynika z art. 11 u.$.p.b.b.p., np. gdy osobie
stosujacej przemoc domowa zostanie doreczony przez funkcjonariusza
Policji nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie
z ofiarg przemocy domowej, jednak sprawca przemocy odméwi dobro-
wolnego opuszczenia lokalu, lub dla przeciwdziatania czynnosciom
zmierzajacym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby, np. w sytuacji gdy sprawca przemo-
cy w rodzinie jest pod wplywem srodkéw odurzajacych lub alkoholu
i zachowuje sie w spos6b agresywny w stosunku do funkcjonariusza
Policji lub cztonkéw swojej rodziny. Katalog zamkniety srodkéw przy-
musu bezposredniego zostal uregulowany w art. 12 u.s.p.b.b.p. Zna-
lazty sie w nim m.in.: sila fizyczna w postaci obezwtadnienia, obrony,
ataku i technik transportowych, kajdanki, pas obezwtadniajacy, kaftan
bezpieczenstwa, patka stuzbowa, przedmioty przeznaczone do obez-
wladniania 0séb za pomoca energii elektrycznej czy izba izolacyjna.
W przypadku epizodu przemocy domowej wystepuje bezposrednie
zagrozenie zycia badz zdrowia ofiar takiej przemocy, w zwiazku z tym
Policja dokonujaca interwencji polegajacej na odizolowaniu ofiar od
sprawcow, uwzgledniajac okolicznosci danej sprawy moze uzy¢ wska-
zanych wyzej srodkéw przymusu bezposredniego.

Izolacja sprawcow od ofiar jest SciSle powiazana z uwarunkowaniami
kulturowym, co dotyczy takze takich zjawisk, jak kultura organizacyjna
funkcjonujaca w danej jednostce Policji*’, a potwierdzaja to przytoczone
ponizej dane statystyczne. W wynikach pokontrolnych NIK* wskazano,

% Kultura organizacji jest pojmowana jako zespdét wzorcéw dziatania obowiazujacych
cztonkdw danej zbiorowosci ludzkiej, ktére sa przekazywane miedzypokoleniowo i mie-
dzygrupowo. Holenderski socjolog G. Hofstede okreslat kulture jako ,zaprogramowane
umysly” czlonkéw danego spoleczenstwa oraz dzialajacych w nim organizacji, a wiec
zbiér wzorcédw kulturowych warunkujacych sprawne dzialanie spoteczenstwa i organi-
zacji. W tym znaczeniu kultura jest traktowana jako zmienna niezalezna wywierajaca
wplyw na organizacje (,organizacja ma kulture”). G. Hofstede, Kultury i organizacje. Za-
programowanie umystu, Warszawa 2000, s. 38-41 przytaczany przez A. Chrisidu-Budnik
w: A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw 2005, s. 440-441.

% Kontrola objela 7 osrodkéw pomocy spolecznej, 7 powiatowych centréw pomocy
rodzinie, 7 komend powiatowych Policji, 4 regionalne osrodki polityki spotecznej w la-
tach 2021-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych takze przed tym okresem
oraz w ramach kontroli doraznej 1/23/001/LPO Pomoc udzielana ofiarom przemocy domowej
w wojewddztwie wielkopolskim, poprzedzajacej planowa skontrolowano 2 osrodki pomocy
spotecznej, 2 powiatowe centra pomocy rodzinie i 2 komendy powiatowe Policji oraz
1 regionalny osrodek polityki spotecznej.
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ze odsetek sprawcow, ktorzy zostali odseparowani od ofiar przemocy
domowej, byl bardzo zréznicowany i wynosil, w zaleznosci od komendy
powiatowej Policji, od 0% do 97%, jednak w az 4 komendach powia-
towych Policji wskaznik ten nie przekroczyt 20%. W rzeczywistosci
oznacza to, ze w znacznej liczbie przypadkéw sprawca przemocy do-
mowej pozostawal w bliskim otoczeniu osoby, ktéra doznata przemocy
domowej, i stwarzal w dalszym ciagu realne zagrozenie dla zdrowia
i zycia ofiary. Niestety, zgodnie z wynikami przeprowadzonej kontroli,
w co trzeciej skontrolowanej komendzie powiatowej Policji stwierdzo-
no przypadki odstapienia od wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,
mimo ze sporzadzony opis interwencji wskazywal na zasadnos¢ jej
wszczecia®. Wystapienie pokontrolne NIK nie pozostawia watpliwosci:
mimo ze funkcjonariusze Policji dysponuja instytucjami prawnymi
umozliwiajacymi zatrzymanie i izolacje sprawcy od ofiary przemocy
domowej, to obowiazki, ktére na nich ciaza w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zapewnienia bezpieczenstwa osobie pokrzywdzo-
nej i udzielenia jej niezbednej pomocy, nie sa realizowane w sposéb
rzetelny oraz wystarczajacy. Brak skutecznej izolacji sprawcy przemo-
cy domowej od ofiary moze prowadzi¢ do eskalacji zjawiska przemocy
domowej wobec ofiary i narazenia jej na utrate zdrowia, a nawet zycia.

Odsetek izolacji sprawcy od ofiary, zgodnie z przytaczanymi danymi,
jest niewielki, tym bardziej niepokojace sa réwniez wnioski dotyczace
nieterminowego przeprowadzania wizyt sprawdzajacych stan bezpie-
czenstwa ofiary przemocy domowej. Te dwa czynniki sa niezwykle waz-
ne z uwagi na prakseologiczna prawidtowos¢ wykonywania przepiséw
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Funkcjonariusz Policji, zgodnie
z § 17 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta’, podejmuje
dzialania, ktére maja na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym
wystepowaé w srodowisku domowym, w szczegdlnosci sktada syste-
matyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby doznajacej
przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez grupe
diagnostyczno-pomocowa. Na podstawie obecnie obowiazujacego stanu
prawnego, tj. § 5 ust. 15 oraz § 6 ust. 5 wytycznych Nr 3 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie wykonywania przez
Policjantéw niektérych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Przeciwdzialanie przemocy
domowej, op. cit.
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Karty” oraz w zwiazku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania,
zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu®’, pierwsza wizyta sprawdza-
jaca w miejscu zamieszkania osoby, ktéra doznata przemocy domowej,
powinna zostac¢ zlozona nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych od
dnia otrzymania informacji o wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty”
przez podmiot inny niz Policja lub od dnia otrzymania kopii formularza
,Niebieska Karta — A”. Dzielnicowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej jest zobowiazany
do sktadania wizyt sprawdzajacych nie rzadziej niz raz na 30 dni, jezeli
grupa diagnostyczno-pomocowa nie okresli czestotliwosci wizyt spraw-
dzajacych, zgodnie z § 6 ust. 4 wytycznych. Jednakze zgodnie z wysta-
pieniem pokontrolnym przedstawionym przez NIK w 6 komendach
powiatowych Policji na 9, w ktérych zostata przeprowadzona kontrola,
w sposdb nieterminowy przeprowadzono wizyty sprawdzajace bezpie-
czenstwo ofiar dotknietych przemoca w rodzinie. W sumie w 60 przypad-
kach pierwsze wizyty sprawdzajace zostaly przeprowadzone po uptywie
7 dni*® od chwili wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”, a opdznienie
wahato sie od 5 do nawet 113 dni po uptywie terminu, w ktérym wizyta
sprawdzajaca powinna mie¢ miejsce, natomiast w przypadku wizyty
monitorujacej opoznienie wynosito od 2 do 150 dni po uptywie terminu.
Ustawowym i jednoczesnie podstawowym zadaniem Policji jest za-
pewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, a takze ochrona
zycia i zdrowia ludzkiego. Policja jako organ wykonawczy ma kluczowy
wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym przemoca
domowa oraz niebagatelne obowiazki w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej w Polsce — w tym te, ktére maja zwiazek z realiza-
cja kompetencji w zakresie izolacji sprawcy przemocy od jego rodziny.
Funkcjonariusze Policji maja uprawnienia, przyznane w drodze ustaw,

% Dz.Urz. Komendanta Gtéwnego Policji (KGP) 2024, poz. 39, dalej ,wytyczne”.

40 W latach 2021-2023, gdy miata miejsce kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, obo-
wiazywaly wytyczne Nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 XII 2020 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego miesz-
kania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz.Urz. KGP 2020, poz. 63), zgodnie z ktérymi pierwsza
wizyta sprawdzajaca stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie, powinna nastapi¢ nie pézniej niz w terminie 7 dni
od dnia wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” lub otrzymania kopii wypelnionego
formularza ,Niebieska Karta — A”, w przypadku wszczecia procedury przez podmiot
pozapolicyjny (§6 ust. 5 wytycznych).
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ktére moga w sposob realny zmniejszy¢ ryzyko eskalacji zjawiska prze-
mocy domowej miedzy sprawca a ofiara poprzez zastosowanie izolacji
sprawcy. Rzetelnos¢ realizacji obowiazkéw przez funkcjonariuszy Policji,
rozumiana w przypadkach przemocy domowej jako adekwatne stoso-
wanie srodka izolacji, ma znaczenie nie tylko dla indywidualnych ofiar,
lecz takze dla ogdlnego poczucia bezpieczenstwa w spoleczenstwie.

4. Konsekwencje zatrzymania sprawcy przemocy domowej

Osoba stosujaca przemoc domowa musi mie¢ swiadomos¢, ze doko-
nanie aktu lub aktéw przemocy domowej wiaze sie z konsekwencjami
na plaszczyznie zaréwno prawnej, w tym karnej, jak i spotecznej oraz
prywatnej. Prewencja ogélna bedzie skuteczna wtasnie dzieki swoiste-
mu ,prébnemu” wskazaniu sprawcy realnych konsekwencji jego dziatan.
Panstwo w takim wypadku okazuje takze sprawcom swoj autorytet.

Jednakze funkcjonariusze Policji maja obowiazek zapewnienia bez-
pieczenstwa nie tylko ofiarom przemocy domowej, ale réwniez sprawcy,
co wynika z art. 1 ustawy o Policji. W przypadku gdy sprawca pozostaje
w stanie nietrzezwosci oraz stwarza jednoczesnie zagrozenie dla siebie
i innych badz zagraza osobom wspdlnie z nim zamieszkujacych, Po-
licja jest zobowiazana do podjecia dziatart zmierzajacych do ochrony
zdrowia i zycia oraz zapewnienia bezpieczenstwa sprawcy oraz po-
krzywdzonym. Po dokonaniu zatrzymania sprawcy przemocy domowej
przez funkcjonariusza Policji, w przypadku gdy sprawca pozostaje pod
wplywem alkoholu, uprawniony podmiot moze zadecydowac¢ o dopro-
wadzeniu takiej osoby do izby wytrzezwien lub punktu leczniczego
zgodnie z art. 40 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*'. W razie braku izby
wytrzezwien osoba bedaca w stanie nietrzezwosci zgodnie z art. 40
ust. 2 przywolanej ustawy moze zosta¢ doprowadzona réwniez do jed-
nostki Policji. Osoba, ktdéra zostata doprowadzona do izby wytrzezwien
lub jednostki Policji, pozostaje w tym miejscu az do wytrzezwienia,
jednak nie dluzej niz 24 godziny od jej umieszczenia.

W zwiazku z art. 15a ust. 4 ustawy o Policji funkcjonariusze Policji
maja obowiazek niezwlocznego poinformowania prokuratora oraz wta-
$ciwy miejscowo zespdt interdyscyplinarny o dokonaniu zatrzymania,

41 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2151 ze zm.
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a jezeli w mieszkaniu zamieszkuja takze osoby matoletnie, funkcjona-
riusz Policji informuje dodatkowo wtasciwy miejscowo sad opiekunczy.
Czas zatrzymania zostal okreslony w art. 248 k.p.k. i jest on ograniczony
do 48 godzin. W tym czasie musza zosta¢ przeprowadzone czynnosci,
ktore stanowia przestanki zatrzymania, prokurator réwniez ma moz-
liwos¢ zastosowac srodki zapobiegawcze oraz musi zapas¢ decyzja
o ewentualnym skierowaniu wniosku do sadu o zastosowanie wobec
sprawcy przemocy domowej tymczasowego aresztowania*.
Regulacjami o istotnym znaczeniu i majacymi wplyw na zwieksze-
nie bezpieczenstwa oséb dotknietych przemoca domowa sa przepisy
umozliwiajace zastosowanie natychmiastowych srodkéw izolacyjnych.
Sa to $rodki izolacyjne o charakterze doraznym, ktérych obowiazek
wprowadzenia wynikat z art. 52 Konwencji antyprzemocowej, w postaci
$rodkéw prawnych nakazujacych sprawcy przemocy domowej, w sytu-
acjach bezposredniego zagrozenia, opuszczenie miejsca zamieszkania
ofiary lub osoby zagrozonej na odpowiedni okres oraz zakazujacych
sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare lub osobe za-
grozona lub kontaktowania sie z ofiara lub z osoba zagrozona. Srodki te
moga zostac¢ nalozone przez uprawnione wiadze, aby zapewnic bezpie-
czenstwo ofiarom. Do wprowadzenia wskazanych regulacji z aprobata
odniosto sie GREVIO w swoim raporcie z 2021 r.*, jednoczes$nie jednak
wskazujac niezupelnos¢ i wady polskich regulacji**. W aktualnym stanie
prawnym funkcjonariusze Policji na podstawie art. 15aa ustawy o Policji
maja prawo wydac zakaz zblizania sie sprawcy przemocy domowej

2 A. Malinowska-Bizon, Gdy dziecko jest ofiarg. Reakcja organdw scigania na przemoc
w rodzinie, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2022, nr 21(1), s. 88-90,
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/viewFile/828/676 (dostep:
291V 2025).

# GREVIO to dziatajacy na mocy art. 66 Konwencji organ skladajacy sie z grupy
ekspertow do spraw przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
ktéry jest odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania przez strony Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Grupa Ekspertéw do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej (GREVIO), Raport GREVIO dotyczqcy rozwigzan prawnych i innych, stuzgcych
wdrozeniu postanowieri Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) - ocena wyjsciowa POLSKA, GREVIO/
Inf(2021)5, Strasbourg 2021, s. 94, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/
RAPORT_GREVIO_PL.pdf (dostep: 2 V 2025).

# Z. Ganczewska, Natychmiastowa izolacja sprawcy przemocy. Ocena zmiany przepisow,
niemal dwa lata po, Warszawa 2022, https://hthr.pl/upload/2022/12/raport-natychmia-
stowa-izolacja-sprawcy-przemocy.pdf (dostep: 2 V 2025).
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do zajmowanego mieszkania wspdlnie z ofiara i jego bezposredniego
otoczenia oraz wydac nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Ustawa lite-
ralnie postuguje sie w stosunku do tych kompetencji Policji odpowied-
nio okresleniami ,zakaz” i ,nakaz”. W obu tych aktach funkcjonariusz
wskazuje réwniez odlegtos¢ lub obszar od zajmowanego mieszkania
wspdlnie z ofiara i sprawca przemocy w rodzinie jest zobowiazany te
odleglos¢ zachowa¢. Co istotne, na podstawie art. 15ae ust. 4 ustawy
o Policji sprawca przemocy domowej, wobec ktérego zostal wydany
nakaz opuszczenia mieszkania i zakaz zblizania sie do zajmowanego
mieszkania wspdlnie z ofiara, ma prawo zabrac ze soba przedmioty
osobistego uzytku i przedmioty niezbedne do wykonywania osobistej
pracy zarobkowej lub zwierzeta domowe bedace jego wlasnoscia nie-
zbedne do codziennego funkcjonowania lub pracy zarobkowej. Gdy
osoba pokrzywdzona wyrazi sprzeciw, to przedmioty lub zwierzeta
domowe pozostawia sie we wspodlnie zajmowanym mieszkaniu lub
w jego bezposrednim otoczeniu. Sprawca ma ponadto prawo do za-
brania mienia takze w terminie pézniejszym, z zastrzezeniem, ze moze
miec to miejsce tylko jeden raz, wylacznie w obecnosci policjanta oraz
po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z osoba doznajaca przemocy
domowe;j.

Policja moze zastosowa¢ wobec sprawcy zakaz kontaktowania sie lub
zakaz zblizania sie do ofiary przemocy domowej lub zakaz wstepu do
placowki, np. szkoly, do ktérej uczeszcza osoba pokrzywdzona, lub do
miejsca pracy ofiary, zgodnie z art. 15aaa ustawy o Policji, gdy sprawca
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej prze-
mocy. Jak uwaza W. Kotowski, wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej osoba
dopuszczajaca sie przemocy domowej jest w tym miejscu zatrudniona
lub pobiera nauke. W takim przypadku organy sa réwniez zobowiazane
do zagwarantowania braku kontaktu miedzy sprawca przemocy a jej
ofiara®. Wskazane zakazy oraz nakaz moga zosta¢ wydane w stosunku
do sprawcy w sposob faczny oraz sa wykonalne natychmiastowo. W sy-
tuacji kiedy doszto do zatrzymania osoby stosujacej przemoc domowa,
funkcjonariusze Policji wydaja nakaz, zakaz, zakaz kontaktowania sie
albo zakaz wstepu do placowek bezposrednio po zwolnieniu sprawcy,
zgodnie z art. 15ab ust. 2 ustawy o Policji. Odpisy ww. nakazu, zakazu,
zakazu kontaktowania sie albo zakazu wstepu do placéwek, zgodnie

# W. Kotowski, Art. 15(aaa), w: idem, Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 5, LEX/el. 2024.
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z brzmieniem art. 15ad ustawy o Policji, dorecza sie zaréwno sprawcy
przemocy w rodzinie, jak i osobie pokrzywdzonej przemoca domowa.
Wskazany nakaz oraz zakazy sa wydawane na okres 14 dni, po tym
czasie, zgodnie z art. 15ak ustawy o Policji, traca one moc, chyba ze
sad udzielil zabezpieczenia, na podstawie ktérego zostaly przedtuzone.
Przedmiotowe zakazy oraz nakaz traca moc réwniez w przypadku, gdy
wobec osoby stosujacej przemoc zostal zastosowany srodek w postaci
aresztu tymczasowego.

Omawiane srodki prawne maja za zadanie zapewnienie bezpie-
czenstwa osobie, ktéra doznata przemocy domowej, oraz poprawe jej
dobrostanu w wymiarze fizycznym i emocjonalnym. Srodki izolacyjne,
ktére na podstawie kompetencji okreslonych we wilasciwych przepisach
moga by¢ stosowane przez funkcjonariuszy Policji, efektywnie i realnie
moga zagwarantowac bezpieczenstwo ofierze. Wedlug A. Kucharskiej-

-Dziedzic najwazniejsze jest przerwanie cyklu oraz zjawiska przemocy

domowej i zapewnienie bezpieczenstwa osobie pokrzywdzonej, co
zdaniem Autorki w sposéb skuteczny umozliwiaja wlasnie procedury
izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiary. Ponadto ekspertka pod-
kredla, ze brak jest analogii lub schematéw w czestotliwosci korzystania
z przepiséw dotyczacych izolacji sprawcy od ofiary przez funkcjona-
riuszy Policji, co w rzeczywistosci moze zaleze¢ po prostu od stosunku
samego kierownictwa komend wojewddzkich oraz powiatowych do
procedury*. Nalezy wnioskowac, ze liczba i czestotliwos¢ podejmo-
wania decyzji przez funkcjonariuszy Policji o izolacji sprawcy od ofiary
przemocy domowej lub jego zatrzymaniu moze by¢ rowniez zalezna
od ustalonej ,wewnetrznej polityki” komend Policji lub subiektywnej
oceny funkcjonariuszy.

Konsekwencje zatrzymania sprawcy przemocy domowej i jego izo-
lacji od ofiary czy ofiar widoczne sq wiec w odniesieniu do sprawcéw,
do ofiar i do ich otoczenia spolecznego, zaré6wno w aspekcie diugoter-
minowym, jak i doraznym.

* Wywiad z Anita Kucharska-Dziedzic, w: K. Paszko, Problem nieefektywnosci stoso-
wania regulacji prawnych w zakresie izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiar, ,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2023, nr 44, s. 25-26, https://
repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/149424/edition/139883/problem-nieefek-
tywnosci-stosowania-regulacji-prawnych-w-zakresie-izolacji-sprawcy-przemocy-domo-
wej-od-ofiar-paszko-katarzyna-orcid-0000-0002-2572-2283 (dostep: 29 IV 2025).
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Podsumowanie

System przeciwdziatania przemocy domowej, dziatajacy w ramach ak-
tualnie obowiazujacych norm prawa w Polsce, pozwala na skuteczne
zapewnienie bezpieczenstwa osobie dotknietej przemoca domowa
m.in. poprzez izolacje sprawcy przemocy domowej od ofiary. Prze-
pisy wydaja sie adekwatne do potrzeb spotecznych, co ma zwiazek
takze z istota zjawiska przemocy domowej i utrwalonej spotecznej
praktyki reakcji na nie. Niemniej na poziomie organizacji pracy Policji
konieczne jest podejmowanie dzialan majacych na celu zwiekszenie
zaangazowania funkcjonariuszy Policji w realizacje jej obowiazkéw
prawnych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, w szcze-
golnosci w zakresie wlasciwej oceny sytuacji i skali zagrozenia, oraz
wyksztalcenie sie powszechnej praktyki w zakresie stosowania srodkéw
izolacyjnych dla przerwania cyklu przemocy i zapewnienia bezpieczen-
stwa. To z kolei oznacza koniecznos$¢ wprowadzenia odpowiednich
szkolen w ramach struktur Policji. Szkolenia te powinny dotyczy¢ przede
wszystkim zjawiska dynamiki przemocy domowej i profilu spoteczne-
go oraz stypizowanych strategii sprawcy, wiktymizacji i wiktymizacji
wtdrnej, specyfiki reagowania ofiar przemocy i stosowanych przez nie
strategii funkcjonowania w przemocowej rodzinie, takich chociazby jak
syndrom wyuczonej bezradnosci*’, syndrom sztokholmski* i innych.

¥ Wyuczona bezradnos$¢ to stan, w ktérym organizm czlowieka nie jest w stanie
unikna¢ nieprzychylnych bodZcéw, nawet jezeli obiektywnie da sie ich uniknaé. Pod-
stawa tego stanu jest nauczenie sig, ze nie da sie kontrolowac¢ sytuacji. Ofiary syndromu
wyuczonej bezradnosci wykazuja rézne objawy, ktére zagrazaja ich zdrowiu psychicz-
nemu i fizycznemu. Syndrom wyuczonej bezradnosci charakteryzuje sie zaniedbaniem
zdrowia — zyciem w przekonaniu, Ze i tak ofiara nie ma nad nim kontroli, ogélnym
poczuciem bezradnosci, zakléceniami emocjonalnymi (biernoscia badz agresja), ni-
skim poczuciem wlasnej wartosci. Ofiary przemocy domowej ucza sie z czasem, ze bez
wzgledu na to, co zrobia, to zawsze pozostana bezradne wobec sprawcéw przemocy.
N. Kocur, Wyuczona bezradnosé: czym jest i jak pomée, Pokonaj Lek, 24 VIII 2023, https://
pokonajlek.pl/wyuczona-bezradnosc/#wyuczona-bezradnosc-w-zwiazkach-i-przemoc-

-domowa (dostep: 3 VII 2025).

* Syndrom sztokholmski to mechanizm przetrwania, ktéry pojawia sie w sytuacjach
skrajnie traumatycznych, np. u 0séb wykorzystanych seksualnie, w sytuacji uprowadze-
nia lub w zwiazkach milosnych charakteryzujacych sie dominacja jednego z partneréw.
Objawy syndromu sztokholmskiego to m.in. pozytywne uczucia ofiary wobec sprawcy,
zrozumienie przez ofiare motywdéw zachowania sprawcy i podzielanie jego pogladéw,
pomocne zachowania ofiary wzgledem sprawcy lub negatywne uczucia ofiary wobec
rodziny i oséb prébujacych ja ratowac. Ofiara, ktéra doswiadcza syndromu sztokholm-
skiego, uwaza, ze jej zycie zalezy tylko od dobrej woli sprawcy przemocy, nie dostrzega
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Dzialanie Policji i innych organéw panstwa i instytucji pozarzado-
wych, adekwatne do trudnej sytuacji zyciowej ofiary przemocy domo-
wej, oraz udzielenie jej pomocy w ramach interwencji kryzysowej moze
przywrdcic ofierze jej suwerennosc¢ oraz sprawczos¢. Konieczne sa tez
dziatania resocjalizacyjno-terapeutyczne wobec sprawcow, gdyz — jak
zauwazono powyzej — przemoc domowa jest czesto wynikiem dys-
funkcji psychologicznych i spotecznych sprawcy. Jest to niezbedne
dla zapewnienia efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz dla redukcji epizodéw przemocy, do ktérych docho-
dzi w polskim spoleczenstwie. Jak wiec wida¢, problem efektywnosci
instytucji prawnej izolacji sprawcy od ofiary czy ofiar dotyczy raczej
kwestii odpowiedniej praktyki stosowania prawa, a nie samej regulacji
prawnej, ktéra nalezy oceni¢ pozytywnie. Przytoczone wyzej statystyki
z lat ubiegtych wskazuja na utrzymujacy sie poziom przemocy domowej
w Polsce, jednak w roku 2024 doszto do wzrostu liczby ofiar przemocy
domowej, co moze prowadzi¢ do konkluzji o niewystarczajacym po-
dejmowaniu dzialan przez podmioty uprawnione w aspekcie przeciw-
dziatania przemocy domowej. Odpowiednia ocena sytuacji, udzielenie
wsparcia w ramach interwencji kryzysowej oraz izolacja sprawcy od
ofiary to skladowe efektywnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej. Aktualny stan prawny zapewnia wiec instytucje prawne, ktére
moga realnie zagwarantowac bezpieczenstwo osobie pokrzywdzonej
oraz udzieli¢ jej wsparcia w powrocie do normalnego i samodzielnego
funkcjonowania. Rzetelnos¢ dziatania funkcjonariuszy publicznych
zaangazowanych w system interwencji kryzysowej powinna by¢ wspar-
ta odpowiednim poziomem finansowania ze srodkéw publicznych,
z ktérych nalezy zapewni¢ pokrycie kosztow utrzymania schronisk dla
ofiar, a w zakresie samej izolacji sprawcéw, takze koszty utrzymania
osadzonych sprawcéw przemocy domowej i ich resocjalizacji.

W demokratycznym panstwie prawnym, jakim zgodnie z art. 2 Kon-
stytucji RP jest nasz kraj, wladze publiczne powinny by¢ swiadome, ze
podczas wykonywania konkretnych regulacji ustawowych okreslajacych

zadnej mozliwosci ucieczki oraz czesto jest ona izolowana od perspektyw odmien-
nych od perspektywy sprawcy. W przemocowych zwiazkach mitosnych osoba stosujaca
przemoc usprawiedliwia swoje zachowania swoimi stabymi stronami, np. trudnym
dziecinstwem, wyzwalajac w ten sposéb w ofierze wspdtczucie i che¢ zrozumienia.
A. Bloch-Gnych, Syndrom sztokholmski w relacjach migdzyludzkich, Niebieska Linia, 31 VIII
2010, https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/syndrom-sztokholmski-
-w-relacjach-miedzyludzkich (dostep: 3 VII 2025).
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zadania publiczne, jak w przypadku izolacji sprawcy od ofiar, warto
korzystac z sily spoteczenstwa obywatelskiego zorganizowanego, a przy
tym wyspecjalizowanego w ramach konkretnych instytucji pozarzado-
wych®. Z racji tego, ze przemoc domowa jest problemem spolecznym,
panstwo w tym zakresie powinno podejmowac dzialania wlaczajace
potencjal spoteczny. Dzialania Policji w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy domowej powinny by¢ podejmowane w holistycznie pojmowa-
nym systemie interwencji kryzysowej angazujacej zaréwno struktury
porzadkowe, jak i jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
trzeciego sektora.
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Wprowadzenie

Celem podjetych badan jest przeprowadzenie analizy zgodnosci z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej' przepiséw ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych? w zakresie, w jakim reguluje ona obowiazek podatkowy,
a takze zwolnienia przedmiotowe w odniesieniu do podatku od srodkéw
transportowych. W ponizszych rozwazaniach nacisk potozono na analize
konstytucyjnych zasad kreowania prawa podatkowego przez ustawodaw-
ce oraz wynikajacych z ustawy zasadniczej ograniczen w tym zakresie.
Analizie poddano poglady doktryny prawa, literature przedmiotu, a takze
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (TK) oraz sadéw administracyjnych
celem ustalenia dopuszczalno$ci wprowadzania do konstrukcji podatku
od $rodkéw transportowych mechanizméw definiowania istotnych jej ele-
mentéw poprzez ustawy pozapodatkowe. Istotnym pytaniem badawczym
jest: czy na kanwie art. 84 oraz art. 217 Konstytucji RP przepisy art. 9 ust. 4b
u.p.o.l.oraz art. 12 ust. 1 pkt 2i pkt 5u.p.o0.l. sa zgodne z ustawa zasadnicza?

Teza niniejszego opracowania jest to, ze przepisy art. 9 ust. 4b u.p.o.lL
oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 u.p.o.l. sg niezgodne z art. 84 i art. 217
Konstytucji RP przez fakt delegacji w nich do ustaw pozapodatkowych
definiowania poje¢ wptywajacych wprost na powstawanie i wygasanie
obowiazku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych oraz
na zwolnienia przedmiotowe w tym podatku.

Tematyka podjetych rozwazan jest wazna dla nauki prawa, ponie-
waz dotyka zywotnych probleméw interpretacyjnych wystepujacych
w praktyce organéw podatkowych i sadéw administracyjnych, a nawet
TK. Watpliwosci w zakresie dopuszczalnos$ci wykorzystania w konstruk-
¢ji podatku od srodkéw transportowych definicji ujetych w ustawach
niepodatkowych wplywaja nie tylko na integralnos¢ systemu prawa
podatkowego w Polsce, lecz réwniez na interes prawny i ekonomiczny
wlascicieli pojazdéw stanowiacych przedmiot opodatkowania oraz na
zaufanie do panstwa i prawa wlasnie.

W toku prowadzonych badan wykorzystano metode dogmatyczno-
-prawna, w obszarze przepiséw prawa podatkowego i pogladéw dok-
tryny prezentowanych w literaturze przedmiotu, oraz metode analizy
orzecznictwa ze szczegélnym uwzglednieniem pogladéw wyrazanych
przez TK i sady administracyjne.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.

2 Ustawa z dnia 1211991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz.70), dalej ,u.p.o.l”.
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1. Konstytucyjny wymog ksztattowania podatkow w drodze
ustawy podatkowej

Wytacznos¢ naktadania danin publicznych, w tym podatkéw w dro-
dze ustawy, normuja wprost dwa przepisy Konstytucji RP°. Zdanie to
potwierdzit w swoim orzeczeniu TK, ktéry wskazat w swoim wyroku,
ze ,[plodstawowymi przepisami Konstytucji regulujacymi mozliwos¢
nakladania na jednostki podatkéw sa art. 84 i art. 217 ustawy zasadni-
czej". Zgodnie bowiem z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest zobowiazany
do ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie. Zgodnie za$ z art. 217 Konstytucji RP nakla-
danie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy. W tym miejscu nalezy wskaza¢,
Ze normy te sa skierowane przede wszystkim do wladzy ustawodawczej,
a zatem do Sejmu i do Senatu’. Jak wskazuje sie w literaturze przedmio-
tu, ustawa podatkowa powinna by¢ dostatecznie okreslona, tak by na
jej podstawie podatnik byt w stanie okresli¢ tres¢ swojego obowiazku
podatkowego®. Obowiazek takiego postepowania ustawodawcy wynika
rowniez z orzecznictwa TK, ktéry w swoim wyroku wskazatl, ze Jwl]
orzecznictwie swym krytycznie ocenial praktyke tzw. «obtadowywa-
nia» ustaw budzetowych regulacjami nie majacymi z trescia tych ustaw
bezposredniego zwiazku. Podobnie w odniesieniu do normowania
materii podatkowej nalezy wysuna¢ postulat, aby regulacja jej naste-
powata w ustawach podatkowych. Przemawia za tym autonomicznos¢
tej materii oraz to, ze w swietle art. 217 Konstytucji norma prawnopo-
datkowa powinna sie charakteryzowac¢ kompletnoscia na poziomie
ustawowym”’. Przepis ten, na co wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
stanowi swoista bariere dla wtadzy ustawodawczej oraz gwarancje
o charakterze sui generis w odniesieniu do podatnikéw, chroniacich zy-
wotne interesy przed calkowita swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu

> M. Florczak-Wator, Art. 217 Konstytucji RP, Podatki i inne daniny publiczne, w: Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei, wyd. 2, Warszawa 2023, LEX/el.

* Wyrok TK z 13 XII1 2017 r., sygn. akt SK 48/15, OTK-A 2018, nr 2.

® H. Filipczyk, Artykuly 84 i 217 Konstytucji RP - zasady wladztwa podatkowego i usta-
wowej regulacji opodatkowania, w: eadem, Postulat pewnosci prawa w wykiadni operatywnej
prawa podatkowego, Warszawa 2013, LEX/el.

¢ M. Florczak-Wator, op. cit.

7 Wyrok TK z 251V 2001 r., sygn. akt K 13/01, OTK 2001, nr 4, poz. 81.
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ich obowiazkow fiskalnych®. Na taki stan rzeczy wskazuje réwniez TK,
stwierdzajac w swoim wyroku, iz ,[pJowotane przepisy stanowia podsta-
we ograniczania chronionych konstytucyjnie prawa wilasnosci i innych

praw majatkowych”. Taki poglad ptynie z utrwalonej linii orzeczniczej

TK, na co wskazywatl sam Trybunatl, odnoszac sie do swoich innych

orzeczen w przedmiotowym zakresie. Przykladem takiego pogladu judy-
katury jest orzeczenie TK, ktéry w swoim wyroku podniést, ze ,[d]aleko

idace uprawnienia ustawodawcy do ksztaltowania materialnych tresci

prawa podatkowego sa w swoisty sposéb réwnowazone koniecznoscia
respektowania przez ustawodawce warunkéw formalnych, wynikaja-
cych z art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji”'?. Przedstawiciele doktryny
wskazuja, ze samodzielnie z art. 217 Konstytucji RP mozna wywodzi¢
zakaz przyjmowania wykladni contra legem pojmowanej jako nieopie-
rajacej sie na regulacji ustaw podatkowych, a takze zakazy stosowania

wykladni per analogia oraz domniemywania wystepowania obowiazku

podatkowego'!. Na to rowniez zwraca sie uwage w literaturze przed-
miotu — taka regulacja ustrojowa ujeta w art. 84 i art. 217 Konstytucji RP
znajduje swoje zrédlo w art. 2 Konstytucji RP*? i regulacje podatkowe

jako regulacje odnoszace sie do stanowienia prawa maja stuzy¢ konsty-
tucyjnej zasadzie pewnosci prawa'®. Zatem takie uregulowanie materii
prawodawstwa podatkowego ujetego w ustawie zasadniczej oznacza
obowiazek dla ustawodawcy zachowania formy ustawy nie tylko dla
samego podatku, lecz rowniez dla wszystkich skladowych konstrukcji
danego podatku'®. Z kolei, jak wskazuje art. 6. 0.p.**, podatkiem jest pu-
blicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. W kontekscie tej regulacji przedsta-
wiciele doktryny wskazuja, ze réwniez z tego przytoczonego przepisu,

8 M. Safjan, L. Bosek, Art. 217 Konstytucji RP, Podatki i inne daniny publiczne, w: Konsty-
tucja RP. Komentarz, t. 2: Komentarz do art. §7-243, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa
2016, Legalis/el.

° Wyrok TK z 13 XII 2017 r., sygn. akt SK 48/15, op. cit.

10 Wyrok TK z 18 VII 2013 r., sygn. akt SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80.

" H. Filipczyk, op. cit.

12 Art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

13 H. Filipczyk, op. cit.

" A. Katazny, Normy konstytucyjne, w: idem, Opodatkowanie infrastruktury podatkiem
od nieruchomosci, Warszawa 2020, LEX/el.

15 Ustawa z dnia 29 VIII 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 2025,
poz. 111 ze zm.), dalej ,0.p.".
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ktory swoje ustrojowe i systemowe zrédlto odnajduje w przepisach
art. 84 i art. 217 Konstytucji RP, jednoznacznie wynika, ze na ustawo-
dawcy ciazy bezwzgledny obowiazek wypowiedzenia sie w ustawie
podatkowej co do calosci ksztattu wprowadzanej daniny*®.

2. Pozapodatkowe elementy konstrukcji podatku
od $rodkow transportowych

Zgodnie z art. 8 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw trans-
portowych podlegaja okreslone w tej ustawie pojazdy mechaniczne.
Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 u.p.o.l. obowiazek podatkowy w zakresie po-
datku od srodkéw transportowych, z zastrzezeniem art. 9 ust. 2 u.p.o.1.*%,
ciazy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wlascicielami
$rodkow transportowych, przy czym jak wlascicieli traktuje sie réwniez
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktére
$rodek transportowy jest zarejestrowany, oraz posiadaczy srodkéw
transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jako powierzone przez zagraniczna osobe fizyczna lub prawna pod-
miotowi polskiemu. Natomiast zgodnie z art. 9. ust. 4 u.p.o.l. obowiazek
podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 i ust. 2, powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym srodek transpor-
towy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia srodka transportowego zarejestrowanego — od

¢ M. Poptawski, Art. 6. 0.p. Pojecie podatku, w: Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobowigzania po-
datkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, pod red. L. Etela, Warszawa 2024, LEX/el.

7 Zgodnie z art. 8. u.p.o.l. - opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych
podlegaja: samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton, samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub
wyzszej niz 12 ton; ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie
znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
i ponizej 12 ton; ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z na-
czepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub
wyzszej niz 12 ton; przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalna mase catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacz-
nie z dziatalnoscia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego; przyczepy
inaczepy, ktére lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase calkowita
réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dzialalnoscia rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego i autobusy.

8 W mysl art. 9 ust. 2 u.p.o.l. — jezeli Srodek transportowy stanowi wspoétwtasnosé
dwéch lub wiecej oséb fizycznych lub prawnych, obowiazek podatkowy w zakresie
podatku od srodkéw transportowych ciazy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach.



184 Komentarze, opinie i polemiki

pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym srodek
transportowy zostat nabyty. Definicje rejestracji na potrzeby podatku od
$rodkéw transportowych ustawodawca zawart w art. 9 ust. 4b u.p.o.l,
wskazujac w nim, Ze zarejestrowanie srodka transportowego oznacza
jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepi-
sow o ruchu drogowym. Taki stan rzeczy oznacza, ze to chwila rejestracji
pojazdu, a nie zakupu czy inna forma przeniesienia wtasnosci srodka
transportu bedzie decydowata o dacie powstania lub ustania obowiazku
podatkowego w podatku od srodkéw transportowych. Stanowisko to
podzielit w swoim wyroku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lu-
blinie, podnoszac, ze ,[d]opdki podatnik nie ztozy wniosku o wyreje-
strowanie pojazdu i dopdki, w zalatwieniu tego wniosku, nie zostanie
wydana decyzja o wyrejestrowaniu pojazdu, dopoty ciazy¢ bedzie na
nim obowiazek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowych””.
Podobnie wskazuje sie rowniez w literaturze przedmiotu — dla powstania
obowiazku podatkowego w podatku dochodowym nie ma znaczenia
dzien przeniesienia wtasnosci srodka transportu, ale wylacznie dzien
jego rejestracji*®. W tym zakresie panuje spér zaréwno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie sadow administracyjnych. Jak zauwazaja inni
przedstawiciele doktryny: pomimo uzaleznienia przez prawodawce
w tresci u.p.o.l. powstania obowiazku podatkowego od rejestracji po-
jazdu, w rzeczywistosci to fakt przeniesienia wlasnosci, a nie rejestracja
pojazdu ma znaczenie dla powstania obowiazku podatkowego®. Ze
stanowiskiem tym, zaprzeczajac wlasnemu wczesniejszemu orzeczeniu,
zgodzil sie WSA w Lublinie, podnoszac, ze ,[d]la ustalenia obowiazku
podatkowego po stronie poprzedniego wtasciciela i powstania po stronie
nowego, nie ma znaczenia fakt zmiany rejestracji samochodu, a jedynie
fakt przeniesienia wlasnosci”?. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage,
ze ustawodaweca nie odniost sie w tresci przepisu art. 9 ust. 4b u.p.o.l.
do definicji zawartej w ustawie Prawo o ruchu drogowym?, natomiast

¥ Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lublinie z 17 X1 2010,
sygn. akt I SA/Lu 503/10, LEX nr 749459.

2 A. Chmielowiec, Data powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw trans-
portowych w przypadku zakupu nowego pojazdu oraz pojazdu sprowadzanego z zagranicy,
,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020, nr 7, s. 12-15.

21 R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Art. 9. u.p.o.l. Podatnicy podatku srodkéw
transportowych; powstanie obowigzku podatkowego, w: eidem, Podatki i optaty lokalne. Ko-
mentarz, Warszawa 2023, LEX/el.

22 Wyrok WSA w Lublinie z 28 X 2015 r., sygn. akt SA/Lu 434/15, LEX nr 1944582.

% Ustawa z dnia 20 VI 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 1251), dalej ,Prawo o ruchu drogowym”.
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wskazal, ze wlasciwe dla definiowania pojecia rejestracji sa ,przepisy
o ruchu drogowym”. Powyzsze stanowi przejaw nieprecyzyjnosci pra-
wa podatkowego. Pojecie ,przepisy o ruchu drogowym” jest bowiem
nieostre i nie odnosi sie wprost do zadnej ustawy; mozna przez nie
rozumie¢ Prawo o ruchu drogowym, ustawe o transporcie drogowym?*,
ustawe o kierujacych pojazdami® czy ustawe o drogach publicznych?®.
Nadto termin ,przepisy” mozna odnosic nie tylko do ustaw, lecz réwniez
do rozporzadzen wydawanych do powyzszych ustaw.

Tozsama sytuacja ma miejsce w zakresie, w jakim przepisy u.p.o.lL
reguluja kwestie zwolnien podatkowych w podatku®. Zgodnie bowiem
z art. 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 u.p.o.l. zwalnia sie od podatku od srodkéw
transportowych srodki transportowe stanowiace zapasy mobilizacyjne,
pojazdy specjalne oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych w rozu-
mieniu przepiséw o ruchu drogowym oraz pojazdy zabytkowe, w ro-
zumieniu przepisow o ruchu drogowym. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze decydujaca w tym zakresie bedzie decyzja administracja
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o uznaniu okreslonego pojazdu
za pojazd uzywany do celéw specjalnych lub za pojazd zabytkowy®.
Bezposrednim skutkiem takiego uregulowania przedmiotowej kwestii
jest to, ze de facto o zwolnieniu danego przedmiotu z opodatkowania
podatkiem od srodkéw transportowych bedzie decydowata decyzja
wydana nie w rygorze postepowania podatkowego, ale w rygorze po-
stepowania administracyjnego prowadzonego wedle przepisow Kodek-
su postepowania administracyjnego®, co znajduje odzwierciedlenie
w nagannej praktyce organéw podatkowych wtasciwych dla podatku od
$rodkéw transportowych. Na niewlasciwos¢ takiej praktyki wskazywat
w swoich orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny, podnoszac, ze
,[flakt zaliczenia $rodka transportowego do kategorii pojazd6éw specjal-
nych nie wynika tylko z aktualnego dowodu rejestracyjnego, ale moze

2 Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 1539 ze zm.).

% Ustawa z dnia 512011 r. o kierujacych pojazdami (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1210).

% Ustawa z dnia z dnia 21 III 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2024,
poz. 320).

¥ B. Pahl, Analiza wybranych zwolnieri od podatku, w: idem, Podatki i optaty lokalne. Teoria
i praktyka, Warszawa 2017, LEX/el.

28 B. Brzezinski, Zasada pewnosci prawa w kontekscie stanowienia i stosowania przepi-
sow prawa podatkowego, w: Zasada pewnosci w prawie podatkowym, pod red. A. Franczak,
A. Kazmierczyk, Warszawa 2018, LEX/el.

» Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2024, poz. 572), dalej k.p.a..
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by¢ ustalony réwniez na podstawie innych dokumentéw jak karta po-
jazdu, Swiadectwo homologacji czy zaswiadczenie o przeprowadzonym
badaniu technicznym”. Nieostros¢ i niedookreslonos¢ przepisow pra-
wa podatkowego bedzie co do zasady rozpatrywana w doktrynie prawa
negatywnie®. Taka konstrukcja przytoczonych powyzej regulacji podat-
ku od $rodkéw transportowych stoi réwniez w sprzecznosci z zasada
wyrazona w § 146 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”?, ktéry stanowi,
ze w ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje da-
nego okreslenia, jezeli dane okreslenie jest wieloznaczne oraz gdy jest
nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci. W istocie okre-
$lenie ,przepisy o ruchu drogowym” nalezy rozpatrywac w kategoriach
okredlenia wieloznacznego i nieostrego, co wykazano powyzej. Nalezy
odda¢, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych pojecie ,przepisy
o ruchu drogowym” wykorzystywane przez ustawodawce w u.p.o.l.
w kontekscie podatku od srodkéw transportowych byto rozumiane
przez sady w istocie jako Prawo o ruchu drogowym®. Taki stan rzeczy
nie wynika jednak z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa, ale
z interpretacji poczynionych przez sady administracje w toku sadowej
kontroli decyzji administracyjnych.

3. Niekonstytucyjnosc odwotan do przepisow o ruchu
drogowym w konstrukcji podatku od Srodkow
transportowych

W jednym ze swoich istotnie przelomowych orzeczen TK wskazal, ze
niedopuszczalne jest sieganie przez ustawe podatkowa do definiowania
poje¢ w niej zawartych poprzez odestanie do ustaw pozapodatkowych?.
Nadto w tozsamym orzeczeniu TK podniést, ze ,[w] przypadku prawa
daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 5 XI 2014 r., sygn. akt Il FSK
2614/12, LEX nr 1591788 oraz wyrok NSA z 10 VII 2015 r., sygn. akt Il FSK 1475/13,LEX
nr 1783569 za: R. Dowgier et al., op. cit.

31 Por. B. Pahl, op. cit. oraz K. Swiech, Podatek roliy i jego wplyw na sytuacje podatkowa
rodziny, w: eadem, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013, LEX/el.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 VI 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (tekstjedn. Dz.U.2016, poz. 283), dalej ,Zasady techniki prawodawczej".

3 Por. wyrok NSA z dnia 211V 2017 r., sygn. akt Il FSK 690/15, LEX nr 2299010 oraz
wyrok WSA w Lodzi z 20 I1 2018 r.,sygn. akt I SA/Ld 41/18, LEX nr 2457937.

3 Wyrok TK z 4 VII 2023 r.,sygn. akt SK 14/21, OTK-A 2023, nr 59.
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wynikajace z zasady poprawnej legislacji sa istotnie wzmocnione ze
wzgledu na tres$¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji®. W swoim innym orze-
czeniu TK wskazywatl na koniecznos¢ precyzyjnego definiowania poje¢
zawartych w ustawach podatkowych, ktére to ksztattuja prawa i obo-
wiazki podatnikéw w sferze daninowej, wskazujac, ze regulacja art. 217
Konstytucji RP ,[z]aktada precyzyjne okreslenie istotnych elementow
stosunku daninowego w ustawie, tak aby jednostka mogta przewidy-
waé daninowe konsekwencje swoich dziatan. [...] analizowana zasa-
da wymaga w szczegolnosci, aby zainteresowany znat doktadna tres¢
i wysokos¢ ciazacych na nim obowiazkéw daninowych w chwili zajscia
zdarzen powodujacych powstanie takiego obowiazku”**. TK wskazywat
rowniez, ze sytuacja, w ktérej na potrzeby definiowania przedmio-
tu opodatkowania czerpie sie z norm nie z ustawy podatkowej, ale
z innego aktu prawnego, ,[b]Judzi powazne watpliwosci co do jedno-
znacznosci i precyzyjnosci okreslenia przedmiotu opodatkowania™.
Jak trafnie wskazuje sie w literaturze przedmiotu, TK przez wiele lat
dokonywal nieoczywistych wykladni uzasadniajacych funkcjonowanie
definicji przedmiotu opodatkowania odwolujacych sie do przepisow
spoza u.p.o.l.,, pomimo ze regulacje te w ocenie samego TK byly nielo-
giczne®. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z wybranymi przedstawicielami
doktryny, jakoby dopuszczalne byto delegowanie w ustawie podatkowej
definiowania przedmiotu opodatkowania do ustaw pozapodatkowych.
Nieostro$¢ pojecia ,przepisy o ruchu drogowych” uzytego przez ustawo-
dawce w kontekscie regulacji podatku od srodkéw podatkowych nalezy
traktowac jako rozwiazanie legislacyjne stojace w sprzecznosci z ustawa
zasadnicza. Sytuacja uzaleznienia chwili powstania obowiazku podat-
kowego u podatnika od terminéw wydania decyzji administracyjnych
przez organ wladzy publicznej zawartych w niedookreslonych ustawo-
wo ,przepisach o ruchu drogowym” sprawia, ze de facto w obowiazuja-
cym stanie prawnym o momencie powstania obowiazku podatkowego
posrednio decydowaly beda nie przepisy u.p.o.l,, ale przepisy ustaw
niepodatkowych, co narusza plynaca z art. 2 Konstytucji RP zasade pew-
nosci prawa®. Wprowadzenie zmian w ustawach, ktére mozna wiaczy¢
do zbioru ,przepisy o ruchu drogowym’, wptynie istotnie na obowiazki

* Ibidem.

* Wyrok TK z 2 IV 2007 r., sygn. akt SK 19/06, OTK-A 2007, nr 4, poz. 37.

% Postanowienie TK z 15 XII 2020 r., sygn. akt S 3/20, OTK-A 2020, nr 73.

3 A. Katazny, W. Morawski, Zmiana definicji budynku i budowli w podatku od nierucho-
mosci — préba jak nigdy, efekt jak zawsze?, ,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 2, s. 7-16.

% B. Brzezinski, op. cit.
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podatkowe podatnikéw, a tym samym dojdzie do wprowadzenia zmian

w prawie podatkowym poza ustawa podatkowa, co z kolei bedzie stato

w jawnej sprzecznosci z zasadami wyrazonymi w art. 84 i art. 217 Kon-
stytucji RP. Natomiast konstruowanie przez prawodawce przepisow
prawa podatkowego w sprzecznosci z Zasadami techniki prawodawczej

nalezy niewatpliwie rozpatrywac jako naruszajace zasade praworzadno-
$ci, ktéra ma swoje zrédto rowniez w art. 2 Konstytucji RP*. Na koniecz-
nos¢ eliminacji omawianych w niniejszym artykule odwotan do ustaw
pozapodatkowych wskazywat réwniez TK, podnoszac w swoim wyroku,
ze ,[plrezentacja przez Trybunatl Konstytucyjny rozbudowanych roz-
wazan dotyczacych aparatury pojeciowej przyjetej w u.p.o.l. pozwala

zwrdci¢ ustawodawcy uwage na koniecznos¢ usuniecia licznych man-
kamentéw legislacyjnych obarczajacych wskazana ustawe. Zaznaczy¢
nalezy przy tym, ze eliminacja stwierdzonych wad moze nastapi¢ —
teoretycznie — na dwa sposoby: przez nadanie poprawnego ksztattu

definicjom zawartym w u.p.b. i odwolujacym sie do nich definicjom

wystepujacym w u.p.o.l. lub przez opracowanie autonomicznych defi-
nicji dla u.p.o.1.”*.. Jak wskazuje art. 123 ust. 1 Konstytucji RP, projektu

ustawy podatkowej nie mozna uznac za projekt pilny. W mysl przepisu

art. 3. ust. 1 o.p. ustawami podatkowymi sa ustawy dotyczace podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace pod-
miot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego,
podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa

i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasen-
téw, a takze ich nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich. Konstytucyjna

regulacja powstrzymujaca uznanie projektu ustawy podatkowej za pilny
nie ma zastosowania do ustaw wchodzacych w sktad ,przepiséw o ruchu

drogowym’, poniewaz nie sa one ustawami podatkowymi ani innymi

aktami wskazanymi w art. 123 Konstytucji RP. Powstaje wiec ryzyko, ze

pomimo woli ustrojodawcy i ustawodawcy, aby ustawy regulujace zasa-
dy powstania obowigzku podatkowego nie byly procedowane w trybie

pilnym, projekty tych ustaw, bedacych ,przepisami o ruchu drogowym’,
w istocie wplywaja na okreslanie zasad powstawania obowiazku po-
datkowego w podatku od srodkéw transportu i moga by¢ procedowane

wlasnie w trybie pilnym.

40 Ibidem.
1 Wyrok TK z 13 IX 2011 r., sygn. akt P 33/09, OTK-A 2011, nr 7, poz. 71.
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Podsumowanie

Regulowanie definicji istotnych elementéw przedmiotu opodatkowania
oraz zwolnien w podatku od srodkéw transportowych poprzez delegacje
tego obszaru do ustawy pozapodatkowej stoi w glebokiej sprzecznosci
z Konstytucja RP. Konsekwencje takiego unormowania tego obszaru
u.p.o.l. prowadza do naruszenia konstytucyjnych zasad: praworzad-
nosci, wylacznosci ustawowej w materii podatkowej oraz pewnosci
prawa. W wymiarze praktycznym z kolei regulacje te prowadza do
niejasnosci, rozbieznych interpretacji organéow podatkowych, sadéw
administracyjnych oraz przedstawicieli doktryny, wprowadzajac do
systemu prawa podatkowego liczne niespdjnosci potegujace wylacz-
nie i tak juz naruszone gwarancje konstytucyjne. Majac w tym miejscu
na wzgledzie maksyme Aureliusa Hermogenianusa — hominum causa
omne ius constitutum sit**, nalezy podkresli¢, ze prawo wnoszace wiecej
watpliwosci niz porzadku nie jest prawem dobrym i wymaga naprawy.

Przedstawiona w uwagach ogolnych teza zostata zatem zweryfiko-
wana pozytywnie. W istocie: po przeprowadzeniu analizy orzecznic-
twa sadéw administracyjnych i TK oraz analizy dogmatyczno-prawnej
w prezentowanym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze przepisy art. 9 ust. 4b
u.p.o.l. oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 u.p.o.l. sa niezgodne z art. 84
oraz z art. 217 Konstytucji RP. Wynika to z faktu delegacji w nich do
ustaw pozapodatkowych definiowania poje¢ wptywajacych wprost na
powstawanie i wygasanie obowiazku podatkowego w podatku od srod-
kéw transportowych oraz na zwolnienia przedmiotowe w tym podatku.

Celem usuniecia istotnych wad legislacyjnych, jakie zawiera w sobie
u.p.o.l. w odniesieniu do podatku od srodkéw transportowych, na-
lezatoby znowelizowac obecnie obowiazuja ustawe. Podstawowymi
zmianami, ktére nalezataby wprowadzi¢ w zakresie podatku od $rod-
kéw transportowych, sa: (1) powiazanie chwili powstania obowiaz-
ku podatkowego z przeniesieniem wtasnosci srodka transportu, a nie
z rejestracja tego pojazdu, (2) rezygnacja z odwotan do ,przepiséw
o ruchu drogowym” oraz (3) zmiana katalogu zwolnief w sposéb, ktéry
pozbawi tres¢ u.p.o.l. od odwolan do ,przepiséw o ruchu drogowym”.
Powyzszych reform legislacyjnych mozna dokona¢ poprzez eliminacje
obecnie obowiazujacych zapiséw i wyposazenie u.p.o.l. w samodzielne

42 Z tac. hominum causa omne ius constitutum sit — wszelkie prawo ustanawia sie ze
wzgledu na ludzi.
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i precyzyjne definicje w odniesieniu zaréwno do przepiséw reguluja-
cych przedmiot opodatkowania, powstawanie i wygasanie obowiazku
podatkowego, jak i do zwolnienia w tej daninie publicznej.
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Abstract. The article undertakes an analysis of the jurisprudence of administrative
courts in the scope of providing access to documentation related to an identity
card, with particular emphasis on Article 75 of the Act of 6 August 2010 on identity
cards. The first part of the paper discusses the clerical practice in the scope of
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the legal basis for access to this information, indicating the application of Articles
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erroneously apply the provisions, considering the cult of memory of a deceased
person as the basis for access to the documentation in question.

In the main part, selected judgments of provincial administrative courts
are analysed, and attention drawn to erroneous approaches to interpreting the
provisions on access to documentary evidence. Particular attention is given to
judgments in which the courts replicated the form and manner of transfer of
records adopted in clerical practice to entities that showed only an emotional
bond with the deceased whose documents were requested.
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Administrative Court, which set the right direction for the interpretation of
the provisions on the provision of documentation and pointed to the hitherto
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misinterpretation of Article 75 of the identity cards and Articles 23 and 24 of
the Civil Code.

Keywords: sharing of documentation relating to an ID card - evidence enve-
lope — Article 75 of the ID Act — Articles 23 and 24 of the Civil Code - veneration
of the memory of a deceased person

Wprowadzenie

Sposdb i tryb udostepniania dokumentacji zwiazanej z dowodem oso-
bistym uregulowany zostat w art. 75 Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych'. Przepis ten w sposéb jednoznaczny okresla
zaréwno katalog organdw upowaznionych do gromadzenia i przecho-
wywania dokumentacji zwiazanej zdowodem osobistym, jak i podmioty
uprawnione do uzyskania dostepu do tych materiatéw. W ust. 3 oma-
wianego przepisu wskazano, ze dokumentacja zwigzana z dowodem
osobistym — okreslana potocznie mianem ,teczek dowodowych” lub
,kopert dowodowych” — moze by¢ udostepniona $cisle okreslonym
podmiotom?. Wsréd uprawnionych wymienia sie sady, podmioty re-
alizujace zadania publiczne, a takze inne podmioty, o ile wykaza one
istnienie interesu prawnego w uzyskaniu dostepu do przedmiotowej
dokumentacji’. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca zastosowal w tym
zakresie konstrukcje analogiczna do tej przewidzianej w art. 72 u.d.o.,
ktory reguluje tryb jednostkowego udostepnienia danych z Rejestru
Dowodoéw Osobistych. Istotna réznica pozostaje jednak to, ze w od-
niesieniu do dokumentacji w postaci teczek dowodowych ustawodaw-
ca wylaczyl mozliwos¢ jej udostepnienia podmiotom, ktére wykazuja
jedynie interes faktyczny. W konsekwencji, nawet jesli osoba, ktdrej
dokumentacja dotyczy, wyrazi zgode na jej udostepnienie, nie stanowi
to wystarczajacej podstawy prawnej do zaspokojenia zadania podmiotu
nieposiadajacego interesu prawnego. W zwiazku z tym interes prawny
na gruncie omawianych przepisdw nie jest tozsamy z interesem faktycz-
nym, a jego wykazanie wymaga istnienia konkretnej i realnej potrzeby
uzasadnionej obowiazujacymi normami prawa materialnego*. Oznacza

! Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 671 ze zm., dalej ,u.d.o.”.

2 A. Nodzak, Art. 75, w: Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, Warszawa 2021,
s.250-251.

3 Ibidem, s. 251-252.

* W. Maciejko, Art. 72, w: Ustawa o dowodach osobistych. Komentarz, Warszawa 2013,
s.117-120, 125-126.
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to, ze samo zainteresowanie informacjami zgromadzonymi w doku-
mentacji — nawet jezeli wynika z istotnych wzgledéw osobistych, gene-
alogicznych czy historycznych — nie stanowi wystarczajacej przestanki
do uzyskania dostepu. Interes prawny musi wynika¢ z obowiazujacych
przepisow prawa, a jego istnienie podlega kazdorazowej ocenie organu
rozpatrujacego wniosek o udostepnienie dokumentacji.

Przez lata stosowanie art. 75 ust. 3 pkt 3 u.d.o. budzilo liczne watpli-
wosci interpretacyjne, zwlaszcza w zakresie okreslenia kregu podmio-
téw uprawnionych do uzyskania dostepu do dokumentacji zwiazanej
z dowodem osobistym. Przepis ten w spos6b niedookreslony regulowat
kwestie udostepniania dokumentacji na wniosek oséb trzecich i nie
odnosil sie bezposrednio do sytuacji, w ktérej osoby bliskie — wstepni
(rodzice, dziadkowie) lub zstepni (dzieci, wnuki) — wystepuja o udostep-
nienie akt dotyczacych zmarlego krewnego®. Brak jednoznacznych wy-
tycznych w tym zakresie pozostawial organom administracji publicznej
znaczna swobode w interpretacji przepisu, co prowadzito do wyksztal-
cenia sie roznorodnych praktyk w zakresie udostepniania przedmioto-
wych materialéw. Wobec niejednoznacznosci regulacji przyjeto ogdélna
zasade, zgodnie z ktéra udostepnienie dokumentacji z tzw. kopert do-
wodowych byto mozliwe w przypadku wykazania przez wnioskodawce
pokrewienstwa z osoba, ktérej dotycza zgromadzone akta®. W praktyce
oznaczalo to, ze wnioski sktadane przez wstepnych lub zstepnych byty
rozpatrywane pozytywnie, o ile wnioskodawcy przedlozyli dokumenty
potwierdzajace istnienie wiezi rodzinnych’. W ten sposéb uksztaltowata
sie praktyka, zgodnie z ktéra pokrewienstwo traktowano jako wystar-
czajaca przestanke do uzyskania dostepu do dokumentacji, mimo ze
ustawa expressis verbis nie przewidywata takiej mozliwosci.

W kontekscie materialnoprawnej podstawy zadania dostepu do do-
kumentacji powolywano sie na art. 23 i art. 24 Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny®. Przepisy te wprowadzaja otwarty katalog dobr
osobistych podlegajacych ochronie prawnej (co wynika ze zwrotu ,jak
w szczegdlnosci”), takich jak czes¢, dobre imig, wizerunek czy pamie¢

> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Krakowie z 25X 2021 .,
sygn. akt IIl SA/Kr 706/21, LEX nr 3247350.

¢ Zob. decyzja Urzedu Miejskiego w Cybince z dnia 3 VII 2024 r., znak sprawy:
SOC-I1.5345.1.24.2024; decyzja Urzedu Miasta i Gminy w Osieku z dnia 12 XII 2024 r.,
znak sprawy: SO.5345.18.2024.RS; decyzja Burmistrza Stubic z dnia 21 II 2025 r., znak
sprawy: USCiSO.5345.4.2025.JP.

7 Ibidem.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1061 ze zm., dalej ,k.c.”.
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o osobie zmartej’. Zgodnie z art. 23 k.c. dobra osobiste cztowieka, w tym
pamiec o bliskich, podlegaja ochronie na gruncie prawa cywilnego™.
Natomiast art. 24 k.c. przewiduje mozliwos¢ dochodzenia ochrony tych
doébr w przypadku ich naruszenia lub zagrozenia''. W praktyce uzna-
no, ze ochrona pamieci o zmarlym krewnym, bedaca jednym z débr
osobistych, stanowi wystarczajaca podstawe do wykazania interesu
prawnego w rozumieniu art. 75 ust. 3 pkt 3 u.d.o.'”> Warto podkresli¢, ze
w ten sposéb organy gminy staraly sie unikac przewlekltych postepowan
administracyjnych, co w rezultacie doprowadzilo do nadinterpretacji
przepiséw ustawy i blednej wykladni art. 23 i art. 24 k.c.

1. Rozstrzygniecia Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych w sprawach udostepniania
dokumentacji dowodowej

Wydawane przez kolejne lata decyzje, bazujace na przyjetym w praktyce
urzedniczej sposobie powolania sie na art. 23 i art. 24 k.c. oraz na wy-
kazaniu pokrewienstwa z wnioskowana osoba, nie budzity zastrzezen
zaréwno organdw administracji publicznej, jak i wojewo6dzkich sadow
administracyjnych. W wyroku z 25 pazdziernika 2021 r. WSA w Kra-
kowie rozpatrywal sprawe odmowy udostepnienia dokumentacji
zwiazanej z dowodem osobistym zmartego krewnego w linii bocznej.
Zgodnie bowiem z decyzja Prezydenta Miasta Krakowa przedmiotowa
dokumentacja udostepniona mogta by¢ jedynie najblizszej rodzinie,

° Ibidem; K. Tokarz, Wigzi rodzinne - definicja, funkcjonowanie i status w systematyce
dobr osobistych polskiego prawa cywilnego, ,Paiistwo i Prawo” 2023, nr 10, s. 142-157;
T. Nowakowski, WigZ rodzinna jako dobro osobiste - uwagi na tle krytycznych wypowiedzi
doktrynalnych, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 3, s. 86-99.

1 A. Wojciszke, Katalog dobr osobistych w Swietle przepiséw konstytucji i kodeksu cywil-
nego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, nr 2, s. 659-672; M. Obrebski, Ochrona débr
osobistych zwigzanych z osobami zmarlymi w Swietle orzecznictwa, w: Non omnis moriar.
Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, pod red. J. Go-
taczynskiego et al., Wroctaw 2015, s. 653-667; K. Grablis, Wigzi rodzinne a problematyka
dobr osobistych, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2021, t. 28, s. 27-44.

! Ibidem; T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,Przeglad Sado-
wy” 2018, nr 4, s. 7-41.

12 Zob. decyzja Urzedu Miejskiego w Cybince z dnia 3 VII 2024 r., znak sprawy:
SOC-I1.5345.1.24.2024; decyzja Urzedu Miasta i Gminy w Osieku z dnia 12 XII 2024 r.,
znak sprawy: SO.5345.18.2024.RS; decyzja Burmistrza Stubic z dnia 21 II 2025 r., znak
sprawy: USCiSO.5345.4.2025.]P.
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z pominieciem krewnych w linii bocznej, a takze niespokrewnionych.
Rozpoznajac skarge, wojewoda wskazal, ze przepisy ustawy o dowo-
dach osobistych stosuja jednakowe zasady dla 0séb zyjacych i dla oséb
zmarlych. Jednoczesnie organ wyraznie podkreslit, Ze wniosek oparty
na art. 23 k.c. dotyczacy kultu osoby zmartej stanowi interes prawny
w rozumieniu ustawy, jednak moze dotyczy¢ tylko najblizszej rodziny
zmartego, a nie 0s6b spoza tego kregu'®. WSA w Krakowie w odpowie-
dzina ztoZona skarge powotat sie na wyrok Sadu Apelacyjnego w Lubli-
nie z 26 stycznia 2021 r., w ktérym wskazano, ze ,,[k]ult pamieci osoby
zmarlej, jest samoistnym, jurydycznie samodzielnym dobrem osobistym
bliskich zmarlego, ktére wystepuje w pewnego rodzaju koincydencji
z czcig, jaka zostalaby okazana zmartemu za zycia. Kult pamieci stanowi
bowiem indywidualna wartos¢, silnie wiazaca sie z osobowoscia czlo-
wieka, w szczegdlnosci sferg jego uczuc i pamieci. Wtasnie ta pamiec
o caloksztalcie zycia osoby zmartej, niezwykle charakterystyczna dla
tego dobra osobistego, stanowi tacznik z czcia zmarlego, ktora zostataby
mu okazana za zycia. Kult pamieci zmartego — ktory jest odrebnym,
chronionym prawnie dobrem osobistym, podobnie jak czes¢ czlowie-
ka, posiada dwa aspekty. Pierwszy wyrazajacy sie w stricte osobistej
wiezi danej osoby z pamieciag o zmartym, mowa tu o pamieci majacej
swoje podstawy w osobistych wspomnieniach oraz uczuciach, jakimi
byla darzona osoba zmarta za zycia. Drugi aspekt to czes¢ zewnetrzna
majaca swoje przedluzenie w kulcie pamieci osoby zmartej, ktora jest
nakierowana na pielegnacje szeroko pojetej pamieci o zmartym, w tym
jego dobrego imienia, wobec spoleczenstwa, a takze ochrone tej dobrej
pamieci”'®. Sad uznal, ze kult pamieci o zmarlym jest dobrem osobistym,
ktére chroni bliska wieZ emocjonalna z osoba zmarta, a jego celem jest
pielegnowanie pamieci o zmartym w sposéb prawdziwy i niesfatszowa-
ny. Tym samym stwierdzil, Zze prawo to nie powinno by¢ ograniczane
wylacznie do najblizszej rodziny w linii prostej, ale moze obejmowac
takze inne osoby bliskie zmartemu®.

Zastosowanie przez sad blednej wykladni art. 75 ust. 3 pkt 3 u.d.o.
w zw. z art. 23 i art. 24 k.c., prowadzace do uznania ochrony pamieci

13 Wyrok WSA w Krakowie z 25 X 2021 r., sygn. akt Il SA/Kr 706/21, op. cit.

4 Cytat za: wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Lublinie z 26 1 2021 r., sygn. akt I ACa
799/19, LEX nr 3121276.

> O. Rudak, Udostepnienie dokumentacji dowodu osobistego a kult pamieci zmarlego,
,Czasopismo Lege Artis” 2021, nr 42, s. 7-18; wyrok WSA w Krakowie z 25 X 2021 r.,
sygn. akt IIl SA/Kr 706/21, op. cit.
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o osobie zmartej za interes prawny, istotnie wplyneto na rozszerzenie
katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o udostepnienie
dokumentacji z tzw. kopert dowodowych. Dotychczasowe ograniczenie
wynikajace z udokumentowania pokrewienstwa zostalo sprowadzone
do wykazania jedynie wiezi emocjonalnej z wnioskowana osoba, co
zdaniem sadu wynikato z art. 23 k.c. i z orzecznictwa. Interpretacja
ta, odchodzaca od literalnego brzmienia przepiséw, doprowadzita do
koniecznosci precyzyjniejszego analizowania przez organy admini-
stracji publicznej kazdego wniosku o udostepnienie dokumentéw.
W zaistniatej sytuacji po dokladnej analizie przepiséw u.d.o. urzedy
gminne zaczely powoli respektowac jedynie wnioski, ktére wskazywaty
konkretny przepis prawa materialnego potwierdzajacy interes prawny
wnioskodawcy, z kategorycznym pominieciem art. 23 k.c., uznawanego
coraz szerzej za interes faktyczny'®.

Problem ten stat sie przedmiotem rozwazan WSA we Wroctawiu
w wyroku z 13 stycznia 2022 r., ktéry ujawnil rozbieznosci w podejsciu
organow administracyjnych i sadu do kwestii dostepu do dokumentacji
dowodowej. Stan faktyczny sprawy dotyczyt odmowy udostepnienia
dokumentacji zwiazanej z dowodem osobistym przez Prezydenta Mia-
sta Legnicy. Wnioskodawca, powolujac sie na potrzebe kultywowania
pamieci o zmartym krewnym, ztozyt wniosek o dostep do akt z koperty
dowodowej. Prezydent Miasta Legnicy, dzialajac jako organ pierwszej
instancji, wydal decyzje odmowna, wskazujac, ze wnioskodawca nie
wykazal interesu prawnego, ktéry zgodnie z art. 75 ust. 3 pkt 3 u.d.o.
stanowi warunek konieczny do uzyskania przedmiotowej dokumenta-
cji. W ocenie organu zadanie wnioskodawcy oparte bylo wylacznie na
interesie faktycznym, co nie spetnia przestanek ustawowych. W wyniku
wniesionego odwolania sprawa trafita do Wojewody Dolnoslaskiego
jako organu drugiej instancji, ktéry podtrzymat stanowisko Prezyden-
ta Miasta Legnicy. W uzasadnieniu decyzji Wojewoda podkreslit, ze
interes faktyczny, wynikajacy z osobistych pobudek, takich jak che¢
zachowania pamieci o zmartym, nie moze zosta¢ utozsamiony z inte-
resem prawnym. W ocenie organu odwolawczego prawo do pamieci
o osobie zmartej — mimo ze uznawane w doktrynie i w orzecznictwie
cywilnym za dobro osobiste — nie daje podstawy do zadania dostepu do
dokumentacji administracyjnej. Wojewoda zaznaczytl, ze interes prawny

16 Decyzja Urzedu Stanu Cywilnego w Bolkowie z dnia 28 XII 2022 r., znak spra-
wy: USC.3360.12.2022; decyzja Burmistrza Tarczyna z dnia 10 V 2023 r., znak sprawy:
50.5341.1.10.2023.
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musi wynika¢ wprost z obowiazujacych norm prawa materialnego i mie¢
charakter konkretny, indywidualny oraz weryfikowalny. Stanowisko to
zostalo w catosci zakwestionowane przez WSA we Wroctawiu, ktéry
w swoim uzasadnieniu odwolal sie do argumentacji przedstawionej
przez WSA w Krakowie w wyroku z 25 pazdziernika 2021 r. Wroctawski
sad, opierajac sie na krakowskim orzeczeniu, wskazal na koniecznos¢
uwzglednienia szerszej wykladni pojecia interesu prawnego w kontek-
$cie art. 75 ust. 3 pkt 3 u.d.o., uwzgledniajac przy tym wartosci zwiazane
z ochrona pamieci o osobie zmartej jako dobra osobistego chronionego
na gruncie art. 23 k.c."”

Analogiczne rozstrzygniecia WSA we Wroclawiu podjatl réwniez
w sprawach o sygnaturach II SA/Wr 469/21 oraz I SA/Wr 476/22, kon-
sekwentnie odwotujac sie do argumentacji przedstawionej we wcze-
$niejszym wyroku WSA w Krakowie. W przywotanych sprawach sad
wroctawski przyjal jednolita linie orzecznicza, zgodnie z ktdra interes
prawny, w rozumieniu art. 75 ust. 3 pkt 3 u.d.o., powinien by¢ inter-
pretowany w sposéb uwzgledniajacy ochrone débr osobistych, w tym
prawa do kultywowania pamieci o osobach zmartych'.

Istotne rozstrzygniecie zapadto w sprawie II SA/Wr 395/21, w kté-
rej WSA we Wroctawiu jednoznacznie zakwestionowat stanowisko
organow administracji publicznej w zakresie wyktadni art. 75 ust. 3
pkt 3 u.d.o. W swoim uzasadnieniu sad podkreslit, Ze zaréwno organ
pierwszej instancji, jak i organ odwotawczy btednie przyjety, iz prawo
do ochrony débr osobistych, w tym kultu pamieci o osobie zmartej, nie
obejmuje prawa do dostepu do dokumentacji administracyjnej zwiaza-
nej z dowodem osobistym osoby zmartej. Sad zaznaczyl, ze taka inter-
pretacja prowadzilaby do nieuzasadnionego ograniczenia praw os6b
bliskich, uniemozliwiajac im realizacje ich uprawnien wynikajacych
z ochrony débr osobistych. W uzasadnieniu wyroku WSA we Wrocta-
wiu stwierdzil, Ze organy administracji publicznej powinny przyja¢, ze
wnioskodawca, powotujac sie na kult pamieci o osobie zmarlej, spelnia
przestanki wykazania interesu prawnego w dostepie do dokumentacji
zgromadzonej w kopercie dowodowej. Sad wskazal, ze skarzacy do-
starczyl niezbedne dowody potwierdzajace pokrewienstwo z osoba,
ktorej dokumentacja dotyczy, w tym odpisy aktéw stanu cywilnego
swoich wstepnych, co w sposéb jednoznaczny potwierdzato istnienie

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z 1312022 r., sygn. akt Il SA/Wr 468/21, LEX nr 3353020.
8 Wyrok WSA we Wroctawiu z 1312022 r., sygn. akt Il SA/Wr 469/21, LEX 3428164;
wyrok WSA we Wroctawiu z 6 XII 2022 r., sygn. akt II SA/Wr 476/21, LEX nr 3458813.
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jego interesu prawnego. W szczegdlnosci sad podkreslil, ze prawo do
kultywowania pamieci o osobie zmarlej zostalo wielokrotnie uznane
w orzecznictwie jako dobro osobiste podlegajace ochronie na gruncie
art. 231 art. 24 k.c. W ocenie WSA we Wroclawiu nie budzito zatem wat-
pliwosci, ze interes prawny wnioskodawcy w dostepie do dokumentacji
wynikatl z norm prawa materialnego, a jego wykazanie bylo wystarcza-
jace do pozytywnego rozpatrzenia wniosku o udostepnienie danych®.

Btedna wykladnia przepiséw ustawy o dowodach osobistych oraz
art. 23 i art. 24 k.c., przyjeta przez WSA w Krakowie, a nastepnie powie-
lona w orzecznictwie WSA we Wroclawiu, doprowadzila do sytuacji,
w ktdrej organ drugiej instancji, kierujac sie zasada legalizmu oraz ko-
niecznoscia zapewnienia jednolitosci wyktadni prawa, podjat decyzje
o wniesieniu skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie®.

2. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie
udostepnienia dokumentacji dowodowej

Whiesienie przez Wojewode Dolnoslaskiego skarg kasacyjnych w omo-
wionych powyzej wyrokach przyczynito sie do podjecia kluczowego
rozstrzygniecia w sprawie prawidtowego interpretowania przepisow.
W wyrokach wydanych 13 grudnia 2023 r.?! NSA przyjat jednolita linie
orzecznicza.

W wyroku rozpatrujacym skarge kasacyjna NSA uznal, Ze zawiera
ona usprawiedliwione podstawy. Kluczowa kwestia, ktéra nalezato
rozstrzygnac, bylo naruszenie przepiséw u.d.o., w szczegdlnosci art. 75
ust. 2 oraz ust. 3 pkt 3. Przepisy te reguluja dostep do dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi, ktory jest mozliwy wylacznie na
uzasadniony wniosek podmiotu legitymujacego sie interesem praw-
nym. W zwiazku z tym w sprawie powstata koniecznos¢ precyzyjnego
zdefiniowania pojecia interesu prawnego i odréznienia go od interesu

1 Wyrok WSA we Wroctawiu z 10 III 2022 r., sygn. akt II SA/Wr 395/21, LEX
nr 3456730. Zob. tez wyrok SA w Lublinie z 26 1 2021 r., sygn. akt I ACa 799/19, LEX
nr 3121276; wyrok SA w Warszawie z 19 IX 2018 r., sygn. akt VI ACa 595/17, LEX
nr 2593593.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 10 III 2022 r., sygn. akt I SA/Wr 395/21, op. cit.

% Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 13 XII 2023 1., sygn. akt II
OSK 1883/22, LEX nr 3655889; sygn. akt Il OSK 1762/22, LEX nr 3655894; sygn. akt II
OSK 517/23, LEX nr 3655935.



Z orzecznictwa 199

faktycznego. Zdaniem sadu interes prawny musi mie¢ podstawe w nor-
mie prawa materialnego i by¢ sprawdzalny obiektywnie. Musi by¢ on
indywidualny, konkretny, aktualny, rzeczywisty, a nie tylko hipote-
tyczny. Oznacza to, ze nie wystarczy samo subiektywne przekonanie
wnioskodawcy o potrzebie uzyskania dokumentacji — konieczne jest
wykazanie, ze wnioskowane dokumenty sa niezbedne do realizacji
prawnie chronionych uprawnien lub obowiazkéw. Interes prawny ma
zatem znajdowac potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych be-
dacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego®.
Orzecznictwo sadowe jednoznacznie wskazuje, ze interes faktyczny
wystepuje wtedy, gdy podmiot ma pewne uzasadnione zainteresowanie
w uzyskaniu okreslonej informacji, ale nie moze wskaza¢ konkretnej
normy prawnej, ktéra przyznawataby mu uprawnienie do jej uzyskania.
Kluczowa réznica miedzy interesem prawnym a interesem faktycznym
jest istnienie normy prawnej przyznajacej ochrone danej sytuacji praw-
nej. Sad podkreslit, ze skarzacy wskazywali dotychczas jako podstawe
prawna swojego interesu art. 23 k.c., ktory reguluje ochrone débr oso-
bistych, w tym kult pamieci osoby zmarlej. Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie uznal, Zze prawo do kultywowania pamieci zmartego
przodka jest samoistnym dobrem osobistym, jednak ochrona takiego
dobra przystuguje wylacznie w przypadku jego zagrozenia lub naru-
szenia, co wynika z art. 24 k.c.? Istnienie dobra osobistego nie jest row-
noznaczne z interesem prawnym w rozumieniu przepiséw o dostepie
do dokumentacji urzedowej. W konsekwencji samo posiadanie dobra
osobistego, jakim jest kult pamieci osoby zmartej, nie daje podstawy do
zadania dostepu do dokumentéw zwiazanych z dowodem osobistym
przodka. Istnienie dobra osobistego jest bowiem kwestia faktu, nato-
miast interes prawny ma wynikac z prawa, a nie z faktu. Wnioskodawca
musi wiec wykazad, ze posiadanie takich dokumentéw jest niezbedne
do ochrony jego prawa.

Sad zauwazyl, ze samo powotlanie sie na art. 23 i art. 24 k.c. nie dowo-
dzi powstania okolicznosci wskazujacych na zagrozenie lub naruszenie
dobra osobistego wnioskodawcy. W zwiazku z tym brak jest podstaw do

2 M. Romanska, Art 28, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red.
H. Knysiak-Sudyki, Warszawa 2019, s. 242; wyroki NSA z: 131V 2021 r., sygn. akt Il OSK
3263/20, LEX nr 3265962; 29 XI 2018 r., sygn. akt Il OSK 10/17, LEX nr 2597355; 22 XI
2017 r., sygn. akt II OSK 9/17, LEX nr 2468196; 26 VII 2016 1., sygn. akt I OSK 286/16,
LEX nr 2102258; 9 VI 2016 r., sygn. akt Il OSK 2644/14, LEX nr 2083561.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 11 2011 r., sygn. akt V CSK 256/10, LEX nr 794581.
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przyznania dostepu do wnioskowanej dokumentacji. Podkreslono réw-
niez, ze prawo do kultu pamieci osoby zmarlej nie rodzi konkretnych
uprawnien, ktére mogtyby by¢ realizowane w postepowaniu admini-
stracyjnym. Jednoczesnie NSA odniost sie réwniez do ogélnych zasad
dostepu do dokumentacji urzedowej, wskazujac, ze ustawodawca nie
przewidzial w u.d.o. szczegélnych regulacji dotyczacych dostepu do
dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi os6b zmartych przez
ich krewnych. W przeciwienstwie do ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego?, ktéra przewiduje szczegétowe zasady dostepu do aktow
stanu cywilnego w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa, u.d.o. nie
réznicuje sytuacji bliskich i dalszych krewnych. W zwiazku z tym dostep
do dokumentacji moze nastapi¢ wylacznie na podstawie wykazanego
interesu prawnego. Ponadto podkreslono, ze koperta dowodowa moze
zawiera¢ dokumenty innych osdb, a ich udostepnienie moze prowadzi¢
do naruszenia ochrony danych osobowych i débr osobistych oséb trze-
cich. W zwiazku z tym konieczne jest wywazenie intereséw krewnych
osoby zmarlej z ochrona prywatnosci innych oséb. Sad zwrdcit uwage
na koniecznos¢ uregulowania tej kwestii przez ustawodawce w sposéb
precyzyjny, aby unikna¢ sytuacji, w ktérych dostep do dokumentacji
bylby przyznawany w sposéb arbitralny lub prowadzilby do kolizji
intereséw réznych cztonkéw rodziny zmartego. W ocenie sadu organy
administracji dzialaly zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a zaskar-
zony wyrok zostal wydany z naruszeniem prawa. W zwiazku z tym NSA
uchylit wyroki sadow pierwszej instancji i oddalit skargi skarzacych,
podkreslajac, ze brak wykazania interesu prawnego stanowi wystarcza-
jaca przestanke do odmowy dostepu do dokumentacji. W konsekwencji
decyzje organéw administracji zostaly uznane za prawidtowe, a zarzuty
skargi kasacyjnej okazaly sie uzasadnione®.

Podsumowanie

Z perspektywy problematyki udostepniania dokumentacji zwiazanej
z dowodem osobistym wyrok NSA stanowit kluczowe i ostateczne
rozstrzygniecie istniejacych dotad watpliwosci interpretacyjnych, od-
noszacych sie zaréwno do przepiséw Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.

2 Ustawa z dnia 28 XI 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
2025, poz. 594).
% Wyrok NSA z 13 XII 2023 r., sygn. akt Il OSK 1883/22, op. cit.
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o dowodach osobistych, jak i do zastosowania art. 23 i art. 24 Kodeksu
cywilnego jako podstawy prawnej zadania dostepu do dokumentacji
urzedowej. Dotychczasowa niejednolita i czesto btedna praktyka orga-
néw administracji publicznej, oparta na nieprecyzyjnym rozumieniu za-
kresu ochrony débr osobistych (w tym szczegdlnie kultu pamieci osoby
zmarlej) oraz obowiazujacych procedur administracyjnych, skutkowata
wydawaniem decyzji de facto niezgodnych z litera prawa.

W swoim orzeczeniu NSA wyraznie wskazal, ze wnioski o udostep-
nienie dokumentacji zwiazanej z dowodem osobistym musza by¢ kaz-
dorazowo poddawane starannej weryfikacji, zaréwno pod wzgledem
legitymacji materialnoprawnej podmiotu wnioskujacego, jak i istnienia
interesu prawnego, ktéry znajduje zakotwiczenie w obowiazujacych
przepisach prawa materialnego. NSA zaakcentowat réwniez koniecz-
nos¢ Scistego przestrzegania zasad ochrony danych osobowych oraz
débr osobistych, co znalazlo odzwierciedlenie w przyjetym modelu wy-
ktadni przepisow, uwzgledniajacym standardy konstytucyjne i unijne.

Wydanie przedmiotowego orzeczenia przyczynilo sie do uporzad-
kowania praktyki administracyjnej i nalozenia na organy obowiazku
stosowania bardziej rygorystycznych kryteriéw oceny wnioskéw, co
w zalozeniu ma stuzy¢ ochronie praw jednostek oraz realizacji zasady
legalizmu. Jednak, z uwagi na stosunkowo niedawne wydanie wyroku,
w praktyce administracyjnej wciaz mozna zaobserwowac przypadki
kontynuowania wczesniejszych, nieprawidlowych praktyk, polega-
jacych na udostepnianiu dokumentacji na zasadach obowiazujacych
przed wydaniem rozstrzygniecia przez NSA*. Niemniej obserwuje sie
stopniowe dostosowywanie praktyki organéw do nowej linii orzeczni-
czej, czego efektem jest coraz wieksza trudnos¢ w uzyskaniu dostepu do
dokumentacji dotyczacej dowodu osobistego, w szczegdlnosci w przy-
padkach, ktére dotychczas uznawane byly za wystarczajaco uzasadnio-
ne do udostepnienia danych osobowych?.

26 Zob. decyzja Urzedu Miejskiego w Cybince z dnia 3 VII 2024 r., znak sprawy:
SOC-I1.5345.1.24.2024; decyzja Urzedu Miasta i Gminy w Osieku z dnia 12 XII 2024 r.,
znak sprawy: SO.5345.18.2024.RS; decyzja Burmistrza Stubic z dnia 21 II 2025 r., znak
sprawy: USCiSO.5345.4.2025.JP.

¥ Zob. decyzja Burmistrza Miasta Olesnicy z dnia 27 IX 2023 r., znak sprawy:
S50.5345.753.2023; decyzja Prezydenta Miasta Lublin z dnia 3 X 2024 r., znak sprawy:
SA-DO-1.5345.100.2024; decyzja Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 17 X 2024 r., znak
sprawy: SO.RD0O.5345.4.118.2024.XV; decyzja Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia
2812025r., znak sprawy: RA.5345.5.1.2025.BM; decyzja Burmistrza Miasta Nowy Dwér
Mazowiecki z dnia 13 II 2025 r., znak sprawy: SO.5345.2.1.2025.
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Jiti Vodicka, Transforming Czech cities into green cities: Legal frameworks
for urban biodiversity and heat management (Przeksztalcenie miast
czeskich w zielone miasta. Ramy prawne dla miejskiej bioroznorodnosci
oraz ochrony przed upatami'), ,The Lawyer Quarterly” 2024, vol. 14, no. 4,
s. 497-508

Jifi Vodicka w swoim artykule postawil teze, ze Czechy naleza do panstw, ktére
w Europie sa najbardziej dotkniete zmianami klimatu. Wydawatoby sie, ze spo-
teczenstwo czeskie, mieszkajace w centralnej czesci kontynentu europejskiego,
w umiarkowanym klimacie, nie bedzie tak narazone na globalne ocieplenie, jak pan-
stwa basenu Morza Srédziemnomorskjego (m.in. Hiszpania, Portugalia i Wlochy),
gdzie pozary i susze przyczyniaja sie do ryzyka pustynnienia tamtejszych terytoriéw.
Autor zwrécil jednak uwage, ze od 1960 r. $rednia temperatura w Czechach wzrosta
0 2,2 stopnia Celsjusza. Obserwuje sie nasilenie powodzi, czego przykladem byta
powddz z roku 2024, a miasta czeskie staja sie wyspami ciepla. Dla Czechow jest
to dlatego dotkliwe, ze wskaznik urbanizacji zbliza sie do 75%. Zdaniem J. Vodicki
czeskie miasta nie sa przygotowane na wzrost temperatur, gléwnie dlatego, ze
rozbudowywane byly w chtodniejszych stuleciach.

W Republice Czeskiej przyjeto Strategiczne ramy rozwoju do 2030 r. (Strate-
gicky rémec Ceska republika 2030), Plan wdrozenia ram strategicznych do 2030 r.
(Implementaéni plan Strategického ramce Ceské republika 2030) oraz Strategie
polityki srodowiskowej do 2030 r. z perspektywa do 2050 r. (Statni politika Zivot-
niho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050). Kolejno opracowano
dokumenty strategiczne w okreslonych obszarach, w szczegdlnosci: Strategie ada-
ptacji do zmian klimatu (Strategie pfizplisoben{ se zméné klimatu v podminkdch
CR), plany gospodarowania wodami Dunaju, Laby i Odry (np. Plan pro zvladéni
povodiiovych rizik v povodi Odry), Strategie ochrony przed skutkami suszy na lata
2023-2027 (Koncepce ochrany pred nésledky sucha 2023-2027), Strategie ochrony
bioréznorodnosci na lata 2016—-2025 (Strategie ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky 2016-2025), Program ochrony przyrody na lata 2020-2025 (Stétn{
program ochrany pfirody a krajiny CR pro obdobi 2020-2025), Strategie zapobiega-
nia nielegalnemu zabijaniu i otruwaniu wolno zyjacych zwierzat na lata 2020-2030

! Autor uzyl wyrazenia heat management. W jezyku polskim bardziej odpowiednie
wydaje sie ttumaczenie nie dostowne (zarzgdzanie cieptem), lecz bardziej fachowe, jak
ochrona przed upatem.
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(Nérodni strategie feseni nelegalniho zabijeni a otrav volné zijicich zivocicht v Ceské
republice 2020-2030), Plan zwalczania nielegalnego obrotu chronionymi gatunka-
mi zwierzat i roslin do roku 2028 (Akéni plan pro potirdni nelegdlniho obchodu s
ohrozenymi druhy Zivocichti a rostlin do roku 2028), Plan obnizenia emisji (Ndrodni
program snizovéani emisi), Polityke ochrony klimatu (Politika ochrany klimatu v CR).

J. Vodicka odnidst sie do strategii polityki Srodowiskowej oraz ochrony biorézno-
rodnosci. Jego zdaniem dokumenty strategiczne nie ujmuja w sposéb kompleksowy
bioréznorodnosci biologicznej w miastach. Jednak — jak napisat - istnieje mozliwos¢
wykorzystania istniejacych przepiséw do wzmocnienia ochrony w tym zakresie.
Ogélne ramy daje ustawa o ochronie przyrody i krajobrazu z 1992 r. (Zakon Ceské
nérodni rady o ochrané ptirody a krajiny, ¢.114/1992 Sb.). Z powodu jednak niepre-
cyzyjnych regulacji nie nadaje sie — zdaniem Autora — do zastosowania w spos6b
kompleksowy na obszarach miejskich. Kolejne akty normatywne to ustawa wodna
72001 r. (Zakon o vodach a o zméné nékterych zédkond, ¢. 254/2001 Sb.) oraz ustawa
o lasach z 1995 r. (Zdkon o lesich a 0 zméné nékterych zdkont, ¢. 289/1995 Sb.).

Najlepsza jednak podstawe do uwzglednienia potrzeb w zakresie bioréznorod-
nosci w gminach miejskich daje — zdaniem Autora — prawo budowlane z 2021 r. (Sta-
vebni zdkon, ¢. 283/2021 Sb.). Jako cel planowania przestrzennego uznaje sie bowiem
stworzenie warunkéw zréwnowazonego rozwoju (§ 38 ust. 1 prawa budowlanego).
Wymogi te uwzgledniane by¢ powinny w planach zagospodarowania przestrzennego
i w ocenach oddzialywania na srodowisko, na przyktad dla wyznaczenia korytarzy
ekologicznych. Dodatkowo w § 10 ust. 1 pkt c ustawy zdefiniowano ,ekologiczna in-
frastrukture’, co ulatwia wprowadzenie jej elementéw do planowania przestrzennego.

Nastepnym punktem rozwazan J. Vodicka jest ochrona przed upatami. Zazna-
czyl on, Ze w czeskiej strategii adaptacji do zmian klimatu uwzgledniono na przy-
klad ograniczenie uzycia soli drogowej, powodujacej m.in. usychanie drzew. Jak
w poprzednich fragmentach tekstu za najwazniejszy akt normatywny Autor uznat
prawo budowlane. Daje ono bowiem instrumenty ograniczania tzw. wysp ciepla.
W dalszej czesci artykulu wspomniat o miejskich i regionalnych planach adaptacji
do zmian klimatu. Pochwalit plan dla kraju libereckiego (Akeni plan adaptace na
zménu klimatu v podminkdch Libereckého kraje). Faktycznie jest to rozbudowany
dokument, w ktérym zawarto czes¢ opisowa oraz 11 zalacznikow.

Konkludujac, trzeba zaznaczy¢, ze tekst Transforming Czech cities into green cities:
Legal frameworks for urban biodiversity and heat management stanowi jedynie ogdlne
wprowadzenie do tematyki, przydatne, ale pozbawione nowatorskiego charakte-
ru, pelniace funkcje teoretycznego streszczenia, bez odwotania do konkretnych
przyktadéw. Dla czytelnika zagranicznego bedzie jednak pozyteczna wskazdéwka,
co do dalszych poszukiwan badawczych. Nie bedzie to zawsze tatwe, gdyz Autor
podawat tytuly dokumentéw urzedowych w ttumaczeniu na jezyk angielski i na-
wiazal jedynie do wybranych.

Karol Dgbrowski*
https://doi.org/10.14746/spp.2025.3.51.10

* Maria Curie-Sktodowska University in Lublin, Poland | Uniwersytet Marii Cu-
rie-Sktodowskiej w Lublinie, Polska, https://orcid.org/0000-0002-4513-3873, e-mail:
karol.dabrowski@umcs.pl.
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Jana Prchalova, Pravni iprava ochrany pFed invaznimi druhy rostlin

a zivotichi v ochrané pFirody (Prawne regulacje ochrony przyrody przed
inwazyjnymi gatunkami roélin i zwierzat), ,Pravnické listy” 2024, ¢. 1,

s. 28-33

Artykut J. Prchalovej poswiecony jest prawnym aspektom ochrony przyrody przed
inwazyjnymi gatunkami roslin i zwierzat. Autorka zaznaczyla, ze wsréd gatun-
kéw nierodzimych czes¢ jest inwazyjna i ta rodzi problemy, poniewaz wyraznie
negatywnie oddziatuje na gatunki rodzime, w szczegélnosci przenoszac choroby,
powodujac szkody gospodarcze, zagrazajac réznorodnosci biologicznej i ekosyste-
mowi. J. Prchalova podata szacunki, wedle ktérych ok. 12 tys. gatunkéw w Europie
to gatunki nierodzime, a sposréd nich 10-15% to gatunki inwazyjne. W Czechach
53 to miedzy innymi: barszcz Mantegazziego, niecierpek gruczotowaty, rdestowiec
ostrokonczysty, jenot azjatycki, nutria amerykanska, szop pracz, wizon ametykanski
(norka amerykanska), czebaczek amurski, kara$ srebrzysty i niektére gatunkéw
rakow.

W prawie czeskim kwestie gatunkéw inwazyjnych reguluja przepisy krajowe
i unijne. Republika Czeska zostata objeta prawodawstwem unijnym, w tym roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie dzialan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych, jak i rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie wykorzystania
w akwakulturze gatunkéw obcych i niewystepujacych miejscowo. Wprowadzenie
przepisdw unijnych nastapito na mocy ustawy z 2021 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z implementacja przepiséw Unii Europejskiej w sprawie inwazyjnych
nierodzimych gatunkéw (Zdkon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s implementaci pfedpisti Evropské unie v oblasti invaznich neptvodnich druhd,
¢.364/2021 Sb.). Autorka zaznaczyla, ze rozporzadzenie unijne opiera sie na kon-
wengji o réznorodnosci biologicznej (Umluva o biologické rozmanitosti, ¢. 134/1999
Sb.), ktéra to umowe Republika Czeska podpisata 4 czerwca 1993 r.

J. Prchalova strescita ,krok po kroku” postanowienia rozporzadzenia
nr 1143/2014, podajac m.in. definicje gatunku obcego (art. 3 pkt 1), inwazyjnego
gatunku obcego (art. 3 pkt 2) itd. Za wazna cze$¢ prawa unijnego uznata rozporza-
dzenia wykonawcze dotyczace wykazu inwazyjnych gatunkéw obcych uznanych
za stwarzajace zagrozenie dla Unii Europejskiej. Wspomniata tez o przepisach
przejsciowych, ktére pozwalaja niekomercyjnym wtascicielom zwierzat domowych
zatrzymac je do naturalnego korica zycia tych zwierzat (art. 31).

W czeskim prawodawstwie krajowym podstawowa jest ustawa o ochronie przy-
rody i krajobrazu z 1992 r. (Z4kon Ceské ndrodni rady o ochrané pfirody a krajiny,
¢.114/1992 Sb.). Zgodnie z jej § 5 ust. 4 rozprzestrzenianie gatunku nierodzimego
jest mozliwe wylacznie za pozwoleniem organu ochrony przyrody. Wyjatki doty-
cza na przyktad roslin na obszarze zabudowanym gmin, gdzie w praktyce chodzi
na przyktad o drzewa ozdobne, jak réwniez terenéw lesnych, gdy wprowadzenie
nierodzimych gatunkéw jest zgodne z planem urzadzania laséw, co dotyczy na
przyktad daglezji lub modrzewia. Wyjatki nie odnosza sie do parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000.



206 Przeglad pismiennictwa

W zwiazku z wdrazaniem regulacji unijnych dotyczacych gatunkéw obcych
iinwazyjnych gatunkéw obcych dodano do ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu
§§ 13a-13l. Chodzi na przyklad o wydawanie zezwolen dotyczacych gatunkow
obcych w celu prowadzenia badan naukowych. Przepisy czeskie — wskutek imple-
mentacji prawa unijnego — s wiec analogiczne do polskich.

Oprécz tego odnosnie do gatunkéw obcych znajduja — zdaniem Autorki — za-
stosowanie inne przepisy omawianej ustawy. Na przyktad, gdy chodzi o dziatania
zaradcze, przywolala § 62 i nastepne. Unormowano w nich miedzy innymi srodki
poprawy srodowiska przyrodniczego. Organy ochrony przyrody sa uprawnione
bowiem do samodzielnego zastosowania takich $rodkéw (§ 68 ust. 3) — w domysle:
usuniecia inwazyjnego gatunku obcego z nieruchomosci.

W konkluzji J. Prchalova zaznaczyla, ze Czechy nie maja zbyt wielu doswiadczen
w realizacji w praktyce przepisow o gatunkach obcych. Oszacowano za to szkody,
jakie wiaza sie z obecnoscia inwazyjnych gatunkéw obcych. Sam koszt skutecznej
regulacji w tym zakresie (kontroli itp.) szacuje sie na ponad 250 mln koron rocznie.

Zaleta komentowanego tekstu jest jego sumaryczny i przegladowy charak-
ter, wadami zas — brak uporzadkowania narracji, gdyz Autorka ,skacze” miedzy
przepisami czeskimi a unijnymi, zbytnia ogdélnikowos¢ oraz razacy brak literatury
przedmiotu i nawiazan do orzecznictwa.

Karol Dgbrowski*
https://doi.org/10.14746/spp.2025.3.51.11

* Maria Curie-Sktodowska University in Lublin, Poland | Uniwersytet Marii Cu-
rie-Skfodowskiej w Lublinie, Polska, https://orcid.org/0000-0002-4513-3873, e-mail:
karol.dabrowski@umcs.pl.
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Sprawozdanie z konferencji ,Miedzy estetyka a rzeczywistoscia”, Poznan,
22-23 maja 2025 r.

W dniach 22 i 23 maja 2025 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odbyla sie druga edycja konferencji poswie-
conej tematyce uchwat krajobrazowych, wspétorganizowana przez Wydziat Urba-
nistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania oraz Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Tegoroczna konferencja nosita
tytul ,Miedzy estetyka a rzeczywistoscia” i zgromadzila szerokie grono uczestnikow,
a wsrdd nich przedstawicieli administracji publicznej, architektow, urbanistéw,
prawnikow oraz specjalistéw zajmujacych sie ochrona dziedzictwa kulturowego
i reklama zewnetrzna. Wydarzenie stanowilo okazje do pogtebionej dyskusji nad
ksztaltowaniem wspolczesnej przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci w kontek-
Scie jej estetyki, zwalczania chaosu reklamowego oraz wyzwan prawnych z tym
zwiazanych. Konferencja zostala objeta patronatem honorowym przez Prezydenta
Miasta Poznania, Politechnike Poznanska oraz poznanski Oddzial Towarzystwa
Urbanistéw Polskich.

Pierwszy dzien konferencji poswiecony byt zagadnieniom ksztaltowania wspét-
czesnej przestrzeni publicznej. Konferencje uroczyscie otworzyla Zastepczyni Prezy-
denta Miasta Poznania Natalia Weremczuk, ktéra w swoim wystapieniu podkreslita
znaczenie partnerstwa miedzy wtadzami miejskimi a srodowiskami naukowymi
i eksperckimi. W swoim przemoéwieniu zwrécita uwage na konflikt wartosci, jaki
czesto towarzyszy planowaniu przestrzennemu, w ramach ktérego z jednej strony
wystepuje dazenie do estetyzacji przestrzeni, a z drugiej — wolnos¢ gospodarcza
iinteresy wtascicieli nieruchomosci oraz no$nikéw reklamowych. Wskazata réwniez
na konieczno$¢ edukacji spotecznej oraz wystuchiwania gtosu srodowisk akade-
mickich, ktére moga stac¢ sie ambasadorami nowych idei w urbanistyce. Z ramienia
gospodarzy gosci powitata Prodziekan do spraw badan i internacjonalizacji Wydzia-
tu Prawa i Administracji UAM dr Martyna Kusak, podkreélajac interdyscyplinarny
charakter wydarzenia i dziekujac za zaangazowanie wszystkim jego wspdttwdrcom,
w tym Zakladowi Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydzialu
Prawa i Administracji UAM, Wydzialowi Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta
Poznania, patronom honorowym oraz prelegentom.

W ramach pierwszego panelu, prowadzonego przez Zastepce Architekta Miasta
ds. Ochrony Krajobrazu Tobiasza Wichnowskiego, uczestnicy wystuchali referatu
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prof. dr. hab. inz. arch. Piotra Marciniaka (Politechnika Poznarska) pt. Elewacje wczo-
raj i dzis. Techniki cyfrowe we wspétczesnych realizacjach architektonicznych, ktérego autor
przedstawit rozw6j rozwiazan architektonicznych w zakresie elewacji. Prezentacja
obejmowata przeglad historycznych i wspoétczesnych realizacji, z uwzglednieniem
wplywu reklamy i technologii cyfrowych — w tym instalacji LED oraz tzw. fasad
cyfrowych — na wyglad i funkcje budynkéw. Waznym elementem wystapienia byto
takze omdéwienie podstawowej siatki pojeciowej, zwiazanej z tematyka konferencji.
Profesor zaznaczyl, ze szeroko rozumiana reklama, chociaz czesto jest traktowana
jako element negatywnie ingerujacy, moze by¢ takze istotnym nosnikiem wyrazu
artystycznego i srodkiem komunikacji z mieszkancami, jesli tylko zostanie odpo-
wiednio zintegrowana z caloksztaltem przestrzeni miejskiej. Prelegent podkreslit,
ze dostepne rozwiazania techniczne same w sobie nie sa nacechowane negatywnie
czy pozytywnie, gdyz kluczowe znaczenie w tym zakresie ma to, w jaki sposdb sa
wykorzystywane.

Nastepnie glos zabrata prof. PP dr hab. inz. arch. Agata Gawlak, Dziekan Wydzia-
tu Architektury Politechniki Poznanskiej, ktéra w referacie pt. Estetyka jako wartosc
w przestrzeni zawarla refleksje nad pojeciem estetyki jako wartosci niemierzalnej
i subiektywnej, zwiazanej z percepcja spoleczna i kulturowym kontekstem. Zasy-
gnalizowata takze istotna role psychogeografii w odbiorze przestrzeni miejskiej.
Prelegentka zwrdcita uwage na zauwazalna zaleznos¢ pomiedzy ogdlna degra-
dacja waloréw estetycznych danej okolicy a zwiekszona obecnoscia nosnikéw
reklamowych. W wystapieniu poruszyta réwniez zagadnienia biezacych wyzwan
dla przestrzeni miejskiej, jakimi niewatpliwie sa rozwdj technologiczny, problem
zanieczyszczenia Swiattem czy kulturowy slad weglowy. Natomiast w ramach pod-
sumowania swojego wystapienia podkredlita, Ze dbanie o estetyke powinno is¢
w parze z etycznym podejsciem do srodowiska.

Drugi panel konferencji, prowadzony przez prof. UAM dr. hab. Stawomira Paw-
towskiego, rozpoczat prof. José Maria Ordeig Corsini z Uniwersytetu Nawarry
w Pompelunie z wystapieniem pt. Espacios piiblicos: funcionalidad y estética (Prze-
strzenie publiczne: funkcjonalno$¢ i estetyka). Prelegent na przykltadzie hiszpan-
skiej Walencji omawial m.in. problematyke poszukiwania adekwatnych rozwiazan
przestrzennych dla zapewnienia swobody przemieszczania sie pieszych oraz umoz-
liwienia bezpiecznego i sprawnego ruchu pojazdéw mechanicznych. Prezentacja
dotyczyta funkcjonalnego i estetycznego planowania ukltadéw komunikacyjnych,
skwerow i parkéw oraz ich wplywu na zycie miejskie i zachowania mieszkancow.

Kolejna prelegentka byta Anna Biskup, reprezentujaca Wydziat Urbanistyki i Ar-
chitektury Urzedu Miasta Poznania, ktéra wygtosita referat pt. Integracja przestrzeni
i technologii (podsumowanie cyklu debat o reklamie cyfrowej). Celem wystapienia byta
ewaluacja wielu spotkan poswieconych tej tematyce. Prelegentka podkreslita, ze
obecnos¢ cyfrowych nosnikéw reklamowych w przestrzeni publicznej wzbudza
zaréwno entuzjazm ze wzgledu na swoj potencjat technologiczny, jak i obawy
dotyczace ich wplywu na estetyke, Srodowisko oraz jakos¢ Zycia w miescie, wobec
czego konieczna jest refleksja nad tym, jak samorzady gminne powinny ksztalto-
wac polityke przestrzenna w tym obszarze. W tym miejscu zwrdcita uwage na fakt
nieadekwatnosci przepiséw ustawy krajobrazowej do biezacych wyzwan oraz na
konieczno$¢ wdrozenia nowego podejscia legislacyjnego, ktdre nie ograniczatoby
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sie jedynie do regulacji w zakresie fizycznej formy nosnikéw, ale obejmowatoby
réwniez normy dotyczace dynamicznych tresci, zasiegu ich oddzialywania oraz
zintegrowanej urbanistyki cyfrowej.

Nastepnie referat wyglosit prof. UAM dr hab. Maciej Kru$ LL.M. Wystapienie
pt. Problematyka regulacji dot. reklamy cyfrowej mialo na celu ukazanie, ze obecna regu-
lacja ustawowa dotyczaca uchwat krajobrazowych nie uwzglednia w odpowiednim
stopniu problematyki reklam cyfrowych. W konsekwencji gminy oddolnie staraja sie
wdrazac narzedzia pozwalajace na odpowiednie ksztaltowanie przestrzeni publicz-
nej réwniez w tym zakresie. Prelegent przedstawit przyklady wprowadzania zasad
i warunkéw sytuowania nos$nikéw cyfrowych na poziomie lokalnym, odwolujac sie
m.in. do poznanskiej uchwaly krajobrazowej, w ktérej umieszczono definicje tzw.
citylightu. Wskazat réwniez na mozliwos¢ posredniego wprowadzania ograniczen
w sytuowaniu reklamy cyfrowej poprzez inne narzedzia stuzace ochronie zabyt-
kéw. Konkludujac swoje wystapienie, Profesor wskazal, ze uchwaly reklamowe
powinny mdc normowac kwestie zwigzane z reklama cyfrowa oraz, co za tym idzie,
mie¢ szersze mozliwosci reagowania i dziatania prewencyjnego w zwiazku z tzw.
zanieczyszczeniem swiatlem.

Ostatni (trzeci) panel pierwszego dnia konferencji poprowadzita mgr inz. arch.
Alicja Bogalecka-Pabisiak, Kierowniczka Oddzialu Uchwaly Krajobrazowej Wydzia-
tu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania. Pierwszym prelegentem tego
panelu byt Dyrektor Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Lublinie dr Hubert
Macik, ktéry wyglosil referat pt. Historyczne reklamy jako przedmiot ochrony konser-
watorskiej w kontekscie uchwat krajobrazowych. W wystapieniu przedstawil, z jakimi
trudnosciami wiaze sie funkcjonowanie w przestrzeni miejskiej nosnikéw, ktére
cho¢ wpisuja sie w definicje tablic i urzadzen reklamowych, maja réwniez charakter
obiektéw historycznych. Prelegent omoéwit to, w jaki sposéb konserwator zabytkow
moze dazy¢ do ochrony obiektéw o historycznym czy zabytkowym znaczeniu, przy
jednoczesnym poszanowaniu wartosci, jaka stanowi tad przestrzenny. Podkreslit,
ze w podejmowaniu dziatan majacych na celu poprawe estetyki przestrzeni nie
mozna pomija¢ sentymentalnej wartosci obiektéw.

Pierwszy dzien konferencji zakonczylo wystapienie dr inz. arch. Ewy Balanickiej
pt. Przestrzen publiczna jako dobro wspélne. W swoim referacie prelegentka zapre-
zentowata wyniki przeprowadzonych przez siebie badan dotyczacych percepcji
piekna przestrzeni publicznej Szczecina. Badania spoteczne jakosSciowe, obejmujace
rozmowy z mieszkaricami miasta, pozwolity na sformutowanie wniosku, iz piekno
jest stalym i istotnym aspektem percepcji przestrzeni publicznej, ktéry wiaze sie
z jej funkcjonalnoscia i sposobem zagospodarowania. Autorka referatu wskazata
takze, ze dla tworzenia pieknych przestrzeni publicznych istotny jest kontekst
i otoczenie danego miejsca. Zachecila réwniez do refleksji nad tym, w jaki spos6b
nalezy ksztattowac i chroni¢ przestrzen publiczna w obliczu swiadomosci, Ze jest
ona dobrem wspélnym.

Drugi dzien konferencji skoncentrowany byt na prawnych i praktycznych aspek-
tach egzekwowania przepiséw uchwat krajobrazowych. Prelegentéw i zgromadzo-
nych gosci powitali Zastepczyni Dyrektora Wydzialu Urbanistyki i Architektury
UMP mgr inz. arch. Magdalena Mazurkiewicz-Sobczyk oraz prof. UAM dr hab.
Maciej Krus LL.M., ktérzy zaakcentowali, Ze aby uchwatly krajobrazowe mogty
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realnie wplywac na poprawe jakosci przestrzeni miejskiej, konieczna jest skuteczna
egzekucja ich postanowien.

Pierwszy panel drugiego dnia konferencji, prowadzony przez prof. UAM
dr. hab. Macieja Krusia LL.M., otworzylto wystapienie Zastepcy Dyrektora Wydzia-
tu Infrastruktury Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu Marcina
Karpinskiego pt. Doswiadczenia z dziatalnosci organu nadzorczego dot. wdrozenia noweli
krajobrazowej. Prelegent przedstawil, z jakimi wyzwaniami mierzy sie organ nad-
zoru w ramach postepowan administracyjnych podejmowanych w celu usuniecia
nosnikéw reklamowych majacych status tymczasowych obiektéw budowlanych.
W praktyce wiaza sie one z licznymi trudnosciami, gdyz nierzadko wtascicielom
tablic i urzadzen reklamowych zalezy na tym, aby méc wykorzystywaé nosniki
w sposéb dotychczasowy, pomimo wejscia w zycie uchwatly krajobrazowej, naka-
zujacej ich dostosowanie do nowych warunkdéw.

Druga prelegentka byla Zastepczyni Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Archi-
tektury UMP mgr inz. arch. Magdalena Mazurkiewicz-Sobczyk, ktéra w referacie
pt. Tymczasowe obiekty budowlane w orzecznictwie organow AAB szczegdtowo omodwita,
czym sa tymczasowe obiekty budowlane, jakie zadania stawiaja przed organami
administracji architektoniczno-budowlanej oraz jakie maja znaczenie dla prze-
strzeni publicznej. Wskazala, ze ich sytuowanie wiagze sie z wieloma ryzykami,
m.in. z powstawaniem obiektdw o niskiej jakosci wykonania i niskiej wartosci
estetycznej, z degradacja cennych krajobrazowo terenéw oraz z zanieczyszczaniem
srodowiska wynikajacym z niewtasciwego montazu lub demontazu. Podkreslita
jednak, ze tymczasowe obiekty budowlane moga mie¢ takze pozytywny odbidr
z uwagi na ich potencjat kulturalny i ekonomiczny, dzieki ktérym moga stanowié
odpowiedz na dynamicznie ksztaltujace sie potrzeby mieszkancow.

Nastepnie w wystapieniu pt. Egzekucja TOB w praktyce UM Krakowa Zastepczyni
Dyrektora Wydziatu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa mgr inz.
arch. Magdalena Bartnik zachecila do zintensyfikowania dzialan na rzecz przywraca-
nia fadu przestrzennego poprzez zwalczanie nadmiernej obecnosci tymczasowych
obiektéw budowlanych. Prelegentka przedstawita krakowskie statystyki dotyczace
zjawiska, a nastepnie na przyktadzie konkretnych obiektéw zaprezentowata przy-
klady dobrych praktyk organéw administracji architektoniczno-budowlanej.

Ostatnim prelegentem pierwszego panelu byl asesor Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu prof. SWPS dr hab. Pawet Daniel, ktéry w referacie
pt. Praktyka postepowania egzekucyjnego dot. noweli krajobrazowej omowit szczegolto-
wo prawne i praktyczne aspekty zwiazane z wymierzeniem administracyjnej kary
pienieznej za sytuowanie no$nikéw reklamowych w sposéb niezgodny z postano-
wieniami uchwaly krajobrazowej. Prelegent zwrdcit takze uwage na ztozonos¢ srod-
kéw egzekucyjnych ukierunkowanych na skuteczne egzekwowanie obowigzkéw
wynikajacych z uchwat reklamowych oraz podkreslit koniecznos¢ wspdtdziatania
organ6éw administracji i podmiotéw administrowanych.

W drugim panelu, moderowanym przez dr Marie Jedrzejczak (UAM), glos za-
brata Kierowniczka Oddziatu Egzekucji, Wydziat Urbanistyki i Architektury Urzedu
Miasta Poznania Dominika Konarska. Wystapienie pt. Egzekucja administracyjna jako
narzedzie ksztaltowania wartosciowej przestrzeni publicznej omawialo szczegdtowy
przebieg postepowania egzekucyjnego w administracji w zakresie egzekwowania
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obowiazkow wynikajacych z uchwat krajobrazowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem obowiazkdw o charakterze pienieznym. Prelegentka zaprezentowala tak-
ze przyktady pozytywnego wplywu poznanskiej uchwaly krajobrazowej, ktéra
w pewnych przypadkach doprowadzila do usuniecia nosnikéw reklamowych bez
koniecznosci zastosowania sankcji administracyjnych.

Nastepny referat pt. Egzekucja decyzji konserwatorskich wygtoszony zostat przez
Zastepce Dyrektora Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéw Urzedu Miasta Po-
znania mgr. inz. arch. Jacka Maleszke. Prelegent zaprezentowal, w jaki sposéb
organy ochrony konserwatorskiej podejmuja dziatania na rzecz wprowadzania fadu
w przestrzeni publicznej, wskazujac przy tym konkretne przyktady skutecznych
realizacji na terenie Poznania. Zaakcentowal, iz w celu efektywnego wplywania na
tad przestrzenny konieczne jest, aby organy ochrony konserwatorskiej konsekwent-
nie korzystaly ze wszystkich dostepnych narzedzi prawnych oraz wspdtpracowaty
z innymi organami administracji publicznej.

Trzeci panel konferencji poprowadzit dr Marcin Princ (UAM). Segment rozpo-
czelo wystapienie sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
dr. Krzysztofa Kaszubowskiego pt. Praktyka egzekucji decyzji w wymiarze kary z tytutu
uchwaty krajobrazowej. Referat przedstawial przebieg postepowania zwiazanego
z wymiarem administracyjnej kary pienieznej za naruszenie obowiazkow wy-
nikajacych z uchwaly krajobrazowej oraz mozliwe dziatania podejmowane na
etapie postepowania administracyjnego i nastepnie sagdowoadministracyjnego
w sytuacji, w ktorej decyzja organu zostanie zakwestionowana. Prelegent poru-
szyt réwniez problematyke katalogu srodkéw dowodowych wykorzystywanych
w przedmiotowym postepowaniu oraz zagadnienie ponownego karania za toz-
same naruszenie.

Kolejny referat pt. Egzekucja poboru oplaty reklamowej wygloszony zostat wspdl-
nie przez prof. dr. hab. Wojciecha Piatka oraz mgr. Pawta Grobelnego. Prelegenci
w pierwszej kolejnosci nakredlili, czym jest optata reklamowa i jaki jest jej cha-
rakter prawny. Zwrocili uwage na fakt rzadkiego korzystania przez rady gminy
z kompetencji do przyjecia uchwaly w sprawie optat reklamowych. Nastepnie
omoéwili réznice pomiedzy oplata reklamowa a administracyjna kara pieniezna
za naruszenie obowiazkéw wynikajacych z uchwaly krajobrazowej. Dalsza czes¢
wystapienia poswiecona zostata powigzaniom pomiedzy optata reklamowa a po-
stepowaniem egzekucyjnym w administracji i uwzgledniata szczegdlne cechy tej
instytucji. W ramach podsumowania prezentacji prelegenci wskazali, ze istnieje
potrzeba legislacyjnego doprecyzowania mechanizmu optaty reklamowej zaréwno
na etapie powstawania obowiazku, jak i jego egzekucji.

Trzecie wystapienie wyglosila Justyna Ganska, reprezentujaca Wydziat Urbani-
styki i Architektury Urzedu Miasta Poznania. Referat nosil tytul Uchwaty optatowe -
szanse i zagrozenia dla duzych miast i koncentrowat sie na powiazaniach pomiedzy
uchwala krajobrazowa a uchwata optatowa, wskazujac, ze oba te akty pozytywnie
wplywaja na zmiany fadu przestrzennego. Prelegentka przedstawita zaréwno zalety,
jak i wady optat reklamowych, wsréd ktérych mozna wymieni¢ trudnosci organi-
zacyjne zwigzane ze skutecznym poborem oplat oraz obawy o negatywny odbiér
spoleczny tej instytucji. Omowila réwniez relacje pomiedzy oplata reklamowa
a podatkiem od nieruchomosci.
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Jako ostatnia gtos zabrata Aleksandra Serdakowska, reprezentujaca Urzad Miej-
ski w Szklarskiej Porebie. W wystapieniu pt. Praktyka wprowadzenia i utrzymania
uchwaly oplatowej w Szklarskiej Porebie przedstawila doswiadczenia Gminy Szklarska
Poreba zwigzane z wprowadzeniem uchwaty krajobrazowej oraz uchwaly o optatach
reklamowych. Szczegdlnie istotnym elementem wystapienia byto przedstawienie
statystyk dotyczacych wysokosci wplywdédw budzetowych z tytutu oplaty reklamo-
wej, spadajacej liczby nielegalnych nosnikéw reklamowych oraz liczby decyzji
wydawanych w sprawie oplat oraz administracyjnych kar pienieznych.

Po zakoniczeniu kazdego z paneli konferencyjnych odbywaly sie panele dys-
kusyjne. Uczestnicy mieli okazje do zadawania pytan prelegentom oraz do bez-
posredniej wymiany doswiadczen. W ramach dyskusji wskazywano na réznice
w postrzeganiu omawianej problematyki, a takze zglaszano sugestie dotyczace
ksztaltowania tresci uchwat krajobrazowych. Samorzadowcy dzielili sie przyklada-
mi dobrych praktyk oraz wyzwaniami, jakie napotykaja w ramach podejmowania
prob egzekwowania uchwat reklamowych. Z kolei specjalisci w dziedzinie archi-
tektury i reklamy zwracali uwage na rézne aspekty zwiazane z szeroko pojmowana
estetyka przestrzeni publicznej oraz kulturowym i ekonomicznym potencjatem
reklamy zewnetrznej. Zaréwno tematyka wystapien, jak i przebieg przeprowadzo-
nych dyskusji podkreslaly interdyscyplinarny charakter konferencji, taczacy wiedze
i doswiadczenia prawnikéw, architektéw, urbanistéw, konserwatoréw zabytkéw
i przedstawicieli branzy reklamowej.

Konferencje oficjalnie zamkneli jej organizatorzy, zaréwno z ramienia Wy-
dziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania, jak i z Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wspottwércy
wydarzenia podziekowali za wktad w organizacje przedsiewziecia, ktére po raz
kolejny zgromadzilo wiele 0s6b i podmiotéw zainteresowanych zagadnieniem
ochrony wartosci estetycznych przestrzeni publicznej.
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