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I. ARTYKULY

Anna Trela*

Punkty kontaktowe jako zrodta informacji

o zasadach podejmowania i wykonywania
zawodow adwokata i notariusza w wybranych
krajach Unii Europejskiej

Contact points as sources of information on the rules
for access to and practice of the advocate and notary in
selected European Union countries

Abstract. This article analyses the functioning of what may be called ‘contact
points’ related to the practice of the professions of solicitor and notary. The term
‘contact point’ does not have a single legal meaning; however, they perform var-
ious roles, including providing information, facilitating the establishment and
pursuit of economic activity, training, advising, and even handling complaints
and monitoring violations of the law.

The starting point for the discussion is an analysis of the provisions of Direc-
tive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December
2006 on services in the internal market, which imposes on EU Member States
provisions on the functioning of single contact points. By creating appropriate
online platforms called points of single contact, Member States are to ensure that
service providers are able to complete all the procedures and formalities neces-
sary to take up their activities, in particular, submitting all declarations and noti-
fications, and providing access to applications necessary to obtain authorisation
from the competent authorities, including applications for entry in a register, list
or database, or applications for registration in professional associations or bodies.

The implementation of the obligation under Directive 2006/123/EC is classi-
fied as an e-government service and is not standardised. Consequently, in Poland,

* Adam Mickiewicz University, Poznan, Poland | Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Polska, https://orcid.org/0000-0002-2014-5579, e-mail: anna.trela@
amu.edu.pl.

SPP 4(52),2025: 9-33. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2025.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/).
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France and Germany, service providers do have access to the above-mentioned
procedures and information, but to varying degrees. The study also points to
another type of contact point, namely e-Justice, managed by the European Com-
mission.

The final part of the study concerns work on a convention on the legal pro-
fession and the potential creation of a new contact point, whose task would be
to monitor violations of lawyers’ rights in the EU.

Keywords: point of contact — single point of contact — advocate — notary — Di-
rective 2006/123/EC — e-administration service — provision of information

Wprowadzenie

Punkty kontaktowe wpisuja sie w cyfrowy rozwdj ustug publicznych.
Wiekszos$¢ z tych punktéw zapewnia wglad do procedur pozwalaja-
cych na podejmowanie, wykonywanie oraz zakonczenie dzialalnosci
gospodarczej. Umozliwiaja one takze ztozenie droga elektroniczna do
wlasciwych organéw wnioskéw, oswiadczen lub notyfikacji niezbed-
nych w zakresie dzialalnosci gospodarczej oraz uznania kwalifikacji
zawodowych. Sa to tzw. pojedyncze punkty kontaktowe, ktére utworzo-
ne zostaly w zwiazku z implementacja Dyrektywy 2006/123/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug
na rynku wewnetrznym®.

Zaréwno w polskim porzadku prawnym, jak i w unijnym istnieja tak-
ze odmienne rodzaje punktéw kontaktowych, ktérych dziatanie opiera
sie na innych podstawach prawnych oraz spetniaja one inne funkcje.
W tym obszarze wyrézni¢ mozna m.in. punkty branzowe? dzialajace
w systemie informatycznym, ktérych celem jest wdrozenie okreslonej
dyrektywy (branzowej), lub punkty, ktérych funkcjonowanie powierza
sie okreslonemu organowi administracji w celu np. dostarczania Komisji
Europejskiej informacji o wdrozeniu dyrektywy®. W Polsce funkcjonuja
ponadto punkty kontaktowe dziatajace w strukturach odrebnych insty-

1 Dz.Urz. UE L Nr 376 z 27 XII 2006, s. 3668, dalej ,dyrektywa 2006/123/WE".

2 Np.: Krajowy Punkt Kontaktowy w sprawach Transgranicznej Opieki Zdrowotnej,
https ://www.kpk.nfz.gov.pl/en/leCzenie-w-polsce—wynikaj ace-z-dyrektywy-transgra-
nicznej-3/prawa-pacjenta-w-polsce.html (dostep: 1 V 2025); Pojedynczy Punkt Kon-
taktowy (Single Point of Contact - SPOC) — element architektury Krajowego Systemu
Cyberbezpieczenstwa.

3 Krajowy Punkt Kontaktowy do wdrozenia dyrektywy INSPIRE powierzony Gtéw-
nemu Geodecie Kraju, https://www.gov.pl/web/gugik/punkt-kontaktowy (dostep: 1 V
2025).


http://m.in
https://www.kpk.nfz.gov.pl/en/leczenie-w-polsce-wynikajace-z-dyrektywy-transgranicznej-3/prawa-pacjenta-w-polsce.html
https://www.kpk.nfz.gov.pl/en/leczenie-w-polsce-wynikajace-z-dyrektywy-transgranicznej-3/prawa-pacjenta-w-polsce.html
https://www.gov.pl/web/gugik/punkt-kontaktowy
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tucji, np. Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktérego zadaniem jest
m.in. informowanie o konkursach, organizowanie dni informacyjnych,
seminariéw, konferencji, prowadzenie strony internetowej, przygoto-
wywanie analiz statystycznych, publikacji i biuletynéw, pogtebione
ustugi konsultacyjne, bezposrednie doradztwo w zakresie przygotowa-
nia wnioskdéw oraz wsparcie na réznych etapach realizacji projektow*.

Punkty kontaktowe moga zatem realizowac zadania wykraczajace
poza role informacyjna. Istnieja réwniez takie punkty kontaktowe, ktére
pelnia funkcje organdw przyjmujacych skargi np. w kwestiach zwiaza-
nych z dostepnoscia ustug medialnych dla 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi wzroku oraz 0s6b z niepelnosprawnos$ciami stuchu’. Gtéwnym za-
daniem Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw Odpowiedzialnego
Biznesu jest nie tylko upowszechnianie standardéw odpowiedzialnego
prowadzenia biznesu (ang. responsible business conduct, RBC), lecz tak-
ze rozpatrywanie zawiadomien o naruszeniu wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych®.

Z powyzszego wynika, ze pojecie punktu kontaktowego jest bardzo
szerokie. Jest to najczesciej miejsce (przestrzert) do wykonywania spe-
cjalnych czynnosci lub prac, dzieki ktéremu istnieje mozliwos¢ szybkiego
kontaktowania sie z organami administracji lub uzyskania niezbednych
informacji, przy czym zaréwno podstawa prawna, jak i cel funkcjono-
wania tych punktéw znaczaco sie réznia, lecz z reguly leza w gestii
organow administracji lub szerzej — podmiotéw publicznych. Réznice
te wynikaja gtownie z zatozen bedacych podstawa do ich tworzenia.

Z uwagi na zakreslony temat niniejszego artykutu analizie podda-
no dwa punkty kontaktowe: pojedynczy punkt kontaktowy, wdrozony
dyrektywa 2006/123/WE, oraz punkt kontaktowy, ktéry funkcjonuje
w ramach unijnego portalu e-sprawiedliwos¢’. Oba punkty dotycza za-
wodow prawniczych, ale zostaly utworzone na podstawie odmiennych
podstaw prawnych i obejmuja inny zakres informacji. Portal e-sprawie-
dliwos¢ (e-Justice) moze w przysztosci stac sie uniwersalnym elektronicz-

* Np. Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, https://www.kpk.
gov.pl/o-nas (dostep: 1 V 2025); zob. tez: Pojedynczy Punkt Kontaktowy Centrum
Certyfikacji CECE-Polska, https://www.ce-polska.pl/pojedynCzy-punkt-kontaktowy-qr
(dostep: 1V 2025).

5 Punkt kontaktowy — dostepno$¢ ustug medialnych, https://www.gov.pl/web/krrit/
punkt-kontaktowy-dostepnoscia-uslug-medialnych (dostep: 1V 2025).

¢ Zob. https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/krajowy-punkt-kon-
taktowy-oecd (dostep: 1 V 2025).

7 Zob. https://e-justice.europa.eu/home_pl (dostep: 1V 2025).


https://www.kpk.gov.pl/o-nas
https://www.kpk.gov.pl/o-nas
https://www.ce-polska.pl/pojedynczy-punkt-kontaktowy-qr
https://www.gov.pl/web/krrit/punkt-kontaktowy-dostepnoscia-uslug-medialnych
https://www.gov.pl/web/krrit/punkt-kontaktowy-dostepnoscia-uslug-medialnych
https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd
https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd
https://e-justice.europa.eu/home_pl
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nym punktem kontaktowym w dziedzinie sprawiedliwosci. Celem tego
punktu jest zapewnienie uzytkownikom informacji na temat systeméw
sadowniczych oraz ulatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w calej Unii Europejskiej. Portal ulatwia takze wyszukiwanie zawoddéw
prawniczych w poszczegdlnych krajach unijnych oraz ich cech charak-
terystycznych.

Ostatnia czes¢ artykutu dotyczy planéw stworzenia nowego punktu
kontaktowego stuzacego ochronie zawodu prawnika.

Ograniczenie opracowania do dwdch zawoddw prawniczych, tj. adwo-
kata i notariusza, wynika m.in. z faktu, iz jedynym z pierwszych zawodéw,
ktéry objety zostal Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r. majaca na
celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobo-
dy $wiadczenia ustug (77/249/EWG)?, byt wlasnie zawdd adwokata.
W przypadku notariuszy takie kraje UE, jak: Belgia, Francja, Luksemburg,
Austria, Niemcy, Grecja i Portugalia, a takze Polska, poczatkowo uznawaty,
ze dostep do tego zawodu jest mozliwy tylko dla wlasnych obywateli.
Trybunat Sprawiedliwos$ci UE uznat jednak takie rozwigzania za dyskry-
minujace’. Celem artykulu nie jest jednak szczegétowe omawianie zasad
wykonywania wymienionych zawoddw, lecz publiczne udostepnianie
informacji o nich w ramach punktéw kontaktowych.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje warunkéw wykonywania za-
wodow prawniczych poza zawodem adwokata. Zasadniczo zawody
prawnicze regulowane sa na szczeblu krajowym. Pomimo naturalnych
podobienstw miedzy tymi zawodami regulujace je przepisy znacznie sie
réznia w poszczegdlnych krajach, co czesto jest wyrazem kontynuacji
historycznych tradycji.

Zawezenie rozwazan do dwéch kategorii zawodéw prawniczych
wynika z coraz wiekszego udziatu polskich prawnikéw na rynku nie-
mieckim i francuskim. W samym okregu berlinskim dziata ok. 40 kan-
celarii prowadzonych przez obywateli polskich lub wspotpracujacych
z polskimi przedstawicielami tego zawodu'. Podobnie jest w przypadku
rynku ustug prawniczych we Francji'’.

8 Dz. Urz. UE L Nr 078 z 26 111 1977, s. 17-18.

° Szerzej zob. https://www.rp.pl/zawody-prawnicze/art14501821-notariusz-we-
-francji-nie-musi-byc-obywatelem-francuskim (dostep: 3 V 2025).

10 https://www.gov.pl/attachment/c63dd7e4-02bc-4b82-a299-8b6977cf6045 (dostep:
13 X 2025).

1 Wiecej: https://www.gov.pl/web/francja/lista-adwokatow-notariuszy-tlumaczy
(dostep: 13 X 2025).


https://www.rp.pl/zawody-prawnicze/art14501821-notariusz-we-francji-nie-musi-byc-obywatelem-francuskim
https://www.rp.pl/zawody-prawnicze/art14501821-notariusz-we-francji-nie-musi-byc-obywatelem-francuskim
https://www.gov.pl/attachment/c63dd7e4-02bc-4b82-a299-8b6977cf6045
https://www.gov.pl/web/francja/lista-adwokatow-notariuszy-tlumaczy

Punkty kontaktowe jako Zrédta informacji 13

Gléwnym przedmiotem analizy podjetej w opracowaniu jest uka-
zanie funkcjonalnosci i zakresu informacji udzielanych przez punkty
kontaktowe wdrozone dyrektywa 2006/123/WE. Dla celéw poznaw-
czych instytucji punktéow kontaktowych przedstawione zostana takze
te punkty, ktéore dotycza wykonywania zawodéw prawniczych, ale ich
funkcjonowanie opiera sie na innych zasadach. Punkty te stanowi¢ moga
uzupelnienie wiedzy praktycznej na temat warunkéw podejmowania
i wykonywania dzialalnosci prawniczej w krajach UE.

1. Pojedyncze punkty kontaktowe w rozumieniu dyrektywy
2006/123/WE

Dyrektywa 2006/123/WE nalozyta na paristwa cztonkowskie obowiazek
wdrozenia do 28 grudnia 2009 r. przepisow dotyczacych funkcjonowania
pojedynczych punktéw kontaktowych.

Celem dyrektywy 2006/123/WE, zgodnie z motywem 48, jest za-
pewnienie kazdemu ustugodawcy dostepu do pojedynczego punktu,
w ktérym moéglby on dopelni¢ wszelkich formalnosci zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug. Przy czym liczba punktéw kontaktowych przypa-
dajacych na panstwo cztonkowskie moze by¢ rézna, w zaleznosci od
kompetencji regionalnych lub lokalnych albo rodzaju danej dziatal-
nosci. Utworzenie pojedynczych punktéw kontaktowych nie powinno
mie¢ takze wplywu na podziat zadan pomiedzy wtasciwymi organami
w ramach kazdego systemu krajowego. Punkty te moga by¢ tworzone
nie tylko przez organy administracyjne, lecz takze przez izby handlowe
lub rzemies$lnicze czy tez przez organizacje zawodowe lub podmioty
prywatne, ktérym panstwo cztonkowskie decyduje sie powierzy¢ te
funkcje. Istota pojedynczych punktéw kontaktowych jest zapewnianie
wsparcia ustugodawcom w zakresie dostepu do dokumentéw niezbed-
nych do podjecia dziatalnosci uslugowej, jak réwniez posrednictwa
miedzy ustugodawca a organami, ktére sa bezposrednio wlasciwe
w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6 Dyrektywy 2006/123/WE poprzez pojedyncze punk-
ty kontaktowe panstwa cztonkowskie zapewniaja ustugodawcom moz-
liwos¢ dopelnienia wszelkich procedur i formalnosci koniecznych do
podjecia dziatalnosci ustugowej przez ustugodawce, dotyczy to w szcze-
golnosci wszelkich oswiadczen, notyfikacji lub wnioskéw niezbednych
w celu uzyskania od wtasciwych organéw zezwolenia, w tym wnioskow
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o wpis do rejestru, wykazu badz bazy danych lub wnioskdw o rejestracje
w zrzeszeniach lub stowarzyszeniach zawodowych.

Pierwsze punkty kontaktowe w Polsce zaczely funkcjonowacd
w 2010 r. wraz ze zmiana Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'?. Nowela wprowadzita do niej Rozdziat Ila
zatytulowany ,Punkt kontaktowy” (art. 22a—22f)*. Punkt kontaktowy
wedtug tych przepiséw byl prowadzony przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki w drodze elektronicznej. Nie prowadzil doradztwa
w indywidualnych sprawach, a jedynie utatwial dostep do wielu infor-
macji zwiazanych z podejmowaniem i wykonywaniem oraz zakoncze-
niem dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP.

Obecnie funkcjonowanie punktu kontaktowego dla przedsiebiorcow
reguluja przepisy Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewiden-
¢ji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy'.

Zmiana nazwy punktu kontaktowego na Punkt Kontaktowy dla
Przedsiebiorcy (Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy, PIP) byta podyk-
towana obserwacjami, z ktérych wynikato, ze ,[b]rak wskazania w na-
zwie gtéwnej roli pojedynczego punktu kontaktowego przyczynia sie
do ograniczenia jego rozpoznawalnosci wéréd przedsiebiorcéw. Do-
tychczasowa nazwa nie kojarzy sie przedsiebiorcom z miejscem, gdzie
mozna droga elektroniczna zatatwi¢ sprawe lub uzyska¢ potrzebne
informacje za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej”*>.
Doprecyzowanie nazwy punktu kontaktowego nie tylko ma znaczenie
dlajego rozpoznawalnosci wsréd przedsiebiorcéw, lecz przede wszyst-
kim powinno zapewni¢ jego wlasciwa identyfikacje, odrézniajaca od
innych punktéw kontaktowych'.

Cyfryzacja administracji stata sie faktem, dlatego tez integrowanie
polskiego systemu PIP z systemami dziedzinowymi i regionalnymi byto
koniecznoscia, przed ktdra stoi i bedzie stawal ustawodawca tak unij-
ny, jak krajowy. Zaproponowane zmiany miaty m.in. na celu posze-

12 Tekst obowiazujacy w dniu nowelizacji — tekst jedn. Dz.U. 2007, poz. 155 ze zm.

* Nowela dokonana Ustawa z dnia 4 III 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 893 ze zm.).

1 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 541, dalej ,ustawa o CEIDG".

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej i punkcie informacji dla Przedsiebiorcéw, druk sejmowy nr 2053,
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr:2053 (dostep: 1V 2025).

16 Zob. A. Lichosik, Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy, w: Prawo przedsigbiorcy, pod
red. R. Blicharza, A. Powalowskiego, Warszawa 2020, s. 223 i n.


http://m.in
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2053
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rzenie zakresu $wiadczonych ustug przez PIP, w tym w szczegolnosci
wprowadzenie proaktywnych form komunikacji z przedsiebiorcami,
usprawnienie proceséw zwiazanych ze zbieraniem od obywateli wnio-
skow i sugestii dotyczacych rozwoju dzialalnosci gospodarczej oraz
praw i obowiazkéw przedsiebiorcéw, umozliwienie za posrednictwem
strony internetowej PIP dokonania oplat w formie elektronicznej za
realizacje procedur administracyjnych, usprawnienie proceséw zwiaza-
nych z udzielaniem informacji na wniosek przedsiebiorcy na podstawie
danych i informacji zgromadzonych w bazach wiedzy".

2. Punkty kontaktowe dla przedsiebiorcy

Wprowadzenie zmian w zakresie funkcjonowania punktu kontaktowe-
go zwiazanego z obowiazkiem realizacji zadan punktu kontaktowego
dla administracji oraz punktu kontaktowego dla ustugodawcéw i ustu-
gobiorcéw wynika z art. 3c Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna'®. Zgodnie z przepisem art. 3¢ ,[z]adania
polegajace na wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym w zakresie
$wiadczenia ustug droga elektroniczna wykonuja jednostki organiza-
cyjne — punkty kontaktowe dla administracji”. Zadania te polegajace
na: (1) umozliwieniu ustugodawcom i ustugobiorcom otrzymywania
informacji ogdlnych na temat ich praw i obowiazkdéw, jak réwniez
na temat procedur reklamacyjnych oraz naprawiania szkody w przy-
padku spordéw, facznie z informacjami na temat praktycznych aspek-
téw zwiazanych z wykorzystaniem tych procedur, (2) umozliwieniu
ustugodawcom i ustugobiorcom uzyskiwania danych szczegétowych
dotyczacych wtadz, stowarzyszen lub organizacji, od ktérych moga
oni otrzymac dalsze informacje lub praktyczna pomoc — wykonuja
jednostki organizacyjne, tj. punkty kontaktowe dla ustugodawcow
i ustugobiorcow?.

17 Ibidem.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1513.

1% Szerzej: E. Komierzyniska-Orlinska, Art. 52, w: Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, Ustawa z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy, Dz. U. 2018 poz. 647, w: Konstytucja biznesu. Komentarz, pod red. red.
M. Wierzbowskiego, Warszawa 2019, s. 356.
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Pojecie ustugi elektronicznej zostalo okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 stycznia 2009 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i roz-
woju gospodarki elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013%, w ktérym tzw. e-ustugi sa rozu-
miane jako nowa forma $wiadczenia ustug przy wykorzystaniu internetu,
od momentu kontaktowania sie firmy z klientem celem przedstawienia
oferty, poprzez zamdwienie ustugi, jej Swiadczenie i kontakt z klientem
po wykonaniu ustugi.

W literaturze wskazuje sie, ze e-ustugi powinny charakteryzowac
sie prostota, oznaczajaca tatwos¢ i intuicyjnos¢ korzystania z nich
przez uzytkownika, a takze oryginalnoscia, gdyz e-ustuga powin-
na stanowi¢ nowe rozwiazanie oparte na istniejacych w gospodarce
trendach. Wazne jest tez dostosowanie ustugi do uzytkownika i jego
preferencji. Dalej podkredla sie zapewnienie mobilnosci zwigzanej
z rozszerzeniem tradycyjnych e-uslug oferowanych jako strony in-
ternetowe o nowe kanaly dystrybucji, takze otwartos¢ kodu, czyli
dostep do kodu zrédlowego ustugi, ktéry moze by¢ modyfikowany
na biezaco przez spolecznos¢ uspotecznieniem, mozliwos¢ stworze-
nia e-spotecznosci wokot danej ustugi oraz mozliwos¢ swiadczenia
e-ustugi w formie cloud computing lub rozwiazan webowych, co pozwala
na redukcje problemow z kompatybilnoscia systeméw operacyjnych
czy backupem danych?..

Przy czym forma $wiadczenia ustug e-administracji ma by¢ opar-
ta na ciaglym procesie doskonalenia jakosci rzadzenia i swiadczenia
ustug administracyjnych poprzez przeksztalcanie relacji wewnetrznych
i zewnetrznych z wykorzystaniem internetu i nowoczesnych srodkéw
komunikacji**.

Niewatpliwie punkty kontaktowe umozliwiaja swiadczenie ustug
e-administracji w kraju oraz w UE. Na unijnych stronach internetowych
mozna znalez¢ wyjasnienie, ze ,[p]unkty kontaktowe to portale admi-
nistracji elektronicznej, ktére umozliwiaja ustugodawcom uzyskanie
potrzebnych informacji i dopelnienie procedur administracyjnych przez
internet. Dzieki tym portalom mozna pozna¢ mozliwosci biznesowe lub

2 Dz.U. 2009 Nr 21, poz. 115.

21 Za: K. Batko, G. Billewicz, E-ustugi w biznesie i administracji publicznej, ,Studia Eko-
nomiczne” 2013, nr 136, s. 47-63.

2 Ibidem.
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rozszerzy¢ ustugi w innym kraju UE, rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza
za granica, zapoznac sie z obowiazujacymi zasadami i formalnoscia-
mi, a takze dopelni¢ procedur administracyjnych online”*. Pojedyncze
punkty kontaktowe sa bezposrednio zwiazane z wdrozeniem dyrek-
tywy 2006/123/WE. Wynika to wprost z art. 51 ust. 2 ustawy o CEIDG,
ktéry stanowi, ze punkt kontaktowy (PIP) realizuje na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej zadania pojedynczego punktu kontaktowego
w rozumieniu przepisu art. 6 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym.

Odnotowacd nalezy, ze w Polsce obywatele, w tym przedsiebiorcy,
moga korzystac z kilkuset e-ustug publicznych zlokalizowanych na réz-
nych platformach i portalach (np. Biznes.gov.pl, Elektroniczna Platforma
Ustug Administracji Publicznej ePUAP, Platforma Ustug Elektronicznych
ZUS), ktére utatwiaja dostep do ustug online. Obecnie portal gov.pl ma
stanowi¢ brame do wszystkich informacji i e-ustug publicznych®.

Do zadan PIP nalezy: (1) zapewnienie mozliwosci dopelnienia pro-
cedur i formalnosci zwiazanych z: (a) podejmowaniem, wykonywaniem
i zakoniczeniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, (b) uznawaniem kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z wytaczeniem odbycia
stazu adaptacyjnego i przystapienia do testu umiejetnosci, (c) $wiad-
czeniem ustug transgranicznych w rozumieniu przepisu art. 5 pkt 10
Ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej® oraz wykonywaniem ustugowej dzialalnosci transgranicznej
w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
(d) wydaniem europejskiej legitymacji zawodowej, o ktérej mowa
w przepisach rozdzialu 6 Ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej; (2) zapewnienie dostepu do informacji
o sposobie realizacji procedur i formalnosci, o ktérych mowa w pkt 1;
(3) realizacja obowiazkéw punktu kontaktowego dla administracji oraz

2 Zob. https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/direc-
tive/points—single—contact_en?prefLang:pl (dostep: 24 XI12024).

2 Zob. https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/portal-rp (dostep: 3 V 2025).

% Dz.U. 2021, poz. 1646.


http://Biznes.gov.pl
http://gov.pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en?prefLang=pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en?prefLang=pl
https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/portal-rp
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punktu kontaktowego dla ustugodawcoéw i ustugobiorcéw, o ktérych
mowa w art. 3¢ Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna®.

PIP prowadzony jest przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
przy uzyciu systemu teleinformatycznego oraz w inny sposéb umozli-
wiajacy kontakt z przedsiebiorca, w tym z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

W literaturze zauwaza sie, ze prowadzenie PIP przy uzyciu syste-
mu teleinformatycznego oraz innych srodkéw pozwala na kontakt
z przedsiebiorcami, np. droga telefoniczna, poczta elektroniczna
(e-mail) czy przez wiadomosci tekstowe (SMS). Na stronie serwisu
Biznes.gov.pl wyjasniono, ze konsultanci serwisu wykorzystuja rézne
kanaly komunikacyjne: telefon, livechat, wideorozmowe (videochat),
wspétdzielenie ekranu (co-browse), automatyczne udzielanie od-
powiedzi przez wirtualnego urzednika lub formularz kontaktowy:.
Ustawa pozwala na taki rozwoj funkcjonalnosci systeméw informa-
cyjnych PIP, ze przedsiebiorcy beda informowani droga telefonicznej
wiadomosci tekstowej (SMS) lub droga wiadomosci elektronicznej
(e-mail) o zblizajacych sie terminach urzedowych czy najwazniejszych
zmianach w prawie?.

PIP umozliwia zlozenie droga elektroniczna dokumentéw, w szcze-
golnosci wnioskéw, oswiadczen lub notyfikacji w sprawach przed-
siebiorcéw oraz wnioskéw do CEIDG. Punkt umozliwia wyslanie
droga elektroniczna wniosku i uzyskanie zaswiadczenia o niezalega-
niu: w optacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpiecze-
nie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczenr
Pracowniczych, z realizacja ciazacych na przedsiebiorcy zobowiazan
podatkowych.

Zapewnia takze realizacje elektroniczna procedur i formalnosci
administracyjnych, pelniac w tym zakresie funkcje ewidencyjna?.
Punkt umozliwia organom prowadzacym sprawy przedsiebiorcéw
(np. administracyjne, rejestrowe lub podatkowe) przekazanie i prze-
stanie osobie, ktdra ztozyla dokumenty, urzedowego poswiadczenia

26 Dz.U. 2020, poz. 344.

2 T. Dtugosz, Art. 51, w: CEIDG. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Przed-
sigbiorcy zagraniczni w obrocie gospodarczym. Komentarz, pod red. G. Koziela, Warszawa
2019, s. 149.

2 M. Sieradzka, Art. 22, w: M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 299.
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odbioru w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne®.

Korzystanie z PIP jest w peini darmowe. Wysylanie i odbieranie
wszelkiego rodzaju dokumentacji, a takze dokonywanie innych waz-
nych czynnosci (jak chociazby optat skarbowych) wymaga jednak od
uzytkownika posiadania aktywnego konta ePUAP potwierdzonego
profilem zaufanym lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego
przedsiebiorcy.

W Polsce PIP znajduje sie na stronie https://www.biznes.gov.pl.
Strona umozliwia wyszukanie haset na temat zawodu adwokata czy
notariusza — po wpisaniu w wyszukiwarke stéw ,adwokat” oraz ,nota-
riusz” mozna uzyskac informacje dotyczace wpisu na liste adwokatow
oraz uzyskania uprawnien w zakresie wykonywania zawodu notariusza,
w szczegolnosci sa to wymogi formalne, opis procedur oraz srodki
odwotawcze. Dodatkowo strona zawiera odestania do wtasciwych
aktow prawnych. Mozna takze odszuka¢ informacje dotyczace wpisu
na liste prawnikéw zagranicznych prowadzona przez okregowa rade
adwokacka, kodow Polskiej Klasyfikacji Gospodarczej dotyczacych
dziatalnosci prawniczej, zmian organizacyjnoprawnych, pelnomoc-
nictwa, zasad doreczen czy informacji zwiazanych z obciazeniami
publicznoprawnymi.

W bazie PIP znajduja sie takze informacje dotyczace uznawania
kwalifikacji zawodowych. Nie dotyczy to jednak zawoddédw prawniczych,
gdyz ogdlne zasady uznawania kwalifikacji zawodowych w panistwach
cztonkowskich UE zostaly ustanowione w dyrektywie 2005/36/WE Par-
lamentu i Rady Europejskiej w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych®. Zgodnie z definicja przyjeta w art. 3 tej dyrektywy przez zawod
regulowany rozumie¢ nalezy dziatalnos¢ zawodowa, ktérej podjecie
lub wykonywanie wymaga posrednio lub bezposrednio posiadania
specjalnych kwalifikacji zawodowych. Wymogi te stanowione sa przez
same panstwa czlonkowskie w przepisach ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych.

Strona PIP zawiera odestanie do strony internetowej Komisji Euro-
pejskiej z wykazem zawodow regulowanych. Baza ta nie jest jednak
aktualna. Zawiera co prawda odniesienia dotyczace adwokatéw, traktu-

» Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1557.
* Dz.Urz. UE L Nr 255 z 30 IX 2005, s. 22-142.
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jac ten zawdd jako zawdd regulowany, ale w odniesieniu do notariuszy
obejmuje jedynie informacje dotyczace notariuszy z Wielkiej Brytanii®'.

Z powyzszego wynika, ze PIP zawiera informacje $cisle zwiazane
z podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem dziatalnosci gospo-
darczej, a takze umozliwia dokonywanie takich czynnosci, jak ztozenie
stosowanych wnioskéw czy uiszczenie oplat.

W ramach programu Pojedynczego Punktu Kontaktowego trzeciej
generacji nastgpila rozbudowa istniejacego systemu Biznes.gov.pl, w tym
wdrozenie nowych e-ustug, aby usprawnic jego funkcjonowanie w obsza-
rze wykorzystywanym przez przedsiebiorcow i administracje publiczna®.
We Francji podnoszono istotne znaczenie dyrektywy uslugowe;j*. Jeszcze
na etapie prac nad ustawa wskazywano, ze ,[plunkty kompleksowej
obslugi to bez watpienia jeden z najbardziej innowacyjnych zapiséw
«Dyrektywy uslugowej». Ich prawidtowe funkcjonowanie pozwoli nam
oceni¢ skutecznos$¢ dyrektywy i wykorzystaé wszystkie mozliwosci, jakie
ona oferuje, zwtaszcza dla malych i srednich przedsiebiorstw”*. Zwraca-
no tez uwage, ze — po pierwsze — nie wszystkie panstwa czlonkowskie
maja taka sama koncepcje punktow kompleksowej obstugi. Niektore
z nich zdecydowaly sie na punkty kompleksowej obstugi, ktére maja
jedynie charakter informacyjny, co nie jest zgodne z dyrektywa, ktéra
réwniez wymaga dopetnienia formalnosci administracyjnych. Po drugie,
Ze istnieja realne obawy dotyczace zasobdw, w tym sprzetu i personelu,
jakimi beda dysponowac pojedyncze punkty kontaktowe w niektdrych
panstwach cztonkowskich. Prawdopodobnie nie wszystkie pojedyncze
punkty kontaktowe beda miaty dodatkowy fizyczny punkt kontaktowy.
Wyrazano takze zdanie, ze korzystanie z jezykdw obcych przez punk-
ty kompleksowej obslugi bedzie sie rozwija¢ nieréwnomiernie, co jest
oczywiscie wazne dla sukcesu firmy, poniewaz punkty kompleksowej
obstugi z definicji maja charakter transgraniczny. Wydaje sie, ze punkty
kompleksowej obstugi powinny umozliwia¢ korzystanie, oprécz jezyka

31 Zob. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
(dostep: 3V 2025).

32 Zob. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/pojedynczy-punkt-kontakto-
wy-trzeciej-generacji_(dostep: 3 V 2025).

% P. Lequiller, Présentation générale de la directive du 12 décembre 2006 relative aux services
dans le marché intérieur, dite « directive services », ,Bulletin de '’Académie Vétérinaire de
France” 2010, nr 163(1), s. 27-31.

3 Zob. https://www.senat.fr/rap/r08-473/r08-473_mono.html#toc50_(dostep: 13 X
2025).


http://Biznes.gov.pl
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/pojedynczy-punkt-kontaktowy-trzeciej-generacji
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/pojedynczy-punkt-kontaktowy-trzeciej-generacji
https://www.persee.fr/collection/bavf
https://www.persee.fr/collection/bavf
https://www.senat.fr/rap/r08-473/r08-473_mono.html#toc50
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ojczystego, co najmniej z jezyka angielskiego, a takze, ewentualnie, z je-
zyka gtéwnego partnera handlowego danego panstwa cztonkowskiego.
Podnoszono takze, ze funkcjonalnos¢ punktéw kontaktowych zalezy od
stopnia rozwoju e-administracji w poszczegdlnych krajach.

Pojedynczy punkt kontaktowy we Francji zastapit liczne punkty
dziatajace przy izbach przemystowo-handlowych. Obecnie jedynym
punktem kontaktowym dla przedsiebiorcéw we Francji jest Guichet
unique des formalités des entreprises (jednolite okienko formalnosci
dla przedsiebiorstw), zarzadzane przez Institut National de la Propriété
Industrielle (INPI). Jego utworzenie wynika z ustawy n° 2019-486
z 22 maja 2019 r. dotyczacej rozwoju i tranformacji przedsiebiorstw™.
Guichet unique des formalités des entreprises od 1 stycznia 2023 r. stato
sie jedynym kanatem dla formalnosci zwiazanych z rejestracja, zmiana
i zakonczeniem dziatalnosci. System ten zastepuje dawne Centra For-
malnosci Przedsiebiorstw (CFE).

Zgodnie z art. 1 PACT dokonano zmiany art. L. 123-32 kodeksu
handlowego - jego nowe brzmienie dalo Radzie Stanu kompetencje
do wyznaczenia w drodze dekretu instytucji odpowiadajacej wymo-
gom dyrektywy ustugowej, ktérej celem bedzie okreslanie m.in. zasad
podejmowania dzialalnosci, udzielania wsparcia przedsiebiorcom, we-
ryfikacja wnioskéw oraz przekazywanie informacji w niej zawartych
innym instytucjom oraz organom.

Dekret nr 2021-300 z dnia 18 marca 2021 r. wdrozyt art. 1 ustawy
nr 2019-486 z dnia 22 maja 2019 r. dotyczacej rozwoju i przeksztatcania
przedsiebiorstw oraz wprowadzajacy rézne srodki majace zastosowanie
do formalnosci ciazacych na przedsiebiorstwach?.

Druga platforma informacyjna dla przedsiebiorcéw we Francji jest
service-public.fr Entreprendre. Korzystajacy z tej strony*” moze dowie-
dziec sie m.in. o czynnosciach, ktére wiaza sie ze statusem adwokata,
jego ustanawianiem oraz wynagradzaniem; w przypadku notariuszy

35 LOIn® 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des
entreprises, https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000037080861/
(dostep: 13 X 2025), dalej ,PACT".

% Décret n® 2021-300 du 18 mars 2021 portant application de l'article 1er de la loi n°
2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises et
introduction de diverses mesures applicables aux formalités incombant aux entreprises,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043269370 (dostep: 13 X 2025).

% Szerzej: https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F20706 (do-
step: 13 X 2025).


http://m.in
http://service-public.fr
http://m.in
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000037080861/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043269370
https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F20706
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dostepne sa tylko dane adresowe poszczegdlnych izb notarialnych?.
Na gléwnej stronie francuskiego punktu kontaktowego znajduja sie
informacje dotyczace podejmowania, wykonywania i zakltadania dzia-
talno$ci gospodarczej (formularze rejestracyjne, podstawowe informa-
cje o formach wykonywania dziatalnosci gospodarczej i obowiazkach
fiskalnych oraz o niektérych rodzajach dziatalnosci gospodarczej)®.

W Niemczech wprowadzenie dyrektywy 2006/123/WE odbywato sie
na plaszczyznie krajowej i federalnej. W ustawie o postepowaniu admi-
nistracyjnym wprowadzono tzw. procedure jednolitego organu (§§ 71a
do e VWVIG)*, ktérego celem miato by¢ okreslenie warunkéw, na jakich
mozna przeprowadzac procedury za posrednictwem jednego punktu
kontaktowego, zadan, jakie miat spelnia¢ jednolity punkt kontaktowy,
oraz sposobu wspoélpracy punktu kontaktowego w ramach przeprowa-
dzania procedur i udostepniania informacji oraz sposobu wspdtpracy
jednego punktu kontaktowego i wlasciwych organéw, a takze zasad
skladania wnioskow i udzielania informacji przedsiebiorcom.

Poniewaz za realizacje procedur odpowiadaja gtéwnie kraje zwiaz-
kowe, to one mialy obowiazek utworzy¢ jednolite punkty kontaktowe
i nadac¢ im forme prawna*'. Wykorzystano wprawdzie istniejace struk-
tury, ale w zaleznosci od kraju zwiazkowego zadania jednolitego punk-
tu przydzielono instytucjom o réznym charakterze, takim jak organy
krajowe, gminy i izby*2.

Takie rozwigzanie ma odwzorowanie na stronie niemieckiego punktu
kontaktowego?, na ktérej umieszczono informacje dotyczace punktéw
dziatajacych w poszczegdlnych landach. Strony internetowe w poszcze-

% Zob.  https://lannuaire.service-public.fr/provence-alpes-cote-d-azur/vauclu-
se/08a6bfb1-dc2b-46¢3-a826-6€9a99b73078 (dostep: 24 XI 2024).

¥ Strona gléwna punktu kontaktowego: https://entreprendre.service-public.fr (do-
step: 24 XI12024).

% Administrative Procedure Act [Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G)] of May
25th 1976, https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/l976/en/63421 (do-
step: 13 X 2025).

1 M. Holz, A. Icks und B. Levering, unter Mitarbeit von A. Kasdorf, Reform der Einhe-
itlichen Ansprechpartner (EA) - Anregungen von europdischen Good-Practice-Beispielen Reform of
the Points of Single Contact (PSCs) - Inspirations from European good-practice, IfIM-Materialien
Nr. 264, Bonn 2018, s. 15.

2 https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Infografiken/
Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2025/01/06-download.pdf?__blob=publicationFi-
le&v=6 (dostep: 13 X 2025).

# Zob. https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel/SME-Sector/points-of-single-

-contact.html (dostep: 13 V 2025).


https://lannuaire.service-public.fr/provence-alpes-cote-d-azur/vaucluse/08a6bfb1-dc2b-46c3-a826-6e9a99b73078
https://lannuaire.service-public.fr/provence-alpes-cote-d-azur/vaucluse/08a6bfb1-dc2b-46c3-a826-6e9a99b73078
https://entreprendre.service-public.fr
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1976/en/63421
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Infografiken/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2025/01/06-download.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Infografiken/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2025/01/06-download.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Infografiken/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2025/01/06-download.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel/SME-Sector/points-of-single-contact.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Artikel/SME-Sector/points-of-single-contact.html
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gblnych landach réznia sie od siebie. Dla przyktadu na stronie punktu
berlinskiego zamieszono ,top 10 informacji’, ktére dotycza: rejestracji
dziatalnosci gospodarczej, ponownej rejestracji, elektronicznego wyciagu
zrejestru handlowego, wpisu do rejestru rzemiosta oraz jego wykreslenia,
handlu obwoznego, uznawania kwalifikacji zawodowych, licencji posred-
nika w obrocie nieruchomosciami, licencji na prowadzenie dziatalnosci
gastronomicznej, a takze wyrejestrowania dzialalnosci gospodarcze;j.

Jesli chodzi o zawdd adwokata, to strona odsyla do instytucji zajmu-
jacych sie tzw. zawodami regulowanymi, wskazujac dane kontaktowe
tych instytucji.

Po wpisaniu w wyszukiwarke zawodu notariusza dostajemy ode-
stanie do innej strony internetowej: https://www.berlin.de/gerichte/
kammergericht/das-gericht/notare/. Na tym portalu mozna uzyskac
informacje dotyczace aktéw prawnych regulujacych swiadczenie ustug
notarialnych, zakres wlasciwosci izby notarialnej w Berlinie, instrukcje
ubiegania sie o wykonywanie zawodu notariusza, informacje o oglo-
szeniu o naborze na stanowisko notariusza i trybie konkursowym, in-
formacje o pelnomocnictwie notarialnym oraz o optatach.

Komisja Europejska w 2015 r. w raporcie dotyczacym oceny funk-
cjonowania pojedynczych punktéw kontaktowych wskazala, ze istnieja
dysproporcje we wdrazaniu tego instrumentu e-administracji. W ra-
porcie wzieto pod uwage takie kryteria, jak: dostepnos¢ informacji
o procedurach, stopien realizacji ustug w internecie, dostepnos¢ trans-
graniczna uslug oraz ich uzytecznosé*. Zwrécono uwage na ujednoli-
cenie standardéw technicznych, wprowadzenie radykalnego ulepszenia
w zakresie dostepnosci jezykowej zwiazanej z tredcia strony interne-
towej, ale takze funkcji wyszukiwania i kluczowych funkcji procedur
online, takich jak formularze online. Zamieszczone procedury, zdaniem
Komisji Europejskiej, maja by¢ uzyteczne, praktyczne i utatwiajace
komunikacje. To Komisja powinna zacheca¢ panstwa cztonkowskie
do korzystania z istniejacych rozwiazan opracowanych dla procedur
transgranicznych poprzez rozszerzenie dziatan w zakresie komunikacji
i rozpowszechniania oraz poprzez zapewnienie praktycznej pomo-
cy pafistwom cztonkowskim (np. poprzez helpdesk wdrozeniowy lub
praktyczne sesje szkoleniowe), aby poméc organom rzadowym w ope-
racjonalizacji korzystania z kluczowych czynnikéw umozliwiajacych.

# Zob. https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/imco/
dv/ psc_study_final_report /| psc_study_final_report_en.pdf (dostep: 3 V 2025).


https://www.berlin.de/gerichte/kammergericht/das-gericht/notare/
https://www.berlin.de/gerichte/kammergericht/das-gericht/notare/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/imco/dv/psc_study_final_report_/psc_study_final_report_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/imco/dv/psc_study_final_report_/psc_study_final_report_en.pdf
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3. Informacje dotyczace zawodu adwokata we Francji
i w Niemczech zawarte na stronie e-Justice

Znaczace réznice wystepujace w dostepie do informacji na temat wy-
konywania zawodu adwokata i notariusza w poszczegolnych krajach
UE na platformach pojedynczych punktéw kontaktowych sktaniaja
do dalszych poszukiwan w tym zakresie. W tym celu na pewno warto
skorzysta¢ z unijnego portalu e-sprawiedliwos¢, na ktérym znajduja
sie nie tylko informacje dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, ale réw-
niez form wykonywania ustug prawniczych, w tym zawodu adwokata
i notariusza.

Odnosnie do Polski, to w przypadku zawodu adwokata i notariusza
na stronie e-Justice znajduja sie podstawowe i ogdlnikowe informacje
o statusie danego zawodu, zakresie czynnosci podejmowanych przez
adwokatow i notariuszy oraz samorzadu zawodowego. W poréwnaniu
z informacjami dotyczacymi wykonywania tych zawodéw we Francji
i w Niemczech sa one bardzo uproszczone.

Adwokatéw (fr. avocats) we Francji zalicza sie do ,personelu po-
mocniczego” wymiaru sprawiedliwo$ci (fr. auxiliaires de justice). Jest to
zawdd wolny i niezalezny. Status adwokatéw jest okreslony gléwnie
w ustawie nr 71-1130 z 31 grudnia 1971 r. wprowadzajacej reforme
pewnych zawoddéw sedziowskich i sadowych* i w dekrecie nr 91-1197
z 27 listopada 1991 r. o organizacji zawodu adwokata*®. Na mocy ustawy
nr 90-1259 z 31 grudnia 1990 r. zmieniajacej ustawe z 1971 r. i przepiséw
wykonawczych do tej ustawy*” wprowadzono nowy zawo6d adwokata
w drodze polaczenia uprzednich zawodéw adwokata i radcy prawnego
(fr. conseils juridiques). Z kolei ustawa z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie
reformy zastepstwa procesowego przed sadami apelacyjnymi potaczono
funkcje adwokata i pelnomocnika procesowego przed sadem apelacyj-
nym*® (fr. avoué prés les cours dappel).

Adwokaci we Francji, jak wynika ze strony internetowej e-Justice,
pelnia dwie funkcje: po pierwsze reprezentuja klientéw w sadzie (rola

* Loi no 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridiques.

4 Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat.

¥ Loi n° 90-1259 du 31 décembre 1990 portant réforme de certaines professions
judiciaires et juridiques.

# Laloin®2011-94 du 25 janvier 2011, portant réforme de la représentation devant
les cours d'appel.
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sadowa), a po drugie — udzielaja porad prawnych i sporzadzaja akty
prawne (rola prawna).

Zgodnie z przepisami art. 4 zd. 1 ustawy z 31 grudnia 1971 r. ad-
wokaci uzyskali niemal catkowita wylacznos¢ w zakresie Swiadczenia
pomocy stronom i reprezentowania stron, zastepstwa procesowego
i obrony w sadach i instytucjach sadowych lub dyscyplinarnych, bez
wzgledu na ich charakter.

Adwokaci s zgrupowani w 16 izbach adwokackich (fr. barreaux),
metropolitalnych i zamorskich, ustanowionych przy sadach wielkiej
instancji. Kazdej izbie przewodniczy dziekan (fr. bitonnier), a zarzadza
nia rada adwokacka (fr. conseil de l'ordre). Zadaniem tej ostatniej jest
rozwiazywanie wszelkich kwestii odnoszacych sie do wykonywania
zawodu adwokata, nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw przez
adwokatow oraz ochrona ich praw.

Krajowa Rada Adwokacka (Conseil National des Barreaux, CNB),
ustanowiona ustawa z dnia 31 grudnia 1990 r., jest szczegdlna insty-
tucja uzytecznosci publicznej, posiadajaca osobowos¢ prawna. Rada
reprezentuje przedstawicieli zawodu adwokata przed organami publicz-
nymi oraz czuwa nad harmonizacja i ujednolicaniem zasad i praktyk
zawodu. Krajowa Rada Adwokacka na stronie internetowej bezplatnie
udostepnia informacje na temat organizacji zawodu, aktualne kwestie
dotyczace tego zawodu oraz coroczny wykaz wszystkich adwokatéw
nalezacych do francuskich izb adwokackich. Wydaje ponadto krajowe
zasady etyki w drodze decyzji regulacyjnych publikowanych we fran-
cuskim dzienniku urzedowym i majacych bezposrednie zastosowanie
do adwokatow.

Adwokaci ustanowieni przy Radzie Stanu i Saqdzie Kasacyjnym stano-
wia odrebny zawdd: sa to urzednicy ministerialni (fr. officiers ministériels)
powolywani na stanowiska zarzadzeniem ministra sprawiedliwosci,
ktérzy jako jedyni moga by¢ zastepcami procesowymi w sadach najwyz-
szych, gdy zastepstwo to jest obowiazkowe. Ich status wynika gtéwnie
zrozporzadzenia z dnia 10 wrze$nia 1817 r., ktére ustanawia samorzad
adwokacki przy Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym*’, z dekretu nr 91-
1125 z dnia 28 pazdziernika 1991 r. w sprawie warunkéw dostepu do

% Ordonnance du 10 septembre 1817 qui réunit, sous la dénomination d'Ordre des
avocats au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, I'ordre des avocats aux conseils et le
college des avocats a la Cour de cassation, fixe. irrévocablement, le nombre des titulaires,
et contient des dispositions pour la discipline intérieure de 'Ordre.



26 ANNA TRELA

tego zawodu®, jak réwniez z dekretu nr 2002-76 z 11 stycznia 2002 r.
dotyczacego dyscypliny zawodowej°'. Tworza oni odrebny samorzad
zawodowy, na ktérego czele stoi Prezes wspomagany przez rade ztozo-
na z 11 cztonkéw. Rada petni funkcje sadu dyscyplinarnego i zapewnia
reprezentacje zawodu.

W Niemczech dziata ponad 160 000 adwokatéw (niem. Rechtsanwalt).
Odbywaja oni takie samo szkolenie prawnicze jak sedziowie i moga do-
radza¢ swoim klientom oraz reprezentowac ich w kazdej sprawie natury
prawnej. Maja prawo wykonywa¢ swoéj zawdd zaréwno na sali rozpraw,
jakipozania: w niemieckim systemie prawnym nie ma specjalnej kate-
gorii adwokatow zajmujacej sie w szczegdlnosci wystepowaniem przed
sadem. Co do zasady adwokaci sq uprawnieni do reprezentowania swo-
ich klientéw przed kazdym sadem w Niemczech. Jedynym wyjatkiem
jest sytuacja, gdy chca reprezentowa¢ swoich klientéw w sprawach
cywilnych przed Trybunatlem Federalnym, gdzie obowiazuja szczegdl-
ne warunki dopuszczenia do udzialu w postepowaniu. Przewidziano
rowniez wyjatek dotyczacy adwokatéw pozostajacych w stosunku pracy
z podmiotem nieprowadzacym dziatalnosci prawniczej (niem. Syndiku-
sanwilte), ktérzy doradzaja pracodawcy i reprezentuja go w sprawach
natury prawnej; tacy adwokaci nie sa jednak uprawnieni do reprezen-
towania pracodawcy przed niektérymi sadami.

Jesli chodzi o forme wykonywania zawodu adwokata, to pracuja
oni jako prawnicy korporacyjni, prowadzac wlasne kancelarie, ale tez
$wiadcza pomoc prawna za posrednictwem spotek, ktérych sa wspol-
nikami, udzialowcami albo akcjonariuszami. Zaréwno adwokaci, jak
i ich spdtki sa cztonkami izb adwokackich. ,0d 2016 r. wyrdznia sie
tez «<adwokatéw korporacyjnych» (Syndikusrechtsanwalt), pozostajacych
w stalym stosunku pracy. Nie maja oni prawa do zastepstwa procesowe-
go (§ 46 Federalnego Regulaminu Adwokackiego, , BRAO"). Niekt6rzy
z nich maja zaréwno tytut adwokata, jak i xadwokata korporacyjnego»
(Rechtsanwalt und Syndikusrechtsanwalt)".

%0 Décret n°91-1125 du 28 octobre 1991 relatif aux conditions d'accés a la profession
d’avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation.

51 Décret n°2002-76 du 11 janvier 2002 relatif a la discipline des avocats au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation.

52 M. Masior, Zawéd adwokata w Niemczech, w: Analiza prawno-poréwnawcza ustroju
korporacyjnego wolnych zawodow prawniczych oraz rynku ustug prawniczych w wybranych
panstwach, w kontekscie regulacji i rynku w Polsce z uwzglednieniem dostgpnosci obywateli do
tych ustug, pod red. idem, Warszawa 2018, s. 15, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/
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Adwokaci podlegaja przepisom federalnej ustawy o adwokaturze
(Bundesrechtsanwaltsordnung, BRAO)>. Obowiazuja ich szczegélne
zasady postepowania, w szczegélnosci Zawodowy Kodeks Postepowa-
nia Adwokatéw (Berufsordnung der Rechtsanwélte, BORA)* i Kodeks
Postepowania Prawnikéw-Specjalistéw (Fachanwaltsordnung, FAO)>.
Wynagrodzenie adwokatow w Niemczech okreslono w ustawie o wy-
nagrodzeniu adwokatéw (Rechtsanwaltsvergﬁtungsgesetz, RVG)%.

Adwokaci moga naleze¢ do jednej z 27 regionalnych izb adwokac-
kich (niem. Rechtsanwaltskammern) lub do izby adwokackiej Trybunatu
Federalnego. Izby te odpowiadaja za przyjmowanie kandydatéw w po-
czet adwokatow. Sgq one réwniez m.in. odpowiedzialne za monitorowa-
nie zgodnosci dziatant adwokatéw z wymogami zawodowymi.

Do zadan Niemieckiej Federalnej Rady Adwokackiej (Bundesrecht-
sanwaltskammer, BRAK) nalezy przedstawianie pogladéw adwokatury
w parlamencie, rzadzie, opinii publicznej i sadom. Niemiecka Federalna
Rada Adwokacka tworzy opinie prawne dotyczace zmian legislacyjnych,
opinie dotyczace spraw dyscyplinarnych dla sagdéw i promuje ciagle
szkolenie sie przez prawnikéw. Na czele BRAK stoi prezydent wybierany
na cztery lata przez Zgromadzenie Generalne adwokatow.

Warto odnotowa¢, ze tytul zawodowy ,radca prawny” jest obecnie
przestarzaly i moze by¢ uzywany wylacznie przez osoby, ktére uzyskaty
go przed 31 grudnia 1980 r. Obecnie kazdy, kto chce pracowac w tej
dziedzinie, musi udowodni¢ swoja przydatnosc¢ i wystarczajaca wiedze
specjalistyczna. Radcy prawni otrzymuja takie samo wynagrodzenie
jak prawnicy. Kwestie te okresla ustawa o doradztwie prawnym®. Re-
guluje ona udzielanie zezwolen na swiadczenie pozasadowych ustug

PDF/2018/PRAWA%20PODSTAWOWE/IWS_praca-zb._Wolne-zawody-prawnicze.pdf
(dostep: 24 X12024).

5 https://www.gesetze-im-internet.de/brao/, Ausfertigungsdatum: 01.08.1959, Zu-
letzt gedndert durch Art. 13 G v. 23.10.2024 I Nr. 323 (dostep: 24 X12024).

5 https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/BORA_
Stand_01.10.2022.pdf (dostgp: 24 X12024).

55 Zob. https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/fao-

-stand-01.06.2022.pdf (dostep: 24 XI 2024).

5% Zob. https://www.gesetze-im-internet.de/rvg/RVG.pdf, Ausfertigungsdatum:
05.05.2004, Neugefasst durch Bek. v. 15.3.2022 1 610; zuletzt gedndert durch Art. 2 G v.
24.10.2024 1 Nr. 328 (dostep: 24 X12024).

57 Rechtsberatungsgesetz (RBerG), Ausfertigungsdatum: 12.12.2007, Zuletzt gedndert
durch Art. 2 G v. 10.3.2023 I Nr. 64, https://www.gesetze-im-internet.de/rdg/RDG.pdf
(dostep 24 XI12024).
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https://www.gesetze-im-internet.de/brao/
https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/BORA_Stand_01.10.2022.pdf
https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/BORA_Stand_01.10.2022.pdf
https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/fao-stand-01.06.2022.pdf
https://www.brak.de/fileadmin/02_fuer_anwaelte/berufsrecht/fao-stand-01.06.2022.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/rvg/RVG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/rdg/RDG.pdf
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prawnych w Republice Federalnej Niemiec. Stuzy ochronie oséb poszu-
kujacych ustug prawnych, obrotu prawnego i systemu prawnego przed
niewykwalifikowanymi ustugami prawnymi.

Zaleta informacji zawartych na stronie e-Justice, ktére dotycza adwo-
katéw we Francjii w Niemczech, jest z pewnoscia zamieszczenie linkéw
nie tylko do aktéw prawnych regulujacych wykonywanie zawodu, ale
réowniez do kodekséw etyki zawodowej oraz zasad wynagradzania.

Podkresli¢ nalezy, ze za tres¢ informacji zawartych na stronie e-Ju-
stice odpowiadaja kraje cztonkowskie.

4. Informacje dotyczace zawodu notariusza we Franciji
i w Niemczech zawarte na stronie e-Justice

We Francji notariusze sa urzednikami publicznymi i ministerialnymi,
mianowanymi zarzadzeniem ministra sprawiedliwosci. Zawdéd nota-
riusza zalicza sie jednak do wolnych zawoddw, a jego status uregulo-
wany jest: ustawa z 25 ventose (czerwca) roku XI (wedlug francuskiego
kalendarza republikanskiego)®, rozporzadzeniem (ordonnance) nr 45-
2590 z 2 listopada 1945 r.>°, dekretem nr 45-0117 z 19 grudnia 1945 r.
w sprawie organizacji notariatu®’, dekretem nr 73-609 z 5 lipca 1973 r.
w sprawie ksztalcenia zawodowego na notariuszy i warunkéw dostepu
do notariatu® oraz dekretem nr 78-262 z 8 marca 1978 r. w sprawie
stawek taksy notarialne;j®.

Notariusze sa zrzeszeni w izbach notarialnych na poziomie departa-
mentéw i w radach regionalnych (fr. conseil régional), ktére odpowiadaja
za kontrole i zachowanie dyscypliny wsréd notariuszy w ich okregu.
Organem reprezentujacym przedstawicieli zawodu na poziomie kra-
jowym, przed organami publicznymi, jest Najwyzsza Rada Notarialna
(Conseil supérieur du notariat). Jest ona ponadto odpowiedzialna za
zapobieganie konfliktom zawodowym miedzy notariuszami niepod-
legajacymi tej samej radzie regionalnej oraz ich tagodzenie. Rada
prowadzi bezptatna strone internetowa, na ktérej znajduje sie cha-

* Loi contenant organisation du notariat (loi 25 vento6se an X1).

% Ordonnance n°45-2590 du 2 novembre 1945 relative au statut du notariat.

€ Décret n°45-0117 du 19 décembre 1945 pris pour 'application du statut du notariat

1 Décret n°73-609 du 5 juillet 1973 relatif a la formation professionnelle dans le
notariat et aux conditions d’acces aux fonctions de notaire.

02 Décret n°78-262 du 8 mars 1978 portant fixation du tarif des notaires.
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rakterystyka zawodu, wykaz notariuszy i izb departamentalnych oraz
regionalnych.

Notariusze sa uprawnieni do sporzadzania aktéw notarialnych, ob-
darzonych przymiotem wykonalnosci bez koniecznosci wystepowa-
nia o wydanie orzeczenia sadowego. Prowadza réwniez dziatalnos¢
doradcza na rzecz oséb prywatnych i przedsiebiorstw, wiazaca sie lub
nie ze sporzadzaniem aktéw notarialnych, a takze moga bra¢ dodatko-
wo udzial w zarzadzaniu masa majatkowa i negocjacjach dotyczacych
nieruchomosci.

W Niemczech zawéd notariusza wykonuje obecnie blisko 7000 oséb,
ktore zasadniczo odbyly takie samo szkolenie prawnicze jak sedzio-
wie. Notariusze udzielaja niezaleznych, bezstronnych i obiektywnych
porad i pomocy przy dokonywaniu waznych czynnosci prawnych oraz
w innych sprawach natury prawnej w taki sposéb, aby unikna¢ ewen-
tualnych sporéw. Ich najwazniejszym zadaniem jest poswiadczanie
czynnosci prawnych.

Przepisy regulujace dziatalnos¢ zawodowa notariusza zawarte sg
w federalnej ustawie o notariacie (Bundesnotarordnung, BNotO)®3,
Wynagrodzenie notariuszy w Niemczech okresla ustawa o kosztach
sadowych (Kostenordnung, KostO).

Z uwagi na strukture federacyjna panstwa — w Niemczech istnieja
dwie kategorie notariuszy. W wiekszosci krajéw zwiazkowych pelnienie
obowiazkéw notariusza jest dla nich gléwnym zajeciem zawodowym
(niem. Nurnotariat). W niektérych krajach zwiazkowych obowiazki no-
tariusza pelnione sa jednoczesnie z dziatalnoscia adwokacka (niem.
Anwaltsnotariat). Wszyscy notariusze sa powolywani i nadzorowani
przez swoje odpowiednie regionalne wtadze sadownicze (niem. Lan-
desjustizverwaltung).

5. Prace nad konwencja dotyczaca zawodu prawnika w Radzie
Europy — nowe punkty kontaktowe de lege ferenda

Komitet Ministréw Rady Europy wydat szereg zalecen dotyczacych
zawodow prawniczych, w szczegdélnosci wykonywania zawodu adwo-
kata. W Rekomendacji 2121(2018) Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy w sprawie rozpoczecia prac nad europejska konwencja

6 Zob. https://www.gesetze-im-internet.de/bnoto/, Ausfertigungsdatum: 13.02.1937,
Zuletzt geandert durch Art. 12 G v. 23.10.2024 I Nr. 323 (dostep: 24 X12024).


https://www.gesetze-im-internet.de/bnoto/
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o zawodzie prawnika® wskazuje sig, ze kluczowe jest opracowanie
europejskiej konwencji o zawodzie prawnika z uwzglednieniem Karty
podstawowych zasad prawnika europejskiego Rady Adwokatéw Euro-
pejskich®, Karty Turynskiej dotyczacej wykonywania zawodu prawnika
w XXI wieku Miedzynarodowej Unii Prawnikéw®¢, jak réwniez stan-
dardéw majacych zastosowanie do niezaleznosci zawodu prawnika,
Miedzynarodowych zasady etyki zawodu prawnika® oraz Przewodnika
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Adwokatéw dotyczacego ustana-
wiania i prowadzenia procedur skargowych i dyscyplinarnych.

Kolejna kwestia jest zapewnienie, ze gwarancje dotyczace tak podsta-
wowych kwestii, jak dostep do adwokata i dostep prawnikéw do swoich
klientow, tajemnica zawodowa prawnika, korzystanie z immunitetu cy-
wilnego i karnego za oswiadczenia skladane w trakcie jego dziatalnosci
zawodowej oraz poufnos$¢ komunikacji pomiedzy prawnikiem a jego
klientem, zostana w razie potrzeby wzmocnione, aby sprosta¢ zmianom
obecnego kontekstu prawnego i regulacyjnego, w tym srodkom wpro-
wadzonym w celu zwalczania korupcji, prania pieniedzy i terroryzmu.
Postuluje sie tez zapewnienie skutecznego mechanizmu kontroli, ze
szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci powotania komisji ekspertéw
odpowiedzialnej za badanie raportéw okresowych przedstawianych
przez panstwa strony, z mozliwoscia przesylania uwag przez organi-
zacje spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci stowarzyszenia
prawnikéw.

Zwrécono takze uwage na poszerzenie konwencji w celu przystapie-
nia dla panstw niebedacych cztonkami, a takze na utworzenie mecha-
nizmu wczesnego ostrzegania umozliwiajacego reagowanie na bezpo-
$rednie zagrozenia bezpieczenstwa i niezaleznosci prawnikow, a takze
ich zdolnosci do skutecznej realizacji czynnosci zawodowych, w oparciu

% Posiedzenie Zgromadzenia w dniu 24 1 2018 r. (6. sesja), zob. dok. 14453, spra-
wozdanie Komisji Spraw Prawnych i Praw Czlowieka, sprawozdawca: Pani Sabien
Lahaye-Battheu). Tekst przyjety przez Zgromadzenie w dniu 24 X 2018 r. (6. sesja).
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/06/Europe-Drafting-a-EU-Convention-
on-the-Profession-of-Lawyer-2018-ENG.pdf (dostep: 24 X1 2024).

% Zob. https :// www.nra.pl/ admin/ wgrane_dokumenty/ Zalacznik_do_uchwaly_20-
2014_(kodeks_europejski).pdf; https://www.ccbe.eu/NTCdocument/CCBE_Code_of_
Conduct18_1467876640.pdf (dostep. 24 XI 2024).

% Zob. http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?sid-
c=32178&1idc=31614&idsc=31626&ida=9578#s (doste;p: 24 X12024).

 M.in. https://www.brrp.pl/pdf/Kodeks_Etyki_Prawnik%C3%B3w_Europejskich.
pdf (dostep: 24 XI 2024).
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https://www.nra.pl/admin/wgrane_dokumenty/Zalacznik_do_uchwaly_20-2014_(kodeks_europejski).pdf
https://www.nra.pl/admin/wgrane_dokumenty/Zalacznik_do_uchwaly_20-2014_(kodeks_europejski).pdf
https://www.ccbe.eu/NTCdocument/CCBE_Code_of_Conduct18_1467876640.pdf
https://www.ccbe.eu/NTCdocument/CCBE_Code_of_Conduct18_1467876640.pdf
http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?sidc=32178&idc=31614&idsc=31626&ida=9578#s
http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?sidc=32178&idc=31614&idsc=31626&ida=9578#s
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o model Platformy na rzecz wzmocnienia ochrony dziennikarstwa i bez-
pieczenstwa dziennikarzy®. W tym wzgledzie Zgromadzenie ponowito
wezwanie zawarte w zaleceniu nr 2085(2016)%, tj. ,[w]zmocnienie
ochrony i roli obronicéw praw cztowieka w panstwach cztonkowskich
Rady Europy” na rzecz wdrozenia ustanowienia platformy ochrony
obroncéw praw czlowieka. Do Zalecenia Zgromadzenia Parlamen-
tarnego dolaczony zostat raport Komisji Prawnej i Praw Czlowieka
w sprawie europejskiej konwencji o zawodzie prawnika (dok. 14453,
15 grudnia 2017 r.)"°.

Wprawdzie nie uchwalono jeszcze konwencji o zawodzie prawnika,
to jednak 12 marca 2025 r. Rada Europy uchwalita Konwencje o ochro-
nie zawodu prawnika. Obejmuje ona prawnikéw i ich stowarzyszenia
zawodowe, ktérych rola jest kluczowa w obronie praw i intereséw praw-
nikéw jako zawodu. Dotyczy prawa do wykonywania zawodu, praw
zawodowych, wolnosci stowa, dyscypliny zawodowej i szczegdlnych
srodkéw ochronnych dla prawnikéw i stowarzyszen zawodowych.

Zgodnie z Konwencja panistwa musza zapewni¢, ze prawnicy moga
wykonywad swoje obowiazki zawodowe bez narazania sie na jaka-
kolwiek forme ataku fizycznego, grozby, nekania lub zastraszania lub
jakiegokolwiek niewtasciwego utrudniania lub ingerencji. W przypadku
gdy takie okolicznosci moga stanowi¢ przestepstwo, strony musza prze-
prowadzi¢ skuteczne dochodzenie. Strony musza réwniez zapewni¢, ze
stowarzyszenia zawodowe moga dzialac jako niezalezne, samorzadne
organy’.

Konwencje Rady Europy maja znaczacy wplyw na ustawodawstwo
unijne. Mozna postulowa¢, aby w odpowiedzi na Konwencje o ochronie
zawodu prawnika utworzono punkt kontaktowy dla prawnikéw, w kto-
rym mogliby ubiegac sie o ochrone i wsparcie oraz ktéry monitorowalby
zjawisko przemocy wobec tej grupy zawodowe;j.

% Deklaracja Komitetu Ministréw w sprawie ochrony dziennikarstwa i bezpieczen-
stwa dziennikarzy i innych podmiotéw dziatajacych na rynku mediéw przyjeta przez
Komitet Ministréw w dniu 30 IV 2014 r. na 1198. posiedzeniu Komitetu Delegatéw
Ministréw podkresla koniecznosé¢ ,rozwoju platformy internetowej, ktéra bedzie czer-
pa¢ z informacji przekazywanych przez organizacje zajmujace sie wolnoscia mediéw,
w celu rejestrowania i upubliczniania potencjalnych naruszen praw gwarantowanych
na podstawie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”.

% Zob. https://pace.coe.int/fr/files/22501/html (dostep: 24 XI 2024).

70 Zob. https://pace.coe.int/en/files/24296 (dostep: 24 XI 2024).

7 Zob. https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-adopts-internatio-
nal-convention-on-protecting-lawyers (dostep: 2 V 2025).


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-fr.asp?FileID=22501&lang=fr
https://pace.coe.int/fr/files/22501/html
https://pace.coe.int/en/files/24296
https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-adopts-international-convention-on-protecting-lawyers
https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-adopts-international-convention-on-protecting-lawyers
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Podsumowanie

Punkty kontaktowe stanowia z pewnoscia przyklad e-ustug publicznych.
Nie maja one jednak jednego modelu. Niezmiernie wazne jest, aby nazwy
punktow kontaktowych wskazywaly ich uzytkownikéw czy odbiorcéw.
Na rynku e-ustug publicznych pod nazwa ,punkt kontaktowy” istnieje
wiele stron internetowych, ktore speiniaja ré6zne cele. Przeanalizowane
przypadki pokazuja, ze w krajach UE istnieja pojedyncze punkty kontak-
towe adresowane dla przedsiebiorcéw, na ktérych mozna zapoznac sie
z procedurami dotyczacymi wykonywania, podejmowania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, przy czym procedury te pomimo zalecen
Komisji Europejskiej z 2015 r. nie sa w dalszym ciagu ustandaryzowane.

Na stronach punktéw kontaktowych dla przedsiebiorcow mozna uzy-
skac nie tylko podstawowe informacje dotyczace okreslonych rodzajow
dziatalnosci, form ich wykonywania, procedur zwiazanych z zalozeniem
i zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej, uznawaniem kwalifikacji
niektérych zawodoéw regulowanych. Istnieje takze mozliwo$¢ zalozenia,
zmiany i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Pojedyncze punkty
kontaktowe dla przedsiebiorcéw zezwalaja rowniez na wglad do reje-
strow publicznych przedsiebiorcéw. Podkresli¢ nalezy, ze analizowane
punkty kontaktowe dla przedsiebiorcéw réznia sie pod wzgledem za-
wartych w nich informacji.

Drugim rodzajem punktéw kontaktowych sa punkty spelniajace
wylacznie funkcje informacyjna, jak e-Justice, na ktérej mozna ustali¢
m.in. formy wykonywania zawodéw prawniczych w poszczegdlnych
krajach UE. Mozna wiec powiedzie¢, ze dla uzytkownikéw zaintereso-
wanych tematem serwis ten bedzie miat charakter uzupeiniajacy.

Inne punkty kontaktowe moga, oprocz funkcji informacyjnej, petni¢
réowniez funkcje kontrolna, np. w zakresie ochrony praw prawnikéw
poprzez mozliwos¢ zgtaszania naruszen.

Analizowane punkty kontaktowe sa tworzone dla réznych ce-
l6w: przedsiebiorcéw, wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrony zawodu
prawnika, stad widoczny brak powiazan pomiedzy nimi.

Wazne dla funkcjonalnosci wszystkich tych punktéw jest ich ak-
tualizowanie i standaryzacja, ktére ulatwia poruszanie sie pomiedzy
punktami kontaktowymi dotyczacymi tych samych ustug w réznych
krajach UE. Potrzeba zatem kompleksowych prac poréwnujacych in-
formacje zawarte w pojedynczych punktach kontaktowych oraz ocena
ich przydatnosci.


http://m.in

Punkty kontaktowe jako Zrédta informacji 33

BIBLIOGRAFIA

Batko K., Billewicz G., E-ustugi w biznesie i administracji publicznej, ,Studia Ekono-
miczne” 2013, nr 136, s. 47-63.

Dlugosz T., Art. 51, w: CEIDG. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy
zagraniczni w obrocie gospodarczym. Komentarz, pod red. G. Kozieta, Warszawa
2019, s. 149-151.

Holz M., Icks A. und Levering B., unter Mitarbeit von Kasdorf A., Reform der Einhe-
itlichen Ansprechpartner (EA) - Anregungen von europdischen Good-Practice-Be-
ispielen Reform of the Points of Single Contact (PSCs) - Inspirations from European
good-practice, IfM-Materialien Nr. 264, Bonn 2018.

Komierzyniska-Orlinska E., Art. 52, w: Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, Ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy, Dz. U. 2018 poz. 647, w: Konstytucja biznesu. Komentarz, pod
red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2019, s. 356-362.

Lequiller P., Présentation générale de la directive du 12 décembre 2006 relative aux servi-
ces dans le marché intérieur, dite « directive services », ,Bulletin de I’Académie
Vétérinaire de France” 2010, nr 163(1), s. 27-31.

Lichosik A., Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy, w: Prawo przedsigbiorcy, pod red. R. Bli-
charza, A. Powatowskiego, Warszawa 2020, s. 223-229.

Masior M., Zawéd adwokata w Niemczech, w: Analiza prawno-poréwnawcza ustroju
korporacyjnego wolnych zawoddéw prawniczych oraz rynku ustug prawniczych
w wybranych paristwach, w kontekscie regulacji i rynku w Polsce z uwzglednie-
niem dostepnosci obywateli do tych ustug, pod red. M. Masiora, Warszawa 2018,
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/PDF/2018/PRAWA%20PODSTA-
WOWE/IWS_praca-zb._Wolne-zawody-prawnicze.pdf (dostep: 24 XI 2024).

Sieradzka M., Art. 22, w: M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.


https://www.persee.fr/collection/bavf
https://www.persee.fr/collection/bavf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/PDF/2018/PRAWA PODSTAWOWE/IWS_praca-zb._Wolne-zawody-prawnicze.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/PDF/2018/PRAWA PODSTAWOWE/IWS_praca-zb._Wolne-zawody-prawnicze.pdf




Jarostaw Dolny*

Funkcjonowanie organow jednostek samorzadu
terytorialnego w stanach nadzwyczajnych

z uwzglednieniem ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej

The functioning of organs of the self-government entities
in extraordinary states with the Act on Population
Protection and Civil Defence

Abstract. Article 228, Section 1 of the Constitution of the Republic of Poland
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The article concludes with a summary of the research undertaken, with par-
ticular emphasis on the de lege ferenda postulates formulated within it.

Keywords: a state of martial law — a state of emergency — a state of natural dis-
aster — population protection - civil defence

Wprowadzenie

W art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' przewidzia-
no trzy rodzaje stanu nadzwyczajnego: stan wojenny, stan wyjat-
kowy i stan kleski zywiotowej. W mysl powolanego przepisu stan
nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace. Na-
lezy zaznaczy¢, ze ustawa zasadnicza nie przewiduje wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego w sposéb automatyczny — zawsze wymaga
to decyzji wlasciwych organdw, a decyzje te maja charakter fakulta-
tywny?. W czasie stanu nadzwyczajnego obowiazuje zasada ochrony
organow przedstawicielskich? takze w odniesieniu do organéw sa-
morzadowych — w czasie takiego stanu oraz w ciggu 90 dni po jego
zakonczeniu nie moga by¢ przeprowadzane m.in. wybory do organéw
samorzadu terytorialnego, a ich kadencje ulegaja odpowiedniemu
przedluzeniu, przy czym wybory do tych organéw sa mozliwe tylko
tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny (art. 228 ust. 7
Konstytucji RP).

Ustawa zasadnicza nie reguluje kwestii funkcjonowania organéw ad-
ministracji publicznej w czasie stanu nadzwyczajnego i w tym zakresie
odsyla do ustawy*. W przypadku stanu wojennego jest to Ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowdédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym or-
ganom Rzeczypospolitej Polskiej°. W odniesieniu do stanu wyjatkowego
zastosowanie znajdzie Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatko-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 roku (Dz.U. 1997, Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,ustawa zasadnicza”.

2 P. Winczorek, Art. 228, w: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 288.

% K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, ,Infos” 2020, nr 6(272), s. 2.

* W mysl art. 228 ust. 3 Konstytucji RP: ,Zasady dzialania organéw wtadzy publicznej
oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela
w czasie poszczegdlnych standw nadzwyczajnych, okresla ustawa”.

5 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 504, dalej ,u.s.w.”.
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wym®. Natomiast dziatalno$¢ organéw wladzy publicznej w czasie stanu
kleski zywiotowej reguluje Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiolowej’. Zasada jest, ze w czasie stanu nadzwyczajnego organy
wladzy publicznej, w tym organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dzialaja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwaiw ra-
mach przystugujacych im kompetencji, przy czym ustawy przewiduja
pewne wyjatki w tym zakresie®. Wlasnie te wyjatki — w odniesieniu do or-
ganow samorzadowych — stanowia przedmiot niniejszego opracowania.

W dniu 1 stycznia 2025 r. co do zasady weszta w zycie Ustawa z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej’. Przewidu-
je ona szczegdlna role administracji samorzadowej w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa publicznego'’, a pewne jej rozwiazania powiazane sa
z problematyka stanéw nadzwyczajnych.

Wobec powyzszego podjeto probe analizy regulacji prawnej w zakre-
sie dziatalnosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego — kolejno
w kazdym z trzech stanéw nadzwyczajnych, z uwzglednieniem unormo-
wan ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktére odnosza sie
do stanéw nadzwyczajnych. Nastepnie podsumowano przeprowadzony
wywod i sformutowano stosowne wnioski de lege ferenda. W opracowaniu
uzywano metody dogmatyczno-prawne;j.

1. Stan wojenny

Stan wojenny rodzi najdalej idace konsekwencje wsréd stanéw nad-
zwyczajnych, gdyz moze sie wiagzaé z zagrozeniem istnienia panistwa''.
Jego istota polega m.in. na czasowym zwiekszeniu uprawnien wtadzy

¢ Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1928, dalej ,u.s.wyj.”.
7 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 112, dalej ,u.s.k.z.".
8 Art. 9 u.s.w., art. 8 u.s.wyj., art. 7 u.s.k.z.

® Dz.U. z 2024 r. poz. 1907, dalej ,u.o.l.o.c”.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, druk
664 z dnia 18 IX 2024 r,, s. 2, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/EC8E814D-
D446F21EC1258B9C003D4619/%24File/664.pdf (dostep: 24 VII 2025). Zgodnie z tym
uzasadnieniem do zadan organdéw samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci naleza
kwestie zapewnienia bezpieczenstwa, wykrywania i rozpoznawania zagrozen, zapewnie-
nia warunkéw do ochrony ludnosci, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach,
tworzenia zasobéw ochrony ludnosci oraz przygotowywania do ich funkcjonowania
jako obrony cywilnej w czasie stanu wojennego lub wojny.

1 P. Winczorek, Art. 229, w: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
s5.292.
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wykonawczej i na jej koncentracji'?. Stan ten moze by¢ wprowadzony
na czesci albo na calym terytorium panstwa przez Prezydenta RP na
wniosek Rady Ministréw w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umo-
wy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obrony prze-
ciwko agresji (art. 229 Konstytucji RP). Nalezy zaznaczy¢, ze aktualna
instytucja stanu wojennego rézni sie od instytucji o tej samej nazwie,
ktéra zostata okreslona w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej'? i byta realizowana w 1981 r."

Rozporzadzenie o wprowadzeniu omawianego stanu Prezydent RP
przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia
i Sejm niezwlocznie rozpatruje to rozporzadzenie. Izba nizsza parla-
mentu moze je uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw (art. 231 ustawy zasadniczej).
Wobec tego Konstytucja RP przewiduje kontrole parlamentu w tym
zakresie. Warto doda¢, ze wskazane rozporzadzenie nie ma charakteru
typowego aktu wykonawczego: jest to akt o charakterze jednostkowym,
ustanawiajacy stan wojenny na okreslonym terytorium®.

Jak wyjasniono we wstepie — wprowadzenie omawianego stanu, jak
i pozostatych stanéw nadzwyczajnych, jest fakultatywne'®. Swiadczy
o tym wyraznie tres¢ art. 229 Konstytucji RP, wskazujacego ze Prezydent
RP ,moze wprowadzi¢’, a nie ,wprowadza” stan wojenny. Co wazne,
organ ten nie jest zwigzany wnioskiem Rady Ministréw, czyli moze
odmoéwi¢ wydania rozporzadzenia wprowadzajacego omawiany stan'’.
Nalezy zgodzi¢ sie z K. Complakiem, ze w przypadku drugiej przestanki
(zbrojnej agresji) wprowadzenie stanu wojennego winno by¢ obliga-

12 M. Kazimierczuk, Zasady funkcjonowania patistwa podczas stanu wojennego, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2006, nr 6, s. 166.

13 Zgodnie z art. 33 ust. 2 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 VII
1952 r. (tekst jedn. Dz.U. 1976 Nr 7, poz. 36): ,Rada Paristwa moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci lub na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jezeli
wymaga tego wzglad na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa’.

14 'W. Skrzydto, Art. 229, w: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2013, s. 303.

® M. Dziminska-Mosio, Instytucja stanéw nadzwyczajnych a stan wojenny, ,Przeglad
Policyjny”2017, nr 3(127), s. 170.

16 L. Belza, D. Cwik, Dylematy prawne dotyczqce realizacji niektérych zadari w ramach
przygotowati obronnych paristwa, ,Wiedza Obronna” 2019, nr 269(4), s. 120.

7 M. Kazimierczuk, Zasady funkcjonowania paristwa..., s. 167.
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toryjne's. Wystapienie takiego wydarzenia wymaga bowiem podjecia
radykalnych dziatan aparatu panistwowego.

Ustrojodawca wyraznie wymienit w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP"
te wolnosci i prawa, ktére nie moga zosta¢ ograniczone w czasie sta-
nu wojennego®. Ponadto niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci
i praw czltowieka i obywatela wylacznie z powodu rasy, pici, jezyka,
wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz
majatku (art. 233 ust. 2 Konstytucji RP).

Stanu wojennego nie nalezy utozsamiac ze stanem wojny z art. 116
Konstytucji RP, ktéry wywotuje gtéwnie skutki miedzynarodowe?', pod-
czas gdy ten pierwszy reguluje konsekwencje w prawie wewnetrz-
nym?*. Omawiany stan nadzwyczajny nalezy tez odrézni¢ od ,czasu
wojny”’, czyli czasu dziatann wojennych prowadzonych na terytorium
RP, ktérych poczatek i koniec jest okreslany w trybie postanowienia
Prezydenta RP wydanego na wniosek Rady Ministréw? (art. 2 pkt 2
Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny*). Ustawodawca
przewidzial takze stan peinej gotowosci obronnej panstwa — niebedacy
stanem nadzwyczajnym — wprowadzany w razie zewnetrznego zagro-

18 K. Complak, Art. 229, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red.
M. Haczkowskiej, LexisNexis 2014, LEX, nb 1 (dostep: 22 VI 2025).

¥ W mysl tego przepisu: ,Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ograniczac wol-
nosci i praw okreslonych w: art. 30 (godnos¢ cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo),
art. 38 (ochrona 2ycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42
(ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobi-
ste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko)".

20 K. Machowicz, Stany nadzwyczajne jako przestanka legalnej ingerencji w prawa cztowieka
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2009, nr 38, s. 70; M. Miemiec, Stany nadzwyczajne
(stan wojenny, stan wyjgtkowy, stan klgski zywiotowej) w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, nr 106, s. 25.

2 A. Nodzak, A.A. Kania, Zadania powiatu z zakresu bezpieczetistwa, w: System bez-
pieczetistwa w powiecie. Zagadnienia administracyjnoprawne, 2023, s. 22-23, Legalis, nb
3.4.2 (dostep: 16 VII 2025); M.E. Kotodziejczak, Definicyjno-prawne regulacje wojny oraz
termindw pochodnych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2018, nr 28(4), s. 58; P. Winczorek, Art.
229, w: Komentarz do Konstytucji rzeczypospolitej polskiej z 1997 r., 5. 292; P. Radziewicz, Art.
229, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei, Warszawa 2023,
wyd. 2, LEX/el. (dostep: 22 VII 2025).

22 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 44.

% ]J. Dolny, Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w zakresie sit zbrojnych, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2024, nr 1, s. 62.

2+ Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 825, dalej ,u.0.0".
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zenia bezpieczenstwa i w czasie wojny®. W stanie tym realizuje sie
czynnosci umozliwiajace przeprowadzenie mobilizacji, wprowadzenie
stanu wojennego oraz pelne rozwiniecie systemu obronnego panstwa?.
Zatem wprowadzenie tego stanu powinno poprzedzaé¢ ustanowienie
stanu wojennego.

Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze stan wojenny moze
funkcjonowaé rownoczesnie ze ,stanem wojny” i przypadac na ,czas
wojny’, ale moze by¢ takze wprowadzony przed podjeciem decyzji
o ,stanie wojny” i przed ,czasem wojny’, jak réwniez trwac po ich za-
konczeniu®.

Przechodzac do omawiania dziatania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy wskaza¢, ze z chwila wprowadzenia stanu wo-
jennego ochrona ludnosci staje sie obrona cywilna, a organy ochrony
ludnosci staja sie organami obrony cywilnej?® (art. 2 ust. 3 pkt 112
u.o.l.o.c.). Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszatek
wojewddztwa maja status organéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej),
przy czym organ wykonawczy gminy i starosta zostali uznani za tery-
torialne organy® (art. 9 ust. 1 u.o.l.o.c.). Kazdy z tych wymienionych
organoéw ma zapewni¢ funkcjonowanie w czasie wojny odpowiednio:
urzedu gminy, starostwa i urzedu marszalkowskiego”. Ma to znacze-
nie w kontekscie stanu wojennego, gdyz stan ten moze obowiazywac
w czasie wojny.

W mysl art. 118 ust. 2 u.o.l.o.c. w czasie stanu wojennego i w czasie
wojny wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta kieruja obro-
na cywilna na obszarze odpowiednio gminy i powiatu. Regulacja ta
znalazta potwierdzenie w u.s.w. Ot6z w czasie stanu wojennego wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) kieruje realizacja zadan obrony cywilnej
na terenie gminy (art. 13c u.s.w.), a starosta (prezydent miasta na pra-

% § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 III 2025 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz.U. 2025, poz. 355).

26 Ibidem, § 3 ust. 2.

¥ M. Surmanski, Pojecie ,czas wojny” oraz problemy wynikajgce z jego niedookreslonosci
w polskim systemie prawnym, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2014, nr 30(2), s. 97; J. Dolny,
Korpus obrony cywilnej i jego wspotdzialanie z Sitami Zbrojnymi w swietle ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2025, nr 1, s. 47-48.

% J. Dolny, Korpus obrony cywilnej..., s. 46—47; idem, Zadania organdw samorzadu tery-
torialnego w zakresie podmiotéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej) w mysl ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ,Przeglad Legislacyjny” 2024, nr 2, s. 34-37.

¥ S. Lizewski, Realizacja zadari ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w: Zadania wéjta
w zakresie ochrony ludnosci, Legalis (dostep: 21 VII 2025).

30 Art. 10 ust. 1 pkt 23, art. 11 ust. 1 pkt 24, art. 12 ust. 1 pkt 11 u.o.l.o.c.
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wach powiatu) — na terenie powiatu (art. 13a u.s.w.). W przypadku gdy
na staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) zostaly natozone
obowiazki wyltaczajace jego ochrone®! badz z innych przyczyn nie moze
on realizowac zadan obrony cywilnej, do realizacji tych zadan starosta
upowaznia komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
(art. 13b u.s.w.).

W czasie omawianego stanu nadzwyczajnego istnieje mozliwos¢
zawieszenia organdéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewdédztwa.
Mianowicie, jezeli organy te nie wykazuja dostatecznej skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dzialan wynikaja-
cych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wojennego, Prezes Rady Mi-
nistréw, na wniosek wtasciwego wojewody, moze zawiesic je do czasu
zniesienia stanu wojennego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich
miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzagdowego
(art. 14 ust. 1 u.s.w.)*>. Komisarz ten jest powolywany i odwotywany
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek wojewody (art. 14 ust. 2
u.s.w.)®. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca postuzyt sie tutaj zwrotem
niedookreslonym — ,niewykazywanie dostatecznej skutecznosci”.

Warto réwniez przytoczy¢ uprawnienia innych organéw, mogace
rzutowac na dziatalnos¢ organédw samorzadowych. Ot6z w art. 11 ust. 1
u.s.w. przewidziano kompetencje Rady Ministrow. Organ ten moze
np. zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wtadzy publicznej w strefie bez-
posrednich dziatant wojennych (pkt 4) czy przekaza¢ organom woj-
skowym okreslone kompetencje organéw wiladzy publicznej w strefie

31 Zgodnie z art. 62 ust. 1 Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 VIII
1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I),
sporzadzonego w Genewie dnia 8 VI 1977 r. (Dz.U. 1992 r. Nr 41, poz. 175 ze zm.):

,Organizacje cywilne obrony cywilnej, jak tez ich personel powinny by¢ szanowane
i chronione odpowiednio do postanowien niniejszego protokotu, a zwlaszcza do po-
stanowien niniejszego dzialu. Maja one prawo do wypelniania swych zadan obrony
cywilnej, z wyjatkiem wypadkéw stanowczej koniecznosci wojskowej”. W mysl art. 65
ust. 1 wskazanego Protokotu: ,Ochrona, do jakiej maja prawo cywilne organizacje obrony
cywilnej, ich personel, budynki, schrony oraz ich materialy, moze usta¢ tylko w wypadku
prowadzenia dziatan szkodliwych dla nieprzyjaciela lub wykorzystywania ich, poza ich
wlasciwymi zadaniami, do takich dziatan. Jednakze ochrona ustanie jedynie wtedy, gdy
ostrzezenie ustalajace, jesli to jest celowe, uzasadniony termin pozostanie nieskuteczne”.

32 Stan zawieszenia organéw ustaje z uptywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady
Ministréw oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wojennego (art. 14 ust. 4 u.s.w.).

3 Komisarz rzadowy z dniem powolania przejmuje wykonywanie zadan i kompe-
tencji zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewdédztwa (art. 14
ust. 3 u.s.w.).



42 JAROStAW DOLNY

bezposrednich dziatan wojennych (pkt 5)3%. Warto zaznaczy¢, ze uzna-
nie okreslonych obszaréw za strefy bezposrednich dzialan wojennych
nastepuje w czasie stanu wojennego decyzja Prezydenta RP na wniosek
Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych (art. 10 ust. 2 pkt 6 u.s.w.).

Ten ostatni podmiot, zgodnie z art. 16 ust. 3 pkt 4 u.s.w., wyznacza
organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowej i samorza-
dowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych oraz okredla, z wy-
jatkiem postanowien Rady Ministréw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
pkt 5, ich zadania i kompetencje. Zatem kompetencje Rady Ministréw
i Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych krzyzuja sie w tym obszarze. Na-
lezy podkresli¢, ze przejmowanie kompetencji przez organy wojskowe
jest wyjatkiem od zasady, ze w czasie stanu wojennego organy wladzy
publicznej dziataja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych
panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji*. U.s.w. nie za-
wiera definicji organu wojskowego. Taka definicja znajduje sie w art. 2
pkt 19 u.0.0.%, jednakze na potrzeby tej ustawy.

Warto tez przywota¢ kompetencje Ministra Obrony Narodo-
wej w kontekscie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Organ
ten w czasie stanu wojennego m.in. koordynuje realizacje zadan or-
gandéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z zadan dotyczacych obrony panstwa; przedstawia wla-
$ciwym organom potrzeby w zakresie swiadczen organéw panstwo-
wych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych oraz 0séb fizycznych na rzecz Sit Zbrojnych
i obrony panstwa; sprawuje ogélny nadzor nad realizacja zadan obron-
nych wykonywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 12 pkt 2—-4 u.s.w.).

Pewne uprawnienia wzgledem samorzadu terytorialnego przystu-
guja wojewodzie. W czasie stanu wojennego wojewoda kieruje re-
alizacja zadan obronnych i obrona cywilna na terenie wojewddztwa
(art. 13 ust. 1 u.s.w.). Organ ten m.in. koordynuje i kontroluje dziatal-
nos¢ organdéw wladzy publicznej, przedsiebiorcéw oraz innych jednostek
organizacyjnych dzialajacych na obszarze wojewddztwa; moze nakta-
da¢ zadania i nakazywa¢ jednostkom samorzadu terytorialnego doko-

3 Jezeli w czasie omawianego stanu Rada Ministréw nie moze zebra¢ sie na posiedze-
nie, jej konstytucyjne kompetencje wykonuje Prezes Rady Ministréw (art. 11 ust. 2 u.s.w.).

3 L, Belza, D. Cwik, op. cit,, s. 121.

% W mysl tego przepisu ilekro¢ w ustawie jest mowa o organie wojskowym — nalezy
przez to rozumie¢ podmiot resortu obrony narodowej realizujacy zgodnie ze swoja
wlasciwoscia zadania z zakresu obronnosci panstwa okreslone w ustawie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjvgaztiltqmfyc4nbqgi3denbxga&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjvgaztiltqmfyc4nbqgi3denbxga&refSource=hyp
http://m.in
http://m.in
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nywanie okreslonych wydatkéw, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 13 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 u.s.w.). Ponadto wojewodzie sa
podporzadkowane wszystkie jednostki organizacyjne administracji
rzadowej i samorzadowej dzialajace na obszarze wojewddztwa oraz
inne sity i Srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wyko-
nywania zadan zwiazanych z obrona panstwa i wojewo6dztwa, a takze
zwiazanych z obrona cywilna (art. 13 ust. 3 u.s.w.).

W zwiazku z ograniczeniem niektérych wolnosci i praw cztowieka
i obywatela moga wystapi¢ pewne zmiany w dziatalnosci organéw
administracyjnych, w tym samorzadowych. Przyktadem tego moze by¢
wprowadzenie cenzury. W myél art. 21 ust. 2 u.s.w. funkcje organow
cenzury i kontroli petnia wlasciwi wojewodowie, ktérzy moga nakazac
organom administracji publicznej dzialajacym na obszarze wojewddz-
twa wykonywanie czynnosci technicznych niezbednych do prowadze-
nia cenzury lub kontroli.

Istotne znaczenie z punktu widzenia dzialalnosci organéw wtadzy
publicznej ma rowniez art. 15 u.s.w. W regulacji tej wskazano, ze de-
cyzje wydane przez organy wladzy publicznej na podstawie wskazanej
ustawy lub przepiséw wykonawczych do tej ustawy podlegaja natych-
miastowemu wykonaniu, a przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji stosuje sie odpowiednio.

Warto podkresli¢, ze przedstawione powyzej unormowania maja na
celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania panistwa w warunkach
kryzysowych i doprowadzenie do jak najszybszego przywrocenia stanu
normalnego?.

2. Stan wyjatkowy

W odrdznieniu od stanu wojennego stan wyjatkowy odnosi sie do za-
grozen wewnetrznych®. Moze on by¢ wprowadzony w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli lub po-
rzadku publicznego, przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministréw,
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, na czesci albo na catym tery-
torium panstwa (art. 230 ust. 1 Konstytucji RP). Z uwagi na okolicznos¢,
ze przestanki te nie zostaly prawnie zdefiniowane, wskazanym organom

¥ M. Kazimierczuk, Zasady funkcjonowania paristwa..., s. 172.
3 P. Winczorek, Art. 230, w: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 .,
s.293.
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przystuguje wiekszy luz decyzyjny niz w przypadku stanu wojennego™.
Podstawa wprowadzenia stanu wyjatkowego moga by¢ np. dziatania
terrorystyczne, ktérych nie mozna usuna¢ przy uzyciu zwyktych srod-
kow konstytucyjnych, czy préby przejecia wladzy w sposéb niezgodny
z Konstytucja RP*.

Prezydent RP — podobnie jak w przypadku stanu wojennego — nie
jest zwiazany wnioskiem Rady Ministrow*!. Jesli chodzi o przedtuzenie
stanu wyjatkowego, to moze ono nastapi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu
i na czas nie dtuzszy niz 60 dni (art. 230 ust. 2 ustawy zasadniczej).
W odniesieniu do procedowania Sejmu nad rozporzadzeniem o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego oraz do ograniczen wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela obowiazuja te same regulacje co w przypadku stanu
wojennego (art. 231 i art. 233 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP).

Stan wyjatkowy — w przeciwienistwie do stanu wojennego — funkcjo-
nowat juz pod rzadami obowiazujacej Konstytucji RP. Mianowicie zostat
on wprowadzony na terenie przygranicznym z Bialorusia w 2021 r.*?,
w zwiazku z sytuacja na granicy panstwowej z tym krajem.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego w czasie stanu
wyjatkowego, to na jednostki tego samorzadu nie zostaly ex lege nalozo-
ne zadne dodatkowe zadania, a organom tych jednostek nie przyznano,
ani nie odebrano, automatycznie zadnych kompetencji*. Istnieje jednak
mozliwos¢ — tak jak w stanie wojennym — zawieszenia organéw gminy,
powiatu lub samorzadu wojewdédztwa*!. Zasady dokonania tej czyn-
nosci sa analogiczne jak w przypadku stanu wojennego*® — oparte na

¥ K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, op. cit., s. 3.

40 K. Machowicz, op. cit., s. 72.

1 M. Strzyminski, Teoretyczne i praktyczne aspekty obowigzywania stanu wyjgtkowego
w Polsce, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2022, t. 129, s. 198.

42 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 2 IX 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612). Zob. S. Trociuk, Stan wyjgtkowy przy granicy z Biato-
rusiq - konsekwencje prawne, LEX/el. 2021 (dostep: 22 VII 2025).

# J. Wilk, Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w okresie stanu wyjgtkowego,
LEX/el. 2021, nb 2 (dostep: 22 VII 2025).

# A.Nodzak, A.A. Kania, op. cit., s. 24, nb 3.4.2; M. Kazimierczuk, Ograniczenie wol-
nosci i praw czlowieka podczas stanu wyjgtkowego w polskim prawodawstwie, ,Polski Rocznik
Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2018, nr 9, s. 115; K. Pachnik, M. Majchrzyk,
Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny w czasie stanu wyjgtkowego w ujeciu polskim, ,Res Po-
liticae” 2020, t. 12, s. 54.

% Zgodnie z art. 12 u.s.wyj.: 1. Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa nie wykazuja dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
lub w realizacji dziatan wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu wyjatkowego,
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uznaniowej przeslance ,niewykazywania dostatecznej skutecznosci”®.
Regulacja ta pozwala na szybsze i tatwiejsze zawieszenie organéw niz
w ramach przepiséw ustaw ustrojowych®.

Nalezy dodac¢, ze dziatalnos¢ innych organéw moze rzutowac na sa-
morzad terytorialny. Ot6z Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda wyko-
nuja dzialania przywracajace konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczen-
stwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegdélnosci koordynacje
i kontrole funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej, przy
czym ten pierwszy organ — w przypadku wprowadzenia stanu wyjatko-
wego na obszarze wigekszym niz obszar jednego wojewodztwa, a ten
drugi — w sytuacji wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze lub
cze$ci obszaru jednego wojewddztwa (art. 9 u.s.wyj.). Co warte zazna-
czenia, u.s.wyj. nie okresla szczegélowych kompetencji tych organéw
w przedstawionym zakresie*. Podobnie jak w stanie wojennym — tez
moga nastapi¢ zmiany w prawnych uwarunkowaniach dziatania orga-
now samorzadowych w zwiazku z ograniczeniem niektérych wolnosci
i praw czlowieka i obywatela®.

Analogicznie jak w pierwszym stanie nadzwyczajnym - decyzje
wydane przez organy wladzy publicznej na podstawie u.s.wyj. lub prze-
piséw wykonawczych do niej podlegaja natychmiastowemu wykonaniu,
a przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji stosuje sie
odpowiednio (art. 14 u.s.wyj.).

Wprowadzenie stanu wyjatkowego — w odrdéznieniu od stanu wo-
jennego — nie powoduje przeksztalcenia systemu ochrony ludnosci
w obrone cywilna. Organ wykonawczy gminy, starosta i marszatek

Prezes Rady Ministréw, na wniosek wlasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy do
czasu zniesienia stanu wyjatkowego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce
zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzadowego. 2. Komisarza rzadowego
powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody. 3. Komisarz rza-
dowy z dniem powolania przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji zawieszonych
organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa. 4. Stan zawieszenia organéw
gminy, powiatu lub samorzadu wojewdédztwa ustaje z uptywem czasu okreslonego przez
Prezesa Rady Ministréw oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wyjatkowego”.

4 M. Pieklo, Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w czasie stanu wyjgt-
kowego i stanu kleski Zywiotowej a kompetencje Prezydenta RP, ,Studia z Zakresu Nauk
Prawnoustrojowych. Miscellanea” 2023, t. 13, s. 158.

4 J. Wilk, Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego..., nb 2.

8 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., op. cit., s. 153.

4 M. Pieklo, op. cit., s. 155; J. Wilk, Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialne-
g0...,nb 3.
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wojewodztwa nadal zachowuja status organéw ochrony ludnosci. Na-
lezy zaznaczy¢, ze u.o.l.o.c. nie wylacza regulacji u.s.wyj. Co wiecej,
w mysl art. 5 ust. 1 u.o.l.o.c. zadania ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej sa wykonywane przez organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w zaleznosci od
rodzaju i skali zagrozen i wlasciwosci tych organéw lub podmiotéw, na
zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz innych przepisach
prawa, m.in. w u.s.wyj.

3. Stan kleski zywiotowej

Rada Ministrow moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej na czesci
albo na calym terytorium panstwa w celu zapobiezenia skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiolowej oraz w celu ich usuniecia na czas oznaczony, nie dtuzszy
niz 30 dni, przy czym przedluzenie tego stanu moze nastapic za zgoda
Sejmu (art. 232 Konstytucji RP). Zatem inaczej niz w przypadku pozo-
stalych stanéw nadzwyczajnych decyzje o wprowadzeniu stanu kleski
zywiotowej podejmuje Rada Ministréw, a nie Prezydent RP.

Jedli chodzi o definicje kleski zywiolowej, to jest ona zawarta w u.s.k.z.
i oznacza katastrofe naturalna lub awarie techniczna, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich roz-
miarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomociochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
$rodkéw, we wspoltdziataniu réznych organéw i instytucji oraz specjali-
stycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem
(art. 3 ust. 1 pkt 1). Co istotne, w przypadku stanu kleski zywiotowej
wyraznie wskazano te wolnosci i prawa czlowieka i obywatela, ktére
moga zostaé ograniczone®, a wiec kwestia ta uregulowana zostata
odmiennie niz w odniesieniu do pozostatych stanéw nadzwyczajnych.

% Zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji RP: ,Ustawa okreslajaca zakres ograniczen
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanie kleski zywiolowej moze ogranicza¢
wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1,
3 i 5 (wolnoéé osobista), art. 50 (nienaruszalno$é mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos$é
poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo
do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do
wypoczynku)”.
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Nalezy dodag, ze stan kleski zywiotowej zostal wprowadzony w 2024 r.
na czesci terytorium panstwa w zwiazku z wystapieniem powodzi®'.

U.s.k.z. zawiera szczegoélowe regulacje dotyczace dziatalnosci or-
ganéw wladzy publicznej, w tym organéw samorzadowych. Powotana
ustawa przewiduje decentralizacje decyzji podejmowanych w trakcie
zwalczania klesk zywiolowych oraz jednoosobowe kierownictwo
akcja ratownicza®?. Przyjecie tej ostatniej zasady ma na celu sprawne
i skuteczne przeprowadzenie takiej akcji**. Wlasciwos¢ organéw uza-
lezniona jest od zasiegu stanu kleski zywiotowej — zgodnie z art. 8
u.s.k.z. Jezeli stan ten wprowadzono tylko na obszarze gminy, to
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywio-
towej lub ich usuniecia kieruje organ wykonawczy gminy (art. 8 pkt 1
u.s.k.z.). Warto przy tym nadmieni¢, ze rada gminy nie jest wlasciwa,
aby w statucie ustali¢ dla sottysa zadania w postaci kierowania akcja
pomocy w sotectwie w razie wypadkéw losowych i klesk zywioto-
wych®. W przypadku za$ gdy stan kleski zywiolowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu, to
dziataniami tymi kieruje starosta (art. 8 pkt 2 u.s.k.z.). Wskazany arty-
kul ustawy w pozostatych punktach przewiduje réwniez wiasciwos¢
wojewody i ministra®.

>! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 IX 2024 r. w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiolowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego
oraz slaskiego (Dz.U. 2024, poz. 1365).

2 M. Kazimierczuk, Ograniczenie prawa wtasnosci podczas stanu klgski Zywiotowej, ,Ci-
vitas et Lex” 2022, nr 2(34), s. 52.

5 P. Ruczkowski, Art. 8, w: Stan kleski Zywiotowej. Komentarz, LEX/el. 2002 (dostep:
23 VII 2025).

> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.z19112020r.,
sygn. akt. Il SA/Go 887/19, LEX nr 2783888; S. Lizewski, Sottys jako kierujqcy dziataniami
w czasie kleski Zywiotowej, ,Kontrola Zarzadcza w Jednostkach Sektora Publicznego”
2021, nr 11, s. 1-2, Legalis (dostep: 21 VII 2025); Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z 21 XII 2012 r., PN.4131.299.2012 (Dz.Urz. Woj. War-Maz.
2012, poz. 3696).

% Zgodnie z art. 8 pkt 3i4 u.s.k.z.: \W czasie stanu kleski zywiolowej dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usuniecia kieruja:
[...]13) wojewoda — jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa; 4) minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej lub inny minister, do zakresu dzialania ktérego nalezy zapobie-
ganie skutkom danej kleski Zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co
do wlasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych jest kilku ministréw — minister
wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa”.
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W art. 9 ust. 1 u.s.k.z potwierdzono kompetencje organu wykonaw-
czego gminy w przedmiocie kierowania dzialaniami prowadzonymi
na obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia®. W zakresie tych dziatant wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wydawac polecenia wiazace organom jednostek pomocni-
czych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmi-
ne, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na
obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wiasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych
do wykonywania zadan na obszarze gminy (art. 9 ust. 2 u.s.k.z.). Ponad-
to w zakresie wskazanych dziatari wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
moze wystepowac do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych
niz okreslone powyzej, dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskami
o wykonanie czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych
czynnosci lub ich niewtasciwego wykonywania wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) niezwltocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kierow-
nik lub ktéry sprawuje nadzér nad nim (art. 9 ust. 3 u.s.k.z.). Tak wiec
polecenie organu wykonawczego gminy w przedstawionej sferze nie
wywoluje po stronie adresata obowiazku i kierownik takiej jednostki
organizacyjnej moze odmoéwi¢ wykonania tego polecenia®.

Co istotne, w zakresie dziatan w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiolowej lub ich usuniecia, w przypadkach gdy stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej gminy, woéjt (burmistrz,
prezydent miasta niebedacego miastem na prawach powiatu) podlega
staro$cie (art. 9 ust. 4 u.s.k.z.). Jest to osobliwe rozwiazanie, gdyz ustawy
samorzadowe nie przewiduja podleglosci miedzy tymi organami®. Zda-
niem M. Karpiuka stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady decentra-
lizacji nadajacej jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢™.

W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywio-
towej lub ich usuniecia wojewoda z inicjatywy wtasnej lub na wniosek

% M. Karpiuk wskazal, Ze przepis ten ma ten sam wydzwiek normatywny co art. 8
pkt 1 u.s.k.z.i ze powielanie bytéw prawnych moze wprowadza¢ chaos. Zob. idem, Za-
sady dziatania samorzqdu lokalnego w czasie stanu klgski Zywiolowej, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska, sectio G (Ius)” 2014, nr 61(2), s. 54.

% M. Pieklo, op. cit., s. 161.

% A. Nodzak, A.A. Kania, op. cit., s. 25, nb 3.4.2.

% M. Karpiuk, Zasady dziatania samorzqdu lokalnego..., s. 56.
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starosty moze zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), okredlone w ust. 2 i ust. 3 omawianego artykutu oraz wyzna-
czy¢ pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami (art. 9 ust. 5 zd. 1
u.s.k.z.). Nalezy zauwazy¢, ze zawieszenie nie dotyczy organu, tylko
jego uprawnien. Ustawa nie wskazuje, kogo nalezy wyznaczy¢ do pet-
nienia funkcji pelnomocnika, wiec moze nim zosta¢ np. zastepca wojta
(burmistrza, prezydenta miasta)®’. W przypadku gdy stan kleski zywio-
fowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej
w sktad powiatu, wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo pelnomocnik,
o ktérym mowa w ust. 5, wykonuja czynnosci kierownicze na wiasciwym
dla siebie obszarze wobec podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2 (art. 9
ust. 6 u.s.k.z.). Zatem wéjt (burmistrz, prezydent miasta) ma koordy-
nowac akcje ratownicza na obszarze gminy zaréwno w przypadku, gdy
stan kleski zywiotowej zostal wprowadzony jedynie na obszarze gminy,
jakiw przypadku, gdy stan ten ogloszono na obszarze wiecej niz jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu®.

Jesli chodzi o staroste, to ustawodawca przyznat mu analogiczne
kompetencje. W czasie stanu kleski zywiolowej wtasciwy miejscowo
starosta kieruje dzialaniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia (art. 10 ust. 1
u.s.k.z.). W zakresie tych dzialan starosta moze wydawac polecenia
wiazace woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast niebedacych mia-
stami na prawach powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialaja-
cych na obszarze powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyj-
nych czasowo przekazanych przez wiasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu (art. 10
ust. 2 u.s.k.z.). Rozwiazanie polegajace na wydawaniu przez staroste
wiazacych polecen organom wykonawczym gminy budzi pewne watpli-
wosci®®. Zdaniem M. Pieklo jest ono sprzeczne z Konstytucja RP, gdyz
ustawa zasadnicza nie przewiduje podporzadkowania w tym zakresie®.

% Do pelnomocnika stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 9 ust. 4 (art. 9 ust. 5 zd. 2
w.s.k.z.).

1 P. Ruczkowski, Art. 9, w: Stan klgski zywiolowej. ..

2 Tbidem.

 P. Ruczkowski uwaza takie rozwiazanie za kontrowersyjne. Zob. ibidem.

M. Pieklo, op. cit., s. 161-162. Podobne stanowisko reprezentuje M. Karpiuk, stwier-
dzajacy, ze ustawowa kompetencja do wydawania przez staroste wiazacych polecen
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W ramach wskazanych dziatan starosta moze wystepowac do kie-
rownikéw innych jednostek organizacyjnych niz okreslone w ust. 2,
dzialajacych na obszarze powiatu, z wnioskami o wykonanie czyn-
nosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich
niewlasciwego wykonywania starosta niezwtocznie zawiadamia organ,
ktéremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzér nad nim (art. 10
ust. 3u.s.k.z.). W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia, w przypadkach jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
na obszarze wiecej niz jednego powiatu, starosta podlega wojewodzie
(art. 10 ust. 4 u.s.k.z.). Nie okreslono jednak precyzyjnie zasad tego
podporzadkowania i nie upowazniono wprost wojewody do wydawania
staro$cie wiazacych polecen — tak jak ma to miejsce w przypadku relacji
starosta—organ wykonawczy gminy®.

W razie niezdolnosci do kierowania lub niewlasciwego kierowania
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywio-
towej lub ich usuniecia wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia starosty
okreslone w ust. 2 i ust. 3 oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania
tymi dziataniami. Do pelnomocnika stosuje sie odpowiednio przepis
ust. 4 (art. 10 ust. 5 u.s.k.z.). Jezeli stan kleski zywiotowej wprowa-
dzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sklad
wojewodztwa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo wyznaczony
pelnomocnik oraz starosta albo powotany pelnomocnik wykonuja czyn-
nosci kierownicze na wiasciwym dla siebie obszarze wobec podmiotéw,
o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 oraz w art. 9 ust. 2 (art. 10 ust. 6
u.s.k.z.). Analogiczne rozwiazanie zastosowano, jezeli stan kleski zy-
wiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewo6dztwa®.

Woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miasta), starostowie albo
wskazani pelnomocnicy dziatajacy na obszarze gminy i powiatu sa zo-
bowiazani do wspoéldziatlania i wzajemnego przekazywania informacji
w zakresie zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania
(art. 15 ust. 2 u.s.k.z.). Obowiazek wspoéldziatania oznacza powinno$é
wspotpracy w okreslonym celuy, tj. usuniecia skutkéw powstatej kleski
zywiotowej®.

wojtowi jest sprzeczna z Konstytucja RP, gdyz powiat nie jest struktura nadrzedna wobec
gminy. Zob. idem, Zasady dzialania samorzqdu lokalnego..., s. 57-58.

¢ P. Ruczkowski, Art. 10, w: Stan kleski zZywiotowej...

% W mysl art. 11 ust. 5 u.s.k.z.

¢ P. Ruczkowski, Art. 15, w: Stan kleski zZywiotowej...


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjrgu3tmltqmfyc4nbqgeztenrzgq&refSource=hyp
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Z powyzszego wynika, ze ustawodawca okreslil dziatalno$¢ organow
jednostek samorzadu terytorialnego (szczebla gminy i powiatu) na zasa-
dzie hierarchicznego podporzadkowania — w sposéb nieznany ustrojowi
samorzadu terytorialnego®. W okreslonych sytuacjach wdjt podlega
staroscie, a starosta — wojewodzie. Temu ostatniemu podmiotowi podpo-
rzadkowane sa organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej
i samorzadu wojewo6dztwa dzialajace na obszarze wojewddztwa oraz
inne sity i srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wyko-
nywania tych dziatan na obszarze wojewé6dztwa (art. 11 ust. 2 u.s.k.z.)%.

Nalezy tez wspomnie¢ o kompetencjach ministra wzgledem orga-
néw samorzadu terytorialnego. Otéz minister wlasciwy do spraw ad-
ministracji publicznej lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego
nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiolowej lub ich usuwanie,
a w przypadku watpliwosci co do wtasciwosci ministra lub w przypad-
ku gdy wlasciwych jest kilku ministréw — minister wyznaczony przez
Prezesa Rady Ministréw, w zakresie dziatant prowadzonych w celu zapo-
biezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, moze wydawac¢
polecenia wiazace organom samorzadu terytorialnego (art. 13 ust. 1
u.s.k.z.)”°. W razie odmowy wykonania lub niewlasciwego wykonania
polecenia przez organy samorzadu terytorialnego — minister moze
zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu oraz wyznaczy¢
pelnomocnika do wykonywania tych uprawnien, zawiadamiajac o tym
wlasciwego wojewode i Prezesa Rady Ministrow (art. 13 ust. 2 u.s.k.z.).

Organ wykonawczy gminy, starosta, wojewoda albo wskazani pet-
nomocnicy posiadaja jeszcze bardziej zdecydowane narzedzia. Miano-
wicie, w granicach dopuszczonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
o wprowadzeniu stanu kleski Zywiotowej, wprowadzaja oni niezbedne
ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 23 u.s.k.z.)"".

% J. Korczak, Wspdtdziatanie organdw administracji rzqdowej i samorzqdowej w stanach
nadzwyczajnych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, nr 106, s. 83-94, tezanr 5, LEX/el.
(dostep: 23 VII 2025).

% M. Karpiuk, Dziatanie organow administracji publicznej w czasie standw nadzwyczajnych,

,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 4, s. 33-38, teza nr 2, LEX/el. (dostep:
23 VII 2025).

70 M. Karpiuk stwierdzitl, ze doszto do powotania nowego (konstytucyjnie niedozwo-
lonego) organu nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego. Zob. idem, Zasady
dzialania samorzqdu lokalnego..., s. 59.

' R. Gawtowski, K. Makowski, Zarzgdzanie kryzysowe - ,nowe” wyzwanie administracji
publicznej, w: Organizacja i zarzgdzanie w administracji publicznej, 2022, s. 2, nb 1, Legalis
(dostep: 21 VII 2025).
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Ustawodaweca nie przewidzial analogicznej kompetencji dla ministra
w tym zakresie, co nalezy uznac¢ za luke w prawie’.

Podmiotami wykonawczymi w zakresie zapobiegania skutkom kle-
ski zywiotowej lub ich usuwaniu sa: Paristwowa Straz Pozarna i inne
jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Mor-
ska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym
w szczegolnosci dysponenci jednostek systemu — Panistwowe Ratownic-
two Medyczne oraz inne wlasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy,
agencje, inspekcje, straze i stuzby (art. 17 ust. 1 u.s.k.z.)”>. Podmioty te
podlegaja kierownictwu organdéw, o ktérych mowa w art. 8, a wiec réw-
niez organow samorzadowych albo wskazanych wyzej pelnomocnikéw
(art. 17 ust. 2 u.s.k.z.).

Analogicznie jak w przypadku stanu wyjatkowego — w czasie stanu
kleski zywiotowej organ wykonawczy gminy, starosta i marszatek wo-
jewddztwa pozostaja organami ochrony ludnosci, a art. 5 ust. 1 u.o.l.o.c.
odwoluje sie m.in. do u.s.k.z.

Podsumowanie

Dzialalnos¢ organéw jednostek samorzadu terytorialnego wyglada
odmiennie w poszczegdlnych stanach nadzwyczajnych. Jednakze ich
cecha wspodlna jest mozliwos¢ daleko idacej ingerencji organdéw admi-
nistracji rzadowej w funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Mozna
nawet stwierdzi¢, Ze w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego
ustawodawca przekazal organom administracji rzadowej prawo do
kierowania organami administracji samorzadowej”™. Ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia sprawnego procesu decyzyjnego w ekstra-
ordynaryjnych sytuacjach takie kierowanie/ingerowanie znajduje uza-
sadnienie. Niemniej jednak pewne kwestie powinny zosta¢ zmienione
lub uzupelnione.

W stanie wojennym organ wykonawczy gminy i starosta kieruja
obrona cywilna odpowiednio na obszarze gminy i powiatu. Nie zostata

72 ]. Wilk, Wprowadzanie ograniczer praw i wolnosci w stanie kleski Zywiotowej, w: Prace
prawnicze, pod red. M. Sadowskiego, P. Szymarica, Wroctaw 2012, s. 154-155.

73 R. Gawlowski, K. Makowski, op. cit., s. 2, nb 1.

™ A. Golebiowska, P. Zientarski, Organy administracji rzgdowej i samorzgdowej w sferze
bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, w: iidem, Administracja publiczna w systemie bezpie-
czenistwa panistwa, Warszawa 2017, s. 16.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjrgu3tmltqmfyc4nbqgeztenrygy&refSource=hyp
http://m.in
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jednak okreslona zaleznos$¢ miedzy tymi organami, tzn. nie wiado-
mo, czy wojt (burmistrz, prezydent miasta) podlega staroscie — tak jak
w przypadku stanu kleski zywiotowej. W zwiazku z tym nalezaloby
doprecyzowac przepisy w tym zakresie”.

W czasie stanu wojennego i stanu wyjatkowego istnieje mozliwos¢
zawieszenia organdw gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa
oraz ustanowienia zarzadu komisarycznego — na podstawie uznaniowej
przestanki ,niewykazywania dostatecznej skutecznosci”. Takie rozwia-
zanie jest za zbyt daleko idace — daje instrument nadmiernej ingerencji
w samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego. Oczywiscie zasadne jest,
aby w tych stanach (wojennym i wyjatkowym) wystepowata mozliwos¢
zawieszenia organow, ale powinno to nastepowac wedlug jasno okre-
$lonych kryteriéw, np. ,niewykonywania czy nienalezytego wykonywa-
nia ustawowych obowiazkéw”. Ewentualnie takie zawieszenie winno
by¢ poprzedzone wczesniejszym wezwaniem do podjecia okreslonych
dziatan.

W odniesieniu do stanu kleski zywiotowej ustawodawca szczegoto-
wo okredlit funkcjonowanie organéw samorzadu terytorialnego pozio-
mu gminnego i powiatowego. Jednoczesnie przewidziano podlegltos¢
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) staro$cie, a starosty — wojewo-
dzie. Takie rozwigzanie bylo krytykowane w doktrynie jako naruszaja-
ce konstytucyjne zasady decentralizacji (art. 15 ust. 1 Konstytucji RP)
i samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 16 ust. 2,
art. 165 ust. 2 ustawy zasadniczej)’®. Jednakze mozna stwierdzié, ze
odmienne uksztalttowanie funkcjonowania organéw samorzadowych
w czasie stanu nadzwyczajnego jest prawnie dopuszczalne i znajduje
oparcie w art. 228 ust. 3 Konstytucji RP. Cecha charakterystyczna stanu
nadzwyczajnego jest bowiem czasowa modyfikacja kompetencji pod-
miotéow wiladzy publicznej”’. Nalezy rownoczesnie uznad, ze zawie-
szenie uprawnien organéw samorzadowych winno by¢ obwarowane
dodatkowa przesltanka, np. wczesniejszym wezwaniem do podjecia
okredlonych dziatani — aby ograniczy¢ stosowanie tej instytucji, ktéra
niewatpliwie mocno ingeruje w kompetencje samorzadowe.

7> J. Dolny, Korpus obrony cywilnej..., s. 55-56; idem, Zadania organéw samorzgdu
terytorialnego..., s. 58.

76 M. Karpiuk, Zasady dziatania samorzadu lokalnego..., s. 56—59; M. Pieklo, op. cit.,
s. 161-162.

77 P. Radziewicz, Art. 228, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red.
P. Tulei, LEX/el., nb 1 (dostep: 22 VII 2025).
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Nie jest do konca precyzyjnarelacja u.o.l.o.c. do u.s.wyj.iu.s.k.z. Co
prawda art. 5 ust. 1 u.o.l.o.c. odwoluje sie do dwéch pozostalych ustaw,
ale ma to charakter ogélny. Tak wiec mozna by rozwazy¢ wprowadzenie
jakiej$ szczegdtowej regulacji, ktéra z jednej strony harmonizowataby
te akty prawne, a z drugiej bardziej eksponowataby role systemu ochro-
ny ludnosci, jej organéw czy korpusu obrony cywilnej w tych dwéch
stanach nadzwyczajnych.
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Wprowadzenie

Postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia pozwolenia wod-
noprawnego moze dotyczy¢ dziatan mogacych mie¢ negatywny wptyw
na srodowisko wodne. Takie inwestycje z pewnoscia statyby sie przed-
miotem zainteresowania organizacji ekologicznych, ale ustawodawca
ogranicza ich udziat w takim postepowaniu. Zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym organizacje ekologiczne moga bra¢ udzial w poste-
powaniu administracyjnym w sprawie udzielenia pozwolenia wod-
noprawnego, poprzedzonym wydaniem decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa, wylacznie na prawach strony. Jednak zakres przedmio-
towy tych postepowan jest mocno ograniczony.

Z jednej strony ograniczenie udziatu organizacji ekologicznych
w postepowaniu administracyjnym przyspiesza procedury administra-
cyjne, zmniejsza ryzyko przewleklosci postepowan, a takze przyspiesza
inwestycje. Jednak z drugiej strony organizacje te odgrywaja istotna
role w ochronie srodowiska, a ich udzial w postepowaniach dotycza-
cych $rodowiska wodnego mogltby stanowi¢ wazny element kontroli
spolecznej nad stanem ekologicznym wdd. Dlatego nalezy dokonac
oceny zasadnosci tak szerokiego wylaczenia organizacji ekologicznych
z postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego.
Niemniej, dokonujac takiej oceny, nalezy mie¢ réwniez na uwadze
problem naduzywania prawa przez organizacje ekologiczne w poste-
powaniach administracyjnych.

O zakresie wylaczenia organizacji ekologicznych jako strony poste-
powania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia wodno-
prawnego decyduja regulacje zawarte w art. 402 Ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne' oraz art. 72, art. 86f ust. 6, art. 86g, art. 86h
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sro-
dowiskuijego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko? i to one beda gtéwnym
przedmiotem analizy.

! Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 960, dalej ,pr.w.”.
2 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1112 ze zm., dalej ,ustawa srodowiskowa”.
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1. Pojecie organizacji ekologicznej

Pojecie organizacji ekologicznej zostalo juz szeroko omdéwione w li-
teraturze, wiec jego szczegélowa analiza nie jest tu zatem konieczna.
Odwotanie sie do tego terminu pozwoli jednak okresli¢, jakie podmioty
moga ubiegac sie o udzial w postepowaniu administracyjnym w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego, a takze ocenic¢ zakres uprawnien
procesowych oraz zasadnos¢ wyltaczenia tych organizacji z grona stron
postepowania.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy srodowiskowej przez pojecie
organizacji ekologicznej rozumie sie ,organizacje spoteczna, ktorej statu-
towym celem jest ochrona srodowiska”. Zdaniem I. Radziwon-Kaminskiej,
aby dana organizacja mogla zosta¢ uznana za ekologiczna, jej statutowe
cele musza odnosi¢ sie do szeroko rozumianej ochrony srodowiska’.
Wedtlug Autorki ,[w] pojeciu ochrony $rodowiska miesci sie podjecie
lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie
réownowagi przyrodniczej”. A to w praktyce oznacza, ze organizacja
ekologiczna moze zajmowac sie réznymi aspektami ochrony srodowiska,
poczawszy od dziatan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen, az po eduka-
cje ekologiczna®. Z kolei W. Federczyk podkresla, ze ,[k]azda organizacja
ekologiczna bedzie zarazem organizacja spofeczna, ale nie odwrotnie.
Kryterium, ktére wyréznia organizacje ekologiczne, jest cel dzialalnosci
w postaci ochrony srodowiska”. Nieco inaczej pojecie organizacji eko-
logicznej definiuje K. Biskup-Grabowska. Wedlug Autorki organizacja
ekologiczna to ,[z]rzeszenie 0s6b, ktorych nadrzednym celem jest dbatos¢
o ochrone srodowiska, co powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie w celach
uregulowanych w statucie””. K. Rokicka-Murszewska, analizujac regulacje
ustawy srodowiskowej, scharakteryzowala organizacje ekologiczna jako
jedna z form organizacji spotecznej, ktéra powinna prowadzi¢ swoja dzia-
talno$¢ w zakresie ochrony srodowiska w sposéb legalny oraz powinna

3 Zob. 1. Radziwon-Kaminska, Organizacja ekologiczna jako podmiot w postepowaniu
administracyjnym. Wybrane zagadnienia, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2019, nr 22(40),
s. 128.

* Ibidem.

> Zob. ibidem.

¢ W. Federczyk, Organizacja ekologiczna jako uczestnik postepowania administracyjnego
w zakresie ochrony srodowiska, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2008, nr 8(3-4),s. 76.

7 K. Biskup-Grabowska, Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu w sprawach
2 zakresu ochrony $rodowiska, ,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2022,
nr2,s.6.
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posiada¢ wyodrebniona strukture organizacyjna®. Ponadto wedlug Autor-
ki ,[w] szczegolnosci istotnym warunkiem jest okredlenie granic przed-
miotowych spraw, wpisanych do aktu zalozycielskiego, i celéw organizacji,
wérdd ktérych znalez¢é musi sie ochrona srodowiska™. Z kolei zgodnie
z tym, co uwaza Wojewddzki Sad Administracyjny, ,[ulzasadnienie udzia-
tu konkretnej organizacji ekologicznej dziatajacej w zakresie ochrony
srodowiska w danym postepowaniu administracyjnym [...] musi wynikaé
bezposrednio z jej statutu, badz regulaminu. Postanowienia tego aktu
ustrojowego nie musza by¢ precyzyjne. Czasami moze wystarczy¢ przepis
nakladajacy obowiazek dbatosci o jakis element srodowiska. Cel ten musi
jednak pozostawac¢ w zwiazku z przedmiotem konkretnego postepowania
administracyjnego”’. Natomiast, jak podkresla G. Wesotowski, ,[s]tatut
organizacji (lub inny akt zatozycielski) powinien w sposéb niebudzacy
watpliwosci definiowac¢ cele przez nia realizowane, ktére z kolei beda
okreslaty granice przedmiotowe spraw pozostajacych w kregu zaintere-
sowania konkretnej organizacji”''. Ponadto zdaniem cytowanego Autora
,[a]by organizacja spoteczna zostala uznana za organizacje ekologiczna,
nie moze budzi¢ watpliwosci to, ze ochrona srodowiska znajduje sie
w kregu jej zainteresowan, ujawnionych w statucie”?. W tym kontekscie
nalezy przytoczy¢ réwniez poglad WSA, poniewaz zdaniem Sadu orga-
nizacja ekologiczna poza celami dotyczacymi ochrony srodowiska moze
w swoim statucie formutowac takze inne zadania®. Ponadto, jak zauwaza
Sad, ,[z]definiowane w art. 3 pkt 13 Prawa ochrony srodowiska pojecie
ochrony srodowiska ma bardzo szeroki zakres przedmiotowy, ktory obej-
muje zaréwno sprawy bezposrednio dotyczace ochrony srodowiska, jak
i tylko z jego ochrona zwigzane”'*.

K. Gruszecki, wskazujac, ktdre z podmiotéw nie moga by¢ uznane za
organizacje ekologiczna, wymienia: partie polityczne, pomocnicze jed-
nostki samorzadu gminnego, samorzad pracowniczy, jednostki ochotni-

8 Zob. K. Rokicka-Murszewska, Kilka uwag na temat zaskarzania plandw miejscowych
przez organizacje ekologiczne, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2024, nr 3, s. 70.
? Ibidem.

10 Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Szczecinie z 6 IV 2017 1.,
sygn. akt II SA/Sz 1026/16, Legalis nr 1602367.

1 G. Wesolowski, Udzial organizacji ekologicznej w postgpowaniu dotyczgcym wzrusze-
nia ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, ,Studia Administracyjne” 2023, nr 2(18), s. 49.

12 Ibidem.

13 Wyrok WSA w Olsztynie z 21 V 2019 ., sygn. akt Il SA/O1288/19, LEX nr 2703422.

* Ibidem.
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czej strazy pozarnej oraz zwiazki zawodowe'®. Autor réwniez podkresla,
ze z uwagi na szeroki zakres podmiotowy pojecia ,ochrona srodowiska"®,
zamieszczonego w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska, ,liczba spraw mieszczacych sie w tej kategorii jest bardzo
duza, w zwiazku z czym réwniez udziatl organizacji ekologicznych
w postepowaniu administracyjnym moze by¢ bardzo szeroki””.

Z przytoczonej literatury wynika, ze organizacja ekologiczna to forma
organizacji spolecznej, ktérej gléwnym celem jest ochrona srodowiska.
Jej dziatalnos$¢ powinna by¢ prowadzona zgodnie z prawem i opierac sie
na jasno okreslonych zasadach ujetych w akcie zatozycielskim. Istotne
jest, aby cele organizacji odnosily sie do szeroko rozumianej ochrony
$rodowiska i byly wpisane do aktu zalozycielskiego, poniewaz mozliwos¢
udzialu takiej organizacji w postepowaniach administracyjnych powinna
wynikac bezposrednio z jej statutu. Jednak statut organizacji ekologicz-
nej nie musi szczegétowo precyzowac zakresu jej dziatalnosci —wystar-
czy ogolny zapis dotyczacy ochrony okreslonych elementéw srodowiska.
Jednak nawet nieprecyzyjne sformulowanie celu statutowego nie pozba-
wia organizacji ekologicznej prawa do udzialu w postepowaniu. W takim
przypadku organy administracji publicznej musza dokona¢ uwaznej
oceny, czy dany podmiot rzeczywiscie dziata w takim zakresie ochrony
$rodowiska, jaki odpowiada przedmiotowi konkretnego postepowania.

2. Stan prawny przed nowelizacja ustawy Prawo wodne

Stan prawny obowiazujacy przed nowelizacja pr.w. zastuguje na szcze-
gblna uwage, poniewaz w sposdb restrykcyjny uksztalttowal ramy uczest-
nictwa organizacji ekologicznych w postepowaniach administracyjnych
dotyczacych pozwolen wodnoprawnych. Organizacjom tym nie przy-

15 K. Gruszecki, Art. 44, w: Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, wyd. 4, LEX/el. 2023 (dostep: 18 VIII 2025).
16 Zgodnie z art. 3 pkt 13 Ustawy z dnia 27 IV 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 54 ze zm.) przez pojecie ochrony srodowiska rozumie sie
~podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie réwno-
wagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdélnosci na: racjonalnym ksztaltowaniu
$rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywracaniu elementéw przyrodniczych
do stanu wlasciwego”.
17 K. Gruszecki, op. cit.
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stugiwal woéwczas ani przymiot strony postepowania, ani mozliwos¢
udziatu w postepowaniu na prawach strony. Zagadnienie to jest istotne
nie tylko dla zrozumienia przyczyn pdzniejszej interwencji legislacyjnej,
lecz takze dla oceny, w jakim zakresie polski ustawodawca zapewnia
udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu administracyjnym
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z art. 402 ust. 1 pr.w. ,[w] postepowaniach dotyczacych
zgdd wodnoprawnych nie stosuje sie przepiséw art. 31 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego”. Nato-
miast zgodnie z art. 402 ust. 2 pr.w. ,[d]o postepowania dotyczacego
pozwolenia wodnoprawnego, poprzedzonego decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach, stosuje sie przepisy art. 86f ust. 6, art. 86g oraz
art. 86h Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko”. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze ustep drugi wszedt w zycie dopiero 6 kwietnia
2021 r., a wczesniej na art. 402 pr.w. sktadaly sie unormowania zawarte
wylacznie w obecnym ustepie pierwszym.

Analizujac regulacje zawarte w art. 402 ust. 1'% nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 31 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego’® ,[o]rganizacja spoleczna moze w sprawie
dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem: (1) wszczecia poste-
powania, (2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoteczny”. Zatem art. 31 k.p.a. reguluje uprawnienia organizacji
spotecznych w postepowaniu administracyjnym. Wylaczenie stosowa-
nia tego artykutu w postepowaniach dotyczacych zgéd wodnoprawnych
oznaczalo, ze udzial organizacji spolecznych, w tym réwniez organi-
zacji ekologicznych, w postepowaniu administracyjnym o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego byt w zasadzie wykluczony.

W tym kontekscie wazny jest wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej*® odnoszacy sie do kwestii dostepu organizacji ochro-

8 Art. 402 w brzmieniu nadanym Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Reczypospo-
litej Polskiej z dnia 28 I 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo
wodne (Dz.U. 2020, poz. 310).

19 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2024, poz. 572 ze zm.), dalej k.p.a..

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 20 XI1 2017 r., sygn.
akt C-664/15, Legalis nr 1696941.
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ny srodowiska do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
ochrony wéd. Kluczowym elementem analizowanej sprawy jest inter-
pretacja przepiséw Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspol-
notowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej?! oraz Konwencja
z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach dotyczacych srodowiska??, w odniesieniu do krajowych
przepisow proceduralnych regulujacych postepowanie administracyjne
o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego. Nie analizujac szczegélowo
orzeczenia, nalezy zaznaczy¢, ze TSUE uznal za nielegalne te przepisy
prawa krajowego, ktére: (1) wykluczaja organizacje ekologiczne z prawa
udziatu w postepowaniu administracyjnym dotyczacym pozwolenia na
przedsiewziecie wdrazajace dyrektywe 2000/60/WE; (2) ograniczaja
prawo do wniesienia skargi na takie decyzje jedynie do podmiotéw,
ktore uzyskaly status strony postepowania; (3) odbieraja organizacji
ekologicznej prawo do wniesienia skargi, jesli nie zglosita swoich za-
rzutéw na odpowiednim etapie postepowania administracyjnego.
Powyzszy wyrok TSUE byt komentowany w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, a polskie sady odwotywaly sie do niego przy analizie
kontrowersyjnych regulacji zawartych w art. 402 ust. 1 pr.w. Szczegélnie
istotny jest wyrok WSA?%, w ktérym Sad analizowat regulacje zawarte
w art. 402 tejze ustawy w sprawie dotyczacej odmowy dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu administracyjnym organizacji ekologicznej.
Zdaniem Sadu ustawodawca na mocy art. 402 pr.w. catkowicie wykluczylt
organizacje ekologiczne z udziatu w postepowaniu administracyjnym
o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego rowniez na prawach strony.
Na marginesie warto zauwazy¢, ze zblizone rozwiazanie przewidziano
w Ustawie z dnia 7 VII 1994 r. — Prawo budowlane?*. Zdaniem A. Ko-
sickiego takie rozwiazanie spowodowalo, ze ,[o]rganizacje spoleczne
zostaly pozbawione uprawnien do uczestnictwa w tym postepowaniu

2 Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzi-
nie polityki wodnej z dnia 23 X 2000 r. (Dz.U.UE L Nr 327 z 22 XII 2000, s. 1-73), dalej
,dyrektywa 2000/60/WE".
22 Konwencja z dnia 25 VI 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach doty-
czacych srodowiska (Dz.Urz. UE L Nr 124 z 17 V 2005, s. 4-20).
2 Wyrok WSA w Warszawie z 20 IIT 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 1248/19, Legalis
nr 2513510.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 418 ze zm., dalej ,pr.b.".
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na prawach strony”®. W ocenie Sadu, w swietle omawianego wyzej wy-
roku TSUE analizowany art. 402 pr.w. byl sprzeczny z prawem unijnym.
Z tego tez wzgledu Sad uznal, Ze w postepowaniach administracyjnych
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego nalezy pomina¢ stoso-
wanie art. 402 pr.w. Podobne stanowisko przyjal réwniez Naczelny Sad

Administracyjny: ,[w]yktadniczy charakter orzeczenia Trybunatu wyda-
nego w oparciu o art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, skierowane przez sad krajowy
innego niz Polska panstwa cztonkowskiego, moze stanowi¢ podstawe
do odmowy zastosowania przez sady polskie przepisu prawa polskiego,
jako niezgodnego z prawem unijnym”*. Dlatego tez wykladnia doko-
nana przez TSUE w omawianym wyroku mogla stanowic¢ podstawe dla

sadow polskich do odmowy stosowania przepisu prawa krajowego ze

wzgledu na jego niezgodnos¢ z prawem unijnym. Nalezy réwniez dodag,
ze w konsekwencji wyrok TSUE stal sie istotnym punktem odniesienia

dla zmian legislacyjnych, ktére miaty na celu zapewnienie zgodnosci

polskiego prawa krajowego z prawem unijnym.

3. Stan prawny po nowelizacji ustawy Prawo wodne

Analiza stanu prawnego po nowelizacji pr.w. pozwoli oceni¢, w ja-
kim stopniu ustawodawca odpowiedzial na zastrzezenia podnoszone
w doktrynie, orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz w wyrokach
TSUE dotyczacych udzialu organizacji ekologicznych w postepowaniach
dotyczacych pozwolert wodnoprawnych. Ocena aktualnych regulacji
jest niezbedna w celu rozstrzygniecia, czy zapewniaja one realizacje
zasady udziatu spoleczenistwa w ochronie srodowiska i czy rzeczywiscie
wzmacniaja mechanizmy kontroli spotecznej nad decyzjami admini-
stracyjnymi w obszarze gospodarowania wodami.

Jak juz ustalono wczes$niej, przed nowelizacja pr.w., ktéra miata
miejsce w kwietniu 2021 r., organizacje ekologiczne byly wykluczo-
ne z udzialu w postepowaniach o udzielenie pozwolenia wodno-
prawnego. Dopiero unormowania przyjete w art. 402 ust. 2 pr.w. oraz
m.in. w art. 86g ustawy srodowiskowej pozwolily na ich ograniczony

% A. Kosicki, Art. 28, w: Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024
(dostep: 4 X 2025).

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 20 IV 2021 r., sygn. akt III
OSK 3140/21, Legalis nr 2562914.
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udziat w tych postepowaniach, ale jedynie na prawach strony. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze analiza powyzszych regulacji pozwoli
ustali¢ zakres, w jakim organizacje ekologiczne moga bra¢ udziat we
wspomnianym postepowaniu.

Oceniajac omawiana nowelizacje pr.w. oraz ustawy srodowiskowej,
mozna zwrdci¢ uwage na wykltadnie art. 402 pr.w. w jego znowelizo-
wanym brzmieniu dokonang przez WSA?¥. Sprawa dotyczyla skargi
organizacji ekologicznej na postanowienie o odmowie dopuszczenia
jej do postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Wedtug Sadu aktualne brzmienie art. 402 pr.w. jest
zgodne z prawem unijnym, poniewaz nowelizacja daje organizacjom
ekologicznym mozliwos¢ weryfikacji pozwolenia wodnoprawnego
w zakresie jego zgodnosci z decyzja srodowiskowa na etapie odwola-
nia do organu drugiej instancji lub skargi do sadu administracyjnego.
Jednak Sad podkreslil, ze odestanie zawarte w art. 402 ust. 2 pr.w. nie
odwoluje wylaczenia art. 31 k.p.a. i nie nadaje organizacjom ekologicz-
nym przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego. Sad, interpretujac wczesniej omawiany
wyrok TSUE, zauwazyl, ze Trybunat nie wymaga bezwzglednego obo-
wiazku zapewnienia organizacji spotecznej udzialu w catym postepo-
waniu administracyjnym o wydanie zezwolenia na inwestycje. Dlatego
wedlug Sadu wystarczajace jest zapewnienie mozliwosci wniesienia
odwolania do organu drugiej instancji, a potem skargi do sadu admini-
stracyjnego, a wiec udzialu w postepowaniu na prawach strony.

Przy okazji analizy art. 86g ustawy srodowiskowej warto przywota¢
stwierdzenie B. Rakoczego, ,[plozwolenie wodnoprawne moze mie¢
charakter uprzedni w tym znaczeniu, ze jego wydanie musi poprze-
dza¢ wydanie innej decyzji"?. Taki wlasnie charakter nalezy przypisa¢
pozwoleniom wodnoprawnym zwigzanym decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa. Zgodnie z ust. 1 analizowanego unormowania organiza-
cjom ekologicznym przystuguje prawo do odwotania od decyzji udzie-
lajacej pozwolenia wodnoprawnego, poprzedzonej decyzja o sSrodowi-
skowych uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa. Uprawnienie to przystuguje jednak wylacznie
tym organizacjom ekologicznym, ktére prowadzily dziatalnos¢ statuto-

¥ Wyrok WSA w Poznaniu z 26 IV 2023 r., sygn. akt III SA/Po 884/22, LEX nr 3570049.
28 B. Rakoczy, Prawo wodne. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2018, s. 216.
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wa w zakresie ochrony srodowiska przez co najmniej 12 miesiecy przed
wszczeciem postepowania. Nalezy jednak jeszcze raz zaznaczy¢, ze
organizacja ekologiczna uczestniczy w postepowaniu odwotawczym na
prawach strony, a wiec w ograniczonym zakresie. Prawo do odwotania
od decyzji udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego przystuguje row-
niez stronom, ktére braty udzial w postepowaniu w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa powyzej.
Natomiast w przypadku skargi do sadu administracyjnego organizacja
ekologiczna moze ja wnies¢ takze wtedy, gdy nie uczestniczyla w po-
stepowaniu odwotawczym. Natomiast zgodnie z art. 86g ust. 2, ust. 3
i ust. 6 odwolanie i skarga moga by¢ wniesione w zakresie, w jakim
organ wydajacy pozwolenie wodnoprawne jest zwiazany decyzja $ro-
dowiskowa. K. Mac¢kowiak i W. Piatek podkreslaja, ze nie jest mozliwe
dopuszczenie organizacji ekologicznej do postepowania administracyj-
nego ,[w] oparciu o inna podstawe prawna niz ta wynikajaca z ustawy
srodowiskowej’?. Co prawda, zdaniem NSA, ,[p]rzepisy przewiduja
szczegolne uprawnienia procesowe dla organizacji ekologicznych, ale
tylko w postepowaniach wymagajacych udziatu spoteczenstwa. W po-
stepowaniach, ktére nie wymagaja udzialu spoteczenstwa, stosuje sie
zasady ogdlne wynikajace z art. 31 k.p.a.”*. Nalezy jednak jeszcze raz
podkresli¢, ze w pr.w. zastosowanie art. 31 k.p.a. w postepowaniu admi-
nistracyjnym w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego zostato
wylaczone.

Z powyzszego mozna wywnioskowad, ze udzial organizacji eko-
logicznych w postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego zostat ograniczony tylko do inwestycji
poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wyda-
na w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa oraz etapu
odwolawczego postepowania badz skargi do sadu administracyjnego.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze takie rozwiazanie decyduje o tym, ze
organizacje ekologiczne nie moga uczestniczy¢ w wiekszosci poste-
powan w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego. W konse-
kwencji ogranicza to mozliwos$¢ wczesnego sygnalizowania zagrozen
srodowiskowych, co moze prowadzi¢ do niedostatecznej kontroli spo-
tecznej nad stanem srodowiska wodnego. Jednak ustalenie skali tego

» K. Mackowiak, W. Piatek, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
7 marca 2023 r. (sygn. akt IT1 OSK 1909/21), .Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2024, nr 2, s. 149.

% Wyrok NSA z 28 VIII 2018 r., sygn. akt I OSK 2192/16, LEX nr 2558111.
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wylaczenia wymaga dalszej analizy regulacji zawartych w pr.w. oraz
w ustawie srodowiskowej. Trzeba w tym miejscu réwniez przyblizy¢,
czym jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawana
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

4. Przedmiotowy zakres wylaczenia organizacji ekologicznych
z postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego

Ustalenie przedmiotowego zakresu wylaczenia organizacji ekologicz-
nych z postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego pozwoli ustali¢, ktére rodzaje dzialalnosci wymagajace
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego zostaly objete tym ogranicze-
niem. Analiza ta ma wazne znaczenie dla oceny wptywu organizacji
ekologicznych na mozliwo$¢ sprawowania spotecznej kontroli nad
ochrona wdéd. Jednak na poczatek nalezy przyblizy¢ pojecie decyzji $ro-
dowiskowej oraz postepowania wymagajacego udziatu spoleczenstwa
w rozumieniu ustawy srodowiskowej.

Zdaniem D. Dragan decyzja srodowiskowa ,[t]o akt administracyjny
konstytutywny, o charakterze zwiazanym, cho¢ posiadajacy pewne
cechy uznaniowosci, nakladajacy na swojego adresata zaréwno upraw-
nienia, jak i obowiazki, niewywolujacy skutkéw w innych dziedzinach
prawa, niewykonalny, o osobowo-rzeczowym charakterze”'. Natomiast
w orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze w decyzji
srodowiskowej okresla sie ,[w]ptyw planowanego przedsiewziecia na
$rodowisko i wymagania, jakie powinny by¢ spetnione, by zminimali-
zowac skutki negatywnego wpltywu na srodowisko czynnikéw dla niego
szkodliwych”*. Ponadto wyrdznia sie dwa rodzaje decyzji sSrodowisko-
wych: ,[plierwszy rodzaj stanowia decyzje Srodowiskowe wydawane
po przeprowadzeniu oceny oddzialtywania na sSrodowisko, poprzedzone
raportem o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko”*, natomiast
drugi ,[d]ecyzje wydawane bez przeprowadzania oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko, ograniczajace sie w sentencji do stwier-

31 D. Dragan, Charakter prawny decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigcia, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2019” nr 2, 5. 41-42.

32 Wyrok WSA w Olsztynie z 26 VIII 2025 ., sygn. akt IT SA/01180/25, LEX nr 3914044.

3 Wyrok WSA w Biatymstoku z 16 XI 2023 r., sygn. akt II SA/Bk 397/23, LEX
nr 3643023.
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dzenia braku potrzeby przeprowadzenia takiej oceny”, co wynika
z art. 59 i z art. 84 ustawy srodowiskowej.

Zatem decyzja srodowiskowa to szczegdlny akt administracyjny
okreslajacy wplyw planowanego przedsiewziecia na srodowisko oraz
wskazujacy warunki minimalizujace jego negatywne skutki. Moze by¢
poprzedzona oceng oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko albo
zosta¢ wydana bez koniecznosci jej przeprowadzenia.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze ,,[u]prawnienie or-
ganizacji ekologicznej do uczestniczenia w postepowaniu w sprawie
udzielenia pozwolenia na budowe na prawach strony ma wiec charakter
nastepczy i jest uwarunkowane prowadzeniem postepowania wymaga-
jacego udzialu spoteczenstwa’, czyli postepowania, w ramach ktérego
przeprowadzona jest ocena oddziatywania na sSrodowisko planowanego
przedsiewziecia. Co prawda M. Bursztynowicz odnosi sie do regulacji
zawartych w pr.b., jednak rozwiazania zastosowane w tej ustawie sa
analogiczne do rozwigzan zawartych w pr.w. Podobne stanowisko zaj-
muje WSA, ktéry wskazuje, ze ,[plostepowanie wymaga udziatlu spo-
teczenstwa, gdy w jego toku jest przeprowadzana ocena oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko”*. A wiec mozna uznag, ze na gruncie
ustawy srodowiskowej postepowaniem wymagajacym udziatu spote-
czenstwa bedzie postepowanie, w ramach ktérego przeprowadzana
jest ocena oddzialywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia.

W orzecznictwie przyjmuje sig, ze ,[o]cena oddzialywania na srodo-
wisko jest wiec szczegdlna procedura majaca na celu ocene skutkow re-
alizacji danego przedsiewziecia na srodowisko i jego elementy, decydu-
jaca o mozliwosci realizacji przedsiewziecia. Jednak - co istotne — ,[0]
bowiazek sporzadzenia oceny oddziatywania na srodowisko (raportu)
nie jest konstytutywna cecha przedsiewziecia mogacego potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko”?®. Odwotujac sie do art. 59 oraz
art. 63 ustawy srodowiskowej, mozna doda¢, ze obowiazek przeprowa-
dzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko dotyczy

3 Ibidem.

* M. Bursztynowicz, Udzial organizacji spolecznej na prawach strony w postepowaniu
w sprawie wydania pozwolenia na budoweg, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”
2015, nr 4(1), s. 311.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 2512023 r., sygn. akt I SA/G11105/22, LEX nr 3500932,
zob. tez: wyrok NSA z 15 XI 2022 r., sygn. akt IIl OSK 1366/21, LEX nr 3438931.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 30 V2018 r., sygn. akt II SA/Gl1158/18, LEX nr 2517246,
zob. tez: wyrok WSA w Olsztynie z 26 VIII 2025 r., sygn. akt Il SA/O1 180/25, op. cit.

% Wyrok NSA z 24 11 2020 r., sygn. akt I OSK 1560/19, LEX nr 3065381.
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przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko oraz jesli dane przedsiewziecie ,[m]oze znaczaco
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio zwiaza-
ne z ochrona tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony”. Przy czym
w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzia-
tywaé na srodowisko oraz przeprowadzanych na obszarze Natura 2000
obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
$rodowisko stwierdza wtasciwy organ w drodze postanowienia.

Zgodnie z art. 71 ustawy srodowiskowej ,[u]zyskanie decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:
(1) przedsiewzieé mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko; (2) przedsiewzieé mogacych potencjalnie znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko”. Katalog tych dzialalnosci zostal zamieszczony
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko®. Natomiast wedlug regulacji
zawartych w art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy srodowiskowej ,[w]ydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzy-
skaniem pozwolenia wodnoprawnego na regulacje wéd, pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych oraz pozwolenia
wodnoprawnego na wydobywanie z wéd kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materiatéw, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. = Prawo wodne”.

Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych pod-
kresla sig, ze ,[w] celu prawidlowego ustalenia zakresu przedmiotowego
przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania decyzji o uwarunkowaniach
$rodowiskowych niezbedne jest faczne uwzglednienie postanowien
zarowno art. 71 jaki art. 72 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku”*. Ponadto organ wlasciwy do wydania decyzji srodo-
wiskowej ,[n]ie ma swobody kwalifikacji przedsiewzieé w zakresie
obowiazku uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach™!.

Z powyzszych regulacji wynika, Ze mozliwos¢ udziatu organizacji
ekologicznych w postepowaniach o udzielenie pozwolenia wodnopraw-

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 IX 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839).

4 Wyrok WSA w Kielcach z 27 X 2010 r., sygn. akt IT SA/Ke 493/10, LEX nr 753251;
zob. tez: wyrok NSA z 27 XI 2014 r., sygn. akt I OSK 1159/13, LEX nr 1658252; wyrok
WSA w Gdansku z 23 XI 2017 r., sygn. akt II SA/Gd 438/17, LEX nr 2411004; wyrok
WSA w Warszawie z 9 Il 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 2226/16, LEX nr 2267558.

# Wyrok WSA w Kielcach z 27 X 2010 r., sygn. akt I SA/Ke 493/10, op. cit.
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nego zostala ograniczona do czynnosci polegajacych na wykonaniu
urzadzen wodnych, do formy szczegdlnego korzystania z wdd, o ktérej
mowa w art. 34 pkt 8 pr.w., oraz do dziatalnosci polegajacej na regulacji
wod, wskazanej w art. 389 pkt 7 pr.w. Jednak tylko w przypadku, kiedy
inwestycje te beda realizowane w ramach przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na srodo-
wisko, poprzedzonych decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
wydana w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, a wiec
takim, w ktérym przeprowadzono ocene oddziatywania na srodowisko.
Zatem zakres przedmiotowy wylaczenia organizacji ekologicznych
w postepowaniach o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego, réwniez
na prawach strony, w zasadzie obejmuje wiekszo$¢ czynnosci, na ktére
zgodnie z art. 389 oraz art. 390 pr.w. wymagane jest uzyskanie pozwo-
lenia wodnoprawnego. W praktyce oznacza to, Ze organizacje ekolo-
giczne nie maja prawa w ogole uczestniczy¢ w tych postepowaniach,
niezaleznie od wplywu inwestycji na sSrodowisko wodne. W efekcie
moze to prowadzi¢ do niedostatecznej ochrony srodowiska wodnego,
zwlaszcza w przypadku inwestycji lokalnych, ktére kumulatywnie wy-
wieraja istotny wptyw na ekosystemy wodne.

5. Kontrowersje zwiazane z udziatem organizacji
ekologicznych w postepowaniach administracyjnych

Analiza kontrowersji zwiazanych z udziatem organizacji ekologicznych
w postepowaniach administracyjnych pozwoli oceni¢ praktyczne pro-
blemy wynikajace z przyznania tym podmiotom okreslonych upraw-
nien procesowych. W szczegélnosci moze umozliwi¢ zidentyfikowa-
nie zaréwno pozytywnych aspektéw ich aktywnosci, jak i zagrozen
zwiazanych z mozliwoscia naduzywania prawa. Ponadto pozwoli na
wywazenie racji pomiedzy potrzeba ochrony srodowiska a zapewnie-
niem sprawnosci postepowan administracyjnych, co réwniez stanowi
wazny element rozwazan nad rola organizacji ekologicznych w poste-
powaniach administracyjnych w sprawie wydania pozwolenia wodno-
prawnego. Nalezy réwniez doda¢, ze ocena zasadnosci tak szerokiego
wylaczenia organizacji ekologicznych z postepowania w sprawie udzie-
lenia pozwolenia wodnoprawnego wymaga uwzglednienia probleméw
zwiazanych z naduzyciem prawa przez organizacje ekologiczne maja-
cych miejsce podczas postepowan administracyjnych.
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Wedtug A. Barczak naduzywanie prawa do sadu lub udziatu w poste-
powaniu administracyjnym moze polega¢ na ,[d]ziatalnosci sprzecznej
z przepisami prawa, np. ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowi-
skuijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko”** albo na dziataniu niezgod-
nym ze statutem stowarzyszenia®*. Omawiajac problem kontrowersji
zwiazanych z naduzywaniem prawa przez organizacje ekologiczne,
mozna odnie$¢ sie do dorobku M. Gérskiego. Jego zdaniem ,[o]rga-
nizacje ekologiczne niejednokrotnie skladaja odwolania od decyzji
administracyjnych bez zwrécenia uwagi na to, ze przystuguja one or-
ganizacji ekologicznej w stosunku do rozstrzygnie¢ wydawanych w ra-
mach postepowania wymagajacego udziatu spoteczenstwa’, co moze
wydtuzy¢ postepowanie odwolawcze i samo postepowanie w ogole.
Z kolei K. Fraczak zauwaza, ze ,[z]darzaja sie réwniez przypadki nad-
uzywania instrumentéw prawnych we wlasnym, a nie spotecznym inte-
resie (m.in. problem tzw. ekoharaczy)”45. Natomiast J. Sutkowski doszedt
do wniosku, ze organizacje spoteczne, w tym ekologiczne, ,[r]leduku-
ja czasem swoja role do podmiotu «<hamujacego» lub «blokujacego»
wydanie decyzji merytorycznej”®. A.K. Modrzejewski podkresla, ze
,[d]o naduzycia prawa dochodzi w sytuacjach, gdy strona podejmu-
je prawnie dozwolone dziatania dla celéw innych niz przewidziane
przez ustawodawce”¥. Autor wéréd naduzy¢ wymienia ,[z]glaszanie
udzialu w postepowaniu dopiero na etapie wniesienia odwolania ce-
lem przedtuzenia postepowania [...]. Niejasne formutowanie zarzutéw,

2 A. Barczak, Udziat organizacji ekologicznych w ochronie Srodowiska a granice realizacji
przez nie prawa do udziatu w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczeristwa, ,Studia
Prawnicze KUL" 2020, nr 3, s. 38.

* Ibidem.

4 Cyt. za: A. Barczak, A. Kazmierska-Patrzyczna, Udziat organizacji ekologicznych
w postepowaniach zwigzanych z ochrong srodowiska, ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony
obszaréw Natura 2000, w: Prawo i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce, pod
red. A. Barczak, A. Ogonowskiej, Szczecin 2016, s. 313-314.

* K. Fraczak, Quasi actio popularis organizacji pozarzqdowych dziatajgcych na rzecz ochro-
ny srodowiska w sprawach dotyczgcych interesu 0gotu. Glosa do wyroku TS z dnia 12 maja 2011 .,
C-115/09, LEX/el. 2013 (dostep: 18 VIII 2025).

# J. Sutkowski, Organizacja spoteczna w postepowaniu administracyjnym: udziat w po-
stgpowaniu czy jego paraliz? Glosa do wyroku NSA z 29.03.2022 r., I OSK 946/19, ,Paristwo
i Prawo” 2024, nr 2, s. 173.

¥ A.K. Modrzejewski, Wspdtdziatanie z organami administracji publicznej a naduzycie
prawa przez organizacje ekologiczne w postgpowaniach w sprawie wydania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach, ,Acta luridica Resoviensia” 2021, nr 3(34), s. 222.
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celowe zmienianie sygnatur spraw [...] pisanie w jednej sprawie wielu
powielajacych sie pism zawierajacych olbrzymia liczbe nieistotnych za-
tacznikéw"#. Zdaniem A.K. Modrzejewskiego ,[w]szystkie te dziatania
moga by¢ analizowane z punktu widzenia naduzycia prawa, zmierzaja
bowiem do przeciagania postepowania, nie zas do skonkretyzowanej
ochrony srodowiska naturalnego”’. Co prawda Autor wspomina tutaj
o stronach postepowania, jednak opisane przez niego praktyki mozna
odnies¢ réwniez do uczestnikéw bioracych udzial w postepowaniu na
prawach strony.

Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze naduzywanie prawa przez
organizacje ekologiczne nalezy rozumiec jako dziatanie podejmowane
w granicach formalnie dopuszczonych przez przepisy prawa, ktére
jednak pozostaje sprzeczne z celem tych przepiséw. Oznacza to, ze
cho¢ organizacje te dziatajg w ramach przyznanych im uprawnien pro-
cesowych, ich zachowanie nie zawsze odpowiada zalozonemu celowi
ochrony srodowiska. Naduzywanie prawa moze przybierac r6zne formy,
jednak celem takich dziatann zawsze jest przedluzenie postepowania
i tym samym opoznienie inwestycji. Konsekwencja takich dziatan jest
nie tylko wydluzenie postepowan administracyjnych i odwotawczych,
ale takze obnizenie efektywnosci calego systemu ochrony srodowiska.

A. Barczak, analizujac problem naduzywania prawa przez organi-
zacje ekologiczne, wskazuje, Ze w prawie polskim przewidziano srod-
ki prawne umozliwiajace przeciwdziatanie takim naduzyciom, gdyz
,[z]asieg dziatalnosci organizacji ekologicznych wyznaczaja srodki kon-
trolno-nadzorcze wynikajace z przepiséw ogdlnych (ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, ustawy o fundacjach)”>’. Autorka, powotujac sie
na ustawe Prawo o stowarzyszeniach’!, wykazuje, ze J[w] razie stwier-
dzenia, ze dzialalnos$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z prawem lub
narusza postanowienia statutu organ nadzorujacy [...] moze wystapi¢
o ich usuniecie w okreslonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia wtadzom
stowarzyszenia lub wystapi¢ do sadu o zastosowanie srodka wskaza-
nego w art. 29 ustawy Prawo o stowarzyszeniach”2. W tym miejscu
warto wspomnie¢, ze organem nadzorujacym dzialalnos¢ organizacji

48 Ibidem.

4 Ibidem.

% A. Barczak, op. cit., s. 40.

°1 Ustawa z dnia 7 IV 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. 2020,
poz. 2261).

52 A. Barczak, op. cit., s. 37.
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ekologicznych jest starosta. Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach ,[s]ad, na wniosek organu nadzorujacego
lub prokuratora, moze: udzieli¢ upomnienia wtadzom stowarzyszenia;
uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwale stowarzyszenia”. Zda-
niem Autorki powyzsze srodki kontrolno-nadzorcze sa nalezycie unor-
mowane, a wiec umozliwiaja skuteczne przeciwdziatanie naduzyciom.

Szerokie uprawnienia organizacji ekologicznych stwarzaja moz-
liwos$¢ do naduzy¢ prawnych, jednak w polskim porzadku prawnym
przewidziano instrumenty prawne pozwalajace na kontrole tych nad-
uzy¢. Skuteczne zastosowanie tych narzedzi wymaga jednak wzmoc-
nienia wspotpracy miedzy organami wiasciwymi do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji, o ktérych mowa
w art. 76 ust. 1 ustawy srodowiskowej, a starosta w zakresie przekazy-
wania informacji o nieprawnych dziataniach organizacji ekologicznych.
Rozszerzenie tej wspotpracy moze przyjac forme systematycznego mo-
nitorowania aktywnosci organizacji ekologicznych w toku postepowan
administracyjnych oraz regularnego raportowania przypadkow poten-
cjalnego naduzycia prawa. Jednoczes$nie wzmocnienie wymiany infor-
macji miedzy organami administracji pozwoli na szybsza identyfikacje
dziatan niezgodnych z prawem lub celami statutowymi organizacji
ekologicznych. A to w konsekwencji bedzie mogto przyczynic¢ sie do
ograniczenia opéznienn w postepowaniach administracyjnych, a takze
zwiekszenia efektywnosci dziatant organéw administracji publicznej
oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska.

Podsumowanie

Wylaczenie organizacji ekologicznych z wiekszosci postepowan o udzie-
lenie pozwolenia wodnoprawnego moze ostabia¢ spoteczna kontrole
nad ochrona srodowiska wodnego. Zwlaszcza nalezy tu zwrdci¢ uwage
na dzialalnosci o charakterze typowo lokalnym, lecz o kumulatywnie
istotnym wplywie na ekosystemy wodne. Brak udzialu organizacji eko-
logicznych w takich postepowaniach moze prowadzi¢ do niedostatecz-
nego monitorowania potencjalnych zagrozen dla srodowiska wodnego,
co w konsekwencji moze zwiekszac ryzyko jego degradacji.

Jak istotna moze by¢ kontrola lokalnych przedsiewzie¢, wyraznie
uwidocznita katastrofa ekologiczna na Odrze z roku 2022. Z rapor-
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tu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze organy odpowiedzialne za
udzielenie pozwolent wodnoprawnych na wprowadzanie sciekéw do
wod powierzchniowych podczas postepowania nie dokonywaty oceny
skumulowanego wplywu zrzutu sciekéw na ekosystem Odry*. Orga-
nizacje ekologiczne, z uwagi na ograniczenia wynikajace z przepisow
pr.w. oraz ustawy srodowiskowej, nie mialy mozliwosci uczestniczenia
w zdecydowanej wiekszosci tych postepowan. W tym miejscu mozna
zwréci¢ uwage, ze gdyby organizacje ekologiczne miaty szerszy dostep
do postepowan administracyjnych w sprawach wydania pozwolenia
wodnoprawnego na ustuge wodna polegajaca na wprowadzaniu Scie-
kéw do wod lub do ziemi, obejmujaca takze wprowadzanie Sciekéw do
urzadzen wodnych*, to moglyby skuteczniej sygnalizowac potencjalne
zagrozenia i odpowiednio interweniowac na wczesnym etapie procesu
decyzyjnego.

Organizacje ekologiczne nie zawsze kieruja sie swoimi celami
statutowymi; zdarza sie, ze celowo blokuja postepowania, dazac do
uzyskania korzysci niezwiazanych z interesem publicznym i ochrona
$rodowiska. Jednak w prawie polskim przewidziano instrumenty praw-
ne pozwalajace na kontrole tych naduzy¢. Ponadto nie istnieje skutecz-
niejsza forma nadzoru nad dziataniami administracji publicznej oraz
podmiotéw prywatnych niz kontrola spoteczna, ktéra stanowi istotny
fundament demokratycznego panstwa prawa.

Dlatego tez nalezy rozszerzy¢ zakres postepowan w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego, w ktérych dopuszcza sie uczestnictwo
organizacji ekologicznych na prawach strony, na zasadach analogicz-
nych do tych wynikajacych z art. 86g ustawy srodowiskowej. Wspo-
mniany zakres powinien zosta¢ rozszerzony o przypadki dotyczace
dzialalnosci niepoprzedzonych wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W szczegdlnosci nalezy mie¢ tu na uwadze ustu-
ge wodna polegajaca na wprowadzaniu Sciekéw, poniewaz moze ona
charakteryzowac sie istotnym wplywem na stan srodowiska wodnego.
Powyzsze wymagatoby zmiany uregulowan zawartych w art. 402 ustawy
Prawo wodne.

Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmoéw zapo-
biegajacych naduzywaniu prawa przez organizacje ekologiczne. W tym
celu nalezaloby wzmocni¢ wspoétprace organéw odpowiedzialnych za

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Dziatania podmiotéw publicz-

nych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, Warszawa 2023, s. 40.
5 Art. 35 ust. 3 pkt 5 pr.w.
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udzielenie pozwolenia wodnoprawnego ze starosta w zakresie kontroli
naduzy¢ prawnych organizacji ekologicznych. W rezultacie mozliwe
bedzie zachowanie réwnowagi miedzy potrzeba skutecznej ochrony
srodowiska a sprawnym przebiegiem postepowan administracyjnych,
przy jednoczesnym wzmocnieniu demokratycznej kontroli spotecznej
nad dziataniami administracji publicznej i podmiotéw prywatnych.
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Odszkodowanie za szkode planistyczna
zwiazana z wejsciem w zycie uchwaly
krajobrazowej

Compensation for planning damage arising from the
enforcement of a landscape resolution

Abstract. The landscape resolution was introduced into the Polish legal order
in order to effectively combat advertising chaos. However, due to inappropriate
balancing out of public and private interest at the regulations preparation stage,
from the very beginning of its existence the introduced tool is burdened with
a defect that does not allow its effective use by municipal governments. This is
because the legislator did not provide for a compensatory mechanism for damag-
es resulting from the enforcement of the landscape resolution. In the assessment
of the Constitutional Tribunal, this was a legislative omission which infringes
upon constitutional standards for the protection of individual rights. Although
preparations of an amendment to the provisions on landscape resolutions were
initiated, which would allow compliance with constitutional requirements to be
restored, the proposed changes do not adequately reflect the conclusions of the
Constitutional Tribunal’s ruling nor the realities of the advertising market. The
drafters have too directly adopted solutions based on existing mechanisms for
compensating planning-related damages, without sufficiently considering the
specific nature of the advertising resolution.

The aim of this article is to present the issue of the mechanism for compen-
sating the planning damage associated with the entry into force of a landscape
resolution. First, it will outline the characteristics of landscape resolutions and the
constitutional concerns regarding provisions that impose obligations on owners
of advertising media forcing them to adapt them to new rules and conditions
for their placement. It will then proceed to discuss the aforementioned draft
amendments. Although its final form is currently unknown, an analysis of the
draft’s assumptions will serve as the basis for presenting de lege ferenda postulates,

* Adam Mickiewicz University in Poznan, Poland | Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Polska, https://orcid.org/0009-0006-6980-1318, e-mail: r.m.ka-
minska@outlook.com.

SPP 4(52),2025: 77-98. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2025.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/).


https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/
https://orcid.org/0009-0006-6980-1318
mailto:r.m.kaminska@outlook.com
mailto:r.m.kaminska@outlook.com

78 RENATA KAMINSKA

the inclusion of which would allow the statutory regulation to be adjusted to
constitutional standards.

Keywords: landscape resolution — planning damage — liability for planning
damage

Wprowadzenie

Uchwata w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatéw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, nazywana réwniez ,uchwa-
ta krajobrazowa” lub ,uchwala reklamowa’, zostala wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego w celu efektywnego zwalczania chaosu
reklamowego. Wyposazenie gmin w kompetencje do jej podjecia mia-
fo zaréwno pozwoli¢ na przywrdcenie tadu przestrzennego poprzez
zlikwidowanie juz istniejacego nadmiaru nosnikéw reklamowych, jak
i zapobiec dalszej degradacji waloréw krajobrazowych przestrzeni pu-
blicznej w przysztosci.

Niedostateczne wywazenie interesu publicznego i interesu prywat-
nego juz na etapie projektowania ustawowej regulacji spowodowato
jednak, ze wprowadzony instrument od samego poczatku swojego
istnienia obarczony jest wada, ktéra nie pozwala na jego skuteczne
wykorzystywanie przez samorzady gminne. Ustawodawca nie przewi-
dzial bowiem mechanizmu kompensujacego szkody wynikajace z wej-
$cia w zycie uchwaly reklamowej. Tym samym kazdorazowe podjecie
przez gmine proby zwalczania obecnego juz chaosu reklamowego
skutkowatoby naruszeniem konstytucyjnych standardéw ochrony praw
i wolnosci jednostki. Problem ten zostal dostrzezony przez Trybunat
Konstytucyjny (TK), ktéry orzekt, iz nakaz okreslenia w uchwale kra-
jobrazowej warunkow i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej
wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okreslonych w tej
uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia
odszkodowania przez podmioty, ktére sa zobowiazane do ich usuniecia,
pozostaje niezgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki me-
chanizmu kompensujacego szkode planistyczna zwiazana z wejsciem
w zycie uchwaty krajobrazowej. Podkredli¢ nalezy, ze obowiazujace
przepisy nadal nie przewiduja mechanizmu odszkodowawczego w tym
zakresie, jednak skutkiem orzeczenia TK jest koniecznos¢ wprowa-
dzenia regulacji ustawowej, ktéra przyznawataby jednostce prawo do
odszkodowania oraz okreslataby adekwatny tryb i procedure jego do-
chodzenia. W pierwszej kolejnosci pokrdtce przedstawiona zostanie
charakterystyka uchwat krajobrazowych oraz okolicznosci wdrozenia
tego instrumentu planistycznego. Nastepnie poruszony bedzie problem
konstytucyjnosci norm naktadajacych na wtascicieli no$nikow rekla-
mowych obowiazek dostosowawczy, ze szczegdInym uwzglednieniem
rozstrzygniecia TK w tym przedmiocie. W dalszej czedci artykutu omo-
wiony zostanie projekt nowelizacji, ktérej przyjecie ma wprowadzi¢ do
ustawy planistycznej mechanizm odszkodowawczy za legalne szkody
powstale wskutek podjecia uchwaly reklamowej. Chociaz planowana
zmiana jest dopiero na etapie projektowym i nieznany jest jej ostateczny
ksztalt, analiza zalozen projektu stanowi¢ bedzie baze dla wskazania
postulatow de lege ferenda, ktérych uwzglednienie pozwoliloby na do-
stosowanie ustawowej regulacji do konstytucyjnych standardow.

1. Uchwaty krajobrazowe

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiaz-
ku ze wzmacnianiem narzedzi ochrony krajobrazu?, powszechnie
znana jako ,ustawa krajobrazowa’, do polskiego porzadku prawne-
go wprowadzono nowy akt planowania przestrzennego, tj. uchwate
w sprawie zasad i warunkdw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gaba-
rytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budow-
lanych, z jakich moga by¢ wykonane. W jezyku prawniczym przyjeto
sie nazywanie jej ,uchwala krajobrazowa” lub ,uchwala reklamowaq".
Przepisy regulujace wskazang materie umieszczono w art. 37a-37e
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?®. Wprowadzenie tego instrumentu miato zapewni¢
gminom skuteczne narzedzie do zwalczania chaosu reklamowego.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 774 ze zm., dalej ,ustawa krajobrazowa”.
3 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1130 ze zm., dalej ,u.p.z.p.” lub ,ustawa planistyczna”.


https://sip-1lex-1pl-18if8bgkp0624.han.amu.edu.pl/#/document/17027058?unitId=art(37(a))&cm=DOCUMENT
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Nadmiar nosnikéw reklamowych* w przestrzeni publicznej stanowi
problem w wielu polskich miastach. Znaczna swoboda w zakresie
mozliwosci ich sytuowania wywoluje istotnie negatywny wptyw na
walory estetyczne przestrzeni miejskiej oraz na wartos¢ krajobrazowa
danego obszaru. Uchwaly reklamowe w zamysle prawodawcy miaty
umozliwi¢ wprowadzanie na poziomie lokalnym spéjnych zasad doty-
czacych umieszczania tablic i urzadzen reklamowych, obiektéw malej
architektury oraz ogrodzen. Przed wejsciem w zycie ustawy krajobra-
zowej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zawarty byl przepis art. 15 ust. 3 pkt 9, na mocy ktérego rady gmin
mogly, w zaleznosci od potrzeb, okresli¢ zasady i warunki sytuowa-
nia obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatléw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Na obszarach nieobjetych miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego lub innymi for-
mami ochrony krajobrazu sytuowanie tablic i urzadzen reklamowych
odbywato sie w sposéb dowolny, pod warunkiem ze zachowana byla
zgodnos¢ z przepisami budowlanymi w zakresie zgloszen i pozwolen
na budowe. Stosunkowo niski stopien pokrycia powierzchni kraju
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz fakul-
tatywnos¢® okreslenia w nich zasad sytuowania nosnikéw reklamo-
wych powodowaly, Ze 6wczesne rozwiazanie nie byto wystarczajace®.
Wejscie w zycie ustawy krajobrazowej spowodowato uchylenie art. 15
ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Tym samym odebrano radzie gminy uprawnienie

* Chociaz ustawodaweca nie postuguje sie pojeciem ,nosnik reklamowy”, w doktrynie
postuluje sie zastapienie tym okresleniem pojec¢ ,tablica reklamowa” i ,urzadzenie rekla-
mowe”. Zob. K. Olzacki, Art. 37a, w: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz,
pod red. J.H. Szlachetko, K. Szlachetko, Warszawa 2024, s. 366, LEX/el. W dalszej czesci
artykulu wskazane pojecia beda stosowane zamiennie.

> Podjecie uchwaly reklamowej réwniez nie jest obligatoryjne, jednak z uwagi na
mniejszy stopien skomplikowania procedury uchwalania i nizsze koszty ich przygoto-
wania mozna zaklada¢, ze rady gmin chetniej siegna po takie narzedzie. Szerzej na ten
temat zob. A. Natecz, Estetyka przestrzeni publicznej w samorzqdzie terytorialnym, ,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 11, s. 8-9.

¢ W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej; sze-
rzej zidentyfikowano i opisano w nich przeszkody dla skutecznego zwalczania problemu
chaosu reklamowego, ktére pozostaja aktualne nawet pomimo wprowadzenia regulacji
o uchwalach reklamowych. Informacja o wynikach kontroli dostepna jest pod linkiem
https://www.nik.gov.pl/plik/id,29393,vp,32240.pdf (dostep: 21 VI 2025).
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do normowania tej materii w planie miejscowym i pozostawiono moz-
liwos¢ jej uregulowania w uchwale krajobrazowej’.

Zakres przedmiotowy uchwat reklamowych wyznacza art. 37a u.p.z.p.
Zasadniczym celem uchwatly krajobrazowej jest okreslenie zasad i wa-
runkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane. Nadto w uchwale w odniesieniu do szyldéw okre$la sie
zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldéw, ktére
moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot pro-
wadzacy na niej dzialalnos¢. Najdalej idacym ograniczeniem, jakie
moze wprowadzi¢ uchwala krajobrazowa, jest mozliwos$¢ ustanowienia
zakazu sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen re-
klamowych, z wylaczeniem szyldéw. Uchwala moze takze wskazywa¢
rodzaje obiektéw matej architektury, ktére nie wymagaja dostosowania
do zakazoéw, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale, jak réwniez
wskazywacd obszary oraz rodzaje ogrodzen, dla ktérych nastepuje zwol-
nienie z obowiazku dostosowania ogrodzen istniejacych w dniu jej wej-
$cia w zycie do zakazdéw, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale.
Takiego odstapienia nie przewidziano jednak w przypadku nosnikéw
reklamowych.

Dla przedmiotowej tematyki kluczowe znaczenie ma art. 37a ust. 9
u.p.z.p., ktéry stanowi, ze uchwata reklamowa obligatoryjnie musi okre-
$la¢ warunki i termin dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia
w zycie obiektéw malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych
iurzadzen reklamowych do zakazdéw, zasad i warunkéw w niej okreslo-
nych, nie krétszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty. Przed-
miotowy przepis budzil watpliwosci natury konstytucyjnej juz od mo-
mentu wejscia w zycie ustawy krajobrazowej. Wywolywane sa one tym,
ze wskazany artykul implikuje retrospektywny skutek obowiazywania
uchwat krajobrazowych, podczas gdy jedna z fundamentalnych zasad
polskiego porzadku prawnego jest zasada lex retro non agit, czyli zasada
niedziatania prawa wstecz, wywodzona z zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego, o ktoérej stanowi art. 2 Konstytucji RP. Retrospektywnos¢
nie jest typowa cecha aktéw planowania przestrzennego. Podstawowy

7 Szerzej na temat skutkéw wprowadzenia uchwat krajobrazowych dla planéw
miejscowych zob. m.in. A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, Art. 15, w: Planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne. Komentarz, pod red. T. Filipowicza, M. Wierzbowskiego,
wyd. IV, Warszawa 2024, s. 382-385, LEX/el.
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akt planistyczny, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, ma charakter prospektywny?®: co do zasady tereny, ktérych
przeznaczenie zmienia plan miejscowy, moga by¢ wykorzystywane
w sposdb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym
planem, chyba ze w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego za-
gospodarowania’. Zapisy miejscowego planu nie naktadaja na wtascicieli
nieruchomosci obowiazku dostosowawczego, ale beda musiaty zostac¢
uwzglednione w procesach inwestycyjno-budowlanych w przysztosci.
W przypadku uchwaly reklamowej jest inaczej. Postanowienia uchwa-
ty krajobrazowej znajduja zastosowanie wobec wszystkich obiektow,
a zatem zaréwno do tych obiektow, ktére dopiero powstana, jak i do
juz istniejacych. Taki stan rodzi zagrozenie dla ochrony konstytucyjnych
wartosci, jakimi sa m.in. zasada zaufania obywatela do panstwa czy za-
sada ochrony praw nabytych'’, tym bardziej ze pewna cze$¢ obiektow
objetych uchwata wymaga w pierwszej kolejnosci spetnienia wymogoéw
wynikajacych z Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'!, w tym
wymaga zgody budowlanej, czyli uzyskania pozwolenia na budowe lub
dokonania niezakwestionowanego przez organ administracji architekto-
niczno-budowlanej zgloszenia zamierzenia. Obowiazek dostosowawczy
moze ingerowaé w skutki tych dzialan'?, w tym eliminowa¢ z obrotu
prawnego uprawnienia przyznane inwestorowi na mocy wyzej wska-
zanych decyzji. Prawodawca jednak zdecydowat sie¢ na wprowadzenie
takiej regulacji, aby umozliwic¢ rzeczywista realizacje celu stojacego za
ustawa krajobrazowa oraz za uchwatami reklamowymi samymi w sobie,
ktérym jest uporzadkowanie przestrzeni publicznej. Osiagniecie tego
stanu bytoby niemozliwe, gdyby uchwaly krajobrazowe miaty zastoso-
wanie jedynie do obiektéw powstajacych w przysztosci, gdyz problem
nadmiaru nosnikéw jest juz aktualny??.

8 Z. Gromek, Uchwata krajobrazowa - wybrane zagadnienia, ,Samorzad Terytorialny”
2019, nr 7-8, s. 66.
2 Art. 35 ust. 1 u.p.z.p.

0 Szerzej o naruszeniu konstytucyjnych wartosci zob. S. Pawlowski, Uchwaly krajobra-
zowe (reklamowe) z perspektywy konstytucyjnej, ze szczegolnym uwzglednieniem zasady paristwa
prawnego, w: Uchwaly reklamowe. Zagadnienia prawne i legislacyjne, pod red. M. Krusia,
S. Pawlowskiego, L. Staniszewskiej, Warszawa 2025, s. 24-32.

1 Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 418, dalej ,Prawo budowlane”.

12 Z. Gromek, Obowigzek dostosowania (usunigcia) tablic reklamowych i urzgdzen reklamo-
wych jako skutek wejscia w zycie uchwaty reklamowej — problematyka ochrony praw nabytych,

,Zeszyty Prawnicze BAS” 2019, nr 1(61), s. 40—41.

13 Zob. wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdarisku z 10 IV

2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 749/18, LEX nr 2653296.
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Samo nalozenie obowiazku dostosowawczego nie wzbudza tak zna-
czacych watpliwosci, jakie wywoluje brak towarzyszacego mu mechani-
zmu kompensacyjnego. Zwazywszy na fakt, iz uchwalenie planu miej-
scowego moze prowadzi¢ do powstania szkody planistycznej, przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduja
mozliwos¢ uzyskania odszkodowania przez wtasciciela nieruchomosci
objetej planem miejscowym, jezeli wejscie w zycie planu mialo okre-
$lony wplyw na jego interesy'*. Ustawa planistyczna dopuszcza takze
odszkodowania planistyczne za szkody zwiazane z wejsciem w zycie
innych aktéw planowania przestrzennego®. Przyjmujac ustawe krajo-
brazowa, prawodawca nie zdecydowatl sie jednak na wprowadzenie re-
gulacji dotyczacej mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie za szkode
planistyczna zwiazana z podjeciem uchwaly reklamowej. Nie sposéb
ustali¢, czym podyktowana byta ta decyzja. Mozna jednak przypusz-
czaé, ze w ocenie ustawodawcy ingerencja w prawo wiasnosci w tym
przypadku nie jest na tyle istotna, aby taki zabieg uznac za konieczny.
W przypadku planéw miejscowych dochodzenie odszkodowania za
szkode planistyczna powiazane jest z uniemozliwieniem lub istotnym
ograniczeniem mozliwosci korzystania z nieruchomosci lub jej czesci
w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym przeznacze-
niem oraz spadek wartosci nieruchomosci. Takie przestanki nie bytyby
adekwatne w przypadku uchwat krajobrazowych, gdyz nie zawieraja
one norm powodujacych zmiane sposobu korzystania czy przeznacze-
nia nieruchomosci.

Nie przesadza to jednak o slusznosci decyzji prawodawcy, poniewaz
niewatpliwie wejscie w zycie uchwaly krajobrazowej moze skutkowac
wystapieniem szkody planistycznej z uwagi na jej retrospektywny cha-
rakter. Konsekwencje wejscia w zycie uchwaty reklamowej, uwzglednia-
jacej wymogi art. 37a ust. 9 u.p.z.p., sa zblizone do zaistnienia niczym
nierekompensowanego wywlaszczenia planistycznego, tj. takiej sytuacji,
w ktorej wskutek przyjecia pewnego aktu planowania przestrzennego
nieruchomos¢ staje sie dla jej wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
bezwartosciowa'®. Istotna modyfikacja bedzie tu jednak to, ze wejscie
w zycie uchwaty krajobrazowej oraz wprowadzenie nig pewnych naka-
z6w i zakazdw nie uczyni nieruchomosci ,, bezwartosciowa’, natomiast
ograniczy mozliwos¢ czerpania wszelkiego rodzaju korzysci zwiaza-

4 Art. 36 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.
3 Zob. np. art. 37h u.p.z.p.
16 M. Gdesz, Wywtaszczenie planistyczne, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 4, s. 54.
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nych z legalnym usytuowaniem nosnika reklamowego. W doktrynie
zasygnalizowany powyzej problem zniweczenia skutkéw uzyskanych
zgdd budowlanych okreslono mianem wywlaszczenia krajobrazowe-
go'. Chociaz na prawodawcy ciazyt obowiazek wywazenia interesu
prywatnego i interesu publicznego'®, w przedmiotowej materii nie zro-
biono tego nalezycie. Tymczasem zgodnie z art. 21 ust. 2 Konstytucji
RP wywlaszczenie musi pociaga¢ za soba koniecznos¢ wyplaty stusz-
nego odszkodowania. Zauwazalna watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
przepisow o uchwatach reklamowych wymagata rozstrzygniecia TK.

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Wyrokiem z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt P 20/19, TK w sktadzie pie-
cioosobowym orzekl jednoglosnie, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p. w zakresie,
w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa
w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy, warunkow i terminu dostosowania
istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie
zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do
zakazow okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych
podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére
sa zobowiazane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zw. z art. 2
Konstytucji RP*.

W ocenie TK przy wprowadzaniu do polskiego porzadku prawnego
ustawy krajobrazowej doszto do pominiecia prawodawczego — prawo-
dawca podjal sie regulacji pewnej materii, jednakze zrobit to w sposéb
wadliwy z perspektywy konstytucyjnych nakazow i wartosci. Jak wska-
zuje TK: ,[p]lominiecie prawodawcze polega na tym, ze ustawodawca
co prawda unormowatl jakas dziedzine stosunkéw spolecznych, ale
dokonat tego w sposéb niepelny, regulujac ja tylko fragmentarycznie;
pominal pewien element regulacji, ktéry powinien by¢ «integralna, funk-
cjonalna czescia jakies normy»".

Wydajac powyzsze rozstrzygniecie, Trybunat odwolal sie do ratio
legis wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego uchwat krajo-

17 T. Bakowski, Wywlaszczenie krajobrazowe, ,Nieruchomosci” 2019, nr 2, s. 45.

18 Z. Gromek, Uchwaty reklamowe w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2020, nr 1, s. 46.

1 Wyrok TK z 12 XII 2023 r., sygn. akt P 20/19, OTK-A 2023, nr 102.

20 Zob. wyrok TK z 10 V 2004 r., sygn. akt SK 39/03, OTK ZU-A 2004, nr 5, poz. 40.
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brazowych, ktérych celem bylo dazenie do zapobiegania degradacji
waloréw krajobrazowych i zachowania fadu przestrzennego, do ktoére-
go zaburzenia moze dojs¢ wskutek zaistnienia chaosu reklamowego.
Oczywistym pozostaje, ze dzialania ustawodawcy uwzgledniaty w tym
zakresie naruszenie interesu gospodarczego wlascicieli nosnikow re-
klamowych. Prawodawca co prawda podjal prébe zminimalizowania
potencjalnych uciazliwos$ci zwiazanych z wejsciem w zycie uchwat
krajobrazowych poprzez zastrzezenie minimalnego okresu dostoso-
wawczego, jednak ustawowa regulacja nie wprowadza odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej gmin z tytulu szkody legalnej, jak réwniez nie
daje mozliwosci wdrozenia takiej regulacji w aktach prawa miejsco-
wego, mimo ze skutki obowiazywania uchwaly krajobrazowej moga
by¢ réwnowazne z wywlaszczeniem. Konsekwencja przyjmowania
uchwat krajobrazowych jest bowiem to, ze poszczegélne podmioty
sa zmuszone do usuniecia na wlasny koszt legalnie posadowionych
tablic i urzadzen reklamowych objetych uchwata. Tym samym uchwaly
reklamowe godza w prawa majatkowe tych podmiotow, poniewaz ogra-
niczaja ich mozliwos¢ korzystania z prawa wtasnosci nieruchomosci,
a ponadto powoduja uszczuplenie majatkowe. Zgodnie z art. 21 ust. 2
Konstytucji RP wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy
jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
Podkreslenia wymaga, ze konstytucyjne pojecie wywlaszczenia ma
charakter autonomiczny i nie odnosi sie jedynie do cywilistycznego
prawa wiasnosci, gdyz wywlaszczeniem w konstytucyjnym ujeciu jest
kazde odjecie badz ograniczenie prawa majatkowego?'. O ile w przy-
padku uchwat krajobrazowych niewatpliwie wystepuje przestanka re-
alizacji celu publicznego, o tyle brak zapewnienia mechanizmu kom-
pensacyjnego nie pozwala na przyjecie, ze wprowadzona regulacja
jest zgodna z nakazem konstytucyjnym, wynikajacym z art. 21 ust. 2
Konstytucji RP. Ponadto taki stan rzeczy narusza zasade zaufania oby-
wateli do panistwa i stanowionego przez nie prawa, wywodzona z art. 2
Konstytucji RP. Nastepstwem wdrozenia ograniczen i zakazéw uchwat
krajobrazowych jest bowiem wyeliminowanie skutkéw prawnych de-
cyzji administracyjnych (np. pozwolert na budowe), na mocy ktérych
wlasciciele tablic i urzadzen reklamowych mogli legalnie je posadowi¢
i z nich korzysta¢. Brak mechanizmu kompensacyjnego powoduje, iz
ostatecznie bez znaczenia pozostaje, czy dany podmiot umiescil no-

21 Zob. np. wyrok TK z 3 IV 2008 r., sygn. akt K 6/05, OTK-A 2008, nr 3, poz. 41.
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$nik reklamowy na nieruchomoscilegalnie, czy dokonal tego w sposéb
bezprawny, poniewaz sytuacja prawna obu tych grup nie bedzie w tym
zakresie jakkolwiek zr6znicowana. Tymczasem podmiot, ktéry uzyskat
wymagane prawem pozwolenia, ma prawo zywic¢ przekonanie, ze jego
interesy zostaly odpowiednio zabezpieczone i p6zniejsze dziatania ze
strony wladzy nie beda ingerowa¢ w mozliwos¢ korzystania z przystu-
gujacych mu uprawnien.

Omawiany wyrok TK jest tak zwanym wyrokiem zakresowym. To taka
grupa wyrokéw, w ktérych Trybunat stwierdza zgodnos$¢ badz niezgod-
nos¢ z Konstytucja RP przepisu prawnego w podmiotowym, czasowym
lub przedmiotowym zakresie jego zastosowania. Rozstrzygniecie nie do-
tyczy zatem calej jednostki redakcyjnej tekstu prawnego, tylko pewnego
fragmentu, a dokladnie konkretnej normy prawnej, ktéra mozna wypro-
wadzi¢ z danego przepisu. Skutkiem wyroku TK w sprawie o sygnaturze
P 20/19 nie byto wyrugowanie art. 37a ust. 9 u.p.z.p. z systemu prawnego,
tylko wskazanie, ze zastosowanie tego przepisu, zwazywszy na brak
wskazanego mechanizmu kompensacyjnego, prowadzi do powstania
takiego stanu, ktérego nie da sie pogodzi¢ z konstytucyjnymi standar-
dami®?. Z uwagi na to, ze przy obecnym ksztalcie regulacji niemozliwe
jest zastosowanie przepisu art. 37a ust. 9 u.p.z.p. w taki sposéb, aby nie
naruszal on norm konstytucyjnych, jego zastosowanie z perspektywy
legalnosci stato sie niedopuszczalne. Znajduje to odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych, a pierwszym z wyrokéow
uwzgledniajacych przedmiotowy wyrok TK byl wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 25 stycznia 2024 r.?*, dotyczacy
poznanskiej uchwaty krajobrazowej*. WSA stwierdzil niewaznos¢ po-
stanowien dotyczacych warunkéw i terminéw dostosowawczych, jako
ze zostaly one wydane w oparciu o niekonstytucyjny przepis ustawowy.
Wyrok WSA w Poznaniu stal sie w tej czesci prawomocny, a poznanska
uchwatla krajobrazowa nadal funkcjonuje w obrocie prawnym, jednak
bez przepiséw o warunkach i terminach dostosowawczych.

Taki stan prawny nie jest jednak pozadany, gdyz o ile obowiazujace
uchwaty krajobrazowe moga zapobiega¢ degradacji waloréw krajobra-

22 P. Wilkosz, Konstytucyjnos¢ przepiséw uchwat krajobrazowych - problematyka tzw.
wywlaszczenia krajobrazowego, w: Uchwaly reklamowe..., s. 19.

% Wyrok WSA w Poznaniu z 2512024 r., sygn. akt II SA/Po 547/23, LEX nr 3686637.

2 Uchwata Nr LXXXVIII/1671/VII1/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 11 VII 2023 r.
w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamo-
wych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen na terenie Poznania.
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zowych na przyszlos¢, o tyle brak obowiazku dostosowawczego uzalez-
nia zlikwidowanie chaosu reklamowego od dobrej woli wtascicieli tablic
i urzadzen reklamowych. Po stronie tych podmiotéw wiaze sie to jednak
z koniecznoscia ponoszenia nierzadko wysokich kosztéw demontazu
nosnikéw oraz z istotnym ograniczeniem lub catkowitym pozbawie-
niem mozliwosci pobierania pozytkow, jakie ich wtasciciele uzyskiwali
np. z zawieranych uméw najmu powierzchni reklamowej. Szanse na
to, ze wiasciciele reklam dobrowolnie zastosuja sie do zapiséw uchwat
krajobrazowych o zasadach sytuowania nosnikéw reklamowych, bez
zastosowania pewnego przymusu® ze strony organéw administracji,
sa znikome. Co wiecej, zwazywszy na to, ze podejmowanie uchwat
reklamowych nie jest obligatoryjne, istnieje ryzyko, ze rady gmin nie
beda decydowaly sie na uchwalanie tych aktéw prawa miejscowego,
a w konsekwencji instytucja uchwat krajobrazowych stanie sie jedynie
martwa regulacja.

3. Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

W dniu 18 kwietnia 2024 r. Komisja Ustawodawcza przedstawita Mar-
szatkowi Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym?. W ocenie projektodawcéw celem nowe-
lizacji jest wykonanie wyroku TK z 12 grudnia 2023 r., w sprawie o sygn.
akt P 20/19. Projekt zaktada, ze w art. 37a u.p.z.p. dodany zostanie
ust. 9a w brzmieniu: ,[jlezeli w zwiazku z podjeciem uchwaly, o ktérej
mowa w ust. 1, ustalajacej zakaz, o ktérym mowa w ust. 3, korzystanie
z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie niemozliwe lub istotnie
ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktory
usytuowal ogrodzenie, tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
z przepisami niniejszej ustawy oraz przepisami wydanymi na jej pod-

% Postaciami przymusu w tym przypadku beda natozenie administracyjnej kary
pienieznej za umieszczenie nosnika reklamowego w spos6b niezgodny z uchwatla kra-
jobrazowa oraz przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego w administracji w celu
wyegzekwowania obowiazku dostosowawczego.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, druk senacki nr 76, https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdru-
ki/13196/druk/076.pdf (dostep: 21 VI 2025).


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13196/druk/076.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13196/druk/076.pdf
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stawie, moze zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiona rzeczywi-
sta szkode. Przepisy art. 37h ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio, z tym
ze wysoko$¢ odszkodowania okresla woéjt, burmistrz albo prezydent
miasta”. Zgodnie z zalozeniami projektu ustawa ma wejs¢ w zycie po
uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Projektowana regulacja ma
zagwarantowac istnienie adekwatnego mechanizmu kompensacyjnego,
ktérego brak przesadzit o zakresowej niekonstytucyjnosci przepiséw
o uchwatach krajobrazowych. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze
chociaz rozstrzygniecie TK dotyczylo sytuowania no$nikéw reklamo-
wych, zasadnym jest rozszerzenie zakresu rowniez do ogrodzen, kto-
rych zakaz sytuowania takze moze wynika¢ z uchwaty krajobrazowe;j.
Projekt uzyskal zasadniczo pozytywna rekomendacje ze strony Rzadu?,
jednak pozostate opinie sa w przewazajacej mierze negatywne®, co nie
budzi szczegdlnego zdziwienia, gdyz juz wstepna analiza jego posta-
nowien wprowadza watpliwosci co do tego, czy projektowana zmiana
odpowiada rozstrzygnieciu TK.

3.1. Podmioty uprawnione do dochodzenia odszkodowania

Pierwsza z watpliwosci dotyczy bezpodstawnego zawezenia kregu
podmiotéw, ktére na mocy planowanej regulacji miatyby by¢ upraw-
nione do zadania naprawienia wyrzadzonej im szkody. W projekcie
ustawy jako osoby uprawnione wskazano jedynie wiasciciela lub uzyt-
kownika wieczystego nieruchomosci, na ktérej usytuowano tablice
lub urzadzenie reklamowe. Takie podejscie jest odlegle od typowych
okolicznosci rynkowych, poniewaz znaczna czes$¢ nosnikéw reklamo-
wych umieszczana jest przez przedsiebiorstwa reklamowe, niemajace
przy tym statusow wtascicieli czy uzytkownikéw wieczystych gruntéw,
na ktorych nosniki s instalowane. Zmiana pomija zatem powszechna
sytuacje, tj. stan, w ktérym po stronie wlasciciela tablicy lub urzadzenia

¥ Opinia Rzadu do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, druk nr 76, https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/
senatinicjatywypliki/2139/4/76-rm.pdf (dostep: 21 VI 2025).

2 Wszystkie opinie na temat projektu dostepne sa na oficjalnej stronie WWW Senatu
RP: https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawo-
dawcze/inicjatywa,246.html (dostep: 21 VI 2025). Cho¢ w opinii Rzadu projekt zastu-
guje na aprobate obwarowana pewnymi uwagami, to wsréd stanowisk przedstawicieli
rynku reklamy zewnetrznej, jak réwniez jednostek samorzadu terytorialnego znalazly
sie opinie bardzo krytyczne.


https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/2139/4/76-rm.pdf
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/2139/4/76-rm.pdf
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,246.html
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,246.html
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reklamowego i po stronie wtasciciela nieruchomosci, na ktérej nosnik
zlokalizowano, nie wystepuje tozsamos¢ podmiotéw. Podmioty sy-
tuujace reklamy moga legitymowac sie innym tytutem prawnym do
nieruchomosci lub jej czesci, ktéry umozliwil im uzyskanie na swoja
rzecz zgody budowlanej, a w nastepstwie legalne wzniesienie tablic lub
urzadzen reklamowych na cudzym gruncie. Rola wtasciciela nierucho-
mosci sprowadza sie w tych przypadkach do udostepnienia nierucho-
mosci lub jej czesci podmiotowi zewnetrznemu w zamian za pewne
korzysci finansowe, przyktadowo tytutem czynszu dzierzawnego lub
czynszu najmu. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz planowana regulacja juz
w tym zakresie nie moze stanowi¢ realizacji wyroku TK, poniewaz
stusznego odszkodowania nie moga uzyskac te podmioty, ktére legalnie
umiejscowily tablice i urzadzenia reklamowe, a ktére mogly ponies¢
i ponosily uszczerbek w sferze praw majatkowych w zwiazku z przyje-
ciem uchwat krajobrazowych®. Przy zachowaniu pierwotnego brzmie-
nia proponowanej nowelizacji prawo do dochodzenia odszkodowania
zyskuja natomiast podmioty, ktérych obowiazek demontazu obiektéw
nie dotyka bezposrednio. Zobowiazanymi do dostosowania obiektéw
powinny by¢ bowiem w pierwszej kolejnosci podmioty, ktére nosniki
usytuowaly. Warto réwniez zauwazy¢, ze w zakresie administracyjnej
kary pienieznej za naruszenie postanowien uchwaty reklamowej od-
powiedzialnos$¢ wiasciciela nieruchomosci jest jedynie zastepcza, gdyz
zasadniczo sankcja nakladana jest na ten podmiot, ktéry usytuowat
nosnik w sposéb nielegalny. Dopiero w nastepstwie niemoznosci usta-
lenia sprawcy do odpowiedzialnosci pociagniety zostanie wtasciciel
nieruchomosci. Analogicznie do powyzszego w tresci art. 37a ust. 9a
u.p.z.p. nalezalo przyja¢, ze odszkodowanie przystuguje — jak literalnie
wyrazono w wyroku TK — podmiotom, ktére sa zobowiazane do usu-
niecia tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych.

Aby prawidtowo zidentyfikowa¢ krag podmiotéw uprawnionych
do dochodzenia odszkodowania, nalezato odnies¢ sie do przepisow
Prawa budowlanego. Zgodnie z art. 4 Prawa budowlanego kazdy ma
prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, pod warunkiem

¥ Tu warto wskaza¢, iz cale postepowanie sadowe przed TK nie byto powiazane
z wniesieniem skargi przez wtasciciela nieruchomosci, ale z dziataniami procesowymi
Cityboard Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, ktdrej profesjonalna dzialalnos¢ opiera sie
na sytuowaniu reklam, a sam TK nie odnosil sie w swoim wyroku do wlascicieli nieru-
chomosci, tylko konsekwentnie do wiascicieli tablic i urzadzen reklamowych.



90 RENATA KAMINSKA

zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami. Przez prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane nalezy rozumie¢
tytul prawny wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego,
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowiaza-
niowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robét budow-
lanych®. Tym samym kazdy podmiot legitymujacy sie jednym z wyzej
wymienionych tytuléw do nieruchomosci mégt legalnie zamontowac
nosnik reklamowy na nieruchomosci, ktérej tytut dotyczyt, a nastepnie
by¢ zobowiazanym do dostosowania obiektu do nowych wymogoéw,
wprowadzanych uchwala krajobrazowa. Takie ustalenie powinno by¢
punktem wyjscia dla okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych do
odszkodowania.

3.2. Odszkodowanie za szkode planistyczna zwiazana
z wejSciem w zycie uchwaly krajobrazowej w projekcie
nowelizacji

W projektowanej nowelizacji przyznanie prawa do odszkodowania
uzaleznione jest od tego, czy w zwiazku z podjeciem uchwaly krajo-
brazowej korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposob lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem zostato unie-
mozliwione lub istotnie ograniczone. Tylko w takiej sytuacji wlasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze ubiegac sie o wypflate
odszkodowania. Projektodawca w tym zakresie oparl sie na modelu
wprowadzonym w art. 36 ust. 1 u.p.z.p. Jezeli w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiana korzystanie z nieruchomosci lub
jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone, wiasci-
ciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zada¢ od gminy
albo od wtadajacego terenem zamknietym, jezeli uchwalenie planu
lub jego zmiana spowodowane byly potrzebami obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa odszkodowania za poniesiona rzeczywista szkode
albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci. W tym przypadku od-
wolanie sie do przestanki uniemozliwienia lub istotnego ograniczenia
korzystania z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb
lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem jest uzasadnione, po-

3 Zob. art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego.
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niewaz w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo przeznaczenie
terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o r6znym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania. Nie jest to natomiast adekwatne
w przypadku uchwal reklamowych, poniewaz uchwata krajobrazowa
okredla zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jakosciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane, a nie zawiera przy tym jakichkolwiek postano-
wien, ktore miatyby wywota¢ zmiane w zakresie przeznaczenia terenu.
Trudno réwniez moéwic o istotnym ograniczeniu czy niemozliwosci
korzystania z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob,
poniewaz co do zasady tablice i urzadzenia reklamowe zlokalizowane
na nieruchomosci nie determinuja wiodacego sposobu korzystania
z nieruchomosci. Oparcie mozliwosci przyznania odszkodowania na
tej przestance ponownie znaczaco zawezaloby krag podmiotéw upraw-
nionych do rekompensaty.

Przedmiotowe odszkodowanie mialo stanowi¢ naprawienie szkody
zwiazanej z koniecznoscia dostosowania istniejacych w dniu wejscia
w zycie uchwaly reklamowej obiektéw do zakazdéw, zasad i warunkéw
ich usytuowania okreslonych w konkretnej uchwale. Nawiazujac do
sentencji orzeczenia TK, mozna wywies¢, ze fundamentalnymi prze-
stankami powinny by¢: legalne usytuowanie nosnika reklamowego
przed dniem wejscia w zycie uchwaly i jego istnienie w dniu wejscia
w zycie uchwaty reklamowej; przyjecie przez rade gminy uchwaty rekla-
mowej, ktérej postanowienia zakladaja obowiazek dostosowania istnie-
jacych obiektéw do wprowadzanych warunkéw poprzez ich demontaz;
zrealizowanie obowiazku przez odpowiedni podmiot i poniesienie
w zwiazku z tym pewnego uszczerbku majatkowego. Wykraczajac poza
ramy nakreslone wyzej omawianym orzeczeniem, mozna rozwazy¢
na przykifad to, czy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy nie
powinna aktualizowac sie rowniez w sytuacji, kiedy naktadany jest
obowiazek dostosowania nosnika reklamowego poprzez zmiane jego
parametrow fizycznych czy zmiane jego lokalizacji w obrebie nieru-
chomosci. Nieuzasadnione pozostaje zatem wprowadzenie w projekto-
wanej regulacji dodatkowego warunku ubiegania sie o odszkodowanie,
ktory ponadto catkowicie odbiega od istoty problemu, podczas gdy
mozliwe jest niemal kazuistyczne wskazanie okolicznosci, ktérych za-
istnienie prowadzi¢ bedzie do mozliwosci zastosowania mechanizmu
kompensacyjnego.
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Kolejna watpliwo$¢ tyczy sie ograniczenia wysokosci odszkodowania
do ,poniesionej rzeczywistej szkody”. Na marginesie nalezy wskaza¢,
ze sam fakt wystapienia szkody przesadza o tym, iz zostala ona przez
dany podmiot poniesiona. Na gruncie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym ustawodawca odchodzi od cywilistycznego
rozumienia pojecia szkody. Zgodnie z art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego?!
zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za nor-
malne nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla.
Zgodnie za$ z § 2 przywotanego artykulu, w powyzszych granicach,
w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, na-
prawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany poniost, oraz
korzysci, ktére mogltby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.
Oznacza to, ze cywilistyczne pojecie szkody obejmuje zaréwno strate
(damnum emergens), polegajaca na bezposrednim zmniejszeniu aktywow
lub na zwiekszeniu sie pasywdédw majatku, jak i utracone korzysci (lucrum
cessans), tj. uniemozliwienie zwiekszenia sie zasobéw majatkowych32.
Na gruncie ustawy planistycznej przyjmuje sie jednak, ze odszkodowa-
nie za szkode planistyczna nie obejmuje naprawienia szkody w postaci
utraconych korzysci*. Ponownie odnoszac sie do modelu z art. 36 ust. 1
u.p.z.p., nalezy wskazac, ze przewidziane w tym przepisie odszkodowa-
nie obejmuje jedynie obiektywny spadek wartosci nieruchomosci wyni-
kajacy z istotnego ograniczenia mozliwosci korzystania z niej w sposéb
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem?!. Podobnie jest w przypad-
ku wywlaszczenia nieruchomosci dokonywanego na podstawie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®, gdzie podstawe ustalenia wysokosci
odszkodowania stanowi wartos¢ rynkowa nieruchomosci*®. W orzecz-
nictwie przyjeto, ze takie odszkodowanie odpowiada konstytucyjnemu
stusznemu odszkodowaniu za wywtaszczenie®.

31 Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1061
ze zm.).

32 A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowq. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz
1998, s. 65.

3 Tak np. wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 23 II 2022 r., sygn. akt Il CSKP 442/22,
LEX nr 3403020.

3 Zob. np. wyrok SN z 12 X 2007 r., sygn. akt V CSK 230/07, LEX nr 485903.

% Ustawa z dnia 21 VIII 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2024,
poz. 1145 ze zm.), dalej ,u.g.n.”.

3% Zob. art. 134 ust. 1 u.g.n.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 X1 2017 ., sygn. akt I OSK 347/16,
LEX nr 2414318.
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Powstaje zatem pytanie, jakie elementy powinno obejmowac odszko-
dowanie za szkode planistyczna zwiazana z wejsciem w zycie uchwaty
krajobrazowej. Zdaje sie, ze z cala pewnoscia powinno ono pokrywac¢
koszt demontazu obiektéw, jako ze jest to najbardziej oczywisty koszt,
ktéry potencjalnie musi ponies¢ podmiot zobowiazany do likwidacji
nosnikéw. Watpliwosci budzi natomiast kwestia rozszerzenia odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej réwniez na utracone korzysci, np. wpltywy
z tytutu zawartych uméw najmu powierzchni reklamowej. Ograniczenie
odszkodowania do wysokosci straty zasadniczo wpisywaloby sie w prak-
tyke przyjeta na gruncie ustawy planistycznej, jako Ze ma to miejsce na
przykiad w przypadku miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, jednak zwracaja tu uwage pewne odmienne cechy uchwat
reklamowych na tle pozostalych aktéw planowania przestrzennego.
Przede wszystkim, jak wyzej wskazywano, w przypadku uchwat kra-
jobrazowych warunkiem przyznania odszkodowania nie powinno by¢
uniemozliwienie lub istotne ograniczenie korzystania z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem, a zatem ustalenie wysokosci odszkodowania nie moze
by¢ powiazane z obiektywnym spadkiem wartosci nieruchomosci. Takie
ustalenie eliminuje mozliwo$¢ prostego przeniesienia tych samych regut,
jakie maja zastosowanie np. w przypadku planu miejscowego. Co wiecej,
w odniesieniu do uchwat reklamowych wystapienie utraconych korzysci
wydaje sie bardziej oczywiste i dotkliwe. Sytuowanie urzadzen i tablic
reklamowych w duzej mierze podyktowane jest zamiarem uzyskania
korzysci finansowych. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze
zamontowanie nosnika reklamowego ma znaczenie dla jego wtasci-
ciela tylko wtedy, kiedy obiekt bedzie wykorzystywany do emitowania
reklamy, co czesto bedzie wigzalo sie z zawarciem odptatnej umowy
cywilnoprawnej. Obowiazek usuniecia tablicy czy urzadzenia rekla-
mowego moze powodowac koniecznos¢ przedwczesnego rozwiazania
umowy, a w konsekwencji utrate zaktadanych zyskéw z tego tytulu.
Powyzsze przemawia za tym, aby przy procedowaniu nad planowana
nowelizacja rozwazy¢ zasadnos¢ objecia odszkodowaniem réwniez
utraconych korzysci.

Powyzsza konstatacja nakazuje jednak rozwazy¢ rowniez to, czy
ograniczenia nakladane przez uchwaly reklamowe nie sa zblizone
w skutkach do ograniczen swobody dzialalnosci gospodarczej. Skoro
bowiem sytuowanie reklam ma co do zasady wiazac sie przede wszyst-
kim z uzyskiwaniem bezposrednio lub posrednio korzysci finansowych,
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to wprowadzenie zakazéw w tym zakresie jest niemalze tozsame z wlad-
czym wkroczeniem panstwa w sfere wolnosci przedsiebiorcy w zakresie
podejmowania dziatart majacych na celu zwiekszanie jego przychoddéw.
Cho¢ nierzadko podmioty, na ktére nakladane sa ograniczenia, beda
mierzyly sie z udaremnieniem zwiekszenia sie zasobéw majatkowych,
ktére mogli racjonalnie zaktada¢ (np. w zwiazku z wdrozeniem zakazu
wprowadzania na rynek towaru, ktérego sprzedaza zajmowat sie dany
przedsiebiorca), to tego rodzaju ograniczenia zasadniczo nie wiaza
sie¢ z powstaniem po stronie wiadzy publicznej obowiazku naprawie-
nia szkody obejmujacego réwniez rekompensate utraconych korzysci.
Majac na uwadze powyzsze, pomimo podnoszenia gloséw krytycznych
wobec tego rozwiazania, ograniczenie zakresu odszkodowania do dam-
num emergens wydaje sie uzasadnione.

3.3. Procedura dochodzenia odszkodowania i vacatio legis

Kolejnym problemem projektowanej regulacji jest niedookreslenie
procedury dochodzenia i ustalania wysokosci odszkodowania. W celu
jej wskazania projektodawca odsyla do odpowiedniego stosowania
przepisow art. 37h ust. 1-3 u.p.z.p. Zgodnie z ta regulacja w razie ogra-
niczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia
regulacji, o ktérych mowa w art. 37g ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. (wprowadzenie
w miejscowym planie rewitalizacji zakazéw i ograniczen dotyczacych
dzialalnosci handlowej i us%ugowej), na zadanie poszkodowanego
wlasciwy starosta ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ odszkodowania.
Organem zobowiazanym do wyplaty odszkodowania jest gmina. Od
decyzji starosty odwolanie nie przystuguje, ale strona niezadowolona
z przyznanego odszkodowania moze w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia jej decyzji wnies¢ powddztwo do sadu powszechnego. Droga
sadowa przystuguje takze w razie niewydania decyzji przez wtasciwy
organ w terminie 3 miesiecy od dnia zgloszenia zadania przez poszko-
dowanego. Jedyna modyfikacja w zakresie stosowania wyzej wskaza-
nego mechanizmu do odszkodowan za szkody zwiazane z wejsciem
w zycie uchwaty krajobrazowej wyartykulowana wprost jest przyznanie
kompetencji do ustalenia wysokosci odszkodowania wéjtowi, burmi-
strzowi albo prezydentowi miasta.

W komentowanym projekcie brakuje jednak jasnych wytycznych,
ktérych zastosowanie mialoby prowadzi¢ do ustalenia adekwatnej
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wysokosci odszkodowania. Za dobra praktyke w tym zakresie, odwo-
tujaca sie do obiektywnych kryteriéw ustalania wysokosci odszkodo-
wania, nalezatoby uzna¢ przyznawanie odszkodowania na podstawie
opinii rzeczoznawcy majatkowego. Zakladana zmiana nie wskazuje
jednak wprost na taka mozliwos¢. Co wiecej, jezeli przestanki okre-
$lania wysokosci odszkodowania mialyby zosta¢ objete luzem decy-
zyjnym, ryzykowne wydaje sie przyznanie kompetencji do ustalenia
wysokosci odszkodowania wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi
miasta, zwazywszy na to, ze organem zobowiazanym do wyplaty od-
szkodowania miataby by¢ gmina. Jesli na gminie ma ciazy¢ obowiazek
wyplaty odszkodowania, a organem wlasciwym do ustalenia wysokosci
odszkodowania bytby jej organ wykonawczy, istnieje ryzyko nieuza-
sadnionego zanizania wysokosci przyznawanych odszkodowan, jako ze
to wdjt, burmistrz czy prezydent miasta jest odpowiedzialny za dyspo-
nowanie gminnymi srodkami i realizacje budzetu. Nawet jezeli organy
wykonawcze gmin beda wykazywaly sie najwyzsza starannoscia w tym
zakresie, to proponowany schemat postepowania obarczony jest a priori
ryzkiem stronniczosci decyzji, czego ustawodawca powinien unikac.
Warto byloby zatem rozwazy¢, czy lepszym rozwiazaniem nie bytoby
tu na przykfad pozostawienie tej kompetencji starostom, jak ma to
miejsce w przypadku odszkodowan, o ktérych mowa w art. 37h u.p.z.p.
Istotne watpliwosci budzi takze proponowane vacatio legis przewi-
dziane w art. 2 projektu ustawy. Zgodnie z zalozeniami projektu ustawa
ma wejs¢ w zycie w terminie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia. Zwazyw-
szy na brak dodatkowych postanowien w tym zakresie, projekt ustawy
nie uwzglednia sytuacji podmiotéw, ktére po wprowadzeniu uchwat
krajobrazowych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego,
usunely obiekty reklamowe, ktére byly niezgodne z postanowieniami
uchwaly. Tej grupie podmiotéw nie przystugiwaloby prawo do odszko-
dowania. Powyzsze prowadzi do kolejnego nieuprawnionego uprzywi-
lejowania pewnych podmiotéw, poniewaz w gminach, w ktérych okresy
dostosowawcze juz uplynely, a wlasciciele tablic i urzadzen reklamo-
wych dostosowali sie do wymogéw uchwaly krajobrazowej, podmioty
te nie beda mogly dochodzi¢ przyznania odszkodowania. Jednoczesnie
tym podmiotom, ktére pomimo obowiazkéw wynikajacych z aktu prawa
miejscowego w postaci uchwaty reklamowej nie wypelnity obowiazkéw
dostosowawczych w odpowiednim terminie, odszkodowanie bedzie
moglo zosta¢ przyznane. Taki stan bytby w istocie niesprawiedliwy ze
wzgledu na korzystniejsze uksztattowanie sytuacji prawnej podmiotow,
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ktére nie podjely sie dostosowania nosnikéw reklamowych do posta-
nowien uchwaty krajobrazowej. Cho¢ co do zasady nowe regulacje
zasadniczo nie maja zastosowania do wydarzen, ktére miaty miejsce
w przeszlosci, to nie sposdb pominac faktu, ze — zgodnie z orzeczeniem
TK - przepisy o uchwatach krajobrazowych byty niezgodne z Konsty-
tucja RP od samego poczatku ich obowiazywania, a to przemawia za
tym, aby objac ochrona takze interesy tych, ktérzy poniesli szkody przed
dniem wejscia w zycie nowelizagji.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage réwniez na to, iz wprowadzenie mozli-
wosci dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére dostosowaty
sie do wymogow uchwaly jeszcze przed wydaniem wyroku przez TK
i przed orzekaniem przez sady administracyjne o niewaznosci przyje-
tych uchwat krajobrazowych w zakresie warunkéw i terminéw dostoso-
waweczych, prowadzi¢ bedzie do finansowego obciazenia gmin, ktérego
te nie mogly sie spodziewac¢. Gminy bowiem przyjmowaty uchwaty kra-
jobrazowe, opierajac sie na obowiazujacych przepisach, ktérym w tam-
tym momencie nie mozna byto przypisa¢ waloru niekonstytucyjnosci.
Wysoce prawdopodobne jest, ze gdyby gminy od samego poczatku
musialy liczy¢ sie z obowiazkiem odszkodowawczym, nie decydowalyby
sie na podejmowanie uchwat krajobrazowych w takim ksztalcie, a by¢
moze w ogole nie skorzystatyby z kompetencji do podjecia uchwaty. Nie
zmienia to jednak faktu, ze mozliwos$¢ dochodzenia odszkodowania
powinna by¢ gwarantowana réwniez podmiotom, ktére dostosowaty
nosniki jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizacji i w zwiazku z tym
faktem poniosty szkode.

Podsumowanie

Wprowadzenie uchwat krajobrazowych do polskiego porzadku prawnego
stanowi istotny krok w kierunku ochrony przestrzeni publicznej oraz
zachowania estetyki krajobrazu miejskiego. Idea ta wpisuje sie w ogdlno-
spoleczny zwrot ku postrzeganiu otaczajacej nas przestrzeni jako dobra
wspolnego, wymagajacego szczegolnej ochrony przed degradacja walo-
réw krajobrazowych. Z tego wzgledu powierzenie gminom narzedzia do
przeciwdziatania chaosowi reklamowemu nalezy ocenia¢ pozytywnie.
Wejscie w zycie uchwaly krajobrazowej nierozerwalnie wiazalo sie
z ingerencja w prawa i wolnosci jednostki, w szczegdlnosdci w przypadku
tych podmiotéw, ktére byty zobowiazane do dostosowania istniejacych
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nos$nikéw reklamowych do nowych warunkéw i zasad ich sytuowania.
Nieuzasadnione bylo zatem pominiecie przez ustawodawce wprowa-
dzenia odpowiedniego mechanizmu kompensacyjnego w tym zakresie.
W polskim porzadku prawnym istnieja bowiem mechanizmy odszkodo-
wawcze, majace na celu naprawianie szkéd zwiazanych z wykonywa-
niem przez gmine wladztwa planistycznego. Odstapienie od przyznania

odszkodowania podmiotom poszkodowanym w wyniku wprowadzenia

obowiazkéw dostosowawczych stoi w oczywistej sprzecznosci z konsty-
tucyjna zasada ochrony prawa wtasnosci i zasada ochrony praw naby-
tych. Powyzsze wnioski stusznie znalazly potwierdzenie w orzeczeniu

Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jednoglosnie uznal, ze przepis art. 37a

ust. 9 u.p.z.p. w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia

w uchwale reklamowej warunkéw i terminu dostosowania istniejacych

w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budow-
lanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okre-
Slonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu

dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére sa zobowiazane do

ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Cho¢ zainicjowano prace nad nowelizacja przepiséw o uchwatach

krajobrazowych, projektowane zmiany nie odpowiadaja konkluzjom

wynikajacym z orzeczenia TK oraz realiom rynku reklamowego. Mozna

odnie$¢ wrazenie, ze projektodawca w odniesieniu do niektérych zagad-
nien zbyt pochopnie korzysta z rozwiazan przyjetych w stosunku do ist-
niejacych juz mechanizméw kompensujacych szkody planistyczne i nie

bierze pod uwage specyfiki uchwaty reklamowej. Niezbedne jest zatem

zintensyfikowanie dziatan legislacyjnych oraz ponowne przemyslenie

sposobu uksztaltowania podstaw i procedury dochodzenia odszkodo-
wania. Wiasciwa nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym w zakresie uchwat krajobrazowych, obejmujaca wpro-
wadzenie adekwatnego mechanizmu kompensacyjnego, pozwoli na to,
aby instytucja uchwat krajobrazowych stanowita skuteczny instrument

ochrony tadu przestrzennego.
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Abstract. Economic violence has been singled out as a separate type of violence
in order to develop an effective system to counter it and create an adequate
system of assistance for victims. Due to economic violence often being “invisible
to the naked eye’, it is problematic to prove and justify its persistence. The most
visible form of this violence is non-alimony, which continues to be a statistically
significant social problem in Poland.

In view of the nature and scale of this problem, the Constitutional Court has
undertaken considerations regarding the system of sanctions against alimony
debtors and the alimony fund. To a small extent, the Court, in its decisions has an-
alysed the situation of persons entitled to alimony, i.e. the victims of this violence.

The article analyses the legal and social factors conditioning the weakened
position of victims and exacerbating gender stereotypes in law, jurisprudence
and society. Although it is common for courts to declare that they are guided by
the welfare of the child, their decisions often replicate social patterns and lead
to an unequal distribution of roles.

Current laws on economic violence, administrative and criminal sanctions
for non-alimony and related statistics are also examined.

Non-alimony in Poland is primarily a problem for women, whose property
status after separation generally declines due to the need to reconcile work and
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family life. However, the current state of the law leads to discrimination against
both women and men because of how the law and jurisprudence perpetuate the
patterns of a woman-homemaker and a man-breadwinner.

Keywords: non-alimony — gender stereotype — Constitutional Court — economic
violence

Wprowadzenie

Przemoc domowa obejmuje przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna,
zaniedbanie i przemoc ekonomiczna?®. Ta ostania jest odrebnym ro-
dzajem przemocy i nie jest definiowana posrednio z innych rodzajéow
przemocy. Wyodrebnienie przemocy ekonomicznej jako osobnej for-
my komplementarnej do pozostatych jest niezbedne do skutecznego
przeciwdzialania przemocy z uwagi na pte¢ oraz pozwala na stworzenie
adekwatnego systemu pomocy®. Jedna z form przemocy ekonomicznej
jest przestepstwo niealimentacji wskazane w art. 209 Kodeksu karnego®.

W przypadku niealimentacji panstwo wydaje sie nieskuteczne
w ochronie kobiet przed przemoca ekonomiczna po rozpadzie matzen-
stwa, ponadto sytuacja prawna kobiet jest stabiej chroniona w stosunku
do ochrony praw dtuznika. Skoro sady nieproporcjonalnie zasadzaja
opieke przede wszystkim kobietom, a mezczyznom ptacenie alimentéw,
tworzy to kolejny, zupeinie nowy problem - brak lub ograniczenie
udzialu wychowawczego i opiekuniczego ojca w zyciu dziecka. Nieali-
mentacja cho¢ dotyczy przewaznie jednostki, jest zjawiskiem istotnym
spolecznie, jego powszechnos¢ rzutuje na ogét dobrobytu spoteczen-
stwa. Aktualne rozwigzania prawne sa nieodpowiednie i w niewielkim
stopniu rozwiazuja problem spoteczny — szczegdlnie z perspektywy
ofiar, finalnie prowadzi to do nieefektywnosci catego systemu. Doktad-
ne omdéwienie tego tematu wymaga zdefiniowania spotecznych relacji
kobieta-mezczyzna w malzenstwie, ale rowniez charakterystyki tych
relacji po rozstaniu, szczegdlnie na potrzeby okreslenia sposobéw za-
dbania wspdlnie o dobro dzieci.

W obliczu tej nieefektywnosci pojawia sie dodatkowe pytanie:
na ile prawo i orzecznictwo utrwalaja pewne role spoteczne i model

2 A. Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, Przemoc ekonomiczna w zwigzkach. Dia-
gnoza zjawiska i dyskusja o przeciwdziataniu, Warszawa 2015, s. 7.

3 Ibidem, s. 18.

* Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 383), dalej
k!
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opieki nad dzie¢mi, w sytuacji gdy obowiazek opieki spoczywa na
matce, a rola ojca ogranicza sie jedynie do bycia tzw. breadwinnerem®?
Taki model polskiej rodziny i podziatu r6l w niej réwniez powinien
by¢ rozpatrywany z perspektywy zasady réwnosci¢. Nieproporcjonal-
nos¢ ta wynika z ekonomicznych mozliwosci zycia w Polsce; znaczna
wiekszos¢ kobiet nie rezygnuje z pracy na pelen etat czy prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, lecz balansuje miedzy obowigzkami
zawodowymi a obowigzkami zwiazanymi z rodzing’. Chociaz sady
deklaruja kierowanie sie dobrem dziecka, ich decyzje czesto odzwier-
ciedlaja spoteczne schematy i prowadza do nieréwnosci podziatu rél.
Celem artykulu jest scharakteryzowanie zjawiska przemocy ekono-
micznej w rodzinach i w polskim prawie oraz wskazanie, jak ten rodzaj
przemocy jest powiazany ze stereotypem plci funkcjonujacym w pol-
skim spofeczenstwie. Z uwagi na zlozonos¢ tego zagadnienia jego
problematyke przedstawiono na przykladzie spraw o niealimentacje
na kanwie przegladu orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (TK).
Jako ze nadrzedne zalozenie badawcze dotyczy kwestii o znaczeniu
systemowym, uzasadnione i konieczne stalo sie przedstawienie wy-
kfadni fundamentalnych zagadnien prawnych zwiazanych z rodzina,
rownoscia i przemoca.

1. Niealimentacja jako forma przemocy ekonomicznej -
definicje, regulacja prawna, statystyki, orzecznictwo
sadow powszechnych w sprawach karnych

Na poczatku warto podkresli¢, ze problem niealimentacji wynika po
pierwsze z obowiazku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb ro-
dziny, a po drugie — w przypadku rozktadu pozycia — z obowiazku
alimentacji. Pierwszy z nich nalezy wyprowadzi¢ bezposrednio z art. 27

® Breadwinner — osoba zarabiajaca pieniadze na utrzymanie swojej rodziny, za-
zwyczaj wykonujaca te role samodzielnie. Zob. https://dictionary.cambridge.org/pl/
dictionary/english/breadwinner (dostep: 16 IV 2025). Szerzej zob. A. Chelstowska,
M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 12.

¢ K. Kaptur, Koncepcja dzielnej ofiary a obszary kulturowo-prawnej dyskryminacji instytu-
cjonalnej kobiet w Polsce, ,Studia Prawa Publicznego” 2023, nr 2(42), s. 125.

7 C. Danillof, Why Poland Is Afraid of Feminism. Author Agnieszka Graff on women's rights,
BU Today, 24 IV 2008, https://www.bu.edu/articles/2008/why-poland-is-afraid-of-femi-
nism/ (dostep: 16 IV 2025), cyt. za: K. Kaptur, op. cit.


https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/breadwinner
https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/breadwinner
https://www.bu.edu/articles/2008/why-poland-is-afraid-of-feminism/
https://www.bu.edu/articles/2008/why-poland-is-afraid-of-feminism/
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Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego® ktéry obciaza oboje matzonkéw
odpowiednio do ich mozliwosci zarobkowych i majatkowych. Zados¢-
uczynienie temu obowiazkowi moze nastapic takze w formie osobistych
starann o wychowanie dzieci i pracy we wspdélnym gospodarstwie do-
mowym. Zgodnie z trescia tego artykulu ksztattuje sie zasada, z ktdrej
wynika, ze stopa zyciowa malzonkéw niezaleznie od tego, czy pozostaja
w faktycznym roztaczeniu, powinna by¢ réwna’. Podobna stopa zyciowa
nie oznacza sumowania dochodéw i dzielenia ich po potowie. Oboje
malzonkowie sa zobowiazani do wykorzystywania swoich mozliwo-
$ci zarobkowych i majatkowych stosownie do swoich sil niezaleznie
od faktu separacji'’®. Celem tej regulacji jest zaspokojenie nie potrzeb
indywidualnych, ale rodziny postrzeganej jako jednostka spoleczna.

Z kolei art. 60 k.r.o. okresla obowiazek alimentacyjny matzonka po
ustaniu malzenstwa lub w trakcie orzekania o rozwodzie, niezalez-
nie od wariantu wyroku rozwodowego w kontekscie przypisanej winy
rozpadu matzenstwa przez jednego z matzonkéw. Z regulacji tej wyni-
kaja dwie postaci obowiazku alimentacyjnego — zwykly i rozszerzony.
Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, w ktérej jeden z matzonkéw znalazt
sie w sytuacji stanu niedostatku, ktéry nie musiat zaistnie¢ w chwili
orzeczenia rozwodu. Rozszerzony obowiazek alimentacyjny dotyczy
dwoch rodzajow przestanek, tj. wylacznej winy rozktadu pozycia po
stronie matzonka zobowiazanego i przez to spowodowanie istotnego
pogorszenia sytuacji materialnej matzonka, ale nie posiadajacego cech
niedostatku, oraz ogélnych zasad prawa cywilnego, jak zasady wspot-
zycia spotecznego i zasady stusznosci''.

Jedna z definicji legalnych przemocy domowej zawarta jest w art. 2
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej'?. Przemoc domowa rozumiana jest jako ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej”. Art. 2 ust. 1
pkt 1 lit. d u.p.p.d. definiuje przemoc ekonomiczna jako ,ograniczaja-

8 Ustawa z dnia 25 111964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekstjedn. Dz.U. 2023,
poz. 2809 ze zm.), dalej ,k.r.o.”.

 A. Kawatko, H. Witczak, Art. 62, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktuali-
zowany, pod red. M. Habdas, M. Frasa, LEX/el. 2023.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1673, dalej ,u.p.p.d.
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ce lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej".
Definicja przemocy domowej znajduje sie takze w art. 3 Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej"® — przemoc domowa to wszelkie akty przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace
sie w rodzinie lub w gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi,
lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy
sprawca i ofiara dziela lub dzielili miejsce zamieszkania czy nie. Usta-
wodawca krajowy nowelizacja u.p.p.d. z 2023 r. rozszerzyl stowniczek
ustawowy, wprowadzajac pojecia rozszerzajace zakres podmiotowy
w zwiazku z uczestniczeniem w sytuacji przemocy domowej'*. Ponadto
okreslenie ,przemoc w rodzinie” zmieniono pojeciem ,przemoc domo-
wa" i ujednolicono stosowanie tej terminologii w obrebie calej ustawy*.
Niewatpliwie poprzedni termin ,przemoc w rodzinie” nie spetnial wy-
mogow konwencji stambulskiej. Do 2023 r. w stowniczku ustawowym
u.p.p.d. brakowato bezposrednich wzmianek o przemocy ekonomicznej.
W zgloszonym w 2022 r. projekcie nowelizacji ustawy podkreslono, ze
,[plrzemoc ekonomiczna jest zjawiskiem psychologicznym, w ktérym
chodzi nie tylko o sama ekonomig, ale o psychiczne uzaleznienie oraz
upokorzenie jednej ze stron, [...] ze wzgledu na fakt wspétwystepowa-
nia przemocy ekonomicznej z innymi jej formami oraz coraz czestsze
jej stosowanie, projektodawca rozszerzyl zakres pojeciowy przemocy
o czwarta jej forme, tj. przemoc ekonomiczna”'®. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wielokrotnie wspomina sie wptyw konwencji stambul-
skiej i wynikajacych z niej zobowiazan, a tres¢ postanowien projektu
jest spdjna z opublikowanymi w grudniu 2021 r. zaleceniami Komitetu
Stron dotyczacymi wdrazania konwencji przez Polske'”.

¥ Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11V 2011 r. (Dz.U. 2015, poz. 961
ze zm.), dalej ,konwencja stambulska”.

'S, Spurek, Art. 2, w: Przeciwdziatanie przemocy domowej. Komentarz, wyd. 6, Warszawa
2023, LEX/el. (dostep: 16 IV 2025).

15 Ibidem.

¢ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2799, s. 3, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799 (dostep: 12 VII 2025).

17 Council of Europe, Action against violence against women and domestic violence Istanbul
Convention, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/poland1 (dostep: 12 VII
2025).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/poland1
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Innym wplywowym aktem w tej kwestii jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw'®. Dyrektywa wielokrotnie odnosi
sie do przemocy ekonomicznej i okresla ja m.in. jako ,straty majatkowe”
lub ,szkode o charakterze ekonomicznym”. Co istotne, podkresla takze,
ze ,[o]fiarami przemocy domowej sa w przewazajacej mierze kobiety,
a ich sytuacja moze by¢ tym powazniejsza, im bardziej sa uzaleznione
od sprawcy z powod6éw ekonomicznych, spotecznych lub przez wzglad
na prawo pobytu”".

1.1. Czym jest przemoc ekonomiczna

Pomimo szerokiej regulacji prawnej definiujacej przemoc domowa,
wliczajac w to przemoc ekonomiczng, samo okreslenie, czym ona do-
kfadnie jest, wydaje sie zbyt waskie. Wspomniane wczes$niej terminy
typu ,szkoda majatkowa” lub ,podlegtos¢ finansowa” sa nieostre i w ze-
stawieniu z tak specyficzna forma przemocy, jaka jest przemoc ekono-
miczna, s niewystarczajace. Przemoc ekonomiczna wobec kobiet jest
czesto niewidoczna ,golym okiem”, ale rezonuje na ogélny byt ofiary,
poglebiajac nieréwnosci, ktére z czasem oddzialuja na spoteczenstwo
m.in. poprzez poglebianie spotecznego przyzwolenia na rozdzielenie
pracy opiekunczej i zawodowej miedzy dwie picie*. Poza bezposredni-
mi uszczerbkami na majatku ofiary moze to by¢ takze ograniczanie zaso-
bow finansowych, niewywiazywanie sie ze zobowiazan lub swiadczen,
jak np. niealimentacja. Jednak ta bardziej skomplikowana i niewidoczna
sfera sa sytuacje, w ktorych skutkiem takiej przemocy jest ograniczanie
dostepu do edukacji czy pracy. D. Dyjakon dodatkowo jako symptomy
dowodzace o stosowaniu przemocy ekonomicznej wymienia m.in.:
zabieranie pieniedzy na hazard lub alkohol, ograniczanie dostepu do
pieniedzy (np. wyliczanie pieniedzy na zakupy), ograniczanie mozli-
wosci korzystania ze wspdlnych débr materialnych (np. mieszkanie
czy samochéd), kontrolowanie wydatkéw, zastraszanie, przerzucanie
odpowiedzialnosci za utrzymanie rodziny na partnerke, przekupywa-

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 X 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L Nr 315 z 14 XI
2012, s.57-73).

¥ Tbidem.

20 A. Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 13.
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nie dzieci prezentami itp.*' Takie zachowania prowadza do budowania
jawnej lub ukrytej dominujacej pozycji w rodzinie, a finalnie staja sie
karta przetargowa do podporzadkowania ofiar przemocy ekonomicz-
nej*?. Ograniczenia finansowe prowadza do niesamodzielnosci i tworza
stosunek podleglosci wobec sprawcy, a finalnie moga doprowadzi¢ do
catkowitego poddania sie i poczucia beznadziejnosci ofiary.

Sytuacja spoleczna bezposrednio przektada sie na stan ustawodaw-
stwa, chociazby przy stosowaniu klauzuli generalnej zasad wspdtzycia
spolecznego. Jezeli w spoleczenstwie utrwalane sa wzorce dyskrymi-
nujace, niewatpliwie beda one powielane przez stan prawny, ktéry
nastepnie bezposrednio wptywa na orzecznictwo sagdow powszechnych.
W ten sposéb otrzymujemy system ciaglego powielania schematow dys-
kryminujacych i poglebiajacych przemoc ekonomiczna. Skoro krajowy
klimat spoteczny i prawny jest obojetny na ten problem, istotny wptyw
przypisuje sie, jak juz wyzej wspomniano, aktom prawa miedzynarodo-
wego, jak np. konwencji stambulskiej. Wyjscie poza ramy etnocentryzmu
spoleczenstwa polskiego umozliwia utworzenie efektywnego systemu
pomocy prawnej ofiarom przemocy domowej. Przeciwdzialanie przemo-
cy domowej jest powinnoscia zbiorowa organéw wiladzy publicznej oraz
indywidualnych obywateli; niezaleznie od wspétpracy tych podmiotéw
konieczne jest opracowanie efektywnej polityki karnej i spotecznej®.

Przemoc ekonomiczna najczesciej badana jest w odniesieniu do
istniejacych zwiazkow i relacji, niestety nadal bardzo mato mowi sie
o doswiadczeniach kobiet po rozstaniu. Wiekszo$¢ badan i analiz wska-
zuje, ze to wlasnie mezczyzni, wstrzymujac lub ograniczajac ptacenie
alimentéw, dopuszczaja sie przemocy ekonomicznej. Natomiast brakuje
refleksji, w jaki sposoéb ta przemoc jest ksztalttowana przez uwarun-
kowania plciowe w kontekscie proceséw panstwowych czy instytucji
odpowiedzialnych za egzekwowanie obowiazku alimentacyjnego, a na-
wet szerzej — w kontekscie uwarunkowan spotecznych?. Spojrzenie na

2 D. Dyjakon, Przemoc ekonomiczna - ukryta ni¢ zniewolenia, ,Niebieska Linia” 2015,
nr 6/101, s. 1, cyt. za: J. Helios, W. Jedlecka, Wspélczesne oblicza przemocy. Zagadnienia
wybrane, Wroctaw 2017, s. 23, https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/80015/
Wspolczesne_oblicza_przemocy.pdf (dostep: 12 VII 2025).

2 J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 23.

% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, op. cit., s. 1.

2 K. Natalier, State Facilitated Economic Abuse: A Structural Analysis of Men Delibera-
tely Withholding Child Support, ,Feminist Legal Studies” 2018, t. 26, s. 122, https://doi.
org/10.1007/s10691-018-9376-1 (dostep: 30 VII 2025).


https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/80015/Wspolczesne_oblicza_przemocy.pdf
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/80015/Wspolczesne_oblicza_przemocy.pdf
https://doi.org/10.1007/s10691-018-9376-1
https://doi.org/10.1007/s10691-018-9376-1
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ple¢ jako kategorie organizujaca i ksztaltujaca instytucje oraz relacje
spoteczne w sposdb utrwalajacy hierarchiczne réznice® jest niezbedne
do stworzenia efektywnych ram prawnych.

1.2. Przemoc ekonomiczna a orzecznictwo sadow
powszechnych w sprawach karnych

Uzupelniajaco do analizy formalno-dogmatycznej i literaturowej warto
wskaza¢, ze coraz czesciej do pojecia przemocy ekonomicznej odwotuja
sie sady powszechne w sprawach karnych o czyn z art. 207 k.k. Jest to
wartosciowe uzupelnienie dorobku doktryny i dziatant ustawodawcy,
poniewaz dzieki orzecznictwu i wyktadni w nim zawartej mozemy
uzyskad pelniejszy obraz form i przejawow tego zjawiska. Dzieki temu
mozemy projektowac lepsze rozwiazania na przysztos¢. W sprawach
karnych mozemy zaobserwowac¢ dwie tendencje. Pierwsza z nich jest
traktowanie przemocy ekonomicznej jako przejawu przemocy psychicz-
nej. Jako przyklady mozna tutaj wskaza¢ wyroki: Sadu Okregowego
w Poznaniu z 24 listopada 2022 r., sygn. akt IV Ka 1007/22%, Sadu
Rejonowego w Kaliszu z 12 marca 2024 r., sygn. akt I K 736/22%, Sadu
Rejonowego w Kielcach z 5 kwietnia 2023 r., sygn. akt II K 777/20%.
Druga tendencja rozszerza wykladnie art. 207 k.k. i uznaje przemoc
ekonomiczng jako osobne znamie znecania sig, tak np. w wyrokach:
Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 19 listopada 2024 r.,
sygn. akt IV Ka 657/23%, Sadu Rejonowego w Lukowie z 22 grudnia
2022 r., sygn. akt 1 K 528/21%, Sadu Okregowego w Siedlcach z 6 grud-
nia 2021 r., sygn. akt I Ka 543/21.

% Ibidem.

26 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 24 XI 2022 r., sygn. akt IV Ka 1007/22,
LEX nr 3485881.

¥ Wyrok Sadu Rejonowego w Kaliszu z 12 III 2024 r., sygn. akt I K 736//22, LEX
nr 3844664.

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Kielcach z 5 IV 2023 r., sygn. akt Il K 777/20, LEX
nr 3730009.

» Wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 19 XI 2024 r., sygn. akt
IV Ka 657/23, LEX nr 3818879.

% Wyrok Sadu Rejonowego w Lukowie z 22 XII 2022 r., sygn. akt Il K 528/21, LEX
nr 3484049.

31 Wyrok Sadu Okregowego w Siedlcach z 6 XII 2021 r., sygn. akt Il Ka 543/21, LEX
nr 3290106.
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Ztozonos¢ tej kwestii nie konczy sie tylko na btednej definicji czy
,niewidocznosci problemu gotym okiem”. Innym problemem jest ogra-
niczony krag oséb, ktére moglyby potwierdzi¢ wystapienie przemocy
ekonomicznej. Sa to zazwyczaj osoby najblizsze, ktérych wiarygodnos¢
jest niekiedy poddawana probie®. Analizujac orzecznictwo sadéw po-
wszechnych, nie sposéb doszukac sie orzeczenia dotyczacego wyltacznie
przemocy ekonomicznej, zawsze jest ona wymieniana komplementar-
nie wobec innych form przemocy®. Pojawia sie pytanie, czy bez innej
formy przemocy domowej jest w ogdle mozliwe udowodnienie, a na-
stepnie orzekanie wylacznie o przemocy ekonomicznej.

W orzecznictwie niekiedy mozna spotkac sie ze stanowiskiem, ze
jezeli sprawca czynu z art. 207 k.k. dopuszczat sie przemocy ekono-
micznej, ale byl jedynym zywicielem rodziny, to nie mozna przypisa¢
mu tego znamienia. Takie orzeczenia prowadza do utrwalania dys-
kryminacji ofiar przemocy ekonomicznej i umniejszania istocie tego
problemu. Idac dalej — takie podejscie moze oznacza¢ normalizowanie
tego typu przemocy i dawanie przyzwolenia sprawcom na jej dalsze sto-
sowanie, jezeli zaspokajaja finansowe potrzeby rodziny. Dla przykladu,
Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 25 lipca 2019 r., sygn. akt II
AKa 138/19% podkredlil, ze gtéwnym zZrédtem utrzymania byty zarobki
oskarzonego, a pokrzywdzona ,nie garneta sie do pracy’, nawet po tym-
czasowym aresztowaniu oskarzonego. Podkreslono takze, ze pomimo
orzeczenia nakazu opuszczenia lokalu oskarzony nadal optacat czynsz
i rachunki i z tego powodu nie mozna przypisa¢ mu ,checi i godzenia
sie na przemoc ekonomiczng"®.

32 Tak np. odnos$nie do oceny wiarygodnosci sSwiadkéw w wyroku Sadu Okregowego
w Poznaniu z 24 X1 2022 r., sygn. akt IV Ka 1001/22, LEX nr 3487025: ,Nie bylo to zadanie
tatwe, albowiem praktycznie wszyscy $wiadkowie przestuchiwani w tej sprawie byli emo-
cjonalnie lub takze rodzinnie zwigzani z ktéryms ze zwasnionych matzonkéw. Natomiast
$wiadkowie obiektywni posiadali niewielka wiedze o inkryminowanych zdarzeniach”.

3 Np. ,znecal sie psychicznie i fizycznie [...], a takze stosowat przemoc ekonomicz-
ng’ (wyrok Sadu Rejonowego w Szczytnie z 25 IV 2023 r., sygn. akt Il K 266/22, LEX
nr 3560258); ,stosowal przemoc ekonomiczna, a nadto stosowal przemoc fizyczng”
(wyrok Sadu Rejonowego w Legionowie z 21 VII 2021 r., sygn. akt Il K 827/20); ,zne-
cal sie psychicznie [...], a nadto stosowal przemoc ekonomiczna ograniczajac $rodki
finansowe” (wyrok Sadu Rejonowego w Putawach z 13 VI 2019 r., sygn. akt I1 K 845/16,
LEX nr 2695002).

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 25 VII 2019 r., sygn. akt II AKa 138/19,
LEX nr 3507607.

% Podobnie w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 23 V 2023 ., sygn. akt | CSK 548/23,
LEX nr3570768: ,[w]nioskodawca nie stosowal wobec uczestniczki przemocy ekonomicznej,
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1.3. Niealimentacja w Polsce - statystyki

Wedlug danych z Rejestru Dluznikéw BIG InfoMonitor** pod ko-
niec listopada 2023 r. kwota nieuregulowanych alimentéw wynosita
ok. 15 mld zl. Alimentéw nie ptacilo ponad 292 tys. zobowiazanych
do tego 0s6b, z czego 96% stanowili ojcowie, a Srednia przypadajaca
na dluznika alimentacyjnego wynosita 51 845 zl. Zgodnie z danymi
z Gléwnego Urzedu Statystycznego®” z 2022 r. tylko w tym pojedynczym
roku z funduszu alimentacyjnego wyplacono 2,3 miln zt swiadczen,
a faczna kwota tych swiadczen to 952,5 miln zt. Z raportu GUS wyni-
ka, Ze w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym kwota zmniejszyla sie
07,6%, ale to wcale nie oznacza, ze to skala problemu zmalala. Statystyki
z 2023 r. potwierdzaja dalszy spadek kwotowy wyptacanych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenia wyptacono w tacznej kwocie
870,4 mln zt (spadek o 8,6%), miesiecznie wyplacano $rednio 170 tys.
zt Swiadczen w wysokosci srednio 426,60 z1*.

Statystyki postepowan wszczetych i przestepstw stwierdzonych
z art. 209 k.k. sa niejasne i niemiarodajne, chociaz wydaje sie, ze ten-
dencja, niestety, mimo wszystko jest zwyzkowa?®’. Ustawa z dnia 23 mar-
ca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw*’ zmieniono przestanki art. 209

poniewaz obie strony pracowaly na poréwnywalnych stanowiskach, uczestniczka dyspo-
nowata swoimi zarobkami, a na dzieci byly ponadto przyznane zasitki” oraz ,[z]wazywszy
na posiadane przez uczestniczke state Zrédto dochodéw (praca) i system wsparcia socjal-
nego, ktérego przyktadem sa pobierane zasitki na matoletnich, Sad Apelacyjny uznat, ze
bedzie ona mogta zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w inny sposéb”. Jest to kolejny
przejaw bagatelizowania przemocy ekonomicznej z uwagi na finansowe mozliwosci ofiary
i btedne przyjecie rozwiazania problemu wskutek przyznanej pomocy spolecznej. Fakty
te nie powinny przewaza¢ nad tym, czy przemoc ekonomiczna faktycznie wystepowatla.

% Ponad jedna czwarta Polakéw usprawiedliwia nieptacenie alimentow, BIG InfoMonitor,
71X 2023, https://media.big.pl/publikacje/824422/ponad-jedna-czwarta-polakow-uspra-
wiedliwia-nieplacenie-alimentow-2023-11-22 (dostep: 16 IV 2025).

% Gléwny Urzad Statystyczny, Swiadczenia na rzecz rodziny w 2022 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-
-2022-roku,4,6.html (dostep: 19 IV 2025).

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Swiadczenia na rzecz rodziny w 2023 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-
-2023-roku,4,7.html (dostep: 19 IV 2025).

% Kary za nieplacenie alimentow — dane statystyczne, BIP Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, 51V 2019, https://bip.brp0.gov.pl/p1/Content/kary-za-nieplacenie-alimentow-
-dane-statystyczne (dostep: 19 IV 2025).

% Dz.U. 2017, poz. 952.


https://media.big.pl/publikacje/824422/ponad-jedna-czwarta-polakow-usprawiedliwia-nieplacenie-alimentow-2023-11-22
https://media.big.pl/publikacje/824422/ponad-jedna-czwarta-polakow-usprawiedliwia-nieplacenie-alimentow-2023-11-22
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2022-roku,4,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2022-roku,4,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2022-roku,4,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2023-roku,4,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2023-roku,4,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2023-roku,4,7.html
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kary-za-nieplacenie-alimentow-dane-statystyczne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kary-za-nieplacenie-alimentow-dane-statystyczne
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k.k. Zrezygnowano ze znamiona uporczywosci uchylania sie od wyko-
nywania obowiazku opieki utrzymania osoby najblizszej na okredle-
nie sumy tacznej zaleglosci w wysokosci 3 swiadczen okresowych lub
opdznienia przekraczajacego 3 miesiace. Ponadto w § 1 wykreslono
przestanke narazenia osoby uprawnionej na niemoznos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. W zamian wprowadzono § 1a z ta
przestanka, ustanawiajac tym samym typ kwalifikowany przestepstwa
niealimentacji. Zmiana ta szczegélnie widoczna jest w statystkach po-
stepowan wszczetych i sposobow ich zakonczenia — poréwnujac sam
rok 2017 i 2018 liczba osadzen ogdétem wzrosta az o 37 844. Z kolei
zmalala liczba skazan na bezwzgledne pozbawienie wolnosci i po-
zbawienie wolnosci z warunkowym zawieszeniem, a wzrosla liczba
skazan w postaci ograniczenia wolnosci*'. Policyjne statystyki w latach
pozniejszych dotyczace postepowan wszczetych i stwierdzonych wska-
zuja na tendencje spadkowa skazan, chociaz wyzej oméwione kwoty
wyplacanych swiadczen maleja nieproporcjonalnie®.

1.4. Niealimentacja — sankcja administracyjna i sankcja karna

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw*® stanowi, ze jezeli dtuznik nie wywiazuje sie ze swoich
zobowiazan z powodu braku zatrudnienia, organ wlasciwy dtuznika
zobowiazuje go do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo jako
poszukujacy pracy, gdy brak jest mozliwosci zarejestrowania sie
jako bezrobotny, z wyznaczeniem terminu do 30 dni na to zobowia-
zanie oraz informuje wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie ak-
tywizacji zawodowej dluznika. Utrudnianie przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego lub odmowa zlozenia oswiadczenia majatkowego,
odmowa zarejestrowania sie jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
lub nieprzyjecie propozycji pracy zarobkowej skutkuje wszczeciem
postepowania uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowiazan alimentacyjnych. Postepowanie o uznaniu dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych

41 Kary za nieplacenie alimentow - dane statystyczne, op. cit.

2 Niealimentacja (art. 209 k.k.), Policja, b.d., https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-
—karny/przestepstwa-przeciwko-7/63509,Niealimentacja—art—209.html (dostep: 201V
2025).

# Tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 438, dalej ,ustawa alimentacyjna”.


https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63509,Niealimentacja-art-209.html
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63509,Niealimentacja-art-209.html
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moze zosta¢ wszczete po wystapieniu nawet jednej z przestanek wy-
nikajacych z ust. 3, jednakze nie stanowi to jedynej podstawy do wy-
dania decyzji orzekajacej o uchyleniu sie dtuznika alimentacyjne-
go*. Decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych nie wydaje sie w przypadku dtuznika, ktéry przez
okres ostatnich 6 miesiecy wywiazywat sie w kazdym miesiacu ze
zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty
biezaco ustalonych alimentéw*. Organ wlasciwy dla dluznika sktada
wniosek o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 k.k. i kie-
ruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy. Na podstawie
wniosku starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. Jest to
procedura zwiazana, zawierajaca jedynie dwie przestanki: wydanie
ostatecznej decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylaja-
cego sie od zobowiazan alimentacyjnych i wystapienie przez organ
wlasciwy dla dtuznika z wnioskiem do starosty o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznikowi. Istotna luka proceduralna tej regulacji jest brak
procedury odwotawczej z mozliwoscia prezentacji przestanek ma-
terialnych i stanu faktycznego np. w sytuacji gdy zatrzymanie prawa
jazdy istotnie ogranicza mozliwosci aktywizacji zawodowej dluznika
alimentacyjnego. Zautomatyzowanie procedury zatrzymania prawa
jazdy narusza konstytucyjna zasade dwuinstancyjnosci postepowania*.

Art. 209 § 1 k.k. penalizuje uchylanie sie od obowiazku alimentacyj-
nego okreslonego orzeczeniem sadu, ugoda lub umowa, jedli zaleglosci
odpowiadaja co najmniej trzem swiadczeniom okresowym lub opdznie-
nie swiadczenia jednorazowego wynosi co najmniej 3 miesigce. Grozi za
to grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku. § 1a wprowadza typ kwalifikowany przestepstwa — gdy uchylanie
sie od alimentéw powoduje niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych osoby uprawnionej (np. brak srodkéw na jedzenie,

# E. Tomaszewska, Art. 5, w: Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2019 (dostep: 30 VII 2025). Szerzej zob. wyroki sadéw ad-
ministracyjnych, ktérych praktyka orzecznictwa nakazuje faczne stosowanie normy
zawartej w art. 5 ust. 3 i przestanki negatywnej z ust. 3a tego przepisu. Por. wyroki:
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Szczecinie z 27 VI 2012 r., sygn.
akt II SA/Sz 465/12, LEX nr 1212684; WSA w Olsztynie z 4 VI 2013 ., sygn. akt Il SA/
01387/13, LEX nr 1330727, w: E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow...

45 Art. 5 ust. 3a ustawy alimentacyjne;j.

# Art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".
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odziez, higiene czy edukacje?’), kara moze wynie$¢ do 2 lat pozbawie-
nia wolnosci.

Sankcja administracyjna dotyczy aktywizacji zawodowej dluzni-
ka alimentacyjnego. Przeslanka wspdlna dla sankcji administracyjnej
i sankcji karnej jest fakt powstania zaleglosci w splacie swiadczen ali-
mentacyjnych, jednakze na gruncie obydwu ustaw mierzenie tej zale-
glosci jest odmienne. Ujednolicenie przestanki powstania zaleglosci
w przypadku sankcji administracyjnej i karnej mogloby znaczaco ufa-
twi¢ obydwa te postepowania. Przestanka zalegtosci wynikajaca z usta-
wy alimentacyjnej zapewnia wieksza pewnos¢ i ciaglos¢ dokonywanych
wplat. Pominiecie wplaty w jakimkolwiek z 6 miesiecy lub wptacenie
Swiadczen alimentacyjnych w kwocie ponizej 50% kwoty ustalonych
alimentéw jako przestanka materialna w obydwu procedurach moty-
wowalaby diuznika do regularnych wplat i zapewnia uprawnionemu
do alimentéw regularnosci wplat.

2. Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny jako organ orzeczniczy o najwyzszym auto-
rytecie, ktérego wyroki wyznaczaja kierunki interpretacyjne dla poje¢
tworzacych ramy prawne dotyczace rodziny, obowiazku alimentacyj-
nego, przemocy w rodzinie, w tym niealimentacji, niekiedy moze nawet
nieswiadomie powielac¢ i utrwala¢ istniejace stereotypy. Jesli interpreta-
cje TK zawieraja elementy dyskryminujace, to skutki tych rozstrzygnie¢
przenikaja do catego systemu prawnego. Ma to szczegdlne znaczenie
z uwagi na fakt, ze to wtasnie w Konstytucji RP uregulowane sa podsta-
wowe kwestie, takie jak rodzina, prawo wlasnosci czy zasada rownosci.
Orzeczen TK dotyczacych zobowiazan alimentacyjnych, niealimentacji
i sankgcji stosowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych jest niewiele,
ale rozwazania w nich zawarte sa istotne dla stron stosunku alimenta-
cyjnego. Z uwagi na niewielka liczbe wyrokéw i zmiany legislacyjne
zachodzace w trakcie orzekania lub miedzy orzeczeniami zostana one
omoéwione chronologicznie. Jednym z najczestszych rozwazan Trybu-
natu byta regulacja zawarta w art. 5 Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce ali-

47 ]. Kulesza, Art. 209, w: Kodeks karny. Komentarz, pod red. idem, Warszawa 2025,
LEX/el. (dostep: 20 IV 2025).
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mentacyjnej*® w zakresie, w jakim stanowi, ze organ wlasciwy dtuz-
nika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego®.

Trybunal w orzeczeniu z 22 wrzesnia 2009 r., sygn. akt P 46/07%, na
podstawie art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stwierdzit niekonstytu-
cyjnos$¢ przepisu art. 5 ustawy o dtuznikach alimentacyjnych. Sad py-
tajacy podat w watpliwos¢ ,dopuszczalnos¢ wprowadzenia do systemu
prawnego podwdjnego, réwnoleglego orzekania o odpowiedzialnosci
obywatela za to samo zachowanie’, czyli sankcji wynikajacej z art. 5
ust. 3 ustawy alimentacyjnej i art. 209 k.k. Podniesiono réwniez brak
przewidzianej procedury odwotawczej wobec art. 5 ustawy alimentacyj-
nej’! i zwiazanie starosty trescia wniosku organu wtasciwego dtuznika
oraz wynikajaca z tego iluzorycznos¢ sadowej kontroli wobec decyzji
starosty o zatrzymaniu prawa jazdy>?. Podkreslono tez, ze sankcja admi-
nistracyjna utrudnia aktywizacje zawodowa dluznika, a przez to moze
znaczaco utrudnic¢ zaspokojenie wierzyciela przez ograniczenie liczby
ofert pracy, jakie organ mogtby kierowac do diuznika. Szczegodlnie ze
w omawianym stanie faktycznym dluznik alimentacyjny prowadzit
dzialalno$¢ gospodarcza zwiazana z mechanika samochodowa i z tego
powodu podnosil, Ze zatrzymanie prawa jazdy pozbawi go srodkéw
utrzymania i spowoduje zwigkszenie dfugu alimentacyjnego. W oma-
wianej sprawie niewatpliwie zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimen-
tacyjnego bytoby niecelowe i ograniczaloby mozliwos¢ egzekwowania
$wiadczen alimentacyjnych, zastosowanie sankcji administracyjnej

4 Dz.U. 2005 Nr 86, poz. 732 ze zm., dalej ,ustawa o dtuznikach alimentacyjnych”.

* Trzeba tu doda¢, iz zgodnie z art. 47 ustawy alimentacyjnej ustawa o dtuznikach
alimentacyjnych utracita moc, tj. zostata zastgpiona ustawa pézniejsza w dniu 1 X 2008 r.

% Wyrok TK z 22 IX 2009 r., sygn. akt P 46/07, LEX nr 533559.

> W tamtym stanie prawnym artykul ten stanowit:

Art. 5.

ust. 1. Organ wlasciwy dluznika, w przypadku zlozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3, kieruje do starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimen-
tacyjnego.

ust. 2. Na podstawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, starosta wydaje decyzje
o zatrzymaniu prawa jazdy.

ust. 3. Zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastepuje na wniosek organu wlasciwego
dluznika po stwierdzeniu ustania przyczyn zatrzymania.

52 Brakuje procedury odwotawczej umozliwiajacej weryfikacje stanu faktycznego
iprzestanek materialnych, na podstawie ktérych dokonuje sie zatrzymania prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego. Rola sadu administracyjnego ogranicza sie do zbadania, czy
do starosty wptynat wlasciwy wniosek, kognicja sadu administracyjnego nie obejmuje
orzekania o prawidlowosci postepowania prowadzonego przez organ wiasciwy dtuznika.
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w tym przypadku nie spelnia celéw powotanej ustawy. Nieproporcjo-
nalnos$¢, a wrecz nieréwnos¢ regulacji art. 5 ustawy o dluznikach alimen-
tacyjnych jest szczegdlnie widoczna w przypadku dtuznikéw alimen-
tacyjnych nieposiadajacych prawa jazdy lub takich, ktérzy czynnie nie
korzystaja z uprawnien do kierowania pojazdami. Zatrzymanie prawa
jazdy nie jest w réwnym stopniu dolegliwe, poniewaz norma traktuje
odmiennie adresatéw charakteryzujacych sie wspolna cecha istotna,
czyli istniejacym zadtuzeniem alimentacyjnym. Ponadto przedstawio-
ne przez Prokuratora Generalnego w tej sprawie dane statystyczne
z Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych dotyczace zatrzymania prawa
jazdy w pierwszym potroczu 2009 r. wskazuja na nieproporcjonalnos¢
skutecznosci tej ustawy — na 20 501 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
wzrost $ciagalnosci naleznosci nastapil jedynie w 1548 sprawach. Try-
bunat w zakresie zasady proporcjonalnosci (art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP) zaznaczyl, ze ograniczenie praw i wolnosci obywateli
jest mozliwe tylko na podstawie konkretnych przestanek i tylko wtedy,
gdy jest konieczne®, a srodki prawne prowadzace do ingerencji w pra-
wa i wolnosci obywateli musza spetnia¢ wymog celowosci, racjonalnosci
i odpowiedniej proporgcji ich stosowania. Zgodnie z tymi wartosciami
w ocenie TK zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego nie
stuzy realizacji podstawowego celu ustawy — egzekucji naleznosci ali-
mentacyjnych i aktywizacji zawodowej dluznika. Trybunat podkresla
takze, ze egzekucja swiadczen alimentacyjnych bytaby mozliwa przy
zastosowaniu mniej uciazliwych srodkéw prawnych wobec zobowia-
zanego, uzasadniajac to przytoczonymi przez Prokuratora Generalnego
danymi statystycznymi.

Istotnym uchybieniem w omawianej sprawie jest niemalze** catkowite
pominiecie analizy sytuacji osoby uprawnionej do alimentéw, wiekszos¢

% Te przestanki to: ustawowa forma ograniczenia, istnienie w panstwie demokra-
tycznym koniecznosci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zwiazek ograniczenia
z realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 wartosci (bezpieczeristwo paristwa, porzadek
publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych
0s6b) oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci.

> Wyjatkiem jest stanowisko Marszatka Sejmu, ktéry podkredlil, Ze istota zatrzy-
mania prawa jazdy nie jest karanie dtuznika alimentacyjnego, ale motywowanie go do
aktywizacji zawodowej. Marszatek wskazal réwniez, ze zgodnie z art. 71 Konstytucji
RP obowiazkiem ustawodawcy jest uwzglednianie dobra rodziny oraz udzielania szcze-
gblnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej.
Dobro wynikajace z regulacji art. 71 Konstytucji RP przedstawia jako nadrzedne ponad
ograniczenia praw diuznika alimentacyjnego.
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rozwazan dotyczy dolegliwosci sankcji na sytuacje dtuznika alimen-
tacyjnego, podczas gdy jedna z dyrektyw stosowania ustawy zgodnie
z preambutla jest ,[w]spieranie 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw nalezy
faczy¢ z dzialaniami zmierzajacymi do zwiekszenia odpowiedzialnosci
0s0b zobowiazanych do alimentacji”. Trybunat odnosnie do sytuacji
osoby uprawnionej do alimentéw podkreslal przede wszystkim brak celo-
wosci i zwiazku pomiedzy zatrzymaniem prawa jazdy a skutecznoscia eg-
zekwowania swiadczen alimentacyjnych. Odnidst sie takze do przestanek
prawidlowej legislacji, sprawiedliwej procedury i zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, jednak powyzsze rozwazania
odnosza sie do przestanek mozliwosci zwrotu zatrzymanego prawa jazdy,
aktywizacji dtuznika zawodowo, a nie z punktu celowosci tej procedury
w kontekscie utatwienia egzekucji sSwiadczen alimentacyjnych®. TK po-
dzielit krytyke sadu pytajacego odnosnie do braku trybu odwolawczego,
zarzucajac arbitralno$¢ podejmowanych decyzji z powodu braku sadowej
kontroli merytorycznej zasadnosci wniosku kierowanego do starosty. Nie
odnidst sie natomiast do pytania o kumulacje sankcji administracyjnej
ikarnej, poniewaz w przedmiotowej sprawie postepowanie karne zostato
umorzone postanowieniem prokuratora w sprawie z art. 209 k.k.
Wyrok TK z 23 listopada 2010 r., sygn. akt K 5/10% dotyczyt art. 10

ustawy alimentacyjnej, czyli wysokosci swiadczen przyznawanych z fun-
duszu alimentacyjnego, i zostal uznany za niekonstytucyjny z art. 32
ust. 1 wzw. z art. 71 ust. 1 i w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Wnioskodawca
byt Rzecznik Praw Obywatelskich, a powodem byly liczne skargi os6b
pelnoletnich, ktére utracily prawo do swiadczen alimentacyjnych z po-
wodu posiadania wlasnego dziecka, pomimo dalszej nauki w szkole
lub szkole wyzszej. Obecnie ta przestanka utracita moc, ale rozwaza-
nia podjete w tym orzeczeniu pozostajq aktualne. Art. 9 ust. 2 ustawy
alimentacyjnej stanowil, ze Swiadczenia z funduszu przystuguja do
ukonczenia 18 r.z. albo do ukonczenia szkoty lub do 25 r.z. w przy-
padku szkoly wyzszej, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe

5% W szczegdlnosci TK odnidst sie do ,[n]iepewnosci i niesp6jnosci regulacji praw-
nych stanowiacych podstawe kwalifikowania oséb w sprawach, majacych zasadnicze
znaczenie dla realizacji ich praw osobistych, prowadzi do wyraznej sprzecznosci z wie-
lokrotnie wskazywanymi w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego standardami pra-
widlowej legislacji”. Nie chodzi tylko o odpowiednia ,0stro$¢” w definiowaniu przepiséw
prawa, ale tez o kwestie odpowiedniego formutowania celéw, ktére powinny zosta¢
osiagniete przez okreslong norme prawna.

5% Wyrok TK z 23 XI 2010 r., sygn. akt K 5/10, LEX nr 621756.
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nie przekracza 725 zl, a egzekucja okazala sie bezskuteczna. Art. 10
wprowadza ograniczenia prawa do swiadczen z funduszu, pomimo
przestanek pozytywnych swiadczenia przystuguja w kwocie nie wyz-
szej niz 500 zt i nie przystuguja w wypadku: ,[u]lmieszczenia osoby
uprawnionej w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie albo
w rodzinie zastepczej, albo gdy osoba uprawniona jest pelnoletnia
i posiada wiasne dziecko, albo gdy zawarla zwigzek malzenski”. Nie-
watpliwie celem ustawodawcy jest, aby swiadczenia alimentacyjne
z funduszu byly przyznawane wylacznie w wypadku trudnej sytuacji
materialnej oséb uprawnionych, aczkolwiek sytuacja oséb kontynu-
ujacych nauke i posiadajacych wlasne dziecko jest wyjatkowo trudna.
Jak podkresla Rzecznik, najczesciej sa to osoby samotnie wychowujace
dzieci. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP panstwo ma obowiazek
dostarczania szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, niecelowe jest utrudnianie dostepu
do tej pomocy osobom posiadajacym dzieci i kontynuujacym nauke,
gdy doksztalcanie sie takich 0s6b bezposrednio wptywa na ich sytuacje
spoleczng, a w dlugofalowych efektach moze prowadzi¢ do polepszenia
ich sytuacji materialnej*’. Marszatek Sejmu odnidst sie¢ w sprawie w kon-
tekscie obciazen budzetowych: $wiadczenia alimentacyjne z funduszu
sa uprawnieniem fakultatywnym, gdy zawiodly inne srodki dyscyplino-
wania dtuznika. Granica wieku wynika z obaw, Ze niektére osoby podej-
mowatyby nauke tylko w celu nabycia prawa do $wiadczenia (motywu-
jac do zdobycia zatrudnienia i uzyskania samodzielnosci). Przestanka
negatywna zawarcia zwiazku matzenskiego wiaze sie z obowiazkiem
malzonka do dostarczenia srodkdw utrzymania rodziny®, pozbawienie
osoby uprawnionej do swiadczenia, a posiadajacej dziecko, nie wy-
klucza innych $wiadczen z pomocy publicznej*®. Trybunat stwierdzit

% Ze stanowiskiem Rzecznika zgodzit sie Prokurator Generalny, podkreslajac naru-
szenie zasady réwnosci. Omawiany przepis réznicuje prawa dwéch identycznych grup
adresatow tylko na podstawie kryterium posiadania wtasnego dziecka — co nie jest
relewantne z zaspokajaniem podstawowych potrzeb zZyciowych oséb uprawnionych do
$wiadczen z funduszu. Zakladanie, ze osoba pelnoletnia kontynuujaca nauke i posiadaja-
ca wlasne dziecko wplywa przez to na swoj niedostatek jest sprzeczne z zasadami zycia
spotecznego. Taka dywersyfikacja prowadzi do pogtebiania niedostatku i nieréwnosci
sytuacji materialnej i spoteczne;j.

% Nie jest okreslone, ktérego malzonka; zgodnie z koncepcja breadwinnera i staty-
stykami mozliwe sa utrudnienia dla oséb pozostajacych w separacji.

% To stanowisko podzielita Minister Pracy i Polityki Spotecznej, wskazujac, Ze usunie-
cie zaskarzonego przepisu zwiekszy wydatki z budzetu panstwa na okolo 13 mln zlotych.
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naruszenie zasady rownosci z uwagi na rézne traktowanie adresatéw
normy zawartej w art. 10 z powodu posiadania wlasnego dziecka, szcze-
golnie ze poprzednia regulacja nie przewidywata takiej dywersyfikacji
i nie wykluczata pobierania zasitku rodzinnego, chociaz swiadczenia
z funduszu zasadniczo przystuguja osobom nieletnim, ktére nie moga
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego
wsparcia ze strony rodzicow. Wyjatkiem jest kontynuowanie nauki
$wiadczace o aprobacie ustawodawcy do zdobywania wyksztalcenia, co
tym bardziej wskazuje na niecelowos¢ wykluczenia oséb petnoletnich
kontynuujacych nauke i posiadajacych wlasne dziecko. Ograniczenia
wiekowe wskazuja na czasowy charakter swiadczenia. Uwzglednienie
mozliwosci kontynuowania nauki jest instrumentem motywujacym do
osiagniecia samodzielnosci. Niecelowe jest wykluczanie takich oséb
spod omawianej regulacji z uwagi na ich wyjatkowo trudna sytuacje
materialna i spoteczna powodujaca dodatkowe ograniczenie ich szans
na usamodzielnienie ekonomiczne.

W orzeczeniu z 12 lutego 2014 r., sygn. akt K 23/10% TK orzekl, ze
przepis ten jest zgodny z wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasada
proporcjonalnosci. Wnioskodawca byt Prokurator Generalny, ktory
powotat sie na wyrok Trybunatu o sygn. P 46/07, podajac w watpliwos¢
adekwatnos¢ wobec celu regulacji dotyczacy zatrzymania prawa jaz-
dy i jej zwiazku z celem ustawy, tj. ulatwienie osobom uprawnionym
do alimentéw skutecznosci w egzekwowaniu tego swiadczenia oraz
aktywizacja zawodowa dluznika. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawil dane ze sprawozdania za realizacje zadan przewidzianych
w ustawie alimentacyjnej za Ill kwartat 2012 r., zgodnie z ktérymi organy
wydaty 46 085 decyzji ostatecznych o uznaniu dluznika za uchylajacego
sie od zobowiazan alimentacyjnych, w 2396 przypadkach decyzje te
wplynely na wzrost $ciagalnosci naleznosci alimentacyjnych. Z kolei
wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy bylo 23 140, co skutkowato wzro-
stem $ciagalnosci naleznosci alimentacyjnych w 1530 sprawach - staty-
styki proporcjonalnie sa podobne do tych przedstawionych w sprawie
o sygn. P 46/07.

Przechodzac do ustalen Trybunatu w tej sprawie, podkreslenia wy-
maga fakt, ze wyrok o sygn. P 46/07 zostal wydany w innym stanie praw-
nym, 6wczesny ksztalt instytucji zatrzymania prawa jazdy nie spetniat
wymogow proporcjonalnosci i nie stuzyl polepszeniu egzekwowania

% Wyrok TK z 12 I1 2014 r., sygn. akt K 23/10, LEX nr 1427299.
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$wiadczen alimentacyjnych. Z uwagi na zmiany legislacyjne omawianej
instytucji konieczna jest nowa ocena ratio legis ustawy alimentacyjnej.
Nowelizacja instytucji zatrzymania prawa jazdy, a w szczegdlnosci
zmiany dokonane w 2011 r. zdaniem Trybunatu stuza zwiekszeniu
stopnia wywiazywania sie dtuznikéw z ustalonego przez sad zobowia-
zania alimentacyjnego, co pozostaje w bezposrednim zwiazku z ochro-
na konstytucyjnych wartosci, takich jak: przyznanie ochrony i opieki
malzenstwu, rodzinie, macierzynstwu i rodzicielstwu, ochrona dobra
rodziny i prawo rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej do szczegodlnej pomocy wtadz publicznych oraz ochrona
praw dziecka. Zdaniem TK art. 5 ust. 3b ustawy alimentacyjnej jest forma
realizacji zobowiazan wynikajacych z tych wartosci. Trybunat podjat
rozwazania dotyczace kontekstu normatywnego instytucji zatrzyma-
nia prawa jazdy, odnoszac sie przy tym do uksztaltowania obowiazku
alimentacyjnego wynikajacego z innych ustaw, np. z k.r.o., oraz do
ustalen doktryny®'.

Trybunal podkreslit, ze celem obowiazku alimentacyjnego jest do-
starczenie uprawnionemu srodkéw utrzymania i zaspokojenie jego
biezacych, usprawiedliwionych potrzeb, a spetnienie tego obowiazku
ma donioste znaczenie zaréwno dla loséw jednostek, jak i funkcjo-
nowania spoteczenstwa. Z tych powodéw ustawodawca w wypadku
niewywiazywania sie jednego z rodzicow z obowiazku dostarczania
egzystencjonalnego minimum stworzyl rozbudowany system reakgji,
ktérego celem jest minimalizacja negatywnych nastepstw takiej sy-
tuacji dla drugiego z rodzicéw i dziecka dotyczaca m.in. mozliwosci
dochodzenia swiadczen alimentacyjnych przed sadem lub mediato-
rem, uprzywilejowanie wzgledem innych wierzytelnosci w przypadku
egzekucji, a w przypadku bezskutecznosci egzekucji — inne formy po-
mocy, jak np. swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, podkreslajac
charakter wyjatkowych ingerencji pomocy publicznej takim osobom.
Fundusz alimentacyjny jest forma wsparcia dla oséb uprawnionych do
alimentéw $rodkami budzetowymi, za taka osobe ustawodawca uznaje
,0sobe uprawniona do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata
sie bezskuteczna”®?. Odnoszac sie do Swiadczen z funduszu alimentacyj-

1 M. Andrzejewski, Art. 128, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red.
H. Doleckiego, T. Sokotowskiego, Warszawa 2010, s. 731. Zob. tez wyrok TK z 12 II
2014 r., sygn. akt. K 23/10, op. cit.

2 Art. 2 pkt 11 ustawy alimentacyjnej.
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nego, a przede wszystkim kregu uprawnionych do takiego swiadczenia,
Trybunat przytoczyl uzasadnienie projektu ustawy w brzmieniu: Jz]
powodu trudnej sytuacji budzetu panistwa nalezy [...] ograniczy¢ wy-
placanie swiadczen do przypadkéw niepozostawiajacych co do tego
watpliwosci. Mamy z nimi do czynienia, jedli alimentéw nie uzyskuje
dziecko i osoba dorosta, ktdéra jeszcze nie jest ekonomicznie samodziel-
na, gdyz kontynuuje nauke”.

Oceniajac proporcjonalnos¢ art. 5 ust. 3b ustawy alimentacyjnej, TK
podjal nastepujace rozwazania: decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy
nie dotyczy kazdego dluznika alimentacyjnego, a jest przyznawana
wobec rodzicéw, ktérzy swoim zachowaniem nie wykonuja wobec
dziecka obowiazkéw o charakterze moralnym i prawnym. Oceniajac
skutecznos¢ zatrzymania prawa jazdy, nalezy ja rozpatrywac wobec celu
wzrostu sciggalnosci naleznosci alimentacyjnych i postawy dtuznika,
ktéry doprowadza do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Wy-
bor instrumentu nierepresyjnego, ale zmieniajacego postawe dtuznika
wobec ich uporczywosci, jest utrudniony, statystyki skazan z art. 209
k.k. pokazuja, ze Swiadomos¢ zagrozenia kara grzywny, ograniczenia
lub pozbawienia wolnosci nie wywiera wptywu na dtuznikéw, wobec
tego zakwestionowany srodek nalezy rozpatrywac jako element zhar-
monizowanego systemu wielu srodkéw dyscyplinujacych diuznikéw.
Trybunat zwrécil uwage na opieszatos¢ i nierzetelnos¢ wykonywanych
zadan przez jednostki samorzadu gminnego i wojewodzkiego, co wzbu-
dza watpliwosci, czy nawet bardzo skuteczne instrumenty nie traca na
sile oddzialywania®.

Z powyzszej analizy wynika, ze TK orzekat w dwdch zakresach
tematycznych: o nadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci dluznika
alimentacyjnego oraz o przestankach dostepu do funduszu alimen-
tacyjnego. Szczegodlnie istotne jest to, o czym TK nie wypowiadat
sie wcale lub podjat rozwazania w niewielkim zakresie, tj. sytuacja
osoby uprawnionej do alimentéw, ktéra pomimo tego uprawnie-
nia realnie nie otrzymuje niezbednych srodkéw do zycia. Regulacja

% Trybunal odwotat sie do ,[i]lnformacji o wynikach kontroli wywiazywania sie or-
ganow samorzadu terytorialnego z zadan na rzecz pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw opublikowanej w 2011 r.". Najwyzsza Izba Kontroli sporzadzita dokument
na podstawie kontroli w 30 jednostkach samorzadu gminnego i 5 jednostkach samo-
rzadu na podstawie wojewddztwa. Za najwieksze uchybienia uznano: wnioskowanie
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikéw alimentacyjnych, ktérzy nie mieli uprawnien do
prowadzenia pojazdéw, nieterminowe wysylanie wezwan do wywiadu alimentacyjnego,
btedy w sprawozdaniach z realizacji zadan przewidzianych w ustawie.



Przemoc ekonomiczna i stereotyp ptci w polskiej rodzinie 119

prawna majaca na celu zmotywowanie dluznika alimentacyjnego
do wywiazywania sie ze swoich zobowiazan nie jest efektywna i nie
spelnia swojego kluczowego celu. Trybunal jest zwigzany granicami
wniosku i kazda sprawe rozpatruje wylacznie w zakresie zarzutow
podniesionych w danym postepowaniu, ale specyfika spraw z zakresu
alimentacji wymaga wyjatkowej uwagi i ostroznosci w szczegdélnosci
w zakresie oceny proporcjonalnosci. Nie bez powodu art. 5 ustawy ali-
mentacyjnej znajduje sie w rozdziale zatytutowanym ,Zasady pomocy
panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji oraz dzialania
podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych’, co wskazuje na
to, ze systemowo dzialania podejmowane wobec dluznika alimen-
tacyjnego maja na celu ulatwi¢ egzekwowanie swiadczen alimenta-
cyjnych osobom uprawnionym do alimentéw. Niedopuszczalne jest
realizowanie praw konstytucyjnych przez jedna czes¢ spoleczenstwa
kosztem drugiej®.

Pomijanie w rozwazaniach sytuacji osoby uprawnionej do alimentow
i skupianie sie wylacznie na ingerencji w prawa dtuznika prowadzi do
poglebiania stereotypu plci i ostabiania spolecznej sytuacji ofiar prze-
mocy ekonomicznej. Potwierdza sie stereotyp, ktéry wynika z orzecz-
nictwa sadéw powszechnych — pozycja prawna i spoteczna dtuznika
alimentacyjnego jest silniejsza, poniewaz to on dostarcza srodkéw na
zycie i z tego tytulu analiza sytuacji osoby uprawnionej do alimentow
staje sie czym$ drugorzednym. Wazniejsze jest, aby niezbyt mocno
ingerowa¢ w prawa i wolnosci dtuznika, poniewaz by¢ moze umozliwi
to efektywniejsza sptate naleznosci alimentacyjnych, co niestety nie
znajduje potwierdzenia w dotychczasowych statystykach. Statystyki
dotyczace $ciagalnosci naleznosci alimentacyjnych po zastosowaniu
sankcji administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy potwier-
dzaja niewielki wzrost skutecznosci, aczkolwiek zrezygnowanie z tego
$rodka z uwagi na jego ingerencje w prawa i wolnosci dluznika alimen-
tacyjnego oznaczatoby posrednio ingerencje w prawa i wolnosci os6b
uprawnionych do alimentéw. Wobec tego pominiecie przez TK watku
przemocy ekonomicznej i sytuacji oséb uprawnionych wskazuje na
powielanie stereotypu plci wynikajacego ze spoleczenstwa, czego efekty
widoczne sa rowniez w ustawodawstwie w zakresie mozliwosci pena-

¢ Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 23 XI 2017 r., sygn. akt XVII Ka 1164/17,
Legalis nr 2117546.
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lizacji przemocy ekonomicznej i skupianie sie na przemocy fizycznej
i psychicznej. Zgodnie z teorig strukturalnych nieréwnosci miedzypicio-
wych im wiecej jest w spoteczenstwie nieréwnosci miedzy kobietami
a mezczyznami, tym czesciej pojawia sie przemoc wobec kobiet, po-
niewaz sama struktura spoleczna i poszczegolne instytucje spoleczne
wprowadzaja w zycie, legitymizuja i reprodukuja dominacje jednej
grupy nad druga®. Przemoc wobec kobiet jest wynikiem spotecznych
hierarchii, a strukturalne nieréwnosci sa zaréwno przyczyna, jak i skut-
kiem przemocy wobec kobiet®, co finalnie znajduje odzwierciedlenie
w ustawodawstwie i w orzecznictwie.

3. Stereotyp plci

Polskie spoleczenstwo oparte jest na tradycjonalistycznej tozsamosci
funkcjonujacej wedtug idei narodowo-katolickiej, wyznaczajacej poza-
dany spotecznie stan ,normalnosci’, ktérym jest patriarchalny model
rodziny®”. Zgodnie z teoriami spoteczno-kulturowych zrédet przemocy
przemoc wobec kobiet wynika z nizszego statusu kobiet, patriarchal-
nych uktadéw kulturowych i traktowania spraw rodzinnych jako spraw
prywatnych®. W polskim kulturowym tradycyjnym podziale rél kobiety
przejmuja obowiazki opiekunek, a mezczyzni czesto czuja spoteczna
presje samodzielnego utrzymania rodziny®. Pojawienie sie przemocy
ekonomicznej w takiej rodzinie umacnia pozycje jedynego zywiciela
rodziny, ktéry kontroluje i rozlicza kazdy wydatek. Znecanie sie polega
tez na wypominaniu kobiecie bycie ,darmozjadem” z uwagi na brak
pracy, przy jednoczesnym zabranianiu jej podjecia kariery zawodowej
z obawy na zaniedbanie obowiazkéw domowych, a jezeli ,uzyska zgode
na zatrudnienie, musi zadba¢ o dwa etaty — pogodzenie pracy zawo-
dowej i domowej”. Zaleznos¢ finansowa od partnera moze zawazy¢
nad decyzja o odejsciu z przemocowej relacji, stosowanie przemocy
ekonomicznej ma czesto wspélne podioze i korzenie z przemoca psy-

”

 P. Ostaszewski, Migdzy przemocqg ekonomiczng a karaniem za dlugi. Kryminologiczne
studium przestepstwa niealimentacji, Warszawa 2022, s. 60.

% M. Grzyb, Réwnos¢ plci i przemoc wobec kobiet. Proba wyjasnienia tzw. paradoksu nor-
dyckiego, ,Archiwum Kryminologii” 2018, t. XL, s. 222-223, cyt. za: ibidem, s. 61.

¢ K. Kaptur, op. cit., s. 125.

% P. Ostaszewski, op. cit., s. 60.

# A. Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 13.

70 Ibidem.
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chiczna, np. ponizaniem ofiary’'. Mezczyzni stanowia 94% dluznikéw
alimentacyjnych”, a status majatkowy kobiet po rozstaniu z reguly sie
obniza z koniecznosci utrzymania dzieci”, brakuje przy tym skutecz-
nych instrumentéw egzekwowania swiadczen alimentacyjnych — te
czynniki znaczaco wplywaja na poglebianie stereotypu plci.

Chociaz 92% spoteczenistwa potepia zachowanie dtuznikéw, az 40%,
znajac takie osoby, nie prébuje wplynac na ich zachowanie’. Badanie
z 2023 r. usprawiedliwia dtuznikéw alimentacyjnych, wskazujac na
ich trudna sytuacje finansowa (53%) czy niesprawiedliwos¢ wyrokéw
alimentacyjnych (41%)7. Stereotyp sprowadzajacy role ojca do ptacenia
alimentéw utrwalany jest przez prawo i orzecznictwo, do czasu pra-
womocnego obalenia ojcostwa mezczyzna ponosi koszty utrzymania
i wychowania dziecka, nawet jesli malzonkowie wiedza, ze nie jest bio-
logicznym ojcem’®. Swiadczenie nie podlega zwrotowi, niezaleznie, czy
byto spelniane dobrowolnie czy przymusowo, chociaz w konkretnych
przypadkach, kiedy matka korzystata ze swiadczen, wiedzac, ze mez-
czyzna nie jest ojcem dziecka, takie roszczenie przeciwko matce moze
zosta¢ uznane’’, jednak w orzecznictwie przewaza odmienny poglad”.

Innym przyktadem pogtebiajacym stereotyp plci w przypadku prze-
mocy ekonomicznej jest problematyka udowodnienia i uzasadnienia
uporczywosci tego typu przemocy wynikajaca ze skomplikowanej regu-
lacji prawnej. Przemoc ekonomiczna wyodrebniona zostala w u.p.p.d.,
ale z kolei w art. 207 k.k., dotyczacym znecania sie, bezposrednio wyrdz-
nia sie tylko znecanie fizyczne i psychiczne. To nie oznacza, ze z powodu
takiej regulacji sady pomijaja przemoc ekonomiczna w sensie prawnym
lub orzekaja rozlacznie w zakresie przemocy psychicznej lub fizycznej.

71 Ibidem, s. 14.

72 BIG Liczba: 274 tys. ojcéw nie placi alimentéw na swoje dzieci, BIG InfoMonitor, 23 VI
2023, https://media.big.pl/informacje-prasowe/813505/big-liczba-274-tys-ojcow-nie-
-placi-alimentow-na-swoje-dzieci (dostep: 23 IV 2025).

7 A. Chelstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, op. cit., s. 12.

7 Postawy Polakow wobec nieplacenia alimentéw. Raport z sondazu CATIBUS dla Kra-
jowego Rejestru Diugéw BIG S.A. oraz Krajowej Rady Komorniczej, 2017, s. 2, 6, 8, https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport-Postawy%20Polak%C3%B3w%20wobec%20
niep%C5%82acenia%20aliment%C3%B3w.pdf (dostep: 23 VI 2025).
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Jednakze w sensie faktycznym jest ona trudna do udowodnienia, jesli
réwnolegle nie wystepuja inne rodzaje przemocy. Kwestie majatku sa co
do zasady kwestiami konsensualnymi, wobec tego sprawy te beda pod-
legaly tematycznie blizej kognicji sadow rodzinnych. Dopiero w przy-
padkach ekstremalnych, jak np. odmawianie srodkéw do zapewnienia
minimum egzystencjalnego, takie sprawy moga podlegac¢ rozwazeniu
na podstawie art. 207 k.k. Przemoc ekonomiczna jest szczegélnie trudna
do udowodnienia, kiedy mamy do czynienia z pewna nieporadnoscia
zwiazana ze stosunkiem podleglosci. Pojawiaja sie wowczas pytania
wiktymizujace ofiare, np. ,Skoro macie wspédlne konto, dlaczego nie
zawnioskowal/a Pan/i o dodatkowa karte do konta?” albo ,Dlaczego
nie zawnioskowal/a Pan/i o to, aby $wiadczenia rodzinne wplywaly na
osobne konto?”. Ofiary dlugoletniego znecania sie i ponizania czesto
nie potrafia odpowiedzie¢ jednoznacznie na tak ,proste pytania’, a to
przez istniejace zaleznosci i obawe o eskalacje przemocy.

Zycie w ciaglym stresie i strachu ogranicza logiczne podejmowanie
decyzji i prowadzi do poglebiania relacji zaleznosci ofiary i sprawcy.
Dlatego czesto ofiara nie widzi mozliwosci zmiany swojego polozenia,
wpada w poczucie niskiej wartosci i wstydu z powodu tego, co do-
$wiadczyla™. Przemoc w rodzinie moze prowadzi¢ do tzw. syndromu
sztokholmskiego, bedacego stanem psychicznym, przez ktéry wytwarza
sie specyficzna relacja sprawca—ofiara, prowadzaca do przystosowania
sie ofiary do okreslonych warunkdéw, poniewaz nie widzi mozliwosci
zmiany®’. Ofiary przemocy domowej charakteryzuja sie m.in. niska
samoocena, biernymi mechanizmami radzenia sobie, wysoka zalezno-
$cia od partneréw, izolacja spoleczng, zinternalizowanym poczuciem
winy®!. W postepowaniach dotyczacych przemocy domowej kazdora-
zowo powinno powotac¢ sie bieglego z zakresu psychologii do oceny
stopnia wystepowania typu osobowosci zaleznej lub innych zaleznych
zaburzen osobowosci wynikajacych z przemocy domowej.

7 M. Malessa, Syndrom sztokholmski w kontekscie przemocy domowej, w: Horyzonty
przemocy. Zagadnienia prawne i psychologiczne, pod red. K. Szczechowicz, E. Zywuckiej-
-Koztowskiej, Olsztyn 2017, s. 86, https://uwm.edu.pl/kpp/files/numery_kpp/kpp_mo-
nografie_horyzonty_przemocy.pdf (dostep: 15 VII 2025).
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Podsumowanie

Przemoc ekonomiczna jest jedna z najtrudniejszych do udowodnie-
nia form przemocy i czesto jest stosowana wspdlnie np. z przemoca
psychiczna, przez co sytuacja ofiary jest wyjatkowo ztozona i pole-
ga na skomplikowanych relacjach zaleznosci wobec sprawcy. Analiza
orzecznictwa TK wskazuje, ze priorytetem nie jest egzekwowalnos¢
$wiadczen, a motywacja (a raczej represja motywacyjna) dtuznika do
sptacania tych swiadczen bez analizy konkretnych przyczyn i zwiazku
stosowania sankcji ze sptacaniem zadluzenia alimentacyjnego. Staty-
styki wskazuja, ze niealimentacja to przede wszystkim problem kobiet
i wymaga opracowania odpowiedniej ochrony systemowej. Aktualny
stan prawny zawiera zbyt wiele luk i doprowadza do dyskryminacji
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Przedstawione statystyki potwierdzaja,
ze dotychczasowe nowelizacje wplywaja jedynie na wzrost skazan za
przestepstwo niealimentacji, a nie wplywaja na faktyczna egzekwowal-
nos¢ swiadczen.

Poszukiwanie rozwiazan dotyczacych niealimentacji powinno
mie¢ adekwatny zwiazek do mozliwosci egzekwowania tych srodkéw,
w szczegdlnosci ewidencji zarobkéw dluznika. Dotychczasowe zmiany
maja niewielki wplyw na egzekwowalnos$¢ swiadczen, jedynie zwiek-
szaja mozliwosci represji dluznika i prowadza do zwiekszenia liczby
skazan i generowania dalszych kosztéw. Jak wskazat Prezes Sadu Ape-
lacyjnego®, ,[1]udzie nie ptaca aliment6éw, bo albo nie maja pieniedzy,
albo wydaja na co$ innego niz alimenty, albo nie maja oszczednosci, ani
zdolnosci kredytowej na zaciagniecie kredytu (nie maja umowy o pra-
ce, bo ukrywaja dochody przed komornikiem)”. Aktualne rozwiazania
w postaci zatrzymania prawa jazdy, kary grzywny, kary pozbawienia lub
ograniczenia wolnosci sa niecelowe z perspektywy osoby uprawnionej
do alimentéw i prowadza do dalszego poglebiania stereotypu plci.
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Abstract. The aim of the research is to analyse the scope of regulating space
activities provided for in the draft Act on Space Activities dated 12 May 2025.
The author argues that the proposed regulatory framework will apply to entities
engaged in space activities typical of the upstream segment of the space sector,
in particular, activities related to the design, launch, and operation of space in-
frastructure and will not extend to entities operating in the downstream segment,
whose activities rely on the use of data derived from outer space. In light of the
fact that the available data do not permit the precise determination of the number
of entrepreneurs who may be affected by these restrictions in each of the two
segments, the author proposes supplementing the analysis with information
derived from public procurement procedures conducted by the Polish Space
Agency in 2024. In the author’s view, the number of bids submitted in procure-
ment proceedings relating to upstream and downstream segments suggests
that a considerably larger number of entrepreneurs operate in the downstream
segment compared to the upstream one. The findings presented in this article
contribute to the ongoing legal discussion concerning the potential risks for
small and medium-sized enterprises operating in the space sector by regulatory
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kiewicza w Poznaniu, Polska, https://orcid.org/0009-0006-5746-0990 , e-mail: szymon-
siudal @gmail.com.
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intervention, understood as state-imposed limitations on the freedom to conduct
economic activity.

Keywords: regulatory intervention — public procurement — space sector

Wprowadzenie

Od 2012 r. w Polsce podejmowane sa proby uchwalenia ustawy reguluja-
cej podstawowe zagadnienia zwigzane z dzialalnoscia przedsiebiorcow
w sektorze kosmicznym'. Gtéwna motywacja dla tych dziatan jest potrze-
ba wykonania zobowiazan wynikajacych z uméw miedzynarodowych?,
ktére nakladaja na Polske obowiazek implementacji do krajowego syste-
mu prawnego przepisow prawnych wyznaczajacych m.in. zasady wyraza-
nia zgody przez odpowiedni organ na prowadzenie dziatalnosci w prze-
strzeni kosmicznej, sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia kosmiczna,
przewidujacych zasady prowadzenia krajowego rejestru obiektéw ko-
smicznych czy tez przewidujacych zasady odpowiedzialnosci za szkody,
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne. Wraz z uptywem czasu obserwuje
sie intensyfikacje aktywnosci gospodarczej w sektorze kosmicznym, co
prowadzi do zwiekszenia liczby zagadnien wymagajacych normatywnego
uregulowania. Réwnolegle rozwija sie dyskusja doktrynalna dotyczaca
zakresu i charakteru postulowanych rozwiazan legislacyjnych®. Odpo-

! Prace nad uchwaleniem polskiego prawa kosmicznego rozpoczeto w czasie
VII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (lata 2011-2015). Projekt ustawy Prawo
kosmiczne z dnia 30 IV 2014 r. w pierwotnym zalozeniu koncentrowat sie wokdt wa-
runkéw uzyskania zgody na wyniesienie obiektu kosmicznego, utworzenia rejestru
obiektéw kosmicznych i procedur umozliwiajacych uzyskanie wpisu do rejestru oraz
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za dziatalnos¢ kosmiczna. W efekcie zgloszenia
licznych uwag podjeto decyzje o przygotowaniu nowego projektu tego aktu prawnego.
Zob. projekt zatozen do projektu ustawy prawo kosmiczne: https://legislacja.gov.pl/
projekt/242743/katalog/242744#242744 (dostep: 26 V 2025).

2 Chodzi o Uklad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzony
w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie z dnia 2711967 r. (tekst jedn. Dz.U. 1968 Nr 14,
poz. 82 ze zm.), Konwencje w sprawie rejestracji obiektéw wypuszczonych w prze-
strzenl kosmiczna otwartej do podpisania w Nowym Jorku z dnia 14 1 1975 r. (tekst
jedn. Dz.U. 1979 Nr 5, poz. 22 ze zm.) oraz Konwencje o miedzynarodowej odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne sporzadzonej w Moskwie,
Londynie i Waszyngtonie z dnia 29 11 1972 r. (tekst jedn. Dz.U. 1973 Nr 27, poz. 154).

3 Niektore postulaty zakladaja, Ze ustawodawca powinien uwzglednia¢ dynamike
rozwoju sektora kosmicznego i juz na obecnym etapie jego rozwoju stworzy¢ akt praw-
ny nadajacy sie do regulowania takich aktywnosci jak gérnictwo kosmiczne. Zob. m.in.
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wiedzia ustawodawcy na zobowiazania miedzynarodowe oraz potrzeby
przedsiebiorcéw skupionych wokot krajowego sektora kosmicznego ma
by¢ najnowsza ustawa o dziatalnosci kosmicznej*.

Na tle wczesniejszych inicjatyw legislacyjnych w tym obszarze ak-
tualny projekt ustawy wyréznia sie ztozonym podejsciem do definicji
,dziatalnos$ci kosmicznej”. Z perspektywy przedsiebiorcéw lokujacych
swoj potencjal w sektorze kosmicznym jest to jedna z najistotniejszych
kwestii, poniewaz w odniesieniu do tego pojecia ustawodawca wyzna-
czy zakres reglamentacji dziatalnosci gospodarczej poprzez wskazanie
rodzaju dzialalnosci kosmicznej wymagajacej uzyskania zezwolenia.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci gospodarczej w sektorze ko-
smicznym® projektowane rozwiazania, w szczegélnosci w zakresie
reglamentacji, budza watpliwosci, zwltaszcza w kontekscie ich poten-
cjalnego wplywu na mate i $rednie przedsiebiorstwa. Istotnie, obowia-
zek uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci kosmicznej
moze prowadzi¢ do zwiekszenia tzw. progu wejscia, rozumianego jako
poziom kosztéw i wymagan koniecznych do rozpoczecia dzialalno-
$ci, i negatywnie przelozy¢ sie na zainteresowanie matlych i srednich
przedsiebiorcéw prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w sektorze
kosmicznym. Ma to kluczowe znaczenie z uwagi na strukture polskiego
sektora kosmicznego, ktéry — zgodnie z danymi rzadowymi — sktada sie
w przewazajacej mierze z malych i srednich przedsiebiorcow®.

K. Malinowska, O polskim prawie kosmicznym i jego pozgdanym ksztatcie, ,Ad Astra” 2022,
nr4,s.4.
* Zob. projekt ustawy o dzialalnosci kosmicznej z 12 V 2025 roku: https://legisla-
cja.gov.pl/projekt/12397750/katalog/13127714#13127714 (dostep: 26 V 2025), dalej
+projekt u.d.k.”.
> Warto wskaza¢, ze przestrzen kosmiczna, w ktérej wystepuje silne promieniowanie
kosmiczne, oddzialywanie sit magnetycznych i niska grawitacja, wymusza na przedsie-
biorcach zapewnienie niezawodnosci wynoszonych urzadzen w tych specyficznych wa-
runkach. W zwiazku z tym dziatalno$¢ w sektorze kosmicznym wiaze sie z koniecznoscia
ponoszenia nakladéw na materiaty (lekkie ijednoczesnie trwale) oraz inwestycji w wiedze
i technologie. Juz te okolicznosci powoduja, ze dziatalnos¢ w sektorze kosmicznym cha-
rakteryzuje sie tzw. wysokim progiem wejscia. Nie bez znaczenia pozostaja takze koszty
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa czy tez koszty wynoszenia urzadzen w prze-
strzen kosmiczna. Istotny jest ponadto aspekt ograniczonej konkurencji w tym sektorze,
ktéry wymusza okreslony model biznesowy — najczesciej polegajacy na zapewnieniu
wybranych elementéw danego urzadzenia lub zespotu urzadzen dla zagranicznego pod-
miotu, posiadajacego wieloletnie doswiadczenie w dziatalnosci w sektorze kosmicznym.
¢ Zob. m.in. Zatacznik nr 1 Polska Strategia Kosmiczna do uchwaty nr 6 Rady Mini-
stréw z dnia 26 1 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej (tekst jedn. M.P.
2017, poz.203 ze zm.). Za danymi Polskiej Agencji Kosmicznej wskaza¢ mozna przy tym,
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Celem niniejszego artykulu jest wykazanie, ze pojecie ,dzialalnos¢
kosmiczna’, przyjete w projekcie ustawy z 12 maja 2025 r., odnosi sie
wylacznie do segmentu upstream sektora kosmicznego. W konsekwencji
projektowana reglamentacja nie obejmie wszystkich przedsiebiorcéw
dzialajacych w sektorze kosmicznym, a w szczegdlnosci nie bedzie
dotyczyta segmentu downstream, ktéry cechuje sie ograniczona odpor-
noscia na dodatkowe obciazenia regulacyjne. Z uwagi na ograniczenia
w dostepie do informacji o liczbie przedsiebiorcéw lokujacych swoje
umiejetnosci w danym segmencie sektora kosmicznego w niniejszym ar-
tykule zaprezentowano informacje pochodzace z postepowan o udziele-
nie zamdéwienia publicznego, przeprowadzonych przez Polska Agencje
Kosmiczna (POLSA). Niniejsze informacje postuzyly przedstawieniu
tendencji, zgodnie z ktéra prawie pieciokrotnie wieksza liczba przed-
siebiorcéw prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w segmencie downstream.

1. Charakterystyka sektora kosmicznego na tle wyzwan
legislacyjnych

W pierwszej kolejnosci konieczne jest uporzadkowanie kwestii defini-
cyjnych zwiazanych z pojeciem sektora kosmicznego, co stanowi punkt
wyjscia dla dalszych rozwazan zawartych w niniejszym artykule. Za-
réwno w polskiej, jak i w miedzynarodowej debacie na temat regulacji
dzialalnosci kosmicznej coraz wigekszego znaczenia nabiera problem
jednoznacznego okreslenia, czym jest sektor kosmiczny oraz jakie ob-
szary dzialalnosci powinny by¢ uznawane za jego integralna czes¢. Trud-
nos$¢ w precyzyjnym zdefiniowaniu wynika z faktu, iz sektor kosmiczny
nie stanowi jednorodnej dziedziny gospodarki, lecz obejmuje szereg
zréznicowanych domen technicznych, nierzadko wywodzacych sie
z odmiennych branz. W praktyce utrudnia to jednoznaczna identyfikacje
jego granic oraz formalna kwalifikacje w ramach istniejacych rejestréw
dzialalnosci gospodarczej. Zestawienie wybranych domen technicznych
oraz ich przykladowe zastosowanie przedstawiono w tabeli 17.

ze czes¢ przemystowa polskiego sektora kosmicznego w 60% sktada sie z matych i $red-
nich przedsigbiorcédw: https://polsa.gov.pl/publikacja/polski-sektor-kosmiczny-2020-7/
(dostep: 26 V 2025). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze dostepne dane dotyczace struktury
polskiego sektora kosmicznego bazuja na badaniach przeprowadzonych w 2020 roku.

7 Szerzej na ten temat zob. Ogdlny opis sektora kosmicznego, w: Polski sektor kosmiczny
2020. Analiza stanu obecnego, trendow i technologii w ujeciu krajowym i na tle miedzynarodowym,
pod red. A. Bukaty, Warszawa 2021, s. 19-22.
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Tabela 1. Zastosowanie technik w sektorze kosmicznym i innych sektorach gospodarki

i automatyka

rowania satelitami i infrastruktu-
ra naziemna

Domena Zastosowanie w sektorze Zastosowanie w innym
techniczna kosmicznym sektorze gospodarki

InzZynieria Budowa struktur satelitarnych, | Konstrukcja lekkich i wytrzyma-

materiatowa systeméw nosnych i oston ter- |tych elementéw w przemysle
micznych lotniczym

Mikroelektronika |Projektowanie komponentéw | Produkcja ukltadéw scalonych
poktadowych odpornych na|w urzadzeniach medycznych
promieniowanie kosmiczne (np. sprzet diagnostyczny, sen-

sory monitorujace)
Informatyka Oprogramowanie systemoéw ste- | Rozwoj systemdéw autonomicz-

nego kierowania pojazdami
w przemysle motoryzacyjnym

Telekomunikacja
i radioelektronika

Transmisja danych miedzy
obiektami orbitalnymi a stacja-
mi naziemnymi

Systemy tacznosci specjalnej dla
stuzb ratowniczych i wojska

Robotyka

i mechatronika

Wsparcie misji serwisowych
i eksploracyjnych, operacje zro-
botyzowane na orbicie

Automatyzacja proceséw pro-
dukcyjnych w przemysle elek-
tronicznym i precyzyjnym

Teledetekcja

Przetwarzanie danych satelitar-
nych do zastosowan cywilnych
i sSrodowiskowych

Monitorowanie kondycji upraw
i zarzadzanie zasobami wodny-
mi w rolnictwie precyzyjnym

Zré6dto: Opracowanie wiasne.

W kontekscie wskazanej specyfiki sektora kosmicznego warto przy-
wola¢ podejscie zaproponowane przez Organizacje Wspodtpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra wskazuje, ze sektor kosmiczny
powinien by¢ ujmowany z perspektywy podmiotowej, jako ,wszystkie
podmioty zaangazowane w systematyczna aplikacje dziedzin inzynie-
ryjnych i naukowych w celu eksploracji i wykorzystania przestrzeni
kosmicznej”®. Definicja ta znajduje zastosowanie réwniez w analizach
prowadzonych przez POLSA, ktéra przyjela ja jako punkt odniesienia
przy identyfikacji krajowego sektora kosmicznego®.

Na gruncie przyjetej przez OECD definicji sektor kosmiczny mozna
podzieli¢ zasadniczo na dwa segmenty: upstream oraz downstream™.

8 Organisation for Economic Cooperation and Development, Handbook on Measuring
the Space Economy, 2nd Edition, Paris 2022, s. 16.
® M.E. Wachowicz, A. Wegltowski, J. Bankiewicz, R. Bachtin, Polski sektor kosmiczny -
okreslenie zakresu pojeciowego i cechy charakterystyczne, w: Polski sektor kosmiczny. Struktura
podmiotowa. Mozliwosci rozwoju. Pozyskiwanie srodkéw, pod red. M.E. Wachowicz, War-
szawa 2017, s. 19-20.
10 Tbidem, s. 27.
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Tego rodzaju rozréznienie ma nie tylko znaczenie analityczne czy go-
spodarcze, lecz moze okazac¢ sie szczegdlnie przydatne réwniez na
gruncie projektowania regulacji prawnych. Wynika to z faktu, ze podziat
ten odzwierciedla odmienne przeznaczenie oraz sposéb aplikowania
produktow i ustug powstajacych w ramach sektora kosmicznego, a tym
samym rdézne potrzeby przedsiebiorcow i w konsekwencji — ryzyka
zwiazane z prowadzona przez nich dzialalnoscia gospodarcza. Seg-
ment upstream odnosi sie do dzialalnosci zwiazanej z projektowa-
niem, budowa i wdrazaniem infrastruktury kosmicznej. Obejmuje on
w szczegodlnosci konstruowanie satelitow, pojazdéw nosnych, integracje
systemow orbitalnych, a takze ich wynoszenie w przestrzen kosmiczna
i zarzadzanie nimi w trakcie misji. W tym segmencie dominuja techno-
logie inzynieryjne, obejmujace m.in. systemy mechaniczne, elektronicz-
ne, termiczne i komunikacyjne''. Dzialalnos¢ w segmencie upstream
charakteryzuje sie wysoka kosztochtonnoscia oraz znacznym ryzykiem
technologicznym, przez co jest zdominowana przez duze podmioty
przemystowe oraz agencje rzadowe. Z kolei segment downstream
obejmuje wszelkie formy wykorzystania danych i ustug dostarczanych
przez infrastrukture kosmiczna. Naleza do niego przede wszystkim
aplikacje oparte na danych satelitarnych — od geolokalizacji, przez
obserwacje Ziemi, az po telekomunikacje satelitarna i prognozowanie
pogody. Charakterystyczne dla tego segmentu jest silne powiazanie
z innymi dziedzinami gospodarki — rolnictwem, transportem, zarzadza-
niem kryzysowym, urbanistyka czy ochrona srodowiska. Technologie
wykorzystywane w downstream obejmuja przede wszystkim narzedzia
przetwarzania danych, algorytmy sztucznej inteligencji czy systemy
danych przestrzennych'’. Podstawowa réznica pomiedzy oboma seg-
mentami sprowadza sie do rodzaju i celu prowadzonej dziatalnosci.

' W tym kontekscie warto wskazad, ze w Polskiej Strategii Kosmicznej za potencjalne
obszary specjalizacji rozwijanych przez polskie podmioty uznano takie dziedziny, jak:
oprogramowanie kosmiczne i naziemne, optyka, optoelektronika, mechanika precyzyj-
na, rozwiazania robotyczne, awionika, systemy zasilania, systemy orientacji na orbicie
i korekgji orbity, technologie materialowe i kompozyty oraz technologie materiatéw
pednych, w tym ekologiczne uklady napedowe i paliwa dla satelitéw i malych rakiet
kosmicznych, a takze systemy wspomagajace testy naziemne.

2 W tym kontekscie warto wskazad, ze w Polskiej Strategii Kosmicznej zwrécono
uwage na dynamiczny rozwoj $wiatowego rynku aplikacji opartych na zobrazowaniach,
nawigacji i tacznosci satelitarnej. Podkreslono, ze znajduja one zastosowanie w wielu
dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego — we wszystkich rodzajach transportu,
gospodarce przestrzennej, monitorowaniu i zarzadzaniu srodowiskiem, energetyce,
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Upstream tworzy podstawowa infrastrukture i narzedzia niezbedne do
funkcjonowania w przestrzeni kosmicznej, podczas gdy downstream
opiera sie na ich wykorzystaniu w wymiarze uzytkowym, czesto bliskim
codziennym potrzebom spotecznym i gospodarczym.

2. Zakres reglamentacji dziatalnosci kosmicznej —
ograniczenie do segmentu upstream

W swietle projektu u.d.k. kluczowym pojeciem projektowanej regulacji
jest ,dziatalnos$¢ kosmiczna”. Termin ten stanowi punkt odniesienia
dla przepiséw okreslajacych zaréwno zasady prowadzenia dziatal-
nosci kosmicznej, jak i warunki uzyskiwania zezwolen, ich cofania,
zmieniania badz przenoszenia na inny podmiot'*. W konsekwencji
analiza definicji dzialalnosci kosmicznej jest niezbedna dla zrozu-
mienia planowanego zakresu reglamentacji dziatalnosci kosmiczne;j.
Zgodnie z art. 3 projektu u.d k. przewidziano, ze dziatalnos¢ kosmiczna
bedzie polegata na:

— wyniesieniu lub prébie wyniesienia obiektu kosmicznego w prze-
strzen kosmiczna,

— eksploatowaniu obiektu kosmicznego w przestrzeni kosmicznej,

— kontrolowaniu obiektu kosmicznego w przestrzeni kosmicznej,

— usuwaniu obiektu kosmicznego z przestrzeni kosmicznej, w tym
jego deorbitacje.

Kazdy z wyzej wskazanych elementéw definicji dzialalnosci ko-
smicznej odnosi sie do konkretnych czynnosci technicznych zwiaza-
nych z obiektami kosmicznymi i ich funkcjonowaniem w przestrzeni
kosmicznej. W celu precyzyjnego ustalenia zakresu znaczeniowego
dziatalnosci kosmicznej konieczne jest wyjasnienie powigzanych pojec¢:
,obiekt kosmiczny” oraz ,przestrzen kosmiczna”.

W kontekscie dyskusji wokdt regulacji polskiego prawa kosmicznego,
warto wskaza¢, ze okreslenie granicy przestrzeni kosmicznej stanowilo
jeden z najbardziej kontrowersyjnych probleméw'. Na tym tle pro-

rolnictwie, rybotéwstwie, ubezpieczeniach i bankowosci, obronnosci, bezpieczenstwie
i zarzadzaniu kryzysowym.

13 Zob. art. 1 projektu u.d k.

™ M. Polkowska, Granica przestrzeni kosmicznej a przedmiot krajowego prawa kosmicznego,
Polskie prawo kosmiczne - wyzwania i kompromisy, ,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 1(170),
s.1021in.
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jekt u.d.k. przyjmuje, ze w ujeciu normatywnym przestrzen kosmiczna
bedzie przestrzenia rozpoczynajaca sie powyzej 100 kilometréw nad
poziomem morza®.

Projektowana definicja ,obiektu kosmicznego” cechuje sie szerokim
zakresem znaczeniowym i obejmuje kazda rzecz ruchoma, zdolna do
samodzielnego funkcjonowania w przestrzeni kosmicznej, wyniesio-
na lub planowana do wyniesienia za pomoca pojazdu wynoszacego'®,
bedaca w stanie aktywnym lub nieaktywnym, a takze sam pojazd wy-
noszacy i jego elementy'’.

Odnoszac powyzsze ustalenia o charakterze terminologicznym
do zakresu dzialalnosci, ktéra bedzie podlegac reglamentacji, warto
wskaza¢, ze ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci kosmicznej beda
dotyczyly wylacznie dziatan polegajacych na: wynoszeniu obiektu ko-
smicznego w przestrzen kosmiczna, eksploatowaniu obiektu kosmicz-
nego w przestrzeni kosmicznej, kontrolowaniu obiektu kosmicznego
w przestrzeni kosmicznej oraz usuwaniu obiektu kosmicznego z prze-
strzeni kosmicznej'. Wylaczone spod reglamentacji pozostaja proby wy-
niesienia obiektéw kosmicznych, mimo ze mieszcza sie one w definicji
dzialalnosci kosmicznej. W konsekwencji katalog czynnosci objetych
obowiazkiem uzyskania zezwolenia ma wezszy zakres niz definicja
dziatalnos$ci kosmicznej.

Zasadnicze znaczenie dla oceny zakresu projektowanej reglamen-
tacji ma odniesienie powyzszego ujecia do struktury sektora kosmicz-
nego, w szczegodlnosci do jego podzialu na segment upstream oraz
downstream. Jak wskazano wczesniej, segment upstream obejmuje
projektowanie, budowe, integracje oraz zarzadzanie infrastruktura ko-
smiczna (m.in. satelitéw, rakiet, systemow wynoszqcych). Wszystkie
czynnosci objete reglamentacja w projekcie u.d.k. naleza wlasnie do
tego segmentu — sa zwiazane z techniczna obstuga obiektow kosmicz-
nych, ich umieszczaniem na orbicie oraz operacyjnym wykorzystaniem
w przestrzeni kosmicznej. W przeciwienstwie do tego segment down-
stream, czyli dziatalno$¢ oparta na wykorzystywaniu danych satelitar-
nych i ustug pochodzacych z przestrzeni kosmicznej (np. nawigacja,
teledetekcja, meteorologia, systemy informacji geograficznej ), nie zostat

15 Zob. art. 2 pkt 7 projektu u.d.k.

16 Zgodnie z art. 2 pkt 6 projektu u.d k. przewiduje sie, ze ,pojazdem wynoszacym”
bedzie pojazd rakietowy wraz z tadunkiem, zdolny do osiagniecia przestrzeni kosmicznej.

17 Zob. art. 2 pkt 2 projektu u.d k.

18 Zob. art. 9 projektu u.d k.
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objety projektowana reglamentacja. Nie przewidziano bowiem obo-
wiazku uzyskania zezwolenia dla podmiotéw, ktére jedynie korzystaja
z danych dostarczanych przez infrastrukture kosmiczna, bez ingerencji
w jej strukture lub operacyjne zarzadzanie. W $wietle powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze zakres reglamentacji przyjety w projekcie u.d.k.
zostal ograniczony wytacznie do dzialalnosci podejmowanej w seg-
mencie upstream.

3. Wykorzystanie informacji z postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego POLSA w celu ustalenia wielkosci
segmentow upstream i downstream

Okresdlenie wielkosci segmentéw upstream i downstream sektora ko-
smicznego' napotyka na ograniczenia. Najistotniejszym z nich wydaje
sie koniecznos¢ szczegblowego zapoznania sie z profilem dziatalnosci
kazdego przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze kosmicz-
nym w celu zakwalifikowania prowadzonej przez niego dziatalnosci do
danego segmentu. W kontekscie reglamentacji dziatalnosci kosmicznej
ustalenie wielkos$ci kazdego z segmentéw ma istotne znaczenie, moze
pozwoli¢ bowiem na ustalenie podmiotowego zakresu oddzialywania
projektowanej regulacji.

Niezaleznie od powyzszych ograniczent pomocne w oszacowaniu
skali dzialalnosci w segmentach upstream i downstream moze by¢
ustalenie liczby ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie za-
mowienia publicznego prowadzonych przez POLSA. W tym celu ze
zbioru postepowan przeprowadzonych przez POLSA w 2024 r.2° wyrdz-
niono postepowania wymagajace umiejetnosci w segmencie upstream
i downstream. Podzialu dokonano na podstawie informacji zamieszczo-
nych w ogloszeniu o zamdwieniu, specyfikacji warunkéw zamodwienia,
w tym w opisie przedmiotu zamdéwienia. Nastepnie zweryfikowano
liczbe ofert zlozonych w danym postepowaniu. Do tego celu postuzyty
publikowane przez POLSA informacje z otwarcia ofert. Cato$¢ zebra-
nych informacji prezentuje tabela 2.

¥ Chodzi o okreslenie liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w kazdym z tych segmentow.
2 Zob. https://platformazakupowa.pl/pn/polsa (dostep: 28 V 2025).
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Tabela 2. Zamowienia POLSA w 2024 r.

Liczba
Przedmiot zamoéwienia zlozonych
ofert
Zamowienia POLSA w segmencie upstream
Usluga opracowania informacji w zakresie aktualnych mozliwosci budowy
modemu satelitarnego do transmisji danych z wykorzystaniem satelity 1
GEO oraz z wykorzystaniem satelitéw LEO i MEO jednoczesnie
Usluga przeprowadzenia testowego wyniesienia ladunku uzytecznego za 1
pomoca rakiety suborbitalnej
Usluga opracowania studium wykonalnosci systemu ladownika dla heli-
koptera marsjariskiego w ramach polskiej kontrybucji do misji marsjan- 1
skich realizowanych przez NASA
Usluga relokacji, modernizacji, montazu i uruchomienia Automatycznego
Zestawu Teleskopowego (AZT) do celéw obserwacji optycznej sztucznych 0
obiektdw kosmicznych na orbitach okotoziemskich do celéw SST
Zaméwienia POLSA w segmencie downstream
Ustuga przeprowadzenia asysty technicznej w zakresie utrzymania i ob- 5
stugi Platformy NSIS
Ustuga wykonania monitoringu satelitarnego dla klimatu: miejska wyspa 8
ciepta 2024
Usluga wykonania monitoringu satelitarnego suszy rolniczej 2024 1
Usluga polegajaca na opracowaniu mapy zasiegu terenéw zadrzewionych
oraz mapy klasyfikacji dominujacego udzialu gatunkéw drzew iglastych 5
oraz lisciastych w Polsce dla 2024 roku
Ustuga wykonania monitoringu zmian powierzchni terenéw zadrzewionych. 5
Usluga opracowania map zmian pokrycia terenu 3
Usluga opracowania map wystepowania srédladowej wody powierzch- 3
niowej i terendw podmokiych
Ustuga opracowania ortofotomapy satelitarnej o zwiekszonej rozdzielczosci 3
Usluga przygotowania opracowania prezentujace wyniki modelowania 5
aerodynamicznego
Usluga opracowania i uruchomienia platformy dostepu do danych pro-
gramu Copernicus (dane satelitarne, ustugi i produkty) oraz krajowych 2
produktéw i uslug, w formie ustugi chmurowe
Dostawa sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem 13

Zré6dto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszych informacji, w postepowaniach wymaga-
jacych od przedsiebiorcéw umiejetnosci charakterystycznych dla seg-
mentu upstream w zadnym przypadku nie ztozono wiecej niz jednej
oferty. W przypadku postepowan wymagajacych od przedsiebiorcow
umiejetnosci charakterystycznych dla segmentu downstream srednio

na jedno postepowanie przypadato pie¢ ofert.
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Podsumowanie

Analiza projektu u.d.k. prowadzi do wniosku, ze przyjety zakres regla-
mentacji dzialalnosci kosmicznej bedzie wymagat uzyskania zezwo-
lenia przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w segmencie upstream sektora kosmicznego. Majac na uwadze, ze
prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w tym segmencie wiaze sie
z wysokim ryzykiem naruszenia bezpieczenstwa publicznego, np. przy
wynoszeniu lub deorbitacji obiektéw kosmicznych, kierunek projekto-
wanej regulacji uzasadnia zastosowanie tej formy ingerencji panstwa
w sfere gwarantowanej Konstytucja RP wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej. Jednoczesnie nie wydaje sie, by na obecnym etapie rozwoju
polskiego sektora kosmicznego reglamentacja dziatalnosci kosmicznej
w rozumieniu projektu u.d.k. mogta wptywac na znaczaca liczbe matych
i $rednich przedsiebiorcéw, gdyz przewazajaca czes¢ z nich lokuje swoje
umiejetnosci w segmencie downstream sektora kosmicznego, obejmu-
jacym m.in. przetwarzanie danych satelitarnych, tworzenie aplikacji
oraz swiadczenie ustug na ich podstawie. Segment ten, jakkolwiek
kluczowy dla rozwoju gospodarki opartej na danych, nie generuje ryzyk
tak istotnych z perspektywy ochrony interesu publicznego jak segment
upstream i z tego wzgledu powinien zosta¢ poza zakresem reglamen-
tacji przewidzianej w projekcie ustawy.

BIBLIOGRAFIA

Malinowska K., O polskim prawie kosmicznym i jego pozgdanym ksztalcie, ,Ad Astra”
2022, nr 4.

Ogolny opis sektora kosmicznego, w: Polski sektor kosmiczny 2020. Analiza stanu obecne-
go, trenddw i technologii w ujeciu krajowym i na tle miedzynarodowym, pod red.
A. Bukaly, Warszawa 2021, s. 19-22.

Organisation for Economic Cooperation and Development, Handbook on Measuring
the Space Economy, 2nd Edition, Paris 2022.

Polkowska M., Granica przestrzeni kosmicznej a przedmiot krajowego prawa kosmicznego,
Polskie prawo kosmiczne — wyzwania i kompromisy, ,Przeglad Sejmowy” 2022,
nr 1(170), s. 102-110.

Wachowicz M.E., Wegtowski A., Bankiewicz ]., Bachtin R., Polski sektor kosmiczny -
okreslenie zakresu pojeciowego i cechy charakterystyczne, w: Polski sektor kosmicz-
ny. Struktura podmiotowa. Mozliwosci rozwoju. Pozyskiwanie srodkéw, pod red.
M.E. Wachowicz, Warszawa 2017, s. 17-39.






III. Z ORZECZNICTWA

Jakub Cheba*

Glosa krytyczna do postanowienia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 10 lipca 2025 r.,
sygn. akt Il GSK 432/25

Critical commentary on the decision of the Supreme
Administrative Court of 10 July 2025, case number Il GSK
432/25

Abstract. This commentary concerns the resolution of the Supreme Adminis-
trative Court of 10 July 2025, file reference II GSK 432/25, which specifically
addresses the legal nature of the Prime Minister’s countersignature granted in
relation to official acts issued by the President of the Republic of Poland. The
Supreme Administrative Court wrongly found, a limine, that it is an act subject
to administrative court review, and therefore the complaint in this regard is ad-
missible. Adopting the above position has fa-reaching consequences, namely the
possibility of discontinuing administrative court proceedings pursuant to Article
161 § 1 item 3 of the Law on Administrative Court Procedure, withdrawing the
previously granted countersignature pursuant to Article 54 § 3 of the Law on
Administrative Court Procedure, and granting the Prime Minister the status of
a public administration body in this respect. This ruling, in the opinion of the
author of the commentary, may lead to an imbalance in the activities of the
President of the Republic of Poland and the Council of Ministers in the broadly
understood executive and an increase in the state of legal and political uncertainty
when issuing official acts requiring the signature of the Prime Minister.

Keywords: countersignature — prerogative — administrative court case

* National School of Judiciary and Public Prosecution in Krakow, Poland \ Krajowa
Szkola Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie, Polska, https://orcid.org/0009-0009-
8632-6338, e-mail: jchebaZ75@gmail.com.

SPP 4(52),2025: 139-150. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2025.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/).


https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/
https://orcid.org/0009-0009-8632-6338
https://orcid.org/0009-0009-8632-6338
mailto:jcheba75@gmail.com

140 Z orzecznictwa

1. Motywy rozstrzygniecia

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z 10 lipca 2025 r.! uznal,
ze zlozenie przez Prezesa Rady Ministréw, na podstawie art. 144 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? podpisu pod aktem urzedowym
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, miesci sie w katalogu spraw
podlegajacych kontroli sadéw administracyjnych. Wobec powyzszego
skarga w tym przedmiocie jako dopuszczalna aktualizuje mozliwos¢
zastosowania przez Prezesa Rady Ministréw dyspozycji art. 54 § 3 Usta-
wy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi’, tj. autokontroli przedmiotu zaskarzenia. Glosowany
judykat jako pionierski zastuguje na komentarz z kilku powoddéw.

Po pierwsze, Naczelny Sad Administracyjny a limine przyjat zalozenie,
ze czynnos¢ kontrasygnaty rzadowej jest aktem objetym zakresem przed-
miotowym wynikajacym z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Po drugie, nie zwazajac
na potencjalne konsekwencje wynikajace z charakterystycznego sposo-
bu wspotdziatania Prezydenta RP i Rady Ministréw w ramach szeroko
pojetej egzekutywy, w sposéb pozytywny nakredlit granice wladztwa
sadowoadministracyjnego, wlaczajac w zakres kognicji sadéw admini-
stracyjnych akty lub czynnosci, ktérych mozliwos¢ dokonywania przez
dany podmiot wynika bezposrednio z przepiséw rangi konstytucyjnej. Po
trzecie, uznat w sposdéb posredni, ze ztozenie podpisu kontrasygnujacego
pod aktem urzedowym Prezydenta RP oddzialuje na sfere uprawnien
i obowiazkéw podmiotu, ktérego akt ten dotyczy, nie biorac jednak pod
uwage, ze zakres odpowiedzialnosci Prezesa Rady Ministréw ogranicza
sie do sfery stosunkow natury politycznej. Po czwarte wreszcie, wobec
mozliwos$ci wszczecia postepowania sadowoadministracyjnego dopusz-
czalne jest w jego ocenie cofniecie wczesniej udzielonej kontrasygnaty
w trybie tzw. autokontroli okreslonej w art. 54 § 3 p.p.s.a.

Glosowane postanowienie zapadto w nastepujacym stanie faktycz-
nym i prawnym. Sedziowie Sadu Najwyzszego, a takze Prezes Rady
Ministrow ztozyli do NSA skargi kasacyjne na postanowienie Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 pazdzier-

! Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 10 VII 2025 r., sygn.
akt IT GSK 432/25, LEX nr 3895060.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

* Ustawa z dnia 30 VIII 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. 2024, poz. 935 ze zm.), dalej ,p.p.s.a.”.
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nika 2024 r.* w przedmiocie odrzucenia skargi na kontrasygnate Prezesa
Rady Ministréw wobec postanowienia Prezydenta RP z dnia 17 sierpnia
2024 r., numer 1131.18.2024, w sprawie wyznaczenia przewodniczacego
zgromadzenia sedziéw Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego®. Podstawa
prawna zaskarzenia byla zasadniczo tozsama, poniewaz w niniejszych
skargach kasacyjnych zarzucono, na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a.,
naruszenie przepiséw postepowania przed sadami administracyjnymi,
ktére to uchybienie mialo istotny wplyw na wynik sprawy?®, a takze na
podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie przepiséw prawa material-
nego’, co w konsekwencji — zdaniem skarzacych — powinno skutkowa¢
uchyleniem postanowienia WSA i przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania, ewentualnie uchyleniem i orzeczeniem co do istoty sprawy.

2. Analiza krytyczno-polemiczna

Podejmujac analize zawartych w postanowieniu motywéw rozstrzy-
gniecia, nalezy juz na wstepie krytycznie odnies¢ sie do samej struktu-
ry uzasadnienia komentowanego judykatu, nie zawiera ono bowiem

* Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie
z 31 X 2024 r., sygn. akt VI SA/Wa 3299/24, LEX nr 3889549.

> M.P. 2024, poz. 799.

©Art.58 § 1 pkt1,art. 1,art. 2iart. 3§ 1i§ 2 pkt 4 p.p.s.a. w zw. z art. 184 i art. 144
ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 15 § 3 i art. 13 § 3 Ustawy z dnia 8 XII 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U.2024, poz. 622), dalej ,ustawa o SN”, przez odrzucenie skargi z uwagi
na uznanie, ze sprawa kontroli aktu kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw wobec posta-
nowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 17 sierpnia 2024 r., numer 1131.18.2024
w przedmiocie wyznaczenia przewodniczacego zgromadzenia sedziéw Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego nie nalezy do kognicji sadéw administracyjnych, art. 161 § 1 pkt 3
w zwiazku z art. 54 § 3 p.p.s.a. poprzez nieumorzenie postepowania administracyjnego
w sytuacji, gdy zachodzily ku temu przestanki, gdyz Prezes Rady Ministréow, uwzgled-
niajac w trybie autokontroli skarge na akt z zakresu administracji publicznej, uchylit
akt kontrasygnaty.

7 Art. 144 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 15§ 3 w zw. z art. 13 § 3 ustawy o SN w za-
kresie charakteru aktu kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow wobec postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 17 VIII 2024 r., numer 1131.18.2024 w przed-
miocie wyznaczenia przewodniczacego zgromadzenia sedzidw Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego, ktdre sa aktami w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., a takze niewtasciwe
zastosowanie art. 54 § 3 p.p.s.a. polegajace na uznaniu, ze przepis ten nie znajduje
zastosowania do aktu kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw wobec postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 17 VIII 2024 r., numer 1131.18.2024 w przed-
miocie wyznaczenia przewodniczacego zgromadzenia sedzidéw Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego.
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zadnych poglebionych rozwazan prawnych w zakresie gléwnej osi
problemu lezacego u jego podstaw, a mianowicie ad meritum kwestii
charakteru prawnego kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw, ktorej
podstawa materialnoprawna zostata zawarta w art. 144 ust. 2 Konstytucji
RP. Zastrzec w tym miejscu nalezy, ze argumentacja niniejszej glosy
bedzie sukcesywnie odnosi¢ sie do rozwazan sadu I instancji, ktére to
w sposob kompleksowy analizuja przedmiotowe zagadnienie.

Zarysowujac ramy dalszych rozwazan, wspomnie¢ nalezy, ze kon-
trasygnata rzadowa sluzy mechanizmowi koordynacji dziatan orga-
now wladzy wykonawczej, tj. Prezydenta i Prezesa Rady Ministréw?®.
Jednak jej gléwna rola jest obdarzenie aktu urzedowego Prezydenta
mozliwoscia wywotania skutkéw prawnych wynikajacych z jego tresci.
Do momentu udzielenia przez Prezesa Rady Ministréw podpisu akt
urzedowy jest jedynie projektem ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Kontrasygnata powoduje charakterystyczny rozklad odpowiedzialnosci
pomiedzy podmiotami sktadajacymi podpisy pod trescia aktu, a mia-
nowicie w stosunku do Prezesa Rady Ministréw przenosi ja na grunt
polityczny”’. Prezydent ponosi de facto wytacznie odpowiedzialnos$¢ kon-
stytucyjna, gdyz politycznie moze on odpowiada¢ w sposéb czysto
praktyczny, tj. w sytuacji nieuzyskania mandatu na kolejna kadencje.
Z powyzszych rozwazan wynika istotna konkluzja, stusznie wyekspo-
nowana w uzasadnieniu postanowienia zaskarzonego postanowienia
WSA w Warszawie, a zignorowana przez sad Il instancji, ze istota kon-
trasygnaty jest koniecznos$¢ odpowiedniego zaakcentowania rozktadu
odpowiedzialnosci w jej wymiarze politycznym, jako ze Prezydent nie
jest odpowiedzialny w tym zakresie przed podmiotami reprezentuja-
cymi wladze ustawodawcza'.

Pojawia sie wobec tego kolejny problem, a mianowicie: czy kon-
trasygnata jest czynnoscia bezposrednio odnoszaca sie do tresci aktu
urzedowego? Komentowany judykat nawiazuje do szczegdlnych aktow
urzedowych, jakimi sa postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, bedacymi zarazem przejawem wladztwa panstwowego''. Po-

8 K. Koztowski, Art. 144 Konstytucji, w: Konstytucja RP. Tom II: Komentarz do art. 87-243,
pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016/el., nb 1.

® A.Rakowska, Kontrasygnata aktéw glowy parstwa w wybranych paristwach europejskich,
Torun 2009, s. 11.

10 W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2012, s. 170 i n. Tak
réwniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 23 II1 2006 r., sygn. akt K 4/06 (Dz.U.Nr 51,
poz. 377).

" A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktow urzedowych Prezydenta RP, Krakow 2004, s. 97.
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nadto stanowia wyraz merytorycznych rozstrzygnie¢ glowy panstwa
o charakterze jednostkowym, kierowanych do scisle okreslonego pod-
miotu'?. Oznacza to, Zze pozbawione sa tym samym norm o charakterze
generalno-abstrakcyjnym. Rola Prezesa Rady Ministréw rozpoczyna
sie w momencie przedstawienia mu projektu aktu urzedowego, kto-
ry w zamysle glowy panstwa ma zosta¢ kontrasygnowany, a zatem
obdarzony moca obowiazujaca. W tym aspekcie podmioty te, bedace
elementami szerzej rozumianego procesu decyzyjnego, dzialaja na
zasadzie réwnorzednosci. Prezes Rady Ministrow jest niejako adresa-
tem gotowego projektu zawierajacego rozstrzygniecie merytoryczne
bedace wyrazem osobistych uprawnien prerogatywnych. Koniecznos¢
uzyskania kontrasygnaty w najmniejszym cho¢ stopniu nie uchybia
zasadzie autonomii decyzyjnej w zakresie wydawania przez glowe
panstwa aktéw urzedowych. Oznacza to réwniez, ze w zadnej mierze
nie mozna stwierdzi¢, ze kontrasygnata jest czynnoscia bezposrednio
odnoszaca sie do tresci aktu urzedowego, ktérego wymiar merytoryczny
lezy w wylacznej gestii Prezydenta. Implikuje to kolejny doniosty aspekt
analizowanego zagadnienia, a wiec brak bezposredniosci pomiedzy
czynnoscia kontrasygnaty w odniesieniu do tresci aktu urzedowego,
ktéry sygnuje. Odnoszac powyzsze do przedmiotu skargi, nalezy uznac,
ze brak jest tym samym bezposredniego zwiazku zadania z niej wyni-
kajacego w stosunku do przedmiotu rozstrzygniecia — co w zamiarze
skarzacych przejawiac¢ sie miato w upadku skutkéw prawnych, jakie
wywoluje postanowienie Prezydenta, chociazby przez uchylenie udzie-
lonego przez dysponenta kontrasygnaty rzadowej podpisu.
Poczynione wyzej rozwazania co do charakteru prawnego czynnosci
kontrasygnaty i skutkéw, jakie wywoluje ona wzgledem tresci (skutek
posredni, gdyz w zadnej mierze nie wplywa ona na merytoryczna za-
warto$¢ postanowienia) i mocy obowiazujacej aktu urzedowego (skutek
bezposredni, poniewaz powoduje jego tzw. uwaznienie), pozwalaja
na odniesienie sie do kwestii, czy czynnos¢ ta pozostaje sprawa z za-
kresu administracji publicznej. W calej rozciaglosci nalezy podzieli¢
stanowisko wyrazone w postanowieniu sadu I instancji, ze za taka nie
mozna uznac udzielenia podpisu przez Prezesa Rady Ministréw w ra-
mach uprawnienia wynikajacego z art. 144 ust. 2 Konstytucji RP. Proba
zakwalifikowania kontrasygnaty jako sprawy sadowoadministracyjnej
zardwno w rozumieniu materialnym, jak i formalnym jest skazana na

12 Ibidem.
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niepowodzenie. Przede wszystkim na rzecz tego stanowiska przemawia
dominujacy w doktrynie poglad, Ze na gruncie obowiazujacego stanu
prawnego istnieje zasada numerus clausus rodzajéw spraw sadowoad-
ministracyjnych, a wiec ich liczba jest ograniczona katalogiem form
dzialania administracji publicznych przewidzianym w art. 3 § 2, 2ai 3
p.p-s.a, ktéry to stanowi dopelnienie tresci art. 1 p.p.s.a. i winien by¢
odczytywany wespdt z nim". Przeciwko zakwalifikowaniu kontrasy-
gnaty jako czynnosci z zakresu sprawy administracyjnej przemawia
dodatkowo aspekt formalny — brak bowiem konkretnego uregulowania
(na poziomie konstytucyjnym i ustawowym) umozliwiajacego jej mery-
toryczna weryfikacje. Na uwage zasluguje réwniez fakt, ze dziatalnos¢
z zakresu administracji publicznej obejmuje takiego rodzaju sprawy, na
ktére skladajq sie zadania i kompetencje w zakresie egzekutywy, ktére
przyjmuja postac¢ wladcza, a zatem sa jednostronnym dziataniem pod-
miotu ich dokonujacego, sa wiazace oraz cechuja sie egzekwowalnoscia,
ktéra moze by¢ wspomagana przymusem (panstwowym)'. Sprawa
sadowoadministracyjna powinna by¢ rozumiana jako stan bedacy kon-
sekwencja uprzednio wyartykulowanego zadania konkretnego podmio-
tu udzielenia uprawnienia ewentualnie zainicjowania postepowania,
ktérego skutkiem bedzie modyfikacja (poprzez cofniecie, nalozenie,
ograniczenie, rozszerzenie lub zwolnienie) sfery jego uprawnien i obo-
wiazkéw. Relacja natomiast sprawy administracyjnej do jej kontroli
sadowej powinna odznaczac sie cechami zewnetrznosci, samoistnosci,
fachowosci, samoistnosci, a co najwazniejsze bezposredniosci — przy
czym oceny tej dokonuje sie poprzez kryterium legalnosci'®. Czynnosci
kontrasygnowania aktu urzedowego Prezydenta RP nie mozna oceni¢
przez pryzmat bezposredniosci wzgledem jego merytorycznej tresci.
Nie wptywa ona réwniez na zakres uprawnien i obowiazkéw podmiotu,
ktérego akt dotyczy. Ta sfera bowiem aktualizuje sie wytacznie poprzez
przejaw wladczej i wylacznej w tym zakresie dziatalnosci Prezydenta
RP. Nie ma réwniez tutaj cechy tzw. egzekwowalnosci. Prezes Rady
Ministréw w zadnej mierze nie jest zwiazany trescia aktu urzedowego;

13 J. Drachal, J. Jagielski, P. Golaszewski, Art. 1, w: Prawo o postepowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2023/el., nb 3, pkt 2.

14 B. Adamiak, Z problematyki wlasciwosci sqdéw administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a.), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 2(5), s. 14-15.

15 ].P. Tarno, Art. 1, w: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
pod red. idem, Warszawa 2011/el. Co do kryterium bezposrednio$ci — zob. wyrok NSA
z 251V 2024 ., sygn. akt IIl OSK 768/24, LEX nr 3719499.
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moze on projekt odrzuci¢'® i wowczas moc obowiazujaca postanowie-
nia nie dochodzi do skutku, ale nie wplywa to na jego merytoryczna
zawartos¢.

W uzasadnieniu skargi ztozonej przed sadem Il instancji przywotano
wyrok NSA z 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie o sygnaturze akt II GSK
295/20". Intencja skarzacych zdaje sie byla konieczno$é¢ zwrdcenia
uwagi na mozliwos¢ uznania Prezesa Rady Ministréw za organ admini-
stracyjny w znaczeniu funkcjonalnym. Stusznie WSA zauwazyl zupelna
odmiennos¢ sytuacji faktycznej i prawnej wynikajacych z przywotanego
judykatu i glosy do niego aprobujacej*®, ktérych w zadnej mierze nie
mozna odnie$¢ ad meritum do przedmiotowej skargi, rowniez w poste-
powaniu kasacyjnym. Za przyznaniem Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej roli organu w znaczeniu funkcjonalnym zdaniem NSA przema-
wia bezposredni wplyw rozstrzygniecia merytorycznego wynikajacego
z postanowienia w przedmiocie przejscia sedziego w stan spoczynku na
sytuacje prawna jednostki, a wiec brak mozliwosci zaskarzenia tej bez-
czynnosci narusza uprawnienie wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Mato tego, istota problemu sprowadza sie do oceny merytorycznej
dziatalnos$ci Prezydenta w zakresie tzw. wladzy wykonawczej, a mozli-
wos$¢ wydawania przez niego postanowien w tym przedmiocie przewi-
dziana zostata na poziomie ustawowym, a mianowicie w art. 39 ustawy
o SN. Nie spos6b w drodze analogii odnies¢ poczynionych wyzej uwag
do procedury udzielania kontrasygnaty, poniewaz kompetencja do do-
konywania tejze czynnosci zasadza sie na przepisie rangi konstytucyjnej,
co w konsekwencji prowadziloby do naruszenia art. 184 Konstytucji RP,
gdyz NSA oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okre-
Slonym w ustawie, m.in. kontrole dziatalnosci administracji publicznej.
Zakres ten nie zostal rozszerzony o weryfikacje prawidlowosci mery-
torycznej kompetencji podmiotow, ktérych zrédtem upowaznienia jest
przepis Konstytucji RP. Powyzszego nie zgota pogodzi¢ z podstawowym
kryterium legalnosci weryfikacji sadowoadministracyjnej. Prowadzilo-
by to do niebezpiecznej tendencji polegajacej na ingerencji sadéw
w dzialania egzekutywy, ktérym nie mozna przypisa¢ konkretnego
i bezposredniego skutku w sferze uprawnien podmiotéw zewnetrz-

16 K. Koztowski, op. cit., nb 14 i przywotana tam literatura.

7 Wyrok NSA z 30 IX 2020 r., sygn. akt I GSK 295/20, LEX nr 3088562.

® A. Chmielarz-Grochal, Kontrola sgdowoadministracyjna aktu Prezydenta RP stwier-
dzajgcego date przejscia sedziego w stan spoczynku. Glosa do wyroku NSA z dnia 30 wrzesnia
2020, II GSK 295/20, ,Paristwo i Prawo” 2022, nr 4, s. 167-178.
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nych (tutaj: adresatéw postanowien Prezydenta RP). Odnosza one
bowiem tylko i wylacznie skutek wewnatrz kooperujacych miedzy
soba organoéw (tj. Prezesa Rady Ministrow i Prezydenta RP) poprzez
rozlozenie ciezaru odpowiedzialnosci konstytucyjnej i politycznej.
Poczynione w uzasadnieniu postanowienia sadu I instancji rozwazania
uznad nalezy za kompleksowe, gdyz nie ograniczaja sie one wylacznie
do rozwazan czysto abstrakcyjnych a propos wlasciwosci sadow ad-
ministracyjnych. Poruszaja istotne zagadnienie techniczne, jakim jest
problem formy udzielenia kontrasygnaty przez Prezesa Rady Ministréw
z punktu widzenia katalogu czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej przewidzianych w art. 3 § 2-3 p.p.s.a.

Juz na etapie postepowania skargowego stusznie dostrzezono, ze
skarga nie zawiera dokladnego przytoczenia podstawy prawnej w kon-
tekscie wskazania konkretnej formy dziatania Prezesa Rady Ministréw.
Jest to wiec niedoprecyzowanie jej przedmiotu. Zdaje sie jednak, ze
opis zaskarzonego aktu zdaje sie obierac¢ kierunek zalozenia podmiotu
inicjujacego postepowanie jakoby kontrasygnata przybrata postac¢ aktu
(ewentualnie czynnosci) innego niz decyzje i postanowienia z zakre-
su administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkow
wynikajacych z przepiséw prawa opisanych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
ktére to zagadnienie, fundamentalne z punktu widzenia przedmiotu
niniejszej sprawy, zostalo niezasadnie pominiete przez NSA w glo-
sowanym orzeczeniu. Raz jeszcze nalezy podkredli¢, ze sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne jest dziatalnoscia
polegajaca na autorytatywnym rozstrzyganiu konfliktéw w zakresie
konkretnego stosunku prawnego, opartym na przepisach powszech-
nie obowiazujacych w ,granicach ingerencji” w istniejacy spor'. Jak
bowiem na podstawie kryterium legalnosci przeprowadzic kontrole
podpisu kontrasygnujacego Prezesa Rady Ministréow (bedaca prze-
jawem jego woli, a wiec aktem woluntarystycznym) pod aktem Pre-
zydenta i ewentualnie dokonac zniesienia tego dzialania, uznajac je
za niezgodne z prawem?? Kontrola ta wydaje sie przedsiewzieciem
niemozliwym. Akt kontrasygnaty pozostaje poza zakresem merytorycz-
nej relacji pomiedzy kreatorem tresci postanowienia (Prezydenta RP),

¥ M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w swietle Konstytucji i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3, s. 7.

2 Co do przedmiotu kontroli sadowoadministracyjnej, zob. R. Hauser, J. Drachal,
E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqgdownictwo administracyjne, Warszawa—Zielona Gdra 2003,
s.20in.


https://scholar.google.com/scholar?cluster=13741118114602627449&hl=en&oi=scholarr
https://scholar.google.com/scholar?cluster=13741118114602627449&hl=en&oi=scholarr
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a jego adresatem. Nie zmienia powyzszego nawet techniczne okresle-
nie kontrasygnaty jako aktu administracyjnego (wzglednie czynnosci)
innych niz decyzja lub postanowienie. Zwraca uwage rowniez fakt, ze
pojecia te zostaly opisane w sposéb ogdlny, czyniac z nich kategorie
zasadniczo doprecyzowane przez orzecznictwo sagdowoadministracyj-
ne*’. Od decyzji odréznia je niewatpliwie fakt, ze ta pierwsza stanowi
autorytatywna konkretyzacje normy administracyjnego prawa material-
nego w trybie uregulowanym przepisami proceduralnymi®?, dlatego tez
kontrasygnata w zadnym stopniu wymogéw tych nie spetnia. Konsty-
tuujacymi elementami przejawéw dziatania administracji publicznych
okreslonych w przedmiotowej normie i podlegajacych tym samym
kognicji sadowoadministracyjnej sa: odniesienie ich tresci do upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisu prawa, rozstrzygniecie
dotyczace sprawy indywidualnej, charakter wladczy i, co oczywiste,
nieposiadanie cech charakterystycznych dla decyzji administracyjnej
lub postanowienia (te bowiem sa zaskarzalne na podstawie art. 3 § 2
pkt 1-3 p.p.s.a.®). Oznacza to réwniez, ze zakres tych form nalezy ogra-
niczy¢ wylacznie do takich, ktére znajduja umocowanie w konkretnej
normie materialnoprawnej wynikajacej ze stosunku administracyjnego
i wymagajacych od organu potwierdzenia obowiazku lub uprawnie-
nia®*. Zwazy¢ nalezy, ze zwiazek ten musi by¢ Scisty i bezposredni®.
Nie sposéb rowniez moéwic¢ o tych formach, jezeli normy je statuuja-
ce nie maja charakteru publicznoprawnego®. Okreslone kryteria sa
wspdlnymi zaréwno dla aktéw, jak i dla czynnosci okreslonych w art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. Jednak nawet wewnetrzna delimitacja kryteriéw im

21 Zob. w zakresie aktéw np. wyrok NSA z 5 I 2008 r., sygn. akt I OSK 581/07, LEX
nr 355665; wyrok NSA z 1712006 r., sygn. akt I GSK 202/05, LEX nr 202624. W zakre-
sie za$ czynnosci: wyrok NSA z 20 111 2003 r., sygn. akt II SA 2558/02, ONSA/02 2004,
nr 1, poz. 35; wyrok NSA z 14 VIII 2002 r., sygn. akt Il SA/Gd 4182/01, OSP 2003, nr 10,
poz. 135.

22 ]. Drachal, J. Jagielski, A. Stankiewicz, Art. 3, w: Prawo o postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2023/el., wyd. 8,
nb 13.

2 B. Adamiak, op. cit.,, s. 9. Zob. réwniez postanowienie NSA z 28 XI 2006 r.,
sygn. akt I OSK 1756/06, LEX nr 2207747.

2 B. Adamiak, op. cit., s. 9.

25 Postanowienie NSA z 16 XI 2006 r., sygn. akt II GSK 193/06, LEX nr 288183.
Zob. jednak stanowisko odmienne: E. Letowska, Glosa do wyroku NSA z 14.08.2002 roku,
11 SA/Gd 4182/01, OSP 2003, nr 10, poz. 135.

2 A. Kabat, Art. 3, w: Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
pod red. B. Dauter, A. Kabata, M. Niezgédki-Medek, Warszawa 2016, s. 64.
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wlasciwych nie pozwala na zakwalifikowanie kontrasygnaty do zadnej
z analizowanych form. Jak juz wspomniano, akty stanowia grupe bar-
dziej sformalizowanych form dziatalnosci administracji, przybierajacych
przerézne formy (np. zaswiadczenia, wykazy), natomiast czynnosci
uzna¢ nalezy za dziatania faktyczne, ktére w wyniku realizacji powoduja
aktualizacje w zakresie praw i obowiazkow, jakie przepis przewiduje
w konsekwencji ich podjecia’’. Wobec powyzszego kontrasygnata nie
moze zosta¢ uznana za rozstrzygniecie indywidualnej sprawy jako
czynnos¢ niemajaca bezposredniego zwiazku z zakresem uprawnien
i obowiazkéw ksztattowanych przez akt urzedowy gtowy panstwa. Nie
potwierdza ich réwniez w zaden sposob.

3. Wplyw komentowanego orzeczenia na praktyke
polityczno-prawna kooperujacych ze soba osrodkow
wladzy wykonawczej

Dokonujac generalnej oceny glosowanego judykatu, nalezy jedno-
znacznie negatywnie odnies¢ sie do poczynionych na jego kanwie
rozwazan, ktére oscylujac wokot generalnej tezy o ,mozliwosci wyco-
fania kontrasygnaty w trybie tzw. autokontroli’, nie zawieraja zadnych
w tym zakresie stricte jurydycznych rozwazan. Podkreslenia wyma-
ga, ze przyczyni sie ono, zwazywszy na ogoélnospoteczne wzmozenie
niepewnosci w zakresie skutecznosci nadania mocy obowiazujacej
aktom urzedowym Prezydenta RP (szczegdlnie w zakresie mozliwo$ci
wycofania udzielonej pod aktem urzedowym kontrasygnaty rzadowej),
do zmniejszenia stabilizacji zycia politycznego w zakresie koordynacji
dzialan organéw szeroko pojetej egzekutywy. Przejawiac sie bedzie to
przede wszystkim pro futuro w mozliwosci cofniecia udzielonej przez
Prezesa Rady Ministrow kontrasygnaty w trybie uregulowanym w art. 54
§ 3 p.p.s.a., jako ze wniesienie skargi w tym przedmiocie powoduje,
w ocenie najwyzszej instancji sadowoadministracyjnej, zainicjowanie
postepowania sadowoadministracyjnego. W takim ukfadzie podmioto-
wo-przedmiotowym niestusznie uznano, ze Prezesowi Rady Ministrow
przystuguje status organu administracyjnego, ktéry mégtby w jego ra-

2 M. Jaskowska, Akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 16
ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym jako przedmiot kontroli, w: Polski
model sgdownictwa administracyjnego, pod red. J. Stelmasiaka, J. Niczyporuka, S. Fundo-
wicza, Lublin 2003, s. 168.
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mach dokona¢ autokontroli®*. Wyzej przeprowadzona krytyczna pole-
mika zdaje sie przemawiac za stanowiskiem zgota odmiennym. Z cata
moca trzeba podkresli¢, ze mozliwo$¢ umorzenia postepowania na
podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a., tj. ,z innych przyczyn’, zaistniata
na kanwie niniejszego stanu faktycznego i prawnego z powodu dobro-
wolnego wycofania przez uprawnione podmioty zadania udzielenia
ochrony prawnej, a nie z powodu skutecznego wycofania kontrasygnaty
rzadowej udzielonej przez Prezesa Rady Ministréw, poniewaz ta sku-
tecznie nie mogla dojs¢ do skutku, wobec faktu nieposiadania przez
nia cech charakterystycznych dla aktu lub czynnosci administracyjnej
i jako takiej niepodlegajacej kognicji sadéw administracyjnych. Zwrdci¢
uwage nalezy réwniez na nieslusznos¢ argumentu odnoszacego sie do
rzekomego pozbawienia ochrony prawnej podmiotéw wnoszacych
w tym przedmiocie skarge, gdyz ta zapewniona bedzie w momencie
wniesienia skargi na odpowiedni akt urzedowy Prezydenta RP, ktory
w tym zakresie dziala jako organ administracji publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym, co aktualizuje mozliwos¢ sadowoadministracyjnej kon-
troli tresci aktéw przez niego wydawanych na podstawie wtasciwych
w tym zakresie kryteriow®. Nie ma przy tym dostatecznych argumentéw,
zarowno prawnych, jak i praktycznych, przemawiajacych za nieuzasad-
niong ingerencja w sfere stosunkéw politycznych, ktéra w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do zaburzenia rownowagi w zakresie dziatalnosci
organdw egzekutywnych, a tym samym naruszenia fundamentalnych
zasad legalizmu i tréjpodziatu wladzy wynikajacych z art. 7 i art. 10
ust. 1i 2 Konstytucji RP.
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IV. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Przeglad polskich opracowan naukowych

Ewa Kowalewska, Dominika Trzeszczon, Egzekucja sadowa z rachunku
bankowego ze szczegolnym uwzglednieniem prawa bankowego,
Wydawnictwo Currenda, Sopot 2024, ss. 138, ISBN: 978-83-65966-75-9

Prezentowana publikacja obejmuje zagadnienie dotyczace egzekucji sadowej
z rachunku bankowego ze szczegélnym uwzglednieniem prawa bankowego. Nie-
watpliwie stanowi ona wartosciowe i oryginalne opracowanie zakreslonego pola
badawczego, poniewaz egzekucja wierzytelnosci pienieznych z rachunku banko-
wego dotyczy szczegdlnego rodzaju wierzytelnosci.

Ksiazka sktada sie z Wprowadzenia, trzech rozdziatéw podzielonych na podroz-
dzialy oraz Zakoticzenia.

Ksigzke otwiera dos¢ obszerne Wprowadzenie, sktadajace sie z trzech czesci od-
noszacych sie do: (1) zalozen ogélnych, (2) przyjetej metodologii badan, (3) uktadu
i struktury monografii. W ramach zatozen ogdlnych przyjeto, ze ,[w] Kodeksie
postepowania cywilnego przewidziano kilka sposobéw egzekucji $wiadczen pie-
nieznych. Z uwagi na tematyke niniejszej pracy (poruszone w niej zagadnienia)
analizie poddano obowiazujace regulacje prawne dotyczace egzekucji z rachun-
ku bankowego” (s. 9). Dodatkowo Autorki wskazuja, ze zagadnienie egzekucji
komorniczej z rachunku bankowego oparto przede wszystkim na pogtebionej
analizie ustawy — Prawo bankowe (u.p.b.), tak w zakresie uméw rachunku banko-
wego, roli banku w procesie egzekucji wierzytelnosci, jak i szczegélnych regula-
¢ji dotyczacych wyltaczen spod egzekucji i przywileju egzekucyjnego. Zauwazaja
takze zjawisko inferencji norm prawa materialnego (chodzi tu o prawo bankowe)
z normami cywilnego prawa procesowego (k.p.c.). Dalsze wywody zawarte w tym
fragmencie dotycza czynnosci bankowych ze szczegélnym uwzglednieniem stosun-
kéw umownych miedzy bankiem a klientem, w ktérych bank oferuje swoje ustugi,
a klient jest ustugobiorcaq banku. Wazne znaczenie ma tu watek nawigzania do
nauk ekonomicznych, zwlaszcza w kontekscie przytoczonej literatury przedmiotu.
Kolejna czes¢ Wprowadzenia to przyjeta metodologia badan. Celem badan przepro-
wadzonych przez Autorki jest identyfikacja obowiazujacych zasad egzekucji ko-
morniczej wierzytelnosci z rachunku bankowego w ujeciu ogélnym poprzez analize
regulacji prawnych. Z kolei postawionymi w pracy pytaniami badawczymi sa: ,Jak
nalezy oceni¢ zakres egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego? W jakim
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zakresie $rodki na rachunkach bankowych sa chronione przed komorniczym zaje-
ciem? W jakim zakresie dochodzi do inferencji norm prawa materialnego (u.p.b.)
i prawa procesowego (k.p.c.)?” (s. 13). Natomiast metody badawcze wykorzystane
w monografii to: (1) metoda dogmatyczno-prawna, (2) metoda socjologicznego
badania prawa i (3) metoda analizy. Warto podkresli¢, ze chociaz egzekucja z ra-
chunku bankowego byta juz przedmiotem opracowan naukowych, to prezentowana
ksigzka przedstawia analizy z jednoczesnym uwzglednieniem regulacji prawnych
dotyczacych zaréwno prawa bankowego, jak i k.p.c. Jezeli chodzi o trzeci fragment
Wprowadzenia, to Autorki pokrétce opisuja w nim kazdy z rozdzialéw. Warto dodag,
ze wywody zawarte w ksiazce przedstawiaja stan prawny obowiazujacy na dzien
30 listopada 2023 r. w powiazaniu z przyjeta metodologia badan.

Rozdzial pierwszy nosi tytut Cele i zasady egzekucji komorniczej. W ramach swo-
istego wprowadzenia w pierwszej kolejnosci odniesiono sie¢ w nim do przedmiotu
i zakresu egzekucji z rachunku bankowego. Doprecyzowano, ze ,[p]przedmiotem
egzekucji z rachunku bankowego jest wierzytelnos¢ z tytutu zawartej umowy
o prowadzenie rachunku bankowego. Na tle tego sformulowania nalezy zwréci¢
uwage na trzy zagadnienia: (1) rachunek bankowy, (2) umowa rachunku banko-
wego oraz (3) wierzytelno$¢ z tytulu rachunku bankowego” (s. 17). Adresatéw
monografii zainteresujq ciekawie poprowadzone w tym zakresie wywody do-
tyczace powyzszych trzech elementéw (Autorki omawiaja tu takie pojecia, jak
,rachunek bankowy”, ,konto”, ,posiadacz rachunku’, czy ,umowa rachunku banko-
wego”) i relacji istniejacych pomiedzy nimi. W dalszej kolejnosci odniesiono sie
do egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego. Jak wynika z tego fragmentu,
,[w] przypadku zajecia rachunku bankowego (wierzytelnosci) przez komornika
w ramach postepowania egzekucyjnego nastepuje wylaczenie mozliwosci dys-
ponowania przez posiadacza rachunku bankowego srodkami zgromadzonymi na
tym rachunku bankowym (na podstawie art. 889 i nast. k.p.c.). To ograniczenie
dotyczy gléwnie umdéw rachunku bankowego o charakterze oszczednosciowym”
(s.27). Nastepnie zostat wskazany wykaz ograniczert umownych, ktére moga by¢
skutkiem zastosowanej klauzuli ograniczajacej wynikajacej z innej umowy, czyli
takiej, ktérej celem jest zabezpieczenie wierzytelnosci. Kolejno scharakteryzowano
ustawe o komornikach sadowych i egzekucji w odniesieniu do rachunku bankowego.
W rozdziale pierwszym poddano réwniez skrupulatnej analizie wszczecie egzekucji
komorniczej z rachunku bankowego. Chodzi tu przede wszystkim o ukazanie naste-
pujacych po sobie czynnosci komorniczych zwiazanych z zajeciem komorniczym
rachunku bankowego. Sporo miejsca poswiecono takze problematyce wylaczenia
spod egzekucji. Opierajac sie na postanowieniach k.p.c., wskazano i kolejno omé-
wiono poszczegélne wylaczenia, poczawszy od zajecia srodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym. Badania wzbogacono analiza ustawy Prawo bankowe,
gdyz przewiduje ona réwniez inne wytaczenia od rachunku bankowego. Warte
podkreslenia jest to, ze Autorki zwracaja uwage na sytuacje, w ktérej ,[r]éwniez
na mocy decyzji organu egzekucyjnego wybrane wplywy lub kwoty znajdujace
sie na rachunku bankowym moga zosta¢ wyltaczone spod egzekucji (na wniosek
dluznika)” (s. 39-40). Prezentowany rozdziat zamyka konkluzja, wedle ktérej:

,lelegzekucja z rachunku bankowego ma uproszczona strukture i prowadzi do szyb-
kiego zaspokojenia wierzyciela. Podstawe wyplaty biezacych naleznosci stanowia
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dokumenty nalezace do dluznika (pracodawcy), m.in. listy plac, umowy o prace,
regulaminy wynagrodzenia” (s. 44).

Rozdzial drugi to Rodzaje rachunkéw bankowych. Ze wzgledu na istniejaca infe-
rencje u.p.b. oraz k.p.c. juz na samym jego poczatku Autorki w ramach uwag ogél-
nych przedstawiaja zagadnienie prowadzenia rachunkéw bankowych. Stwierdzaja
bowiem, ze ,[blank jest uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci depozytowej,
ktéra rozumiec¢ nalezy szeroko jako przyjmowanie srodkéw pienieznych pod ty-
tutem zwrotnym. Obejmuje ona prowadzenie rachunkéw bankowych. Rachunki
bankowe stuza do gromadzenia srodkéw pienieznych (ﬁnansowych) posiadacza
rachunku. Prowadzenie rachunkéw bankowych to podstawowa dziatalno$¢ bankow.
Ich specyfikacja ma takze determinujace znaczenie przy inwestowaniu, oszczedza-
niu oraz zarzadzaniu aktywami osobistymi, a takze finansowymi osoby prawnej.
Istota i znaczenie rachunkéw bankowych ewaluowaly wraz z rozwojem technologii
i zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, zaréwno na poziomie krajowym, jak
iw ujeciu ponadnarodowym” (s. 45). Przedstawiono tutaj ponadto cechy charaktery-
styczne rachunkéw bankowych z uwzglednieniem obowiazujacego ustawodawstwa,
literatury przedmiotu oraz orzecznictwa. Podjeto takze badania nad okresleniem
charakteru prawnego umowy rachunku bankowego, a takze szeregu dziatan banku
z tym zwiazanych. Czytelnika niewatpliwie zainteresuje ciekawa koncepcja ana-
liz prowadzonych w zakresie poszczegélnych rodzajéw rachunkéw bankowych.
W kolejnych punktach tego rozdzialu zaprezentowano typologie i rézne rodzaje
rachunkéw bankowych oraz scharakteryzowano nastepujace typy rachunkéw ban-
kowych: (1) rachunki rozliczeniowe, (2) rachunki lokat terminowych, (3) rachunki
o charakterze oszczedno$ciowym oraz rachunki rodzinne, (4) rachunki powiernicze,
(5) rachunki ptatnicze, (6) rachunek wspdlny. Zestawienie tabelaryczne przedsta-
wione w tej czesci rozdzialu niewatpliwe porzadkuje zebrane dane i informacje.

Rozdzial trzeci to Ograniczenie w egzekucji z rachunku bankowego wynikajgce z usta-
wy - Prawo bankowe. Na poczatku rozwazan, ktére mozna okresli¢ swoistym wpro-
wadzeniem do tego rozdzialu, Autorki podnosza, ze ,[plprzyjete w art. 54 u.p.b.
rozwiazanie dotyczy rachunkéw bankowych o charakterze oszczednosciowym [...],
tj. rachunku oszczednosciowego, rachunku terminowej lokaty oszczedno$ciowej oraz
rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowego. Ustawodawca zdecydowal potaczy¢
tzw. przywilej egzekucyjny jedynie z tymi rodzajami rachunkédw bankowych. Ana-
liza historyczna tego rozwiazania pozwala stwierdzi¢, ze przed wyzej wspomniana
nowelizacja z 2015 r. obowiazujacy, cho¢ na innych zasadach, przywilej egzekucyjny
réwniez dotyczyt tych wlasnie rachunkdéw bankowych. Nalezy takze uznag, ze jest
to przywilej, ktéry przystuguje posiadaczowi (czy posiadaczom) rachunku. Wazna
w tym aspekcie jest zatem prawidlowa kwalifikacja danej umowy rachunku banko-
wego jako jednego z wymienionych rodzajéw rachunkéw bankowych o charakterze
oszczednosciowym. Podkresli¢ nalezy, ze rozwiazanie uregulowane w art. 54 u.p.b.
stanowi uzupelnienie wytaczen uregulowanych w k.p.c.” (s. 91). Autorki zwracaja
uwage na to, ze zagadnienie zwolnienia spod egzekucji Srodkéw pienieznych na-
stepuje niezaleznie od liczby zawartych uméw, poniewaz obowiazuje jedna kwota
i nie ma znaczenia, ile uméw rachunku bankowego (o charakterze oszczednoscio-
wym) w okreslonym banku (badz w innych bankach) posiadacz zawarl. Czytelnika
zainteresuja takze wywody dotyczace kwoty wolnej od potracen, czyli od zajecia
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egzekucyjnego (potracenia z rachunku bankowego w kazdym miesiacu kalendarzo-
wym sg wolne od zajecia do wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace).
Przedmiotowe zagadnienie obrazuje tabela dotyczaca minimalnego wynagrodzenia
w relacji do egzekugcji z rachunku. Problematyka zajecia komorniczego z rachunku
zostala przedstawiona zaréwno poprzez analizy poszczegdlnych czynnosci komor-
nika, jak i w ujeciu tabelarycznym. Uwage skupiono réwniez na analizie i wyktadni
art. 54 u.p.b. Autorki dochodza do wniosku, ze zwolnienie spod egzekucji odnosi
sie do wysokosci kwoty srodkéw ulokowanych na rachunku wspdlnym, niezaleznie
od wspolposiadaczy, co oznacza, ze w przypadku egzekucji z rachunku wspélnego
zajecie egzekucyjne skuteczne jest wobec catego rachunku bankowego. Prezento-
wany rozdzial obejmuje takze zagadnienie dotyczace swiadczen, ktére nie podlegaja
egzekucji, z rozwazeniem ciekawego przypadku rachunku o charakterze oszczedno-
$ciowym. W rozdziale trzecim poruszono ponadto kwestie ograniczen w egzekucji
z rachunku VAT oraz w zwiazku z blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego.
Zwraca sie uwage, ze ,[ulstawodawca w art. 62d u.p.b. przewidzial ograniczenia
w egzekucji z rachunku VAT. Srodki pieniezne zgromadzone w tym rachunku w wy-
sokosci odpowiadajacej kwocie podatku od towaréw i ustug wskazanej w komuni-
kacie przelewu sa wolne od zajecia na podstawie sadowego lub administracyjnego
tytulu wykonawczego dotyczacego egzekucji” (s. 99). W ksiazce wskazano réwniez
pozostale zabezpieczenia naleznosci wynikajace z innych tytutéw. W odniesieniu do
blokady srodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunku bankowym podmiotu
kwalifikowanego Czytelnik ma wglad do katalogu tego typu podmiotéw, rodzajow
rachunkéw bankowych podmiotu kwalifikowanego, jak réwniez analizy skutkdw
wyplywajacych z blokady srodkéw na rachunku bankowym tego rodzaju podmiotu.
W dalszej czesci omawianego rozdziatu analizie poddano wylaczenia spod egzekucji
z uwzglednieniem rachunku rodzinnego i rachunkéw powierniczych, ktéra pod-
sumowuje tabelaryczne zestawienie przykladowych swiadczen niepodlegajacych
egzekucji. W ostatnim podpunkcie zamykajacym rozdziat wyjasniono zasady egze-
kucji komorniczej z rachunku wspoélnego, a tego typu sytuacje sa w praktyce czesto
spotykane. Jak podnosza Autorki, ,[z]ajecie wierzytelnosci z rachunku wspélnego
uregulowane w art. 891" k.p.c. odnosi sie do sytuacji, gdy rachunek bankowy jest
prowadzony jako rachunek wspdlny, a dtuznikiem jest tylko jeden ze wspoétposia-
daczy” (s. 110). W tym fragmencie opisano czynnos$ci komornicze zwiazane z tym
rodzajem rachunku bankowego. Adresat ksiazki zapozna sie takze z zagadnieniem
zajecia i egzekucji okreslonych srodkéw zgromadzonych na rachunku wspdlnym
oraz z sytuacja, gdy egzekucja ze wspdélnego rachunku bankowego dotyczy wspot-
posiadaczy, ktérzy sa matzonkami, k.p.c. bowiem w szczegélny sposéb te kwestie
reguluje. Niezwykle wazne sa uwagi konczace ten podrozdzial: ,[z]ajecie wierzy-
telnosci z rachunku wspélnego powoduje zablokowanie rachunku do wysokosci
naleznosci bedacej przedmiotem egzekucji, powiekszonej o koszty postepowania
egzekucyjnego. Zauwazy¢ nalezy, ze jesli zajecie rachunku wspdlnego narusza pra-
wa innego niz dtuznik posiadacza rachunku, to moze on wystapi¢ z powddztwem
o zwolnienie jego udzialu w rachunku od egzekucji” (s. 114).

Zakoticzenie ksiazki zostalo podzielone na uwagi ogélne i wnioski koricowe.
W ramach uwag ogélnych Autorki stwierdzaja: ,[plodkresli¢ nalezy, ze obowiazu-
jacaregulacja prawna odnoszaca sie do egzekucji z rachunkéw bankowych, zawarta
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przede wszystkim w k.p.c., ma zastosowanie do egzekucji z rachunkéw bankowych,
w tym wspdlnych (dtuznika i matzonka oraz dluznika i osoby trzeciej), oraz tych
rachunkéw, na ktére wystawiono dowéd imienny, o ile egzekucja z tego rachunku
nie moze by¢ przeprowadzona w trybie art. 901 k.p.c. Odnotowac takze nalezy, ze
na podstawie art. 893 k.p.c. przepisy o egzekucji z rachunku bankowego stosuje
sie odpowiednio do egzekucji z rachunkéw SKOK oraz wktadéw umieszczanych na
rachunku osobistym cztonka pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej zwiaz-
ku zawodowego” (s. 115). Co wiecej, uwagi ogélne odniesiono do trzech obszaréw
zagadnien bedacych przedmiotem trudnych rozwazan i zwieniczeniem wywodoéw
zawartych w monografii. Z kolei wnioski konicowe sa zbiorem odniesien do dorob-
ku doktryny, a takze propozycji i kierunkéw zmian w kontekscie analizowanych
zagadnien. Wsrdéd wielu wartych uwagi wnioskéw wypada przytoczyc¢ kilka z nich.
Zdaniem Autorek ksiazki ,[p]o pierwsze podkresli¢ nalezy, ze rachunki bankowe
stanowia gléwny element bez ktérego wykonywanie dziatalnosci depozytowej nie
jest mozliwe. To podstawowa usluga swiadczona przez banki, powigzana z moz-
liwosciaq korzystania przewidzianych w u.p.b. form rozliczen bezgotéwkowych.
[...] Srodki pieniezne do biezacej dziatalnosci i zaspokajania potrzeb gospodarstw
domowych sa przechowywane w bankach, tj. sa gromadzone na rachunkach banko-
wych. Cho¢ w Polsce nie ma prawnego przymusu posiadania rachunku bankowego,
to jednak niektdre przepisy wprost wymagaja jego uzywania. Katalog rodzajow
rachunkéw bankowych jest katalogiem ustawowo otwartym. Jego granice stanowi
swoboda umoéw w zakresie zawierania uméw. Od umowy rachunku bankowego
wymaga sig, zeby spelniala minimum dwa warunki. Musi nastapi¢ powierzenie
bankowi srodkéw pienieznych przez posiadacza rachunku oraz z faktem zawarcia
umowy musi powsta¢ wierzytelnos¢ posiadacza rachunku wobec banku o zwrot
$rodkéw powierzonych” (s. 117-118). W tym kontekscie w opracowaniu zwrécono
uwage, ze egzekucja z wierzytelnosci z rachunku bankowego nalezy do jednej
z najprostszych i najskuteczniejszych w realizacji form egzekucji sadowej. Pod-
niesiono ponadto, ze w egzekucje z rachunku bankowego wpisuja sie dwa stadia:
zajecie wierzytelnosci oraz realizacja zajetej wierzytelnosci. Natomiast aktualnie
obowiazujace regulacje zawarte w k.p.c. oraz u.p.b. tworza kompleksowy zestaw
przepiséw prawnych, ktére umozliwiaja realizacje i prowadzenie skutecznej egze-
kucji z rachunku bankowego. Warto takze podkresli¢, ze we wnioskach koricowych
potozono akcent na kwestie wzajemnego uzupelniania sie przepiséw prawa mate-
rialnego i procesowego. Przyjeto bowiem, ze ,[0]dnoszac sie do procesu wszczecia
egzekucji z rachunku bankowego przez komornika, stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy
k.p.c. okreslaja zasady postepowania komornika, a przepisy u.p.b. doprecyzowuja
obowiazki bankéw w tym zakresie” (s. 119). Jedyne watpliwo$ci dotycza natomiast
kwestii okreslenia terminu wynikajacego z k.p.c. w kontekscie obowiazku bankéw,
co nalezy powiazac z wyréznieniem obowiazku poinformowania komornika o prze-
szkodzie w zajeciu wierzytelnosci i obowiazku zajecia wierzytelnosci. Na tym tle
pojawit sie takze postulat de lege ferenda w zakresie doprecyzowania tego procesu
w powiazaniu z praktyka funkcjonowania systemu Ognivo. Tym samym ,[c]hodzi tu
o ustalenie w sposéb jednoznaczny, kiedy dochodzi do zajecia rachunku bankowe-
go w trybie egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego uregulowanej w k.p.c.”
(s. 119). Co wiegcej, poprzez dokonanie analizy systemu informatycznego Ognivo,
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z ktérego to komornik korzysta przy zajeciu wierzytelnosci, uwage zwrécono na
konieczno$¢ jego poprawy, co uzasadnia mozliwos¢ dojscia w praktyce do sytuacji
przekazania $srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, do ktérego dtuznik
posiada jedynie pelnomocnictwo.

Uwage zwracaja dodatkowe elementy ksiazki, ktére niewatpliwie sa pomocne
w odszukaniu tredci interesujacych Czytelnika, a takze porzadkuja catos¢ zebranego
materialu badawczego. W tym kontekscie Czytelnik ma do dyspozycji wykaz skré-
téw obejmujacy skréty nazw zaréwno aktéw prawnych, jak i instytucji czy uzytych
w tekscie pojeé (jak spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa czy podatek od
towardw i ustug), a takze — w formie przejrzystych tabel jako zatacznik — wybrane
orzecznictwo dotyczace problematyki: (1) rachunku bankowego, (2) rachunku
rozliczeniowego, (3) rachunkéw oszczednosciowych, (4) rachunku rodzinnego,
(5) rachunku powierniczego, (6) rachunkéw wspélnych.

Na konicu ksigzki zawarto w uporzadkowanej formule wykaz zrédet, podzielony
na sze$¢ czesci: (a) akty prawne (w tym Konstytucja RP, krajowe ustawy i rozpo-
rzadzenia), (b) literatura przedmiotowa (z uwzglednieniem doktryny prawa i po-
stepowania cywilnego oraz szeroko pojetego prawa bankowego), (¢) orzecznictwo
(Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych, a takZze orzecznictwo polskich
sadéw powszechnych), (d) inne dokumenty (w tym projekt ustawy, wyjasnienie,
stanowisko, pisma), (e) zrédla internetowe (z uwzglednieniem m.in. raportéw czy
og6lnych warunkéw prowadzenia rachunkéw bankowych), (f) tabele (zawierajace
istotne dane w zakresie egzekudji i zajecia z rachunku bankowego). Niewatpliwie
taki sposoéb uporzadkowania zrédet jest niezwykle pomocny dla Czytelnika i zde-
cydowanie ulatwia odszukanie interesujacej go materii.

Monografia Egzekucja sqgdowa z rachunku bankowego ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawa bankowego jest z pewnoscig wartosciowa publikacja naukowa. Z informacji
o ksiazce mozna wyczyta¢, ze jest ona adresowana do podmiotéw zajmujacych sie
egzekucja sadowa, tj. gtéwnie komornikéw. Wydaje sie jednak, ze jej odbiorcami
moga by¢ réwniez podmioty z sektora bankowego, a nawet kazda osoba zaintereso-
wana egzekucja sadowa z rachunku bankowego, ze szczegélnym uwzglednieniem
prawa bankowego.

Paulina Jachimowicz-Jankowska*
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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Staffan Himmelroos, Jean-Michel Lafleur, Magdalena Lesinska, Marco

Lisi, Johanna Peltoniemi, Theresa Reidy, Daniela Vintila, Asa von Shoultz,
How framing impacts attitudes about electoral rights for non-resident
citizens (Jak sposob przedstawiania tresci wptywa na postawy wobec praw
wyborczych obywateli niebedacych rezydentami), , International Migration”
2025, vol. 63, iss. 1, e13243, https://doi.org/10.1111/imig.13243

Artykul jest raportem z badan dotyczacych postaw obywateli rezydujacych w da-
nym panstwie w stosunku do przyznawania praw wyborczych wspétobywatelom,
ktérzy na state zamieszkuja poza jego granicami. We wstepie Autorzy przywotuja
naukowa debate na temat uznawania praw wyborczych emigrantéw. Gléwne ar-
gumenty stanowigce uzasadnienie dla przyznania tych praw odnosza sie do ich
powiazania w konstytucjach panstw z obywatelstwem oraz do potencjalnych ko-
rzysci w sferze polityczno-gospodarczej, jakie moga ptynac z silniejszej lacznosci
diaspory z macierza. Z kolei argumenty strony przeciwnej dotycza przede wszystkim
nieadekwatnego wptywu na decyzje polityczne, jaki w ten sposéb wywieraja osoby,
ktérych te decyzje w istocie nie dotycza. Niewiele natomiast ustalen poczyniono
w odniesieniu do postaw samych obywateli rezydentéw panstw w tym przedmiocie.
Dostrzezenie tej luki stanowilo przyczynek do podjecia omawianych w artykule
badan. Tekst jest osadzony w nurcie nauk spolecznych, nie stanowiac analizy natury
prawnej, jednak jego lektura istotnie wzbogaca obraz interesujacego i waznego
obszaru prawa publicznego na przecieciu problematyki praw obywatelskich i mi-
gracji miedzynarodowych.

W opisie badania Autorzy wskazuja, ze regulacje prawne i praktyki w dziedzi-
nie korzystania z praw wyborczych przez obywateli nierezydentéw w wyborach
odbywajacych sie w ojczyZnie cechuja sie znaczacymi réznicami w poszczegélnych
krajach. Badacze wybrali pie¢ panstw o zréznicowanych systemach: Portugalie,
Finlandie, Belgie, Polske oraz Irlandie. Paristwem, w ktérym emigrujacy obywatele
ciesza sie najszerszymi uprawnieniami w omawianym wzgledzie, jest Portugalia,
gdzie nie tylko majq oni czynne i bierne prawa wyborcze, lecz réwniez specjalna
reprezentacje w parlamencie oraz okreslone udogodnienia przy oddawaniu gltosu.
Na przeciwnym biegunie znajduje sie Irlandia, ktéra pomimo dlugiej historii emi-
gracji i duzej diaspory przyznaje swym obywatelom zamieszkatym poza granicami
bardzo skromny zakres uprawnien. Celem badania nie byto proste ustalenie, jaka
jest opinia respondentéw w badanej kwestii, lecz w jaki sposéb rézne dane i ar-
gumenty wplywaja na ich postawy. Badani zostali zatem skonfrontowani zaréwno
z pewnymi informacjami o stanie faktycznym, jak i z dwoma typami argumentéw
uzywanych w dyskusji o prawach wyborczych. Po pierwsze, byly to argumenty
,moralne”’, odnoszace sie do sfery wartosci: pozytywny o powinnosci dopuszczenia
nierezydentéw do udzialu w wyborach ze wzgledu na wartosci demokratyczne
oraz negatywny o zasadnosci pozostawienia prawa do decydowania tym, ktérych
te decyzje dotycza. Drugi typ argumentéw mial charakter utylitarny. Argument
pozytywny wskazywatl na korzysci z przyznania praw wyborczych obywatelom
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zyjacym za granica, a negatywny, odwrotnie, odnosit sie do braku takich korzysci.
Ponadto, badanym przedstawiono zwiezte informacje o politykach w innych pan-
stwach, przy czym informacja ta mogta mie¢ wydzwiek pozytywny lub neutralny.

Wyniki badan wskazywaty na bardzo podobna ogélna ocene (raczej pozytyw-
na) praw wyborczych nierezydentéw w czterech sposrdd pieciu badanych paristw,
jedynie w Portugalii ocena byla wyraznie wyzsza. Okazalo sig, ze argumenty o cha-
rakterze utylitarnym, a nie moralnym, maja najwiekszy potencjat ksztaltowania
pogladéw obywateli rezydentéw w analizowanej kwestii, przy czym wyjatkiem
okazatla sie¢ w tym przypadku Irlandia, gdzie argumenty te nie mialy takiego zna-
czenia. Nie potwierdzila sie hipoteza, ze respondenci otrzymujacy kombinacje tak
samo ukierunkowanych argumentéw moralnych i utylitarnych sa bardziej sklonni
poprzeé prawa wyborcze nierezydentéw niz ci, ktérzy otrzymujq mieszane komu-
nikaty. Dostarczane informacje o faktach same w sobie nie mialy sity perswazji,
natomiast w polaczeniu z argumentami réznego rodzaju okazywaly sie niekiedy
przekonujace.

Whnioski z badania wskazuja miedzy innymi na potrzebe odpowiedniego
ksztaltowania strategii komunikacyjnych w zakresie przyjmowanych regulacji
w omawianej dziedzinie. Jak bowiem konkluduja Autorzy, problematyka praw
wyborczych obywateli niebedacych rezydentami moze wydawac sie dla wielu dos¢
odlegla i mglista, jednak praktycy i decydenci powinni umie¢ wyjasni¢, dlaczego
jest wazna i jak moze wplyna¢ na rezydentéw danego panstwa.

Agnieszka Narozniak*
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Tristan Florian, Pravni regulace venceni ps v Eeskych obcich (Prawne
regulacje wyprowadzania psow w gminach czeskich), ,Jurisprudence”
2024, ¢. 6, s. 19-26

Tematyka wyprowadzania pséw i ogélnie obecnosci zwierzat domowych w prze-
strzeni publicznej wydaje sie malo istotna z punktu widzenia gatezi prawa, jednak
budzi liczne kontrowersje, prowadzi do konfliktéw sasiedzkich, jest przedmiotem
uregulowan tak prawa zakladowego, jak i miejscowego. Tristan Florian opisat te
problematyke z punktu widzenia czeskiego prawa i orzecznictwa, ale w odnie-
sieniu do gmin miejskich, wybierajac najwieksze czeskie miasta, tj. Brno, Liberec,
Otomuniec, Ostrawe, Pilzno i Prage.

Podat dane, wedle ktérych w Czechach w 2023 r. doszto ze strony pséw do ponad
10 tys. atakow, wskutek ktérych poszkodowani wymagali pomocy ambulatoryjnej.
Rzeczywista liczba jest — zdaniem Autora — wyzsza, poniewaz w statystyce ujeto
tylko zdarzenia, w wyniku ktérych doszto do udzielenia pomocy medycznej, a na-
wet smierci czlowieka. W czeskim kodeksie cywilnym szkoda wyrzadzona przez
zwierze zostata unormowana w §§ 2933-2935, co jest zwiazane z odpowiedzialno-
$cig odszkodowawcza. W czeskim kodeksie karnym § 148 dotyczy nieumyslnego
spowodowania uszczerbku na zdrowiu. Ewentualnie czyn zwiazany z brakiem
nadzoru nad zwierzeciem bedzie podpada¢ pod wykroczenie. Dodatkowo kazdy,
kto hoduje zwierze (w szerokim tego stowa znaczeniu, w tym trzyma, ma pod
opieka itp.), ma obowigzek — zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzat
przed znecaniem (Zdkon Ceské narodni rady na ochranu zvirat proti tyrani, Zakon
¢. 246/1992 Sb.) — zapobiega¢ ucieczce tegoz zwierzecia. Zgodnie za$ z prawem
towieckim (Zékon o myslivosti, Zdkon ¢. 449/2001 Sb.) zakazane jest pozostawianie
zwierzat na terenie obwodéw towieckich poza kontrola.

Oproécz tego regulacje odnoszace sie do zwierzat, a w szczegdlnosci pséw, poja-
wiaja sie w prawie miejscowym. Gminy w drodze uchwat moga bowiem wyznaczaé
zasady obecnosci pséw w miejscach publicznych. Ograniczenia te odnosza sie do
zakazow przebywania pséw bez smyczy lub kaganca albo do catkowitego zakazu
wprowadzania pséw do okreslonych miejsc.

Uprawnienie gmin do wydawania przepiséw miejscowych w celu zapewnienia
porzadku publicznego wynika w Czechach z ustawy o gminach (Zékon o obcich,
Zéakon ¢. 128/2000 Sb.). Chodzi zwlaszcza o utrzymanie czystosci i ochrony tere-
noéw zielonych, ale tez — przez wzglad na wspomniane przepisy ustawy o ochronie
zwierzat przed znecaniem — ochrone innych zwierzat. Doktryna czeska przywoluje
w tej mierze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego 33/05 z 12 sierpnia 2008 r.
Trybunal potwierdzil uprawnienie gmin do okreslania zasad poruszania sie pséw
w miejscach publicznych. Zwrécil jednak uwage, ze w przepisach prawa miej-
scowego gmina musi konkretnie wskaza¢ miejsca, gdzie przebywanie pséw jest
zakazane (np. place zabaw dla dzieci, piaskownice), a zarzadcy nieruchomosci
(np. cmentarzy, obiektow sportowych) moga wprowadzac zakazy w regulaminach
korzystania z danych obiektéw i gminy nie powinny zastepowac prawa zakladowego
przepisami prawa miejscowego. Tereny tudziez obiekty objete zakazami musza by¢
odpowiednio oznaczone tablicami informacyjnymi. Co wiecej, gmina moze zakaza¢
wyprowadzania pséw bez smyczy na wszystkich terenach publicznych, a dodatkowo,
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w niektérych przypadkach, moze wymaga¢ naktadania kaganca. Oznacza to — jak
podkreslit Autor — ze czeskie gminy maja znaczna swobode w ustanawianiu regut
poruszania sie pséw w miejscach publicznych.

W przypadku wymienionych miast regulacje sa rézne. W Pradze obowiazek
trzymania psa na smyczy dotyczy tylko terenéw zielonych, co powoduje — wedtug
Autora - ze nawet na ruchliwych ulicach mozna spotka¢ swobodnie biegajace psy.
W Brnie, Libercu i Ostrawie wprowadzono ogélny obowiazek trzymania pséw
na smyczy, ale wyznaczono tereny, na ktérych mozna spacerowac z psem bez
ograniczen. W Olomunicu mozna wyprowadzac psa zasadniczo tylko na smyczy.
W Pilznie za$ przyjeto odwrotne rozwiazanie niz w pozostalych miastach, gdyz co
do zasady pies moze poruszac sie bez smyczy, ale tak okreslono tereny miasta, gdzie
psu nalezy zaktada¢ smycz, ze w zasadzie wiekszos$¢ miasta jest objeta zakazem
wyprowadzania pséw bez smyczy. Mozna je wiec swobodnie spuszczac ze smyczy
wlasciwie tylko na przedmiesciach i peryferiach.

Kolejny watek dotyczy zakladania kaganca. T. Florian napisal, ze w czeskich
miastach nie ma jednolitych unormowan co do obowiazku zakladania kagarca
i traktowania kaganca jako alternatywy dla smyczy. W Pilznie na przyklad przyjeto
takie rozwiazanie, ze kaganiec nie moze zastepowac smyczy, powinien by¢ nakla-
dany w miejscach o duzym natezeniu ruchu (np. przystanki, targowiska), powinien
by¢ zakltadany psom, ktére nie sa dostatecznie postuszne, a musi by¢ zakltadany
takim psom, ktére w przesztosci zaatakowaty cztowieka lub inne zwierze.

Nie ma tez regut odnosnie do calkowitego zakazu wprowadzania pséw do
okreslonych miejsc. Gminy miejskie z zatozenia zakazuja wstepu psom na place
zabaw. W Brnie za to przygotowano dokladny wykaz konkretnych miejsc, do ktérych
wstep psom jest zabroniony.

Problemy rodza sie w przypadku pséw wykonujacych okreslone prace i zadania,
jak psy asystujace, przewodniki, ratownicze, stuzbowe, towarzyszace itd. W Brnie,
Ostrawie i Pilznie doprecyzowano, ze ograniczenia w poruszaniu sie ich nie dotycza.
Nie zrobiono jednak tego w Libercu, Olomuncu i Pradze, co utrudnia korzystanie
z przestrzeni publicznej osobom z niepelnosprawnoscia. W prawie czeskim — na
co zwrdcit uwage Autor — nie ma przepisow, ktére w skali ogélnokrajowej gwa-
rantowalyby prawa psom towarzyszacym. Jest to zreszta przedmiotem krytyki ze
strony czeskiego rzecznika praw obywatelskich.

T. Florian podkreslit chaotyczno$¢ normowania takiej sfery zycia ludzii zwierzat
w czeskich miastach, jaka jest obecnos¢ pséw w przestrzeni miejskiej. Opowiedziat
sie za ujednoliceniem przepisow w tej mierze tak, by zapewni¢ minimalny poziom
ochrony, tj. wdrozenia ogélnego obowiazku wyprowadzania pséw na smyczy lub
w kaganicu w miejscach publicznych z wyznaczeniem miejsc wybiegéw dla pséw
oraz doprecyzowaniem wyjatkéw dla pséw towarzyszacych.
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Sprawozdanie z wykonania projektu badawczego ,Zaskarzalnosc
orzeczei sadow administracyjnych” - nr 2018/30/E/HS5/00421

Krotka charakterystyka projektu badawczego

Celem projektu byla ocena istniejacego modelu zaskarzalnosci orzeczen sadéw
administracyjnych oraz zaproponowanie zmian uwzgledniajacych oczekiwania
podmiotéw indywidualnych, mozliwosci finansowe i kadrowe sadéw przy jedno-
czesnym poszanowaniu konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postepowania
sadowego. Badania koncentrowaly sie na kwestiach zwigzanych z definicja, Zrédtami
normatywnymi oraz funkcjami zaskarzalnosci. Celem byta takze rekonstrukcja spo-
sobdw rozumienia pojecia zaskarzalnosci przez osoby biorace udziat w postepowa-
niu sadowym oraz analiza czynnikdéw oddzialujacych na efektywnos¢ zaskarzalnosci,
rozumianej jako szybkos¢ oraz profesjonalizm podejmowanych rozstrzygniec'.

Pracami kierowat prof. dr hab. Wojciech Piatek, a odbywaly sie one w ramach
zespotu zlozonego z pracownikdw badawczo-dydaktycznych, doktorantéw i stu-
dentéw (dalej: Zespét).

Projekt obejmowat kilka etapéw. W pierwszej kolejnosci dokonano przegladu
rozwiazan prawnych funkcjonujacych w ptaszczyznie prawa miedzynarodowego,
europejskich porzadkéw prawnych i prawa polskiego. Nastepnie, opierajac sie na
rozwiagzaniach innych krajéw oraz przy uwzglednieniu uksztaltowanego standardu
prawa do sadu, skonstruowano propozycje zmian w polskim porzadku prawnym.
W ostatnim etapie proponowane przepisy zastosowano w wyselekcjonowanych
sprawach sadowoadministracyjnych.

1. Przebieg prac badawczych

1.1. Analiza rozwiazah prawnych

W pierwszym etapie prowadzonych prac Zespdt wykonat analize krajowego porzad-
ku prawnego, zwracajac uwage na regulacje rangi konstytucyjnej, Ustawy z dnia

1 Zob. opis projektu zamieszczony na stronie https://projekty.ncn.gov.pl/opisy/
417785-pl.pdf (dostep: 21 X 2025).
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25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (p.u.s.a.) oraz Ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(p.p-s.a.) Nastepnie przeanalizowano regulacje prawnomiedzynarodowe, ustalajac
tym samym ksztalt prawa do sadu oraz zwigzanego z nim prawa do zaskarzenia
orzeczenia sadowego.

Pozwolito to okreslic ramy, w ktérych powinny miesci¢ sie ewentualne pro-
pozycje de lege ferenda. Zbadano réwniez rozwiagzania normatywne obowiazujace
w réznych panstwach europejskich. Celem tego dziatania byto poszukiwanie takich
regulacji, ktére w analizowanych porzadkach prawnych maja sprzyja¢ sprawnemu
zaskarzaniu orzeczen sadow, a takze pozwala¢ na szybkie przeprowadzenie postepo-
wania zaskarzeniowego. Przedmiotem szczegdlnej uwagi byly nastepujace kwestie:

a) sformutowane w prawie expressis verbis podstawy zaskarzenia orzeczen sa-
dowych;

b) ksztatt prawa do jawnego rozpoznania sprawy sadowej, z uwzglednieniem
zasadniczego albo wyjatkowego charakteru rozprawy — w tym zwlaszcza w instancji
odwotawczej, jak réwniez dopuszczalnosci przeprowadzenia rozprawy zdalnej;

c) wielkos¢ sktadéw orzekajacych;

d) instancyjno$é postepowan sadowych;

e) instrumenty zapewniajace jednolito$¢ orzecznictwa sadowego;

f) problematyka przedsadu (leave to appeal).

Nastepnie za warte pogtebienia uznano badania nad wprowadzeniem do pol-
skiego porzadku prawnego:

a) konstrukgji wytaczenia prawa do wniesienia skargi kasacyjnej (wobec oczy-
wistej zasadnosci skargi skierowanej do wojewddzkiego sadu administracyjnego —
leave to appeal);

b) uproszczonego przebiegu postepowania kasacyjnego (wobec oczywistej
bezzasadno$ci skargi kasacyjnej — szersza dopuszczalnos¢ posiedzen niejawnych);

¢) rozwiazan umacniajacych tworzenie jednolitego orzecznictwa sadowego
(oczywista bezzasadnos¢ skargi kasacyjnej, uchwata pilotazowa);

d) wiekszej liczby przypadkéw, w ktérych sad orzeka w skladzie jedno-, a nie
wieloosobowym;

e) swoistych regulacji usprawniajacych przebieg szeroko rozumianej kontroli
sadowej administracji publicznej (rygoryzmy formalne, ograniczenie liczby in-
stancji itp.).

1.2. Opracowanie propozycji nowelizacji

Na podstawie opisanej powyzej analizy rozwigzan prawnych opracowano propozy-
cje nowelizacji p.p.s.a. Zarysy propozycji nowelizacji opracowane zostaly w ramach
mniejszych podgrup w Zespole, nastepnie za$ podlegaly szczegétowej dyskusji
i modyfikacji podczas cyklicznych zebran Zespotu.

Zaproponowane rozwiazania byly takze wielokrotnie modyfikowane podczas
kolejnego etapu prac. Wynikato to z dostrzezZonego w toku analizy orzeczen braku
precyzji projektowanych przepiséw albo niewtasciwego ich brzmienia. Pomocne
okazaly sie takze konsultacje z praktykami.
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1.3. Wybor orzeczen

Kolejnym etapem byt wybér rzeczywistych spraw sadowych, w ktérych mozliwe
byloby zastosowanie sformulowanych propozycji nowelizacji prawa. Sprawy wybra-
no, odwolujac sie do orzeczen sadéw administracyjnych, ktére zapadly w okresie
poprzedzajacym prowadzenie prac badawczych. Przy wyborze orzeczen skupiono
sie na latach 2018-2019 jako pozostajacych w nieodleglym dystansie czasowym
od daty wykonywanej analizy z jednoczesnym wysokim prawdopodobienistwem,
ze sprawy sadowe zostaly juz zakoriczone (co — wobec dostepu jedynie do uza-
sadnien zapadtych orzeczen — umozliwito zapoznanie sie ze stanem faktycznym
oraz argumentacja sadéw).

W przypadku Izby Ogélnoadministracyjnej NSA (I0) zestawiono ogét 7766
spraw zarejestrowanych w IO NSA w okresie 12 miesiecy (1 lipca 2018 — 30 czerwca
2019) - z tego 3812 w Wydziale I10 1 3954 w wydziale I1 10. W przypadku kazdego
wydziatu wyselekcjonowano co 50 sprawe (Yacznie 157 spraw), poczynajac od pierw-
szej zarejestrowanej w analizowanym okresie (I OSK 2369/18 i Il OSK 1941/18),
anastepnie odliczajac co 50 kolejne numery z sygnatury (przyjeto zatozenie o loso-
wej kolejnosci wptywu spraw, przy ktérym odliczanie kolejnych sygnatur prowadzi
do uzyskania préby losowej tak samo, jak wykorzystanie generatora liczb losowych).

W przypadku Izby Gospodarczej NSA (IG) zestawiono ogét 3765 spraw zare-
jestrowanych w IG NSA w okresie 12 miesiecy (1 lipca 2018 - 30 czerwca 2019) -
z tego 2250 w Wydziale I IG, i 1515 w wydziale II IG. W przypadku kazdego wydziatu
wyselekcjonowano co 25 sprawe (facznie 151 spraw), poczynajac od pierwszej
zarejestrowanej w analizowanym okresie (I GSK 2550/18 i Il GSK 1283/18), a na-
stepnie odliczajac co 25 kolejne numery z sygnatury (przyjeto zatozenie o losowej
kolejnosci wplywu spraw, przy ktérym odliczanie kolejnych sygnatur prowadzi do
uzyskania préby losowej tak samo, jak wykorzystanie generatora liczb losowych).

Z kolei w przypadku Izby Finansowej NSA (IF) zestawiono ogdt 5674 spraw
zarejestrowanych w IF NSA w okresie 12 miesiecy (1 lipca 2018 - 30 czerwca 2019) -
z tego 2464 w Wydziale I1F i 3210 w wydziale II IF. W przypadku kazdego wydziatu
wyselekcjonowano co 38 sprawe (facznie 150 spraw), poczynajac od pierwszej
zarejestrowanej w analizowanym okresie (I FSK 1258/18 i II FSK 2154/18), a na-
stepnie odliczajac co 38 kolejne numery z sygnatury (przyjeto zatozenie o losowej
kolejnosci wplywu spraw, przy ktérym odliczanie kolejnych sygnatur prowadzi do
uzyskania proby losowej tak samo, jak wykorzystanie generatora liczb losowych).

Lacznie zbadano zatem 458 spraw, ktére toczyly sie najpierw przed wojewddz-
kim sadem administracyjnym, a nastepnie przed NSA.

1.3. Analiza orzeczen

Analiza orzeczen stanowila najdluzszy etap prac badawczych w ramach grantu:
rozpoczela sie bowiem w czerwcu 2022 r. i trwata do konca czerwca 2025 r. W tym
okresie Zespodt przeanalizowat 458 orzeczen NSA i poprzedzajacych je orzeczen
wojewddzkich sadéw administracyjnych (facznie zatem niemal 1000 orzeczen) pod
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katem mozliwosci zastosowania postulowanych rozwiazan. Orzeczenia, ktére kwa-
lifikowaly sie pod zastosowanie ktdrejs$ z postulowanych instytucji, weryfikowane
byly powtérnie po pewnym czasie.

Metodyka pracy byta nastepujaca: cztonkowie Zespotu podzieleni zostali na pie¢
grup, ktérym w danym okresie przydzielana byta okreslona pula orzeczen (ok. 5-10).
Przy czym same orzeczenia przydzielano do analizy réwnoczesnie dwém grupom.
Sposréd przydzielonych orzeczen cztonkowie wskazywali na cyklicznym zebraniu
catego Zespotu, ktdre ze spraw kwalifikuja sie do dalszej analizy. Jezeli obie grupy
zgodnie wytypowaly dane orzeczenie (dana sprawe) jako kwalifikujace sie do za-
stosowania ktdregos z postulowanych rozwiazan, orzeczenie to byto kwalifikowane,
to znaczy sprawe, w ktdrej je wydano, uznawano za taka, w ktérej zastosowanie
méglby znalez¢é ktdrys z postulowanych przepiséw (orzeczenia zakwalifikowane
pozytywnie). W przypadku braku zgodno$ci orzeczenie analizowat caly Zespodt,
podejmujac wspélnie decyzje, czy w sprawie, w ktérej orzeczenie wydano, mozliwe
byloby zastosowanie ktérejs z formutowanych propozycji legislacyjnych.

Analiza orzeczen doprowadzita do wyltonienia pierwotnie 112 spraw, w ktérych
mozliwe byloby zastosowanie proponowanych regulacji. Na dalszym etapie badan
cze$¢ wstepnie zakwalifikowanych spraw zostato z katalogu usunietych (17 spraw).
Przyczyna powyzszego byto albo dokonanie bardziej wnikliwej analizy okolicznosci
sprawy, albo tez zmodyfikowanie tresci propozycji po wykonaniu analizy sprawy.
Z tych samych przyczyn niektére sposréd spraw, ktére wstepnie zakwalifikowa-
no jako mozliwe do objecia dzialaniem jednej z propozycji legislacyjnej, przesunieto
jako mozliwe do objecia inng propozycja legislacyjna.

Ostatecznie przyjeto, ze proponowane do wprowadzenia przepisy mogtyby
znalez¢ zastosowanie w 95 sprawach, co stanowi 20% ogétu zbadanych spraw.

2. Przygotowane propozycje?
2.1. Oczywista bezzasadnosc skargi na interpretacje prawa podatkowego

Rozwiazanie dotyczy skarg na interpretacje i opinie zabezpieczajace, o ktérych
mowa w art. 57a p.p.s.a. W ocenie Zespolu w art. 57a p.p.s.a. istnieje potencjat do
eliminacji z postepowania przed NSA spraw o niskiej doniostosci prawnej. W spra-
wach omawianego typu sad administracyjny jest bowiem z mocy prawa zwigzany
zarzutami skargi oraz powotana podstawa prawna. W istocie zatem moze wypo-
wiedzie¢ sie co do oczywistej bezzasadnosci przestawionych zarzutow?’.

Oproécz regulacji art. 57b nalezatoby wprowadzi¢ w art. 141 p.p.s.a. odrebna
regulacje dla biegu terminu do wniesienia wniosku o uzasadnienie wyroku na wypa-
dek uchylenia przez NSA postanowienia o uznaniu skargi za oczywiscie bezzasadna.

2 Opis propozycji zostal przygotowany na podstawie dokumentéw wewnetrznych
Zespotu oraz przywotanych ponizej publikacji.

3 J. Olszanowski, P. Ostrowski, Oczywista (bez)zasadnosé skargi i skargi kasacyjnej w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2025, nr 4, s. 59.
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Wskazana propozycja (jak i niektére kolejne — zob. dalej) odnosi sie jedynie do
tych przypadkéw bezzasadnosci, ktére maja charakter ,oczywisty”. Celem wprowa-
dzenia tej kategorii jest uproszczenie procesu stosowania prawa, poprzez eliminacje
mozliwosci zaskarzenia orzeczenia w przypadku uznania, ze skarga na akt z art. 57a
jest oczywiscie bezzasadna. Przy czym kwalifikacja danej skargi jako ,oczywiscie” bez-
zasadnej powinna odnosic sie do standardu nie przecietnego cztowieka, ale prawnika*.

Art. 57b

§ 1. Jezeli skarga, o ktérej stanowi art. 57a, jest oczywiscie bezzasadna, sad oddalajac
ja, postanawia o wyltaczeniu prawa do wniesienia skargi kasacyjnej.

§ 2. Sad oddala skarge jako oczywiscie bezzasadna w szczegdélnosci, gdy:

a) zaskarzona interpretacja albo opinia zabezpieczajaca nie odbiega od wigzacej
uchwaty NSA lub oceny prawnej i wskazan co do dalszego postepowania zamiesz-
czonych w uzasadnieniu prawomocnego wyroku sadu administracyjnego,

b) podstawy skargi nie zostaly sformutowane w oparciu o przepisy znajdujace
w sprawie zastosowanie,

c) uzasadnienie skargi jest nieadekwatne do sformutowanych podstaw.

§ 3. Uzasadnienie postanowienia, o ktérym mowa w § 1, zawiera ocene uznania
skargi za oczywiscie bezzasadna.

§ 4. Rozpoznanie skargi, o ktérej mowa w § 1, moze nastapi¢ na posiedzeniu nie-
jawnym w sktadzie 1-osobowym.

§ 5. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

2.2. Oczywista zasadnosc skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego

Proponowany mechanizm ma ogranicza¢ dopuszczalno$¢ wnoszenia skarg kasacyj-
nych w niektérych sprawach, w ktérych to organ dopuscil sie btedu w zastosowaniu
prawa materialnego albo procesowego.

Zastosowanie postulowanego rozwiazania ograniczone zostato do jedynie nie-
ktérych przypadkéw skarg, a mianowicie tych, w ktérych uwzglednienie skargi
miato charakter oczywisty — wystepujac ze skarga do wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego skarzacy miat zatem pelna stusznos¢, a wniesienie skargi kasacyjnej
przez organ czy uczestnikéw na prawach strony nie moze doprowadzi¢ do zmiany
czy uchylenia zapadtego wyroku. Ratio legis postulowanej propozycji jest uprosz-
czenie procesu stosowania prawa. W przypadku spraw analizowanego rodzaju eli-
minuje sie¢ bowiem mozliwos¢ zaskarzenia niewatpliwie prawidlowego orzeczenia.
Przy czym — jak wskazano wczesniej — kwalifikacja danej skargi jako ,oczywiscie”
bezzasadnej powinna odnosi¢ sie do standardu nie przecietnego czlowieka, ale
prawnika®; powinna zatem odwotywac sie do argumentacji prawnej, w ewentual-
nym zestawieniu jedynie ze stanem faktycznym sprawy. Nie chodzi zatem o przy-
padki ,prostego” stanu faktycznego, ale oczywistosci wykladni i zastosowania prawa
w odniesieniu do okreslonych faktéw.

4 Ibidem, s. 50.
5 Ibidem.
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Mechanizm ten moze zosta¢ zastosowany wtedy, gdy zarzuty skargi sa catkowi-
cie usprawiedliwione (§ 3), oraz wtedy, gdy — niezaleznie od tresci skargi — w spra-
wie wystapig inne okolicznosci, ktére spowoduja wydanie przez wojewddzki sad
administracyjny postanowienia o wytaczeniu prawa do wniesienia skargi kasacyjnej.
Podkresli¢ trzeba, ze mechanizmy wskazane w § 3 i § 4 maja charakter roztaczny
i stanowia odmienne zakresy zastosowania mechanizmu oczywistej zasadnosci
skargi.

Przestanka catkowitego usprawiedliwienia zarzutéw skargi (8§ 3) ktadzie nacisk
na tres¢ ztozonej skargi. Zgodnie ze wskazanym przepisem oczywiscie zasadna jest
taka skarga, ktorej argumentacja w zakresie zarzutéw wzgledem naruszen prawa
przez organ administracji zastuguje na pelna aprobate. Przepis ten ma nie tylko
usprawnia¢ postepowanie, ale takze premiowa¢ skargi do wojewoédzkiego sadu
administracyjnego, ktére sporzadzone zostaty z tak wysokim stopniem starannosci,
ze sad moze w pelni przychyli¢ sie do przywotanej argumentacji.

Z kolei w przypadku przestanek z § 4 nacisk jest ktadziony na szczegdlne, obiek-
tywnie istniejace okolicznosci, ktére wptywaja na niewatpliwe uwzglednienie skargi.
Zesp6t zaliczyt do nich w szczegdlnosci dziatalnosé uchwatodawcza NSA (lit. a i lit.
e). Usuniecie rozbieznosci oraz wskazanie kierunku interpretacji prawa przez NSA
prowadzi bowiem do usprawnienia i przyspieszenia postepowania®. Wsréd innych
przestanek wskaza¢ nalezy: zastosowanie w sprawie przepiséw, ktére nie powin-
ny byly znalez¢ zastosowania, brak podstawy prawnej dzialania organu (lit. b),
nieadekwatnos¢ tresci rozstrzygniecia organu do uzasadnienia (lit. c) oraz razace
naruszenie prawa w kontekscie bezczynnosci czy przewleklego dziatania organu
(lit. d). W odniesieniu do tej ostatniej podstawy nalezy stwierdzié, ze bezczyn-
nos¢ i przewleklos¢ postepowania zajmuja szczegdlne miejsce posrod substra-
téw kontroli sadowoadministracyjnej, poniewaz zapadly wyrok uwzgledniajacy
skarge stanowi w istocie nakaz zalatwienia sprawy administracyjnej, co do ktérej
organy pozostaly dotychczas bierne’. Przyjmujac, ze gtéwnym celem tego rodzaju
skarg jest usuniecie inercji w dziataniu administracji publicznej, postepowanie
z takiej skargi powinno toczy¢ sie mozliwie najsprawniej, szczegélnie przed NSA®.

Skutkiem wystapienia jednej ze wskazanych okolicznosci z § 3 lub § 4 jest
wydanie postanowienia o wylaczeniu prawa do wniesienia skargi kasacyjnej. Wska-
zywane rozwiazanie pozostaje w zgodnosci z przepisami art. 78 i art. 176 Konsty-
tucji, poniewaz wyltaczenie nie ma charakteru bezwarunkowego — istnieje bowiem
mozliwo$é wniesienia na nie zazalenia (§ 5)°. Prawo do wniesienia odwotania
i dwuinstancyjny model postepowania sadowego zostaja zatem utrzymane. Jedy-
na modyfikacja jest w istocie to, Ze skorzystanie ze skargi kasacyjnej uzaleznione
zostaje od skutecznego zakwestionowania wylaczenia prawa do jej wniesienia.
Prawo to zostaje przy tym wylaczone ze wzgledu na pewne szczegélne, przywolane

¢ Szerzej zob. T. Iwanowski, N. Kiziuk, Konsekwencje podjecia uchwaty przez NSA dla
przebiegu postepowania sgdowoadministracyjnego, maszynopis.

7 Szerzej M. Szudrowicz, Rozpoznanie skargi na bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego. Stan obecny i propozycje jego zmian, maszynopis.

8 Ibidem.

® J. Olszanowski, P. Ostrowski, op. cit., s. 58.
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wczesniej, okolicznosci — pozostaje to zatem w zgodzie takze z konstytucyjna
zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytugji).

Art. 151b

§ 1. Jezeli skarga jest oczywiscie zasadna, sad, uwzgledniajac ja, postanawia o wy-
faczeniu prawa do wniesienia skargi kasacyjne;j.

§ 2. Skarga jest oczywiscie zasadna wtedy, gdy jej zarzuty sa catkowicie usprawie-
dliwione.

§ 3. Zarzuty skargi sa catkowicie usprawiedliwione w szczegdélnosci wtedy, gdy
dotycza razacego naruszenia prawa przez organ, ktérego akt, czynnos¢ lub bez-
czynno$¢ podlegaly zaskarzeniu, a przy wydaniu wyroku sad opart sie wylacznie
na jej zarzutach, jesli mialy one charakter przesadzajacy w sprawie.

§ 4. Sad postanawia o wylaczeniu prawa do wniesienia skargi kasacyjnej takze
wtedy, gdy niezaleznie od tresci skargi okolicznosci sprawy w sposéb oczywisty
wymagaja jej uwzglednienia, w szczegdlnosci wtedy, gdy:

a) organ nie zastosowat sie do wiazacej uchwaty Naczelnego Sadu Administracyj-
nego albo do wiazacych wskazan co do dalszego postepowania zamieszczonych
w uzasadnieniu prawomocnego wyroku sadu administracyjnego,

b) organ wydal decyzje w oparciu o przepisy nieznajdujace w sprawie zastosowania
lub bez podstawy prawnej,

¢) uzasadnienie aktu albo czynnosci z zakresu administracji publicznej nie jest
adekwatne do tresci podjetego rozstrzygniecia,

d) bezczynnos¢ albo przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce z raza-
Cym naruszeniem prawa,

e)w sprawach o takim samym stanie faktycznym i prawnym zapadlo co najmniej
5 jednolitych orzeczen NSA.

§ 5. Na postanowienie o wylaczeniu prawa do wniesienia skargi kasacyjnej przy-
stuguje zazalenie.

§ 6. Uzasadnienie wyroku, o ktérym mowa w § 1, sporzadza sie na wypadek uchy-
lenia postanowienia o ktérym mowa w § 5.

2.3. Skarga skokowa

Rozwiazanie to zostalo oparte na modelu niemieckim (Spmngrevision). W ocenie Ze-
spolu pozwolitoby ono na usprawnienie rozpoznawania spraw o znacznej wartosci
przedmiotu zaskarzenia albo takich, w ktérych za szybkim ich rozpoznaniem prze-
mawia szczegdlnie doniosty interes spoteczny. Kwestia otwarta pozostaje katalog
spraw, ktére w ramach skargi skokowej moglyby podlega¢ rozpoznaniu — w ramach
przyjetej propozycji Zespét uznat, ze we kategoriach spraw szybkie ich rozpoznanie
ma szczegdlne znaczenie.

Istota proponowanej skargi skokowej jest to, Ze postepowanie ulega skréceniu
do jednokrotnego tylko rozpoznania sprawy przez sad administracyjny wyzszego
szczebla (NSA). Wprowadzenie takiego rozwiazania niewatpliwie sprzyjatoby
przede wszystkim przyspieszeniu postepowania sadowego. Sprawa nie przecho-
dzilaby zatem przez wszystkie szczeble sadowe i administracyjne poprzedzajace
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jej analize przez sedziéw o znacznym doswiadczeniu zawodowym, co sprzyjaloby
profesjonalizacji kontroli sadowej. Przy czym — co istotne — skrécenie postepowania
do jednej tylko instancji sadowoadministracyjnej nastepowatoby jedynie dobrowol-
nie, a zatem na podstawie stosownego oswiadczenia skarzacego, bedacego w istocie
rozwinieciem zasady dyspozycyjnosci postepowania sadowoadministracyjnego®.

W powyzszym kontekscie nalezy takze dostrzec, ze dla formalnoprawnej sku-
tecznosci wniesienia skargi skokowej nie miatoby znaczenia stanowisko organu
(w tym jego zgoda). Jak zgodnie wskazuje sie w doktrynie, efektywna ochrona
sadowa jest zabezpieczeniem prawa do sadu podmiotu, o ktérego sytuacji prawnej
organ decyduje (jednostki), nie zas organu sytuacje te ksztattujacego?!. Korzystanie
przez organ z uprawnien procesowych strony podyktowane jest przede wszystkim
wzgledami technicznoprocesowymi, a nie ochrona prawa jednostki do rzetelnego
procesu sadowego'?. Kluczowe w analizowanej sytuacji prawo do zaskarzenia
orzeczenia (art. 78 Konstytucji) przystuguje z konstytucyjnego punktu widzenia
wylacznie jednostce jako takiej’.

Skarga skokowa faczy w sobie elementy postepowania charakterystyczne dla
postepowania pierwszoinstancyjnego i postepowania ze skargi kasacyjnej. Tworzy
bowiem swoista hybryde, wymagajaca z jednej strony wysokiego stopnia profe-
sjonalizmu po stronie skarzacego (wszak skladajac skarge skokowa, zamierza on
prowadzi¢ dialog o prawie z najwyzszym w hierarchii sadéw administracyjnych),
z drugiej zas — uprawnien orzeczniczych NSA wlasciwych dla sadu pierwszej in-
stancji, bedacych w aktualnym stanie prawnym jedynie wyjatkiem™.

Art. 173a

§ 1. W sprawach, w ktérych wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia przekracza kwote
1.000.000 ztotych oraz w sprawach, ktérych przedmiotem sa:

1) bankowo$¢ i sprawy dewizowe,

2) energetyka i atomistyka,

3) edukacja i nauka,

4) instytucje ubezpieczeniowe i dziatalnos¢ ubezpieczeniowa,

5) lokalizacja drég i autostrad,

6) papiery warto$ciowe i fundusze powiernicze oraz sprawy z nimi zwigzane,

7) radiofonia i telewizja,

8) zamdwienia publiczne,

skarzacy moze wnies¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego za posred-
nictwem organu, ktéry wydal zaskarzony akt albo podjat zaskarzona czynnos¢.

10 Szerzej zob. F. Iwanski, A. Paduch, Skok przez instancje: propozycja wprowadzenia
skargi skokowej do polskiego postepowania sqdowoadministracyjnego, maszynopis.

' Zob. A. Skoczylas, Czy organ administracji powinien by¢ uprawniony do Zgdania rozpo-
znania skargi kasacyjnej na rozprawie?, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2024, nr 2, s. 15-19 oraz przywotane tam publikacje i orzeczenia. Zob. takze W. Piatek,
Zasada rownosci stron postepowania sgdowoadministracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 4.

12 A. Skoczylas, op. cit.

13 Szerzej zob. F. Iwanski, A. Paduch, op. cit.

14 Szerzej zob. ibidem.
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§ 2. W sprawach, o ktérych mowa w § 1, Naczelny Sad Administracyjny orzeka,
stosujac przepisy o postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. Art. 57a stosuje
sie odpowiednio. Od wydanego wyroku srodek odwotawczy nie przystuguje.

§ 3. Skarga powinna zosta¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego.
Artykut 175 § 2-3 stosuje sie odpowiednio.

§ 4. Jezeli przed przekazaniem skargi Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu inna
strona wniosla skarge do sadu pierwszej instancji, przepisu art. 173a nie stosuje sie.
Organ przekazuje wéwczas obie skargi sadowi pierwszej instancji, zawiadamiajac
o tym niezwlocznie strony postepowania.

§ 5. Jezeli po otrzymaniu skargi Naczelny Sad Administracyjny uzna, Ze nie zacho-
dzi zadna z przestanek, o ktérych mowa w § 1, przekazuje sprawe na posiedzeniu
niejawnym sadowi pierwszej instancji do rozpoznania.

3.4. Oczywisty brak usprawiedliwienia podstaw kasacyjnych

W postulowanym rozwiazaniu nie dochodzi do wykluczenia prawa do rozpoznania
sprawy przez NSA, ale do jej skierowania na posiedzenie niejawne i rozstrzygniecia
skargi kasacyjnej w jednoosobowym skladzie. W zatozeniu kontrola kasacyjna ma
zatem w tym przypadku posta¢ uproszczona, a co za tym idzie — takze przyspie-
szona. Czasokres rozpoznania sprawy ulega w tej sytuacji znacznemu skréceniu®.

Jednoczesnie z uwagi na potrzebe ochrony praw procesowych i zapewnie-
nia przewidywalnosci postepowania wydanie wyroku stwierdzajacego oczywista
bezzasadnos¢ skargi kasacyjnej powinno by¢ mozliwe jedynie w krétkim okresie
od dnia wniesienia skargi kasacyjnej (Zespét proponuje czasokres 6 miesiecy)'.
Postulowane rozwigzanie nie powinno bowiem by¢ wykorzystane dla doraznego
uporania sie ze sprawami oczekujacymi np. kilka lat na rozstrzygniecie, poniewaz
jego celem jest wylacznie biezace usprawnianie kontroli sgdowoadministracyjnej
w sprawach oczywistych, w ktérych skarge kasacyjna nalezy oddali¢.

Zastosowanie postulowanego przepisu moze nastapi¢ jedynie szczegdlnych
przypadkach, wskazanych w § 3 proponowanego brzmienia art. 184 p.p.s.a. Wszyst-
kie one okresli¢ mozna zbiorczo jako przypadki ,oczywistego nieusprawiedliwienia
podstaw kasacyjnych’, ktére bedzie mie¢ miejsce wtedy, gdy:

— tres¢ zaskarzonego orzeczenia jest nastepstwem wiazacego orzecznictwa
NSA (lit. a),

- podstawy kasacyjne nie odwoluja sie do przepiséw znajdujacych w sprawie
zastosowania lub nie dotycza istoty sprawy (lit. b),

— pomiedzy uzasadnieniem skargi kasacyjnej o przywolanymi podstawami za-
chodzi nieadekwatnosé (lit. c),

— w sprawie nie wystapit stan bezczynnosci organu albo przewlektosci poste-
powania (lit. d),

15 Szerzej zob. W. Piatek, M. Szudrowicz, (Nie)jawne rozpoznanie sprawy przez sqd ad-
ministracyjny - w kierunku usprawnienia postegpowania?, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2024, nr 4.

16 J. Olszanowski, P. Ostrowski, op. cit., s. 60.
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— skarzacy wybratl niewtasciwa droge dla ochrony wlasnego interesu prawnego
(lit. e) albo

- stan faktyczny nie budzi watpliwosci, a wykladnia przepiséw ma charakter
pozbawiony rozbieznosci w orzecznictwie (lit. f).

Podobnie jak w przypadku oczywistej zasadnosci skargi, Zespot postuluje powia-
zanie kategorii ,oczywistego nieusprawiedliwienia podstaw kasacyjnych” z orzecz-
nictwem (w tym uchwatami) NSA. Proponowane rozwiazanie stanowi dodatkowe
wzmocnienie dazenia ustawodawcy do przydania orzecznictwu NSA szczegdlnego
znaczenia. Z jednej strony jego uchwaly i wyroki wskazuja kierunek, w ktérym
sady i organy obowiazane s stosowac prawo, z drugiej — istnienie orzeczenia NSA
chociazby posrednio dotyczacego danej sprawy wywoluje praktyczne pozytywne
konsekwencje, wyrazajace sie w usprawnieniu przebiegu postepowania?’.

Zespot powiazal nadto kategorie ,oczywistego nieusprawiedliwienia podstaw
kasacyjnych” ze stanem bezczynnosci czy przewleklosci postepowania, za czym
przemawiaja argumenty przywotane juz w kontekscie art. 151a.

Art. 184

§ 1. Naczelny Sad Administracyjny oddala skarge kasacyjna, jezeli nie ma usprawie-
dliwionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie mimo blednego uzasadnienia
odpowiada prawu.

§ 2. Jezeli brak usprawiedliwionych podstaw jest oczywisty, do oddalenia skargi
kasacyjnej dochodzi na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednego sedziego. Uza-
sadnienie wyroku zawiera ocene oczywistego braku usprawiedliwienia podstaw.
§ 3. Podstawy skargi kasacyjnej sa oczywiscie nieusprawiedliwione w szczegdlnosci
wtedy, gdy

a) zaskarzone orzeczenie nie odbiega od wiazacej uchwaty Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, wyktadni prawa dokonanej w sprawie przez NSA albo oceny
prawnej i wskazan co do dalszego postepowania zamieszczonych w uzasadnieniu
prawomocnego wyroku sadu administracyjnego,

b) podstawy kasacyjne nie zostaly sformutowane w oparciu o przepisy znajdujace
w sprawie zastosowanie lub nie odnosza sie do istoty sprawy,

c) uzasadnienie skargi kasacyjnej nie jest adekwatne do sformutowanych podstaw,
d) stan faktyczny nie zostat skutecznie podwazony co do wystapienia w sprawie
stanu bezczynnosci albo przewlektego prowadzenia postepowania,

e) skarzacy wybrat niewtasciwa droge dla ochrony wlasnego interesu prawnego,
f) stan faktyczny od poczatku trwania postepowania administracyjnego nie budzit
watpliwosci, a dotychczasowa/aktualna/obecna wyktadnia przepiséw nie byta
przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie NSA.

§ 4. Wyrok, o ktérym mowa w § 2, moze zapas¢ wylacznie w terminie 6 miesiecy
poczawszy od dnia wniesienia skargi kasacyjnej.

17 Szerzej T. Iwanowski, N. Kiziuk, op. cit.
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4. Upowszechnienie wynikow

W toku prowadzenia prac badawczych przygotowywano publikacje prezentujace
czastkowe wyniki badan, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

— W. Piatek, Zasada réwnosci stron postepowania sgdowoadministracyjnego, ,Laristwo
i Prawo” 2020, nr 4, s. 24-41;

— W. Piatek, Access to the Highest Administrative Courts: between the Right of an
Individual to Have a Case Heard and the Right of a Court to Hear Selected Cases, , Cen-
tral European Public Administration Review” 2020, nr 18(1), s. 1-23, https://doi.
org/10.17573/cepar.2020.1.01;

— W. Piatek, L. Potésil, A Right to Have One’s Case Heard within a Reasonable Time
before the Czech and the Polish Supreme Administrative Courts — Standards, the Reality
and Proposals for the Future, ,Utrecht Law Review” 2021, nr 17(1), s. 20-32, https://
doi.org/10.36633/ulr.586;

— W. Piatek, Rozprawa w formie zdalnej przed sgdem administracyjnym - nieunikniona
przysztosé czy rozwigzanie tymczasowe na czas pandemii?, ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2022, nr 2, s. 17-33;

— W. Piatek, A Right to a Public Hearing in Times of Emergency — Online or Physi-
cal?, ,International Journal for Court Administration” 2023, nr 14(2), https://doi.
org/10.36745/ijca.444;

— W. Piatek, M. Szudrowicz, (Nie)jawne rozpoznanie sprawy przez sqd administra-
cyjny — w kierunku usprawnienia postepowania?, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2024, nr 4, s. 67-84;

— P. Ostrowski, W. Piatek, Procédure administrative polonaise et confiance dans l'au-
torité publique, w: La confiance publique. Notion cardinale du droit et de 'Etat ?, A. Desra-
meaux, C. Geslot (red.), Colloges & Essais, vol. 194, 2024, Institut Francophone
pour la Justice et la Démocratie;

— P. Ostrowski, Les freins constitutionnels a la célérité des procédures devant la Cour
supréme administrative polonaise, ,Revue du droit de I'Union Européenne” 2024, nr 3,
s. 147-164;

— R. Hauser, W. Piatek, Pilot resolutions as a solution to unify judicial decisions, ,Kry-
tyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem” 2024, nr 16(4), s. 192-205, https://doi.
org/10.7206/kp.2080-1084.728;

— A. Paduch, Polish Administrative Judiciary After 20 Years of Current Law on Admi-
nistrative Court Proceedings, ,International Journal for Court Administration” 2025,
nr 16(1), https://doi.org/10.36745/ijca.578;

— W. Piatek, 20 lat postepowania sqgdowoadministracyjnego - usprawnienia w ramach
obowigzujqcej regulacji, ,Paristwo i Prawo” 2025, nr 1, s. 70-83;

—J. Olszanowski, W. Piatek, Poder judicial administrativo polaco: situation actual y re-
tos para el futuro, ,Universitdad Catolica Argentina El Derecho” 2024, nr 10, s. 8-20;

- J. Olszanowski, P. Ostrowski, Oczywista (bez)zasadnos¢ skargi i skargi kasacyjnej
w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2025, z. 4, s. 47-64;

- T. Iwanowski, N. Kiziuk, Konsekwencje podjecia uchwaty przez NSA dla przebiegu
postepowania sqdowoadministracyjnego, maszynopis;
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— M. Szudrowicz, Rozpoznanie skargi na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania administracyjnego. Stan obecny i propozycje jego zmian, maszynopis;

- F. Iwanski, A. Paduch, Skok przez instancje: propozycja wprowadzenia skargi skoko-
wej do polskiego postepowania sgdowoadministracyjnego, maszynopis;

- K. Mackowiak, K. Wundzinski, Podobieristwo spraw sgdowoadministracyjnych
jako szansa na zwigkszenie sprawnosci postepowania przed sqgdami administracyjnymi,
maszynopis.

Upowszechnianiu wynikéw badan sprzyjaly konferencje i wyjazdy (pobyty)
badawcze, a takze seminaria.

Podsumowanie

Celem badan objetych projektem byla ocena istniejacego modelu zaskarzalnosci
orzeczen sadow administracyjnych oraz zaproponowanie zmian uwzgledniajacych
oczekiwania podmiotéw indywidualnych oraz mozliwosci organizacyjne sadéw.

W odniesieniu do oceny obowiazujacego modelu nalezy stwierdzi¢, ze prze-
widuje on co do zasady sprawny system zaskarzania orzeczen sadéw administra-
cyjnych. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze niektére aspekty aktualnej regulacji
powoduja spowolnienie toku postepowania w danej sprawie, co moze stanowi¢
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Formali-
stycznie postrzegane dwuinstancyjnos¢ postepowania sadowego oraz prawo do od-
wolania sie od orzeczenia wplywaja z kolei na powstawanie opdznien w zatatwieniu
innych spraw sadowoadministracyjnych: aktualnie, niezaleznie od merytorycznej
zawartosci i wagi kwestionowanej w ramach srodkéw zaskarzenia kwestii, sprawa
trafia na ogot na rozprawe oraz jest analizowana przez sklad trzyosobowy.

W ocenie Zespolu badawczego istnieje mozliwos¢ przyspieszenia toku postepo-
wan poprzez wprowadzenie do systemu polskiego prawa postulowanych rozwiazan,
zblizonych swoim charakterem do regulacji prawnych znanych innym panstwom
europejskim. Proponowane regulacje uwzgledniaja przy tym polski kontekst kon-
stytucyjny oraz ukierunkowane sa na usprawnienie przebiegu postepowan tam,
gdzie mozliwe bytoby wystapienie obstrukcji procesowej albo przedmiot sprawy
wymaga bardzo szybkiego procedowania przez sad.

Andrzej Paduch*
https://doi.org/10.14746/spp.2025.4.52.11
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Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,Wyzwania prawa
lotniczego w XXI wieku”, Poznan, 12-13 wrze$nia 2025 r.

W dniach 12-13 wrzesnia 2025 r. w Poznaniu odbyta sie Ogélnopolska Konferencja
Naukowa ,Wyzwania prawa lotniczego w XXI wieku’, przygotowana przez Zaklad
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu przy udziale Kota Naukowego
Administratywistéw ,Ad Rem”. Wydarzenie zostalo zrealizowane przy wsparciu
grantu uzyskanego w ramach VIII Edycji Konkursu Fund_Akcja organizowanego
przez Poznanski Park Naukowo-Technologiczny.

Pojecie prawa lotniczego, stanowiace punkt wyjscia konferencji, pozwolito na
polaczenie wiedzy z zakresu prawa administracyjnego, miedzynarodowego i cy-
wilnego z elementami inzynierii lotnictwa. Celem wydarzenia byto zainicjowanie
merytorycznej dyskusji na temat aktualnych wyzwan oraz przysztych kierunkéw
rozwoju tej interdyscyplinarnej dziedziny badan. Wsréd podejmowanych zagad-
nienl znalazly sie kwestie dotyczace krajowych i miedzynarodowych organizacji
lotniczych, administracji przestrzeni powietrznej, ochrony praw pasazeréw oraz
roli nowoczesnych technologii w rozwoju prawa lotniczego. W spotkaniu udziat
wzieli profesorowie, doktorzy, doktoranci, absolwenci, studenci oraz przedstawi-
ciele branzy lotniczej i wojskowej.

Obrady rozpoczety sie 12 wrzesnia 2025 r. uroczystym otwarciem konferencji
przez gléwnego koordynatora przedsiewziecia — dr hab. Lucyne Staniszewska,
prof. UAM, ktéra wyglosita wyktad dotyczacy analizy prawnej planu generalnego
urzadzenia lotniska na przykladzie Portu Lotniczego Chopina w Warszawie. W na-
stepnej kolejnosci dr hab. Malgorzata Polkowska, prof. ASzWoj oméwita kwestie
prawne funkcjonowania organizacji lotniczej na przykladzie Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organization, ICAO).

Panelowi pierwszemu, zatytufowanemu ,Administracyjnoprawne aspekty pra-
wa lotniczego”, przewodniczyta dr hab. Lucyna Staniszewska, prof. UAM. Ta cze$¢
konferencji poswiecona zostala zagadnieniom zwigzanym z problematyka admi-
nistracyjnoprawna sektora lotniczego. Jako pierwsza referat wyglosita lic. Karolina
Stariczak (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach), ktéra przeanalizowala
wzajemne powigzania miedzy normami prawa lotniczego, standardami miedzyna-
rodowymi a krajowymi procedurami administracyjnymi oraz wskazala potencjalny
kierunek usprawnien w tym obszarze. W dalszej kolejnosci inz. Magdalena Klosow-
ska (Ladowisko Sochaczew) poruszyla kwestie kluczowych wyzwan zwiazanych
z tworzeniem, rejestracja i eksploatacja ladowisk, wynikajacych ze zr6znicowanego
statusu prawnego ladowisk prywatnych i publicznych. Nastepnie Jan Oleksiuk
(Uniwersytet Warszawski, Université de Poitiers) przedstawit referat dotyczacy
zgodnodci art. 212a polskiej ustawy Prawo lotnicze przewidujacego wylaczenie
karalnosci za nieumyslne czyny naruszajace bezpieczenstwo ruchu lotniczego
z funkcja ochronna prawa karnego. Panel pierwszy zakonczyt sie wystapieniem Wik-
tora Szukisa (Uniwersytet Warszawski), ktéry oméwit trudnosci zwiazane z uzna-
niem planu generalnego lotniska za Zrédto prawa w rozumieniu konstytucyjnym.

Moderatorem panelu drugiego ,Ochrona statkéw powietrznych i transportu lot-
niczego” byl Stanistaw Fechner (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).
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Tematem tej czesci konferencji byly zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
oraz ochrong prawna statkéw powietrznych w obliczu wspoélczesnych zagrozen.
Z pierwszym referatem wystapit mgr Michal Walak (Uczelnia Lazarskiego), ktéry
przeanalizowal obowiazujace regulacje chronigce cywilne statki powietrzne przed
uzyciem sily w swietle obecnych wyzwan geopolitycznych. W dalszej kolejnosci
glos zabrata Martyna Kusaj (Uniwersytet Opolski), ktéra podjela problematyke
zderzenia dwéch fundamentalnych zasad prawa miedzynarodowego: zakazu uzycia
sity w stosunkach miedzy panistwami oraz prawa panstw do samoobrony, na przy-
ktadzie sytuacji uprowadzenia cywilnego statku powietrznego przez terrorystéw.
Przedmiotem referatu lic. Michata Zielinskiego (Uniwersytet ]agiellor'\skj) byta kry-
tyczna analiza obowiazujacych uregulowan Unii Europejskiej dotyczacych operacji
zatogowych statkéw Vertical Take-Off and Landing (VTOL), a takze préba zidenty-
fikowania luk regulacyjnych hamujacych rozwéj sektora mobilnosci powietrznej.
W dalszej cze$ci panelu Julia Kowalska (Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsz-
tynie) oméwila wyzwania prawne zwiazane z lotami nad obszarami zamknietymi
i objetymi ochrona specjalna oraz przedstawita wybrane przyktady ustanowienia
stref zakazu lotéw w XXI wieku. Zagadnienia zwiazane z lotami suborbitalnymi,
definicja ,przestrzeni powietrznej” w prawie miedzynarodowym oraz istniejaca
w tym zakresie luka prawna rodzaca powazne implikacje w wielu réznych wymia-
rach stanowily przedmiot wystapienia Michata Mosurka (Uniwersytet Jagielloriski).
Ostatni referat we wskazanym panelu wyglosit Michat Feter (Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu), ktéry dokonat analizy prawnej przepiséw dotyczacych trans-
portu lotniczego w Turkmenistanie, a takze oméwit wybrane problemy regulacyjne
wystepujace w tym obszarze.

W trzecim panelu tematycznym, ktérego przedmiotem byta ,Ochrona praw pa-
sazerow’, podjeto tematyke praw konsumentéw, obowiazkéw przewoznikédw oraz
wyzwan wynikajacych z dziatalnosci niskokosztowych linii lotniczych. Moderato-
rem panelu byl adw. Bartosz Majda (Okregowa Rada Adwokacka w Poznaniu). Jako
pierwszy w tej czesci obrad wystapit mgr Andrzej Gérka (Uniwersytet Rzeszowski),
ktéry przedstawit zagadnienia zwiazane z przyszltoscia ochrony praw pasazeréow
w obliczu nowych modeli sprzedazy wykorzystywanych przez tanie linie lotnicze.
W nastepnej kolejnosci glos zabrata Gabriela Trela (Uniwersytet Warszawski), ktéra
poruszyla kwestie dotyczace znacznego wplywu polityki niskobudzetowych linii
lotniczych na realizacje wolnosci pasazerdw, turystyke oraz srodowisko. Z kolei
przedmiotem rozwazan Julii Zellmy (Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olszty-
nie) byta analiza ram prawnych regulujacych gromadzenie, przetwarzanie i ochro-
ne danych Passenger Name Record, a takze okreslenie relacji pomiedzy potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego a prawem jednostki do ochrony swojej
prywatnosci. W dalszej cze$ci panelu Maciej Teresiriski (Uniwersytet Marii Curie-

-Sktodowskiej w Lublinie) scharakteryzowat granice odpowiedzialnos$ci cywilnej
przewoznikéw lotniczych wyznaczonej przez konwencje montrealska z 1999 r.
z uwzglednieniem jej rewizji z 2024 r. Nastepnie referat wygtosit Damian Olender
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie), ktéry przeanalizowat krajowe
oraz miedzynarodowe aspekty prawne zwigzane z instytucja sity wyzszej w dzia-
falnosci przewoznika lotniczego oraz przedstawil pojawiajace sie w tym obsza-
rze liczne spory praktyczne. Odnoszac sie do zagadnien ekonomiczno-prawnych
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branzy lotniczej, Anna Biedrzycka (Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie)
w swoim wystapieniu poruszyta kwestie zwigzane z obowiazujacymi regulacjami
chronigcymi prawa pasazeréw w przypadku niewyptacalnosci lub bankructwa
linii lotniczych, wskazata ponadto obszary wymagajace stosownej reformy. Tema-
tem referatu Anny Orlowskiej (Uniwersytet Warszawski) byt natomiast problem
stosowania zwodniczych interfejséw (dark patterns) przez branze lotnicza oraz
praktyczne przyklady funkcjonowania takich interfejséw. W dalszej czesci panelu
lic. Aleksander Grygier (Uniwersytet WSB Merito w Poznaniu) podjat problematyke
odpowiedzialnosci cywilnej organizatora turystycznego w przypadku wystapienia
niezgodnosci w zakresie przewozu lotniczego w ramach umowy o $§wiadczenie
ustug turystycznych. Panel zakonczyta wspdlna prezentacja Alicji Mazurkiewicz
i Katarzyny Wolek (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) dotyczaca oceny, czy
mechanizm kompensacyjny (mechanizm offsetowania) emisji nalezy uznaé za realne
narzedzie walki z kryzysem klimatycznym czy tez raczej za przyktad greenwashingu.

Pierwszy dzien konferencji zamknal panel czwarty ,Bezzalogowe statki po-
wietrzne’, ktéremu przewodniczyt Michat Idziak (Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu). Ta cze$¢ wydarzenia zostata poswiecona zagadnieniom prawnym
zwiazanym z operacjami, funkcjonowaniem oraz przysztymi mozliwosciami wyko-
rzystania bezzatogowych statkéw powietrznych (BSP). W pierwszej kolejnosci glos
zabrali Michat Idziak oraz Kacper Okupniak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu), ktérzy oméwili aspekty prawne dotyczace uzycia BSP w przestrzeni
miast oraz przedstawili aktualne, jak i przyszte mozliwosci zastosowania BSP w lo-
gistyce miejskiej. Do problematyki BSP nawiazata réwniez nastepna prelegentka
Natalia Winiarska (Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie), ktéra w swoim
wystapieniu przedstawila kluczowe wyzwania prawne oraz trudnosci praktyczne
zwigzane z operacjami BSP oraz funkcjonowaniem stref geograficznych ustana-
wianych przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej. Obrady zakonczyly sie dysku-
sja, w ktdrej uczestnicy wskazali na potrzebe dalszych badan nad integracja BSP
z przestrzenia powietrzna miast i obszaréw chronionych.

Inauguracji nastepnej czesci konferencji, odbywajacej sie 13 wrzesnia 2025 r.,
dokonatl mgr Jakub Narewski (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) -
wspolorganizator wydarzenia oraz moderator paneli tematycznych tego dnia. Pre-
legent wygtosit referat dotyczacy ram prawnych regulujacych zarzadzanie ruchem
lotniczym w ramach jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, a takze omoéwit
kluczowe wyzwania, z jakimi obecnie mierzy sie ten sektor transportu. Nastepnie
odbyl sie panel pierwszy zatytulowany ,Wplyw lotnictwa na cztowieka i srodowisko”,
ktérego przedmiotem byly aspekty srodowiskowe i spoteczne dziatalnosci lotni-
czej oraz wyzwania stojace przed prawem lotniczym w XXI wieku. Jako pierwszy
glos zabrat lic. Piotr Michalski (Uniwersytet L6dzki), ktéry poruszyl temat jakosci
powietrza w kabinach statkéw powietrznych w kontekscie prawa miedzynarodo-
wego, unijnego i krajowego, a takze przeanalizowat praktyczne przyktady zdarzen
z udzialem toksycznych oparéw z systemdéw wentylacyjnych, ktére doprowadzily do
interwengji stuzb lub zmiany planu lotu. W dalszej kolejnosci Kacper Makarowicz
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) przedstawit kwestie zwiazane
zredukcja emisji CO, i zréwnowazonym rozwojem w swietle najnowszych regulacji
prawnych w kontekscie lotnictwa miedzynarodowego celem ustalenia roli prawa
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lotniczego w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Nastepnie referat wygtosita
Aleksandra Hofa (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktéra odniosta
sie do skutecznosci ochrony praw pasazeréw w polskim prawie lotniczym i prawie
unijnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji pomiedzy rozporzadzeniem
(WE) nr 261/2004 a polska ustawa Prawo lotnicze. Tematem rozwazan lic. Klau-
dii Piechowicz (Uniwersytet L6dzki) byta za$ analiza oraz implikacje biznesowe
i spoteczne decyzji podjetej przez amerykanskie linie lotnicze Southwest Airlines
nakladajacej obowiazek wykupienia dwoéch miejsc na poktadzie samolotu przez
pasazerow plus size. W dalszej czesci glos zabrata mgr Weronika Kuron (Uniwersytet
Rzeszowski), ktéra omdéwita obowiazki podmiotéw sektora lotniczego w zakresie
zapewniania wsparcia pasazerom z niepelnosprawnosciami wynikajace z rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1107/2006, a takze przedstawila wyzwania wystepujace w tym
obszarze. Ostatnia prelegentka panelu pierwszego byla lic. Magdalena Kulczycka
(Uniwersytet Rzeszowski) przedstawiajaca w swoim wystapieniu aspekty prawne
i praktyczne zwiazane z bezpieczenistwem sanitarnym oraz miedzynarodowymi
mechanizmami ochrony sanitarnej w lotnictwie cywilnym.

Temat panelu drugiego stanowity ,Wyzwania dla lotnictwa w XXI wieku’, a zostat
on poswiecony kwestiom zwiazanym z cyberbezpieczenstwem, autonomicznymi
statkami powietrznymi oraz ochrong srodowiska. Jako pierwsza wystapila Wero-
nika Kasiniska (Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie), ktéra oméwita
aspekty prawne i praktyczne zwigzane z cyberbezpieczenstwem w lotnictwie cy-
wilnym. W nastepnej kolejnosci glos zabrat Jacek Ludkowski (Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie), ktérego referat zostal poswiecony problematyce
obowiazujacych miedzynarodowych uregulowan prawnych w zakresie BSP, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem skutecznosci tych regulacji w zapewnieniu bez-
pieczenstwa publicznego. Z kolei kwestie zwigzane z autonomicznymi statkami
powietrznymi, rozwojem sztucznej inteligencji oraz odpowiedzialnoscia cywilna
i karna za potencjalne katastrofy byly przedmiotem wystgpienia Aleksandry Kusiak
(Uniwersytet Rzeszowski). W dalszej czesci panelu Lukasz Styk (Uniwersytet Rze-
szowski) przeanalizowal relacje pomiedzy potrzeba zachowania konkurencyjnosci
rynku przewozdéw lotniczych a obowiazkiem redukcji wpltywu tego sektora trans-
portu na srodowisko, wskazujac, w jaki sposéb prawo lotnicze ulega przeksztatce-
niom pod wplywem wyzwan ekologicznych. Przedmiotem wystapienia Tomasza
Kowalczyka (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) bylo natomiast pojecie
reroutingu w liniach lotniczych, jego obecne uksztattowanie w prawie unijnym, jak
réowniez problematyczna realizacja tego prawa w praktyce. Obrady zakonczyly sie
referatem Patrycji Janickiej (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie), ktdra przed-
stawita aktualne wyzwania stojace przed prawem lotniczym wynikajace z rozwoju
nowych technologii, zagrozen o charakterze globalnym, ochrony srodowiska oraz
praw pasazeréw. Panel drugi umozliwit podsumowanie dwéch dni konferencji
w kontekscie poruszanej tematyki. Konferencje zamknat mgr Jakub Narewski (Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), dziekujac wszystkim prelegentom
oraz uczestnikom za udzial w wydarzeniu.

W odniesieniu do przebiegu konferencji nalezy podkresli¢, ze pomiedzy po-
szczegdlnymi panelami wydarzenia prowadzone byly zywe dyskusje, ktére pro-
wadzily do wymiany pogladéw naukowych i poglebienia rozwazan prowadzonych
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w poszczegoélnych referatach. Ze wzgledu na swoja formute spotkanie stato sie
doskonatym forum wymiany naukowych pogladéw w ujeciu interdyscyplinarnym.
Wszystkie te aspekty przyczynily sie do wyrazenia zaréwno przez organizatoréw
konferencji, jak i jej uczestnikdw checi partycypacji w nastepnej edycji wydarzenia.

W konferencji wzieli udziat przedstawiciele czternastu réznych osrodkéw aka-
demickich z catej Polski, co wskazuje na wysokie zainteresowanie poruszana tema-
tyka, Swiadczy ponadto o perspektywicznym rozwoju prawa lotniczego jako gatezi
prawa wiazacej prawo krajowe i miedzynarodowe z postepem technologicznym.

Konferencja naukowa ,Wyzwania prawa lotniczego w XXI w."” stanowita wazne
forum wymiany mysli naukowej i praktycznej na temat funkcjonowania i rozwoju
prawa lotniczego. Zgromadzeni badacze, doktoranci, praktycy i studenci wskazali
na potrzebe prowadzenia dalszych badan nad dostosowaniem regulacji prawnych
do dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci technicznej i spolecznej. Dyskusje
prowadzone w trakcie poszczegélnych paneli potwierdzily interdyscyplinarny cha-
rakter prawa lotniczego oraz jego znaczenie dla bezpieczenstwa i zréwnowazonego
rozwoju transportu powietrznego. Konferencja zainicjowata réwniez szersza wspot-
prace miedzy osrodkami naukowymi zajmujacymi sie badaniem prawa lotniczego
i bezpieczenstwa ruchu powietrznego.

Weronika Kuror*
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Sprawozdanie z konferencji ,Ochrona zwierzat - aspekty prawne
i sSrodowiskowe”, Lublin, 17 pazdziernika 2025 r.

17 pazdziernika 2025 r. w Lublinie odbyla sie ogéIlnopolska konferencja naukowa
pt.,Ochrona zwierzat — aspekty prawne i srodowiskowe”, zorganizowana przez Kate-
dre Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz Katedre Publicznego Prawa
Gospodarczego Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II, we wspétpracy z Fundacja Inicjatyw Aka-
demickich. Konferencja stanowita czwartg odstone cyklu ,Prawna ochrona zwierzat”
(POZ), zainicjowanego w 2019 r., ktdrego celem jest zaréwno popularyzacja wie-
dzy naukowej, jak i stymulowanie odpowiednich praktyk administracyjnych oraz
zmian legislacyjnych w zakresie ochrony zwierzat. Zakres tematyczny konferencji
obejmowal problematyke prawna i etyczna statusu zwierzat, dobrostanu zwierzat
wykorzystywanych w doswiadczeniach naukowych, ochrony zwierzat dzikich i to-
warzyszacych, a takze zagadnienia zwiazane z dobrostanem zwierzat gospodarskich.
Za organizacje i prawidlowy przebieg konferencji odpowiedzialni byli dr Emil Kruk
(UMCS) oraz dr hab. Anna Hatadyj, prof. KUL. Konferencja objeta zostata honoro-
wym patronatem Krajowej Komisji Etycznej do Spraw Doswiadczen na Zwierzetach,
Okregowej [zby Radcéw Prawnych w Lublinie, Dyrektora Zespotu Lubelskich Parkéw
Krajobrazowych — Pawla Lapinskiego, Stowarzyszenia Otwarte Klatki, Stowarzyszenia
Prawnicy na Rzecz Zwierzat oraz Uniwersyteckiej Sieci Prawa Zréwnowazonego
Rozwoju. Sponsorem konferencji byla firma Lukasik Wiestaw Lub-Eko-Plus. W ob-
radach uczestniczyto okolo 140 oséb, wsréd ktdrych znaleZli sie przedstawiciele
$rodowisk akademickich, praktyki prawniczej, administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych oraz eksperci z zakresu nauk przyrodniczych i weterynaryjnych.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali: dr hab. Jarostaw Kostrubiec, prof.
UMCS (Dziekan WPiA UMCS), dr hab. Kamil Sikora, prof. UMCS (Prodziekan WPiA
UMCS), prof. dr hab. Jerzy Stelmasiak (Kierownik Katedry Prawa Administracyjnego
i Nauki o Administracji WPiA UMCS), dr hab. Anna Hatadyj, prof. KUL (Katedra
Publicznego Prawa Gospodarczego WPPKiA KUL) oraz dyr. Pawel Lapiniski (Zesp6t
Lubelskich Parkéw Krajobrazowych). Podczas konferencji wygtoszono 31 refera-
téw oraz zaprezentowano piec¢ posteréw. Przewidziane w programie konferencji
wystapienia zostaly podzielone na pie¢ cze$ci (sesja otwierajaca i cztery panele
tematyczne), po ktérych nastepowata dyskusja. Funkcje moderatoréw poszczegdl-
nych czesci sprawowali: prof. dr hab. Jerzy Stelmasiak, dr hab. Anna Hatadyj, prof.
KUL, dr hab. Radostaw Kowalski, prof. inst. (Przewodniczacy Krajowej Komisji
Etycznej do Spraw Doswiadczert na Zwierzetach), dr Michat Rudy (UMK) oraz
mgr Kinga Welz (UMCS).

Prezentacje inauguracyjne ukazaty szerokie spektrum probleméw teoretycznych
i praktycznych. Dr Michat Rudy (UMK) przedstawit koncepcje One Health jako rame
integrujaca polityki zdrowotne, dobrostanowe i sSrodowiskowe, wskazujac na koniecz-
nos¢ miedzysektorowej koordynacji oraz rozwoju wspélnych wskaznikéw oceny po-
lityk. Dr hab. Wojciech Mojski, prof. UMCS omoéwit problematyke proporcjonalnosci
ochrony zwierzat w panstwie konstytucyjnym, akcentujac trudnosci w balansowaniu
débr konstytucyjnych, takich jak wolno$¢ gospodarcza i ochrona srodowiska. Dr hab.
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Dorota Probucka, prof. UKEN w referacie poswieconym dereifikacji statusu zwierzat
w prawie pozytywnym postawila pytania o koniecznos¢ przypisania zwierzetom
podmiotowosci prawnej. Prof. dr hab. Marek Michalski (UKSW) w swoim wystapieniu
przedstawit perspektywe historyczno-poréwnawcza, laczaca refleksje nad niewolnic-
twem ze wspolczesnym dyskursem na temat praw zwierzat. Dyrektor Pawel Lapiniski
omoéwit zadania prowadzone przez Zespo6t Lubelskich Parkéw Krajobrazowych obej-
mujace kluczowe gatunki wystepujace na terenie wojewo6dztwa lubelskiego, tj. Zolng,
wodniczke, puszczyka uralskiego, puszczyka zwyczajnego, bociana biatego, zétwia
btotnego, chomika europejskiego oraz konia bilgorajskiego. Z kolei r.pr. Malgorzata
Kubik (UO) poruszyta problem kolizji miedzy ochrona niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego a zakazem okrutnych praktyk w stosunku do zwierzat, postulujac
dynamiczne rozumienie tradycji i jej dostosowanie do wymogéw humanitaryzmu.
Panel pierwszy w catosci poswiecony byl problematyce ochrony zwierzat wy-
korzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych. Wygltoszone w tej cze-
$ci referaty obejmowaly aspekty historyczne, organizacyjne i proceduralne, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan prawnych przedmiotowej
dziatalnosci, roli komisji etycznych do spraw doswiadczen na zwierzetach oraz prak-
tycznych rozwiazaniach minimalizujacych cierpienie zwierzat. Dr Pawel Pasieka
(SGGW) dokonat przegladu regulacji dotyczacych doswiadczeni z udziatem zwierzat
obowiazujacych w okresie miedzywojennym, a r.pr. Magdalena Akoliriska (KKE)
zaprezentowata aktualne podstawy prawne dotyczace planowania i wykonywania
doswiadczen, w tym zasade zastapienia, ograniczenia i udoskonalenia (zasada 3R:
replacement, reduction, refinement). Wystapienie dr. Damiana Kaczana (UMK) po-
$wiecone byto formalnym i materialnym przestankom legalnosci badan klinicznych
weterynaryjnych w kontekscie ochrony zwierzat, na ktérych tego rodzaju badania
sa prowadzone. Dr Olga Gewartowska (KKE/MIBMIK) przedstawila problematy-
ke dobrostanu zwierzat doswiadczalnych z perspektywy naukowca, akcentujac
zwiazek miedzy dobrostanem a rzetelnoscia wynikéw badan. Referat lic. Zofii Pa-
welskiej (KKE) poswiecony adopcjom zwierzat laboratoryjnych ukazat te praktyke
jako element etycznego doskonalenia badan, ktéry réwnoczesnie buduje zaufanie
spolecznego otoczenia nauki. Dr Andrzej Dzikowski (SGGW/II LKE w Warszawie)
przedstawit kompetencje i role lekarzy weterynarii (w tym powiatowych lekarzy
weterynarii, lekarzy weterynarii pracujacych w osrodkach uzytkownikéw, lekarzy
weterynarii — naukowcéw wykonujacych badania na zwierzetach, a takze samorza-
du lekarsko-weterynaryjnego) w wykorzystywaniu zwierzat do celéw naukowych
lub edukacyjnych. Zgodnie z programem konferencji kolejna prelegentka miata
by¢ dr Matgorzata Bruczyniska (PIW w Piasecznie), ktéra miata przedstawié referat
Lekarz weterynarii jako biegly sgdowy - wyzwania i dylematy, ale nie mogla uczestniczy¢
w spotkaniu. Jak wynika z przestanego organizatorom abstraktu, zasadniczym celem
wystapienia miato by¢ przedstawienie najczestszych probleméw napotykanych
przez lekarzy weterynarii w roli bieglych sadowych, poparte przykladami z praktyki.
Panel drugi poswiecony byt wyzwaniom prawnym i ekologicznym dotyczacym
zwierzat dzikich. Wygloszone w tej czesci referaty wskazywaly na koniecznos¢
znalezienia réwnowagi miedzy ochrona gatunkéw a potrzebami gospodarowa-
nia owieckiego i rolnego. Dr hab. Zuzanna Benincasa, prof. UW zaprezentowata
analize postaw rzymskich wobec dzikich zwierzat, co postuzyto do refleksji nad
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trwato$cia pewnych wzorcéw kulturowych w odniesieniu do prawnej regulacji
relagji cztowieka i przyrody. Studentka Izabela Walkiewicz (UW) podjeta problema-
tyke uchwal o ograniczeniu populacji zwierzat w kontekscie gospodarki fowieckiej,
wskazujac na watpliwosci interpretacyjne w stosowaniu art. 33a ustawy o ochronie
zwierzat. Referat dr hab. Adama Habudy, prof. INP PAN, dotyczacy potowu ryb
metoda ,no-kill’, potozyt nacisk na analize zgodnosci tej praktyki z ustawa o ochro-
nie zwierzat oraz przepisami o rybactwie srédladowym. Autor zwrécil uwage, ze
w $wietle obowiazujacego prawa potéw ,no-kill” moze nie miesci¢ sie w definicji
,pozyskiwania” oraz rodzi¢ pytania o ewentualne znecanie sie nad zwierzetami.
Referat Bartlomieja Gorzkowskiego, kierownika Egzotarium dzialajacego w ramach
Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Lublinie, opisal powstanie Lubelskiego
Egzotarium (2008) i Fundacji Epicrates (2011) jako odpowiedZ na rosnaca liczbe
porzuconych zwierzat egzotycznych oraz na obowiazki gmin wynikajace z art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Na podstawie kilkunastoletniego doswiadczenia
prelegent wskazal problemy praktyczne dotyczace tej grupy zwierzat: niejasne
przepisy i dowolng ich interpretacje, niekompetencje stuzb, uchylanie sie gmin
od obowiazkéw oraz projektowane zmiany prawne bez konsultacji z ekspertami.
Dr inz. Weronika Maslanko (UP w Lublinie) przedstawila case study dotyczace
sytuacji chomika europejskiego w warunkach aglomeracji miejskiej. Autorka, na
przyktadzie Lublina, przedstawita problem rzeczywistej skutecznosci ochrony ga-
tunku krytycznie zagrozonego wyginieciem, wskazujac na zagrozenia wynikajace
z urbanizacji, fragmentacji siedlisk oraz niszczenia zielonych enklaw miejskich.
Referat prof. dr hab. Elzbiety Zebek (UWM) dotyczyt zagrozen, jakie obce gatunki
inwazyjne stanowia dla ekosysteméw wodnych. Autorka oméwita aspekty prawne
i ekologiczne problemu, wskazujac regulacje unijne i krajowe oraz przedstawiajac
przyktady gatunkéw inwazyjnych wprowadzonych do zbiornikéw wodnych i dzia-
fania zapobiegawcze w tym zakresie. Dr hab. Anna Hatadyj, prof. KUL wyglosita re-
ferat, w ktérym skupita sie na prébie opisu ustug ekosystemowych (jako dyskusyjnej
w doktrynie kategorii pojeciowej) w relacji do ustug $wiadczonych przez zwierzeta.
Wskazata podstawowe kategorie pojeciowe i postawila teze o braku kompleksowych
rozwiazan chroniacych realizacje zwierzecych ustug ekosystemowych, takich jak
ustugi podstawowe, zaopatrzeniowe, regulacyjne (w tym siedliskowe) i kulturowe.
Panel trzeci dotyczyl relacji czlowiek—zwierze domowe, w tym prawnych i spo-
tecznych aspektéw odpowiedzialnosci opiekunéw oraz wyzwan zwiazanych z bez-
domnoscia i pseudohodowlami. Dr Agnieszka Gruszczyriska (SWPS) przedstawita
wyniki badania znaczenia definicji zwierzecia domowego w obecnym brzmieniu,
praktyke jej stosowania, interpretacje zawarte w literaturze oraz analize propozycji
zmiany, ktéra zostala zamieszczona w tresci projektu obywatelskiego (X Kaden-
¢ja Sejmu RP, druk nr 700) wraz z uwagami krytycznymi, sposéb definiowania
zwierzecia domowego w prawie Unii Europejskiej, a takze wnioski i postulaty de
lege ferenda w przedmiotowym zakresie. Referat dr Maltgorzaty Szalewskiej (UKW)
dotyczyl analizy instrumentéw prawnych stuzacych ochronie zwierzat domowych.
Autorka zwrocita uwage na specyficzna pozycje prawna zwierzat domowych, jako
posiadajacych wlasciciela, ktéra w jej ocenie stwarza wyjatkowa przestrzen ewolucji
systemu prawnego w kierunku weryfikacji prawnorzeczowych podstaw statusu
prawnego zwierzat. Referat mgr Izabeli Kadluckiej (KKE/Fundacja Ochrony Zwierzat
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i Srodowiska ,Lex Nova’) dotyczyt zaleznoéci miedzy dobrostanem pséw a bezpie-
czenstwem ludzi. Prelegentka, na podstawie autorskiego raportu o pogryzieniach
w latach 2019-2024, wskazala na rosnaca skale zjawiska oraz potrzebe zmian w pra-
wie i jego skuteczniejszego egzekwowania. Referat studentki Katarzyny Wielgus
(UMK) dotyczyt wptywu mody na rasy pséw na ich dobrostan. Autorka wskazala, ze
wzrost popularnosci okreslonych ras sprzyja rozwojowi pseudohodowli dziatajacych
w luce prawnej, co prowadzi do cierpienia zwierzat i pogorszenia ich zdrowia. Ce-
lem referatu mgr. Antoniego Lukasiaka (UW/Stowarzyszenie Animal Support) byto
ukazanie animal hoardingu (tj. patologicznego zbieractwa zwierzat) jako ztozonego
zjawiska na styku prawa karnego, psychiatrii, ochrony zwierzat i bezpieczenstwa
publicznego, ktére wymaga interdyscyplinarnego podejscia — zaréwno na poziomie
diagnozy, jak i praktycznych dziatan interwencyjnych. Jak wykazat Referent, z prowa-
dzeniem tego rodzaju spraw wiaza sie liczne problemy praktyczne zwiazane nie tyle
z lukami w przepisach prawa, ile przede wszystkim z watpliwosciami interpretacyj-
nymi w jego stosowaniu. Referat studentki Oliwii Krzesaj (UAM) dotyczy? zjawiska
przemocy wobec zwierzat jako elementu przemocy domowej. Autorka, odwotujac
sie do badan krajowych i zagranicznych, podkreslita zwiagzek miedzy znecaniem
sie nad zwierzetami a przemoca wobec ludzi oraz potrzebe uwzglednienia tej
zaleznosci w dzialaniach prewencyjnych i legislacyjnych. Panel ten jednoznacznie
ukazal, ze rozwiazania legislacyjne powinny réwnowazy¢ potrzebe zapewnienia
dobrostanu zwierzat z poszanowaniem praw i bezpieczenstwa ludzi, a takze po-
trzebe stworzenia rozwiazan systemowych przewidujacych mechanizmy prewen-
cyjne, edukacyjne i sankcjonujace naruszenia standardéw opieki nad zwierzetami.
Panel czwarty poswiecony dobrostanowi zwierzat gospodarskich zawierat wy-
stapienia faczace refleksje etyczna z analiza instrumentéw prawa rolnego i ochrony
$rodowiska. Dr Bogna Wach (AJP) w wystapieniu Eutanazja u zwierzgt - miedzy etykq
a prawem omodwila zréznicowane aspekty prawne i etyczne eutanazji zwierzat w zalez-
nosci od ich kategorii i przeznaczenia. Zwrdcita uwage na koniecznos¢ zapewnienia
odpowiednich, humanitarnych metod zakonczenia zycia zwierzat oraz na potrzebe
oceny, czy obowiazujace przepisy unijne i krajowe w wystarczajacym stopniu chro-
nia ich dobrostan. Dr Justyna Zwoliriska (SWPS) przedstawita analize relacji miedzy
dobrostanem zwierzat gospodarskich a wspdlna polityka rolna UE, wskazujac na
wystepujace napiecia miedzy celami ekonomicznymi, srodowiskowymi i etycznymi.
Zwrdcila uwage na rosnaca role oczekiwan spotecznych oraz rynkowych mechani-
zmoéw ksztattujacych standardy dobrostanu, co moze prowadzi¢ do przesuniecia
odpowiedzialnosci z instytucji publicznych na podmioty prywatne. Mgr Filip Prusik-
-Serbinowski (UKSW) dokonat analizy regulacji dotyczacych kwalifikacji przedsie-
wziec z zakresu chowu i hodowli zwierzat jako mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem obowiazku przyjmowania maksymalnej
obsady zwierzat. Wystapienie obejmowato ocene wptywu tych przepiséw na proces in-
westycyjno-budowlany oraz na uwzglednianie dobrostanu zwierzat w projektowaniu
obiektéw inwentarskich. R.pr. Malgorzata Sobaczyriska-Raczak (OIRP w Warszawie)
omowita rozwdj ruchu spotecznego na rzecz zakazu hodowli zwierzat futerkowych
w Polsce oraz dotychczasowe inicjatywy legislacyjne w tym zakresie. Przedstawita ak-
tualny stan prac Nadzwyczajnej Komisji ds. Ochrony Zwierzat nad projektem ustawy
zakazujacej hodowli zwierzat na futra, zwracajac uwage na aspekty dobrostanowe,


http://R.pr

Sprawozdania i informacje 183

srodowiskowe i epidemiologiczne zwigzane z tym typem produkcji. Mgr Jarostaw
Urbarniski (Zachodni O$rodek Badan Spotecznych i Ekonomicznych/Stowarzyszenie
Otwarte Klatki) przedstawit analize spotecznych protestéw przeciwko rozbudowie
ferm przemystowych, koncentrujac sie na przykladzie wojewddztwa lubelskiego.
Wskazatl na zwiazek miedzy intensyfikacja produkcji zwierzecej a narastajacym
oporem lokalnych spotecznosci wobec negatywnych skutkéw srodowiskowych, spo-
tecznych i etycznych tego zjawiska. Mgr Joanna Bajda (SWPS) zaprezentowata analize
szczegolnych uprawnien organizacji spolecznych dzialajacych na rzecz ochrony zwie-
rzat w $wietle ustawy o ochronie zwierzat. Por6wnata ich kompetencje z uprawnie-
niami innych organizacji trzeciego sektora, wskazujac na znaczenie tych podmiotéw
w realizacji zadan publicznych i egzekwowaniu norm prawnych dotyczacych ochrony
zwierzat. Panel czwarty ukazal, ze zagadnienia dobrostanu zwierzat gospodarskich
wymagaja rownoleglej interwencji na poziomie prawa, polityki rolnej i zarzadzania
strategicznego w przedsigbiorstwach rolno-produkcyjnych. Wskazano réwniez na
koniecznos¢ rozwijania narzedzi ekonomicznych i prawnych, sprzyjajacych inter-
nalizacji kosztéw srodowiskowych produkcji zwierzecej.

W foyer odbyla sie sesja posterowa, w trakcie ktorej zaprezentowano szerokie
spektrum badan empirycznych i aplikowanych. Postery dotyczyty m.in. udziatu
zwierzat laboratoryjnych w edukacji studentéw kierunkéw biologiczno-przyrod-
niczych (dr inz. Marta Gajewska [SGGW w Warszawie], mgr inz. Norbert Gatka
[SGGW w Warszawie]); charakterystyki dobrostanu kur w réznych systemach
chowu (mgr Aleksandra Giza [PIWet-PIB w Putawach]); wystepowania leptospirozy
u koni w Polsce w latach 2019-2023 (dr hab. Jacek Zmudzki, prof. inst. PIWet-PIB
w Putawach); wykorzystywania zwierzat transgenicznych w celu ksenotransplantacji
(dr Dominika Tykwiriska-Rutkowska [UG], dr Agnieszka Rabiega-Przytecka [UL],
dr Agnieszka Wotoszyn-Cichocka [UMCS]); oraz analize zewnetrznych kosztéw
$rodowiskowych produkeji zwierzecej w systemie intensywnym (dr Emil Kruk
[UMCS]). Autorzy posteréw zwracali uwage na potrzebe doktadnego pomiaru i kwan-
tyfikacji probleméw zwiazanych z dobrostanem i zdrowiem zwierzat oraz na potrze-
be przektadania wynikéw badan na rekomendacje prawne i praktyki administracyjne.
Dyskusje przy posterach ujawnily takze potencjat wspélpracy miedzy jednostkami
badawczymi a organizacjami pozarzadowymi i administracja lokalna, zwlaszcza
w zakresie monitoringu zdrowia populacji zwierzat oraz dziatari edukacyjnych.

Konferencja ,Ochrona zwierzat — aspekty prawne i Srodowiskowe” stanowita ko-
lejne, wazne ogniwo cyklu ,Prawna ochrona zwierzat”, ktérego celem jest rozwijanie
interdyscyplinarnej refleksji nad statusem prawnym, etycznym i sSrodowiskowym
zwierzat. Wystapienia uczestnikdw potwierdzily, Ze skuteczna ochrona zwierzat
wymaga integracji réznych perspektyw — prawnej, filozoficznej, biologicznej i spo-
tecznej - oraz ze wspdlczesne wyzwania w tej dziedzinie maja charakter systemowy.
Dyskusje wskazaly, Ze potrzebne jest zaréwno doskonalenie przepiséw prawa, jak
i zmiana $wiadomosci spotecznej, w tym postrzegania zwierzat jako istot czujacych,
anie zasobow czy elementéw produkcji. Podkreslono, iz proces dereifikacji zwierzat
iuznanie ich podmiotowosci prawnej stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla nauk
prawnych i etyki. W wystapieniach wielokrotnie powracano do problemu propor-
cjonalnosci miedzy ochrong zwierzat a wolnosciami konstytucyjnymi, wskazujac,
ze panstwo konstytucyjne powinno poszukiwa¢ réwnowagi miedzy interesem
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publicznym a obowigzkiem humanitarnego traktowania zwierzat. Wiele referatow
unaocznilo takze niedostatki obowigzujacych regulacji, zwlaszcza dotyczacych
doswiadczen na zwierzetach, ochrony gatunkéw dzikich, eutanazji czy dobrostanu
zwierzat gospodarskich. Znaczna czes¢ obrad poswiecono roli cztowieka w ksztat-
towaniu relacji ze zwierzetami — zar6wno w kontekscie naukowym, gospodarczym,
jak i spotecznym. Referaty dotyczace zwierzat doswiadczalnych wskazywaly na
potrzebe dalszego rozwijania standardéw etycznych, wdrazania zasady 3R oraz
zwigkszania transparentnosci badan naukowych. W obszarze ochrony zwierzat
dzikich i ich siedlisk zaakcentowano koniecznos$¢ skuteczniejszej implementacji
prawa unijnego, zwlaszcza w zakresie zwalczania gatunkéw inwazyjnych, ochrony
siedlisk i utrzymania integralnosci ekosysteméw. W odniesieniu do zwierzat to-
warzyszacych zwrécono uwage na potrzebe redefinicji poje¢ prawnych, poprawy
systemu nadzoru nad hodowlami, a takze na problem przemocy wobec zwierzat
jako zjawiska powigzanego z przemoca domowa. Szczegdlnie waznym watkiem
konferencji byta problematyka dobrostanu zwierzat gospodarskich i ich miejsca
w polityce rolnej Unii Europejskiej. Uczestnicy wskazywali na konflikt pomiedzy
wartosciami ekonomicznymi a etycznymi, na znaczenie spotecznej kontroli nad
procesami produkcji oraz na rosnaca role ruchéw obywatelskich w ksztattowaniu
polityk publicznych. Dyskutowano takze nad rola organizacji spotecznych w eg-
zekwowaniu przepiséw o ochronie zwierzat oraz nad potrzeba wzmocnienia ich
pozycji prawnej. W tym kontekscie zwrédcono uwage, ze organizacje trzeciego
sektora pelnia funkcje pomostowa miedzy spoteczenstwem obywatelskim a or-
ganami wladzy, co ma istotne znaczenie dla realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju i budowania kultury prawnej opartej na empatii. Wystapienia prelegentéw
i towarzyszace im dyskusje dowiodly, Ze ochrona zwierzat nie jest juz wylacznie
domena szeroko rozumianego prawa ochrony $rodowiska, lecz staje si¢ integralnym
elementem wspdtczesnej refleksji nad aksjologia prawa, polityka publiczna i etyka
odpowiedzialnosci. Uczestnicy podkreslili konieczno$¢ dalszej harmonizacji pra-
wa krajowego z prawem Unii Europejskiej, wzmocnienia standardéw dobrostanu
zwierzat oraz zwiekszenia skutecznosci egzekwowania obowiazujacych przepiséw.
Zwienczeniem obrad bylo sformutowanie postulatu kontynuacji cyklu konferen-
cji ,Prawna ochrona zwierzat” jako stalego forum wymiany mysli, doswiadczen
i wynikéw badan. Wobec dynamicznie zmieniajacych sie wyzwan — takich jak
transformacja systemu rolnego, rozwdj biotechnologii, kryzys klimatyczny czy
rosnace oczekiwania spoleczne — potrzeba dalszej dyskusji nad miejscem zwierzat
w porzadku prawnym, gospodarczym i moralnym staje sie szczegdlnie aktualna.
Kontynuowanie tej inicjatywy naukowej pozwoli nie tylko na poglebianie refleksji
teoretycznej, ale takze na inspirowanie praktycznych zmian legislacyjnych i insty-
tucjonalnych, prowadzacych do realnego wzmocnienia prawnej i etycznej ochrony
zwierzat. Kolejna konferencja z cyklu ,Prawna ochrona zwierzat” zaplanowana
zostata na pazdziernik 2027 r.
Emil Kruk*
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Meyer Olaf, Luz Barreiros Priscila, The German Legal
Services Act and the Smartlaw Case: A Precedent for Legal
Tech Services in GErmany ........c.c.cocoueueieiieeiiiiieeniicee s

Pyrzyk Aleksander, Ochrona tymczasowa parku, ogrodu lub in-
nej formy zaprojektowanej zieleni zabytkowej objetej poste-
powaniem o wpis do rejestru zabytkéw w swietle aktualnej
wykladni przepisOw .........ccccoeeivireiniicence
Temporary protection of parks, gardens and other forms of
designed historic greenery covered by the proceedings for
entry into the register of monuments in case of the current
interpretation of the regulations

Rennig Christopher, The Use of Artificial Intelligence and the
Professional Duties of German Lawyers.........cc.ccccouvvrieriicinnas

Trela Anna, Punkty kontaktowe jako Zrédto informacji o zasadach
podejmowania i wykonywania zawodéw adwokata i notariu-
sza w wybranych krajach Unii Europejskiej............ccccovverrinrunns
Contact points as sources of information on the rules for ac-
cess to and practice of the advocate and notary in selected
European Union countries

Urban Agnieszka, Dzialalno$¢ nieewidencjonowana matoletnich
a prawa Konsumentow ...
Unregistered business activity of minors vs consumer rights

Walter de Walthoffen Szymon Jerzy, Wykonywanie dia-
gnostyki i podejmowanie decyzji diagnostycznej w swietle
PIZEPISOW PLAWA ..ot
Performing diagnostics and making diagnostic decisions in
the light of legal regulations
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Wundzinski Karol, Wybrane problemy funkcjonowania Polskiej
Komisji Akredytacyjnej na podstawie przepiséw ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i Nauce — stan obecny i perspektywy

Selected issues related to the functioning of the Polish Accredi-
tation Committee based on the provisions of the Law on Higher
Education and Science — current status and prospects for change

Zwolak Slawomir, Niewazno$¢ miejscowego planu zagospodaro-
Wania PrzestrZeNNegO .......cocoveviriiririirmiiiniieeieeicessssessieiines
Invalidity of the Spatial Development Plan

KOMENTARZE, OPINIE, POLEMIKI
COMMENTARIES, OPINIONS AND POLEMICS

R o th Maximilian, The Lawyer as Process and Project Manager for
Infrastructure Projects........ccocovviiiiiiciiiciccccccans

Siuda Szymon, Reglamentacja dziatalnosci kosmicznej w Polsce:
zakres podmiotowy obowiazku uzyskania zezwolenia w swie-
tle projektu ustawy z 12 maja 2025 1. ..ocoevevvvvrveiiiccieiiceien
Regulatory intervention in Polish space activities: The per-
sonal scope of the licensing requirement under the draft Act
of 12 May 2025

Szpilski Chrystian, Niekonstytucyjno$¢ odwotan do ,przepiséw
o ruchu drogowym” w zakresie obowiazku podatkowego oraz
zwolnien w podatku od srodkéw transportowych...................
Unconstitutionality of References to “Road Traffic Regulations”
in the Scope of Tax Liability and Exemptions in the Transport
Vehicle Tax

Zaremba-Stanulewicz Joanna, Piecza zastepcza jako ele-
ment systemu pomocy rodzinie — na przyktadzie gminy Po-

Foster care as an element of the family support system — the
example of Poznan municipality

Z ORZECZNICTWA
JUDICIAL DECISIONS AND CASE REPORTS

Cheba Jakub, Glosa krytyczna do postanowienia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 10 lipca 2025 r., sygn. akt II GSK
A32/25
Critical commentary on the decision of the Supreme Admin-
istrative Court of 10 July 2025, case number IT GSK 432/25
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Jas-Nowopolska Magdalena, Age restrictions for notaries —
gloss on the judgment of the Federal Court of Justice (BGH)
of August 21, 2023 — NotZ (Brfg) 4/22......c.cocovcvvevnernernercrenanee

Lewandowicz Maria, Piwowarczyk Agnieszka, Glosson
the Judgment of Court of Justice of the European Union of 19
February 2002, Case C-309/99,]).C.J. Wouters, ].W. Savelbergh
and Price Waterhouse Belastingadviseurs BV v. Algemene
Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, Intervener
Raad van de Balies van de Europese Gemeenschap ...............

Schirrmacher Carsten, Gloss on the judgment of the German
Federal Labor Court (Bundesarbeitsgericht) of 24 October
2018 in Case 10 AZR 69/18, previous instance Regional La-
bor Court (Landesarbeitsgericht) Hamburg, Judgment of 30
August 2017 in Case 552 21/17 ..o

Thierjung Eva-Maria, Gloss on the judgment of the Higher
Court of Lawyers (Anwaltsgerichtshof) of the Land of North
Rhine-Westphalia, judgment of 11 November 2015 - 1 AGH

Zachariasz Wojciech, Zmiany w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych w sprawie dostepu do dokumentacji zwigzanej
z dowodem 0SODIStYM ......covvviviviiiiiicc
Developments in the case law of the administrative courts on
access to identity card documentation

RECENZJE
REVIEWS

Adolphsen Jens—]JuliaLefevre, Eine explorative Untersuchung
der anwaltlichen Beratungshilfe: Das Berufsbild des Rechtsan-
walts und seine Pflicht aus § 49a Abs. 1 BRAO als Instrument
der Sicherung des gleichen Zugangs zum Recht in Recht und
Praxis Duncker & Humblot 2024, ISBN 978-3-428-19147-5...

PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Przeglad polskich opracowan naukowych
Review of Polish literature

Jachimowicz-Jankowska Paulina - Dagmara Kafar, Kazi-
mierz Pawlik, Plan ogdélny. Podstawa planowania przestrzen-
nego w gminie, seria: Sektor Publiczny w Praktyce, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2024 .......c..coovveevvveevveevreeereeennnn.
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Dagmara Kafar, Kazimierz Pawlik, General Plan. The basis for
spatial planning in a municipality
Jachimowicz-Jankowska Paulina— Ewa Kowalewska, Do-
minika Trzeszczon, Egzekucja sadowa z rachunku bankowego
ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa bankowego, Wydaw-
nictwo Currenda, Sopot 2024 ...........cccovvvviiiiiniicnicce
Ewa Kowalewska, Dominika Trzeszczon, Court enforcement
from a bank account, with particular emphasis on banking law

Przeglad wybranych czasopism zagranicznych
Review of foreign law yournals

Dabrowski Karol — Mario Kresi¢, W poszukiwaniu funkcji sys-
temu prawnego: etapy aksjomatyczne i metodologiczne, ,Acta
Universitatis Carolinae — Iuridica” 2024, vol. 70, no. 4 ...........
Mario Kresi¢ — In Search of the Functions of the Legal System:
Axiomatic and Methodological Stages

Dabrowski Karol - Jifi Vodicka, Przeksztatlcenie miast czeskich
w zielone miasta. Ramy prawne dla miejskiej bior6znorodno-
$ci oraz ochrony przed upatami, ,The Lawyer Quarterly” 2024,
7o) U o o TR RO
Jifi Vodicka — Transforming Czech cities into green cities: Le-
gal frameworks for urban biodiversity and heat management

Dabrowski Karol - Jana Prchalovd, Prawne regulacje przed in-
wazyjnymi gatunkami roslin i zwierzat w ochronie przyrody,
JPravnické listy” 2024, €. Lo.ccovviviiiiiiciiiiiciiicccccias
Jana Prchalova — Legal regulation of protection against in-
vasive species of plants and animals in nature conservation

Dabrowski Karol - Tristan Florian, Prawne regulacje wyprowa-
dzania psé6w w gminach czeskich, ,Jurisprudence” 2024, ¢. 6
Tristan Florian — Legal Regulation of Dog Walking in Czech
Municipalities

Narozniak Agnieszka — Ludivine Sarah Stewart, Regulacja techno-
logii migracyjnych opartych na sztucznej inteligencji w swietle
unijnego Aktu w sprawie sztucznej inteligencji: Dzialajac (na-
dal) w cieniu? ,European Law Journal” 2024, vol. 30, no. 1-2.
Ludivine Sarah Stewart — The regulation of Al-based migra-
tion technologies under the EU Al Act: (Still) operating in
the shadows?

Narozniak Agnieszka — Staffan Himmelroos, Jean-Michel Lafleur,
Magdalena Lesinska, Marco Lisi, Johanna Peltoniemi, Theresa
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Reidy, Daniela Vintila, Asa von Shoultz, Jak sposéb przedsta-
wiania tresci wplywa na postawy wobec praw wyborczych
obywateli niebedacych rezydentami, ,International Migration”
2025, VOL. 63,185, 1 cvveeveeeeeeeececteeteeeeeeeeeee ettt
Staffan Himmelroos, Jean-Michel Lafleur, Magdalena Lesinska,
Marco Lisi, Johanna Peltoniemi, Theresa Reidy, Daniela Vin-
tila, Asa von Shoultz — How framing impacts attitudes about
electoral rights for non-resident citizens

Wolska Hanna Trela Anna - Laurent Adatto, Wyzwania i per-
spektywy w rozwoju technologii kwantowych), ,ISTE Open-
Science” 2023, VOl 23=8....c..cvceereeieieiereereeeeeeeeeee e
Laurent Adatto — Challenges and Prospects in the Develop-
ment of Quantum Technologies

SPRAWOZDANIA | INFORMACJE
REPORTS AND INFORMATION

Bienkowski Karol, Dorozynski Tomasz, Marciniak
Piotr, Report from the Chambers of Commerce — 3rd Inter-
national Conference entitled ,Looking to the future from an
interdisciplinary social sciences perspective’, Warsaw, 14-15
NOVEMDET 2024 ...ttt

Kaminska Renata, Sprawozdanie z konferencji ,Miedzy estetyka
a rzeczywistoscig’, Poznan, 22-23 maja 2025 1. .....cccvevverunnnne
Report on the conference “Between Aesthetics and Reality”,
Poznan, 22-23 May 2025

Kruk Emil, Sprawozdanie z konferencji ,Ochrona zwierzat — aspek-
ty prawne i sSrodowiskowe”, Lublin, 17 pazdziernika 2025 r.
Report from the conference “Animal Protection — Legal and
Environmental Aspects”, Lublin, 17 October 2025

Kuron Weronika, Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowej ,Wyzwania prawa lotniczego w XXI wieku”, Poznan,
12-13 WrzesSnia 2025 Tu..veeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Report from the National Scientific Conference “Challenges
of Aviation Law in the 21st Century”’, Poznan, 12-13 Septem-
ber 2025

Paduch Andrzej, Sprawozdanie z wykonania projektu badaw-
czego ,Zaskarzalnos¢ orzeczen sadéw administracyjnych” —
nr 2018/30/E/HS5/00421.......coeveevererererireeirerineeireeireeirevieceresins
Report on the research project “Appealability of Administrative
Court Decisions” - no. 2018/30/E/HS5/00421
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Trela Anna, Sprawozdanie z konferencji ,Nowe wyzwania w ochro-
nie zdrowia. Zagadnienia ekonomiczne, medyczne, publicz-
noprawne i architektoniczne”, Poznan, 27 marca 2025 r. ....... 2(50) 199
Report on the conference “New challenges in health care:
Economic, medical, public and architectural issues”, Poznan,
27 March 2025
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