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I. ARTYKULY
b

Radostaw Medrzycki*

Rola prawa w zapewnianiu dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej - wybrane
zagadnienia'

The Role of Law in Ensuring Information and
Communication Accessibility — Selected Issues

Abstract. This article attempts to demonstrate the primary role of the law in en-
suring information and communication accessibility for people with disabilities in
a democratic state governed by the rule of law. Information and communication
accessibility is — alongside architectural accessibility and digital accessibility —
one of the types of accessibility recognized under Polish law. In pursuit of the
primary research objective, an attempt was made to identify the main sources
of law governing accessibility at the international, supranational, and — most
importantly — national levels. The issue at hand was addressed primarily from
the perspective of administrative law, as it is administrative regulations that
directly influence how public administration in Poland functions. The principles
of promoting the common good and the administration’s obligation to comply
with the law were also characterized as key general issues that influence the as-
surance of information and communication accessibility, albeit in a general way.

The study employs a legal-dogmatic approach. The work is divided into
five sections, titled as follows: Introduction; The axiological framework for
ensuring accessibility; Primary legal sources governing accessibility; Selected
determinants of information and communication accessibility; Conclusion and

* Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw, Poland | Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, Polska, https://orcid.org/0000-0002-9407-4881,
e-mail: medrzycki@uksw.edu.pl.

! Tekst stanowi poszerzona i dostosowana do wymogdéw redakcyjnych wersje wy-
stapienia zaprezentowanego na IV Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,Niepeino-
sprawnos¢ — zadanie czy wyzwanie we wspdlczesnym $wiecie?’, ktéra odbyla sie 25 XI
2024 r. na UKSW w Warszawie.

SPP 2(54), 2026: 9-26. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2026.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/).
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10 RADOStAW MEDRZYCKI

recommendations. The analysis confirms that the law is undeniably one of the
key factors in the implementation of accessibility solutions within the Polish
public administration. An attempt was made to demonstrate the impact of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and EU regulations on
Polish law within the historical process of transforming Polish law. An important
conclusion of the study is the finding that the values underlying accessibility,
such as solidarity, do not constitute a sufficient legal basis for making public
administration more accessible without specific legal solutions. Attention is
also drawn to non-legal aspects, which, together with the law, ultimately shape
accessibility in public administration.

Keywords: accessibility — disability — law — AAC - administration

Woprowadzenie

Jak trafnie stwierdza P. Wilczynski: ,Stuzba prawa administracyjnego
wobec czlowieka w jego osobowym i wspdlnotowym wymiarze wydaje
sie na tle postanowien Konstytucji RP? aksjomatem. Niemniej, aby pra-
wo administracyjne faktycznie posiadato taki charakter, zaistnie¢ musi
zarowno szereg okolicznosci zwigzanych bezposrednio z tym prawem,
jakityczacych sie calego systemu, ktére sprawia, ze stuzba ta nie bedzie
jedynie deklaracjaq ustawy zasadniczej, ale stanie si¢ elementem otacza-
jacej nas rzeczywistosci”. Zalozy¢ tu trzeba, ze jedynym z waznych prze-
jawow stuzebnej wzgledem czlowieka roli prawa sa regulacje zwigzane
z zapewnieniem dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej osobom ze
szczegolnymi potrzebami, w tym osobom z niepelnosprawnosciami. To
prawo — méwiac najprosciej — pozwala podmiotom administrujacym
realizowac w bezposredni sposéb wartosci wyréznione ze wzgledu na
dobro wspdlne*. Dobro wspélne — dodajmy — wylacznie w optyce kla-
sycznej, nigdy zas etatystycznej®. Z drugiej jednak strony nie mozna za-
pominac o waznej konstatacji koryfeusza nauki administracji Franciszka
Longchampsa, ktéry wskazywat, ze administracja (organizacja) to ,uktad

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

* P. Wilczynski, Atrybuty stuzebnej funkcji prawa administracyjnego, w: Prawo admini-
stracyjne w stuzbie jednostki i wspolnoty, pod red. Z. Duniewskiej, M. Karcz-Kaczmarek,
P. Wilczynskiego, Warszawa-1.6dz 2022, s. 63.

* Z. Ciedlak, Istota i zakres prawa administracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red.
Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2009, s. 52.

® Szerzej: M. Piechowak, Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzgdku konstytucyj-
nego, Warszawa 2012 oraz I. Lipowicz, Dobro wspélne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2017, t. 79, nr 3.
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normatywny zanurzony w rzeczywistosci”. Uktad normatywny pozwala
na powtarzalnos$¢, przewidywalnos¢ dziatan administracji, ale takze na
bezpieczenstwo administrowanych. Jest rowniez wazny z innego, czesto
nie zawsze dostrzegalnego powodu. Pozwala na wczesna konstatacje,
ze w porzadku prawnym brakuje jakiegos istotnego elementu, ktéry
pozwalalby na realizacje celéw, a czasem po prostu rozwiazywatby
palace problemy spoleczne. Niemniej samo prawo, cho¢ stanowiace
wlasciwie jedyna podstawe dziatan administracji, nie stanowi o pelnym
jej obrazie. Rzeczywisto$¢ jest bowiem ksztalttowana o wiele wieksza
liczba czynnikéw niz wylacznie prawem. Z punktu widzenia admini-
stracji w demokratycznym panstwie prawnym to jednak wtasnie prawo
stanowi¢ powinno nieodlaczny element ksztattowania rzeczywistosci.

Celem artykulu — poprzez odwotanie sie zaréwno do fundamental-
nych zasad prawnych, jak i do poszczegélnych rozwiazan o charakterze
szczegdtowym — jest wykazanie prymarnej roli prawa w zapewnianiu
dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Ze wzgledu na tematyke opracowania zastosowano me-
tode dogmatyczna. Jednak nie uciekajac od pozostatych elementéw
wplywu na rzeczywistos¢, zasygnalizowano skale zmian, jaka dokonata
sie po wprowadzeniu tzw. prawa dostepnosciowego w Polsce, czyli po
2019r.

1. Aksjologiczne ramy zapewniania dostepnosci

Fundamentami wspoéiczesnych demokratycznych panstw prawnych sa
ich zasady i prawa cztowieka. I chociaz trudno jednoznacznie dokony-
wac hierarchizacji zasad i wartosci za nimi sie kryjacych, to bez wat-
pienia mozna prébowac wyrdznic te z nich, ktére sa charakterystyczne
dla administracji publicznej niezaleznie od okolicznosci faktycznych
i ktérych nie mozna pominac w jej dzialalnosci. Nalezy w tym wzgle-
dzie wymieni¢ zasady realizacji dobra wspélnego i prawnej legitymi-
zacji dziatania organéw administracji publicznej’. Obie w wyrazny
sposob wynikaja kolejno z art. 1 i art. 7 Konstytucji RP. To oczywiscie

¢ Cytat ten podano na zewnetrznej okladce (obwolucie) numeru 2 czasopisma ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 1972. Zob. wiecej w dziele: F. Longchamps, Zalozenia nauki
administracji, Wroctaw 1991 (reprint) lub oryginat z 1949 (wskutek interwencji cenzury
pozostaly w niewielu egzemplarzach).

7 Z. Cieslak, op. cit., s. 59-60.
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nie wszystkie zasady podstawowe, jednak celowo przy omawianiu roli
prawa w kontekscie dostepnosci zwrdécono na nie szczegdlna uwa-
ge®. Dostepnos¢ realizuje takze konstytucyjna zasade réwnosci wobec
prawa i zakaz dyskryminacji wyrazone w art. 32 Konstytucji RP. Wraz
z godnoscia cztowieka - jak stwierdza E. Cata-Wacinkiewicz — stano-
wia one ,aksjologiczna triade prawno-czlowieczych wartosci’, ktéra
,musi zosta¢ uznana za swoiste wprowadzenia kategorii dostepnosci,
zaréwno do toczacego sie dyskursu prawnego, jak i szerzej — spotecz-
nego. Spoteczne uwarunkowania dostepnosci in genere determinuja
jej prawna istote™.

Z kolei dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna pozwala réwniez
realizowac wiele praw cztowieka i obywatela, w tym prawo dostepu do
informacji publicznej oraz jawnosci dzialania organéw administracji
publicznej, ktére zostaly wyrazone w art. 61 Konstytucji RP'. Nie da
sie bowiem zrealizowa¢ konstytucyjnego prawa, jezeli przekazywana
informacja bedzie niedostepna. Nie chodzi zatem o jakiekolwiek udo-
stepnienie informacji, ale o udostepnienie jej w taki sposéb, aby mogly
skorzystac z niej osoby ze szczeg6lnymi potrzebami. Brak dostepnosci
wynikaé moze przykladowo z dokumentu przekazywanego w formacie
stanowiacym bariere w jego zrozumieniu. Rola zapewnienia dostepno-
$ci jest zrealizowanie postulatu rownosci szans. Korzystanie z prawa
winno odbywac sie na zasadzie réwnosci z innymi osobami, przy czym
w zakresie zapewniania dostepnosci mozna z jednej strony stosowac
tzw. akcje afirmatywne (dyskryminacja pozytywna) prowadzace do
wyréwnywania szans lub z drugiej strony — od poczatku projektowac
przestrzen informacyjno-komunikacyjna (dokumenty, formularze etc.)
w taki sposéb, aby byta pozbawiona barier.

Administracja publiczna ma bezposrednio realizowa¢ dobro wspol-
ne. Jest zatem zobowiazana do tego, aby dostrzegac¢ kazdego cztowieka
z jego potrzebami, trudnosciami, z jakimi spotyka sie lub moze spo-
tka¢ w swoim zyciu, i by¢ mu pomocna, stuzebna. Nie bez znaczenia
w tym kontekscie jest stwierdzenie, Ze samo stowo ,administracja”
pochodzi wlasnie od lacinskiego stowa ministrare wykladanego zwykle

8 Zob. réwniez: R. Medrzycki, Dostepnosc informacyjno-komunikacyjna w swietle prze-
pisow prawa administracyjnego, Warszawa 2024, s. 89 i n.

¢ E. Cala-Wacinkiewicz, Od konstytucyjnie wywodzonej dostepnosci w strone prawa do
dostepnosci?, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 6(76), s. 166-167, 171.

10 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 II 2023 r.,
sygn. akt I SA/Wa 1930/22, LEX nr 3523208.
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jako stuzba'’. Administracja publiczna jest stuzba spoteczenstwu, a to
sktada sie z réznych jednostek: osob, ktére sa w pelni sprawne, takich,
ktdre zostaty dotkniete niepelnosprawnoscia, albo takich, ktére jedynie
sytuacyjnie, ze wzgledu na napotkana bariere, wymagaja wsparcia. To
ostatnie rozumienie sytuacji wymagajacych dostepnosci stalo sie pod-
stawa wyrdznienia kategorii ,0s6b ze specjalnymi potrzebami”. Moga
by¢ to zatem zaréwno osoby z niepelnosprawnosciami, jak i takie, ktére
znalazty sie w pewnych okolicznosciach wymagajacych dostepnosci.
Zwykle wskazuje sie tu przyktadowo na osobe z wézkiem dzieciecym,
ktéra musi dostac sie do metra i musi w tym celu poruszac sie winda,
podréznego z ciezka walizka, ktéry réwniez musi skorzysta¢ z windy,
czy obcokrajowca, ktéry ze wzgledu na bariere jezykowa potrzebuje
uproszczonych formularzy urzedowych, komunikatéw w prostym je-
zyku lub wrecz napisanych tekstem fatwym do czytania i zrozumienia
(ETR, ang. easy to read)'>. Grupa 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami obej-
muje rowniez te osoby, ktére nie potrafia komunikowac sie w sposéb
tradycyjny, werbalny. ZwykliSmy kategoryzowac¢ osoby z niepetno-
sprawnosciami na te, ktére maja problemy z poruszaniem sig, osoby
z trudnosciami intelektualnymi, osoby Gluche oraz osoby z dysfunk-
cjami wzroku. Ten podzial nie jest zupelny, pomija niepelnospraw-
nosci sprzezone, ma raczej odda¢ powszechne, ogdlne zapatrywanie
na grupy oséb z niepelnosprawnosciami. Tymczasem zdarza sie, ze
pomijamy grupe osob o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie.
Jest to zréznicowana grupa osob, ktérych problemy moga by¢ wynikiem
choréb neurodegeneracyjnych, choréb naczyniowo-mdézgowych, ura-
z6w mechanicznych lub niepelnosprawnosci od urodzenia. To dla tych
0s6b szczegodlnie wazna jest komunikacja alternatywna i wspomagajaca
(AAC, ang. augmentative and alternative communication), dzieki ktorej
moga komunikowac sie z otoczeniem, w tym zalatwi¢ swoje sprawy
na zasadzie réwnosci z innymi osobami'®. Rozumienie Rzeczypospo-
litej Polskiej jako dobra wspdlnego i administracji publicznej jako tej,

1 Prawo administracyjne. Pytania i odpowiedzi, pod red. I. Lipowicz, Warszawa 2024,
s. 25-26.

12 0. Nowotny-Czupryna, Powszechna putapka myslenia: okreslenia ,0soba ze szczegolnymi
potrzebami” i ,0s0ba z niepelnosprawnosciq” sq tozsame, w: Dzialania na rzecz poprawy jakosci
zycia 0s6b ze specjalnymi potrzebami, pod red. eadem, Dabrowa Goérnicza 2024, s. 13-22.

'3 Model realizacji ustug publicznych dla 0séb z trudnosciami w komunikowaniu sie
(o0 ztozonych potrzebach w komunikowaniu si¢). Opracowany w ramach projektu: Elementarz
AAC - urzqd przyjazny osobom z trudnosciami w komunikowaniu sie POWR.04.03.00-00-
0131/18, 2022, https://wydzialy.uksw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/10/2022/12/
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ktéra ma to dobro w sposéb bezposredni realizowa¢, oznacza, méwiac
najprosciej, koniecznos¢ dostrzegania potrzeb réznych oséb, w tym
z niepelnosprawnos$ciami (inkluzywnoéé panstwa).

Druga z fundamentalnych zasad funkcjonowania wspdtczesnej admi-
nistracji publicznej w demokratycznym panstwie prawnym jest zasada
zwiazania administracji prawem. Zwykle, kiedy mowi sie badz pisze
o tej zasadzie, powoluje sie na art. 7 Konstytucji RP, w ktérym zapisano,
ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, upraszczajac, ze administracja publiczna moze robi¢ tylko
to, na co prawo zezwala, a czlowiek moze robi¢ wszystko to, czego
prawo mu nie zakazuje'. Dla administracji publicznej zatem prawo
stanowi z jednej strony katalizator do dzialania, z drugiej zas widoczna
bariere dla pokusy wszechwladzy, braku respektowania praw cztowieka,
dziatania pozaprawnego. Jednoczesnie swiadczy o tym, ze administracja
publiczna, jezeli ma zapewnia¢ dostepnos¢, powinna by¢ wyposazona
w odpowiednie podstawy prawne. Oczywiscie, powinnosci admini-
stracji publicznej w zakresie dostepnosci mozna préobowaé wywodzic¢
z aksjologii prawnej i poszczego6lnych unormowan aktéw miedzynaro-
dowych, ale podejscie takie, chociaz niezwykle kuszace, w codziennej
pracy urzednikdw nie bedzie raczej stosowane. Urzednicy oczekuja
bowiem konkretnych, czesto okreslonych w prawie wewnetrznym,
zwykle to im najblizszych norm prawnych, ktére w sposéb oczywisty
wskaza im droge postepowania na co dzien. A zatem w hierarchii zrédet
prawa wielokrotnie dla urzednikéw panstwowych czy pracownikéw
samorzadowych to wlasnie jasno okreslone normy ustawowe, rozporza-
dzen czy wrecz oparte na nich, ale juz bardzo uszczegoélowione prawo
o charakterze wewnetrznym sa pozadanymi elementem ich codzien-
nego postepowania. W przypadku prawa o charakterze wewnetrznym
dochodzi wrecz do swoistego odwrdcenia hierarchii Zrodet prawa. Hie-
rarchia ta oddana metaforycznie jako piramida, na wierzchotku ktérej
znajduje sie akt najwazniejszy — konstytucja i kolejno unormowania
miedzynarodowe, unijne, ustawowe itd., zostaje odwrdcona, tak ze
to akty o charakterze wewnetrznym stajq sie tymi ,najwazniejszymi”
w pracy administracji unormowaniami. A wiec te piramide zaczyna
wieniczy¢ regulamin, zarzadzenie kierownika czy nawet, w bardzo

MODEL-REALIZAC]I-USLUG-PUBLICZNYCH-DLA-OSOB-Z-TRUDNOSCIAMI-W-KO-
MUNIKOWANIU-SIE_0.pdf (dostep: 18 IV 2026).

4 1. Lipowicz, Istota administracji, w: Prawo administracyjne, pod red. Z. Niewiadom-
skiego, Warszawa 2009, s. 31.
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szerokim wyobrazeniu o zrédle prawa, polecenie stuzbowe przetozo-
nego'. Normy prawa miedzynarodowego, normy unijne — jak pokaza
ponizsze rozwazania — moga by¢ traktowane jak wazne impulsy regu-
lacyjne, jednak to prawo krajowe bedzie decydowato o bezposrednich
zmianach w relacjach miedzy administracja i interesantami.

2. Podstawowe zréodla prawa zapewniania dostepnosci

Przechodzac do konkretnych rozwiazan prawnych dotyczacych do-
stepnosci, w artykule — ze wzgledu na ramy tej formy - skupiono sie
wylacznie na dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej. Dostepnos¢
ta wystepuje w aktach prawa polskiego obok dostepnosci architekto-
nicznej oraz dostepnosci cyfrowej. Méwiac bardzo ogdlnie: pierwsza
odnosi sie do takiego projektowania (uniwersalne projektowanie) lub
usuwania barier w przestrzeni (racjonalne usprawnienia), aby na zasa-
dach rownosci mogly korzystac z niej wszystkie osoby, druga — do takich
samych dziatan w zakresie tresci cyfrowych. Dostepnos¢ informacyjno-
-komunikacyjna (o czym szerzej ponizej) umozliwia skorzystanie na
zasadzie rownosci z innymi osobami z informacji lub skomunikowanie
sie. W literaturze wyrazono poglad, zgodnie z ktérym zapewnienie do-
stepnosci jest mozliwe bardzo czesto wylacznie wtedy, gdy wezmie sie
pod uwage i zrealizuje standardy dostepnosci kazdego z tych rodzajow,
nie tylko dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej’t, jednak w celach
naukowych czy dydaktycznych mozna dokonywac¢ delimitacji przed-
miotu badawczego. Podejscie uznajace wage kazdego z typow dostep-
nosci nazywam holistycznym i jest ono zgodne z duchem Konwengji
o prawach 0sdéb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r.'7, ktéra stano-
wi podstawowy akt prawny o charakterze miedzynarodowym stuzacy
zapewnianiu dostepnosci, w tym dostepnosci informacyjno-komunika-
cyjnej (zob. art. 9 Konwencji). Przepisy Konwengji, ratyfikowane przez
Polske w 2012 r., musialy zosta¢ uszczegétowione w krajowym porzadku

15 Jest zatem dalekowzrocznoscia twércéw Konstytucji RP z 1997 r., iz powiazali
hierarchicznie zrédla prawa, przez co nawet w zakresie codziennego, operacyjnego
,odwrdcenia” piramidy Zrédel prawa dzieki temu hierarchicznemu wiazaniu pozostaja
one odwrdcone wylacznie swoiscie.

16 R. Medrzycki, Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna..., s. 17; idem, Obowigzki
Jjednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie zapewniania dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami, ,Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 60, s. 293.

7 Dz.U. 2012, poz. 1169, dalej ,Konwencja".



16 RADOStAW MEDRZYCKI

prawnym — byt to warunek konieczny, jesli jako panstwo chcielismy
traktowac prawo jako stanowiace realna podstawe dzialalnosci aparatu
urzedniczego. Taki poglad wida¢ wyraznie w literaturze przedmiotu,
w ktdrej wyrazano oczekiwania co do realnego stosowania Konwencji'®.
Ten ONZ-owski akt jest zatem nie do przecenienia, jezeli chodzi o Zro-
dla dostepnosci — jak zaden wczesniejszy dokument w tak oczywisty
sposob normuje kwestie dostepnosci. Wystarczy wspomnie¢, ze po
raz pierwszy tak kompleksowo uregulowano te kwestie w odrebnym
artykule (9), chociaz sama dostepnos¢ jest wyrazona réwniez w innych
przepisach tego aktu miedzynarodowego. Traktowanie Konwencji jako
impulsu dla krajowych i unijnych regulacji w zakresie dostepnosci jest
obecne w literaturze'” — nalezy w pelni zgodzi¢ sie z ta optyka. W prawie
krajowym szczegdétowe wymogi co do dostepnosci informacyjno-komu-
nikacyjnej uregulowane zostaty Ustawa z 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®’. Ustawa ta byla
znaczaco motywowana ratyfikacja przez Polske Konwencji. Réwniez
pewnego oddziatywania Konwencji (chociaz przed jej ratyfikacja przez
Polske) upatrywa¢ mozna w przyjeciu Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. 0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie’!, na co
wskazuje wprost uzasadnienie do projektu tego aktu prawnego?®.

W zakresie rozwoju prawa dostepnosciowego w Polsce znaczaca
role odegrata Unia Europejska. Stata sie ona bowiem w 2011 r. strona
Konwencji, co oznaczalo, ze mogla opiera¢ swoje prawo pochodne,
jak dyrektywy czy rozporzadzenia, na wyrazonych w akcie ONZ po-
stanowieniach i w ten sposéb sprawiac, ze konieczne stato sie wtérne
stosowanie postanowienn Konwencji w porzadkach prawnych panstw
czlonkowskich. Dzieje sie tak przez mechanizmy harmonizacji i uni-
fikacji. Rozporzadzenia unijne stosowane sa bezposrednio w prawie
krajowym panstw cztonkowskich, a wiec unifikuja porzadki krajowe —
sa one takie same w przedmiocie objetym regulacja. Dyrektywy z kolei

% Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych, pod red. A. Blaszczak, Warszawa 2012.

¥ A. Drabarz, Harmonising Accessibility In The Eu Single Market: Challenges For Making
The European Accessibility Act Work, ,Review of European and Comparative Law” 2020,
t.43,nr4,s.83in.; K. Roszewska, Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami — podioze prawne i spoleczne przyjecia ustawy. Czesé 1, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2022, nr 12,s.19in.

% Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 1411 ze zm., dalej ,u.z.d.".

2 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 20 ze zm.

2 Uzasadnienie — druk sejmowy nr 4324/VI. kad. Sejmu, pkt 2.1.
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wymagaja transpozycji do porzadkéw krajowych i stanowia przyczynek
do harmonizacji porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich.

Aktami prawnymi, ktére zostaly wprost oparte na prawie unijnym?
i stanowia wyraz prawnej implementacji prawa unijnego, sa dwie Usta-
wy: z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron interne-
towych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych?* oraz z dnia
26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spelniania wymagan dostepnosci
niektérych produktéw przez podmioty gospodarcze®. Ustawodawca,
przyjmujac u.z.s.w., stworzyt ostatecznie uktad trzech aktéw prawnych
obejmujacy zobowiazania podmiotéw publicznych i prywatnych. Bez
przedmiotowej ustawy bowiem obowiazki zapewniania dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej zasadniczo obciazaty administracje pu-
bliczna, ewentualnie podmioty, ktére na jej rzecz realizowaly zadania
publiczne, a w zakresie dostepnosci cyfrowej — pewna grupe organizacji
pozarzadowych. Chociaz zapewnienie dostepnosci informacyjno-ko-
munikacyjnej nie bylo wylacznie obowiazkiem administracji publicznej
(np. regulacje dotyczace dostepnosci opakowan na leki, programéw
telewizyjnych czy prawa telekomunikacyjnego?®), to u.z.s.w. w wyrazny
sposob poszerza krag podmiotéw objetych obowiazkami dostepnoscio-
wymi i przenosi te obowiazki na sektor przedsiebiorcéw, czyli m.in.
producentow, importeréw i ustugodawcow.

Przedmiotem oddzielnych badan, istotnych z punktu widzenia ustro-
jowego, moze by¢ proba ustalenia, na ile wskazane ustawy tworza
system. Istnieja pewne symptomy takiego stwierdzenia polegajace na
utworzeniu wspolnego Funduszu Dostepnosci, zblizonym regulacjom
wnioskowania o dostepnos¢ — zwlaszcza w u.z.d. i u.d.c., roli Prezesa
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych (PFRON) - lecz obiektywna odpowiedz na to pytanie wymaga
szczegolowych badan.

Czy polska administracja publiczna zmienia sie pod wplywem
przepiséw dostepnosciowych? Z punktu widzenia prawnego decydu-
jaca w tym wzgledzie jest u.z.d. naktadajaca szereg obowiazkéw na

% Kolejno: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia
26 X 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw
sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 327 z 2 XII 2016, s. 1-15); Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 IV 2019 r. w sprawie wymogdéw dostep-
nosci produktéw i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 7 VI 2019, s. 70-115).

2 D.U. 2023, poz. 1440, dalej ,u.d.c.”.

% Dz.U. 2024, poz. 731, dalej ,u.z.s.w.".

% R. Medrzycki, Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna..., passim.
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podmioty publiczne. Juz w art. 4 ust. 1 u.z.d. wskazano, ze podmiot
publiczny zapewnia dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi potrzeba-
mi przez stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych
usprawnien.

W zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej kluczowym
przepisem jest art. 6 pkt 3 u.z.d., poniewaz formutuje on minimalne
wymagania dotyczace dostepnosci. Obowiazki te powinny zostac zre-
alizowane przez kazdy podmiot publiczny, chociaz zgodnie z art. 7
ust. 1 u.z.d. moga wystapi¢ w tym zakresie przeszkody, w szczegélnosci
o charakterze technicznym i prawnym. Nawet wtedy jednak podmiot
zobowiazany jest zapewnic osobie ze szczeg6lnymi potrzebami dostep
alternatywny. Potwierdza to rowniez tres¢ art. 31 ust. 3 u.z.d., okresla-
jaca skutki braku mozliwosci zapewnienia dostepnosci w procedurze
wniosku o zapewnienie dostepnosci.

Zgodnie z kluczowym art. 6 pkt 3 u.z.d. minimalne wymagania
stuzace zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzeba-
mi obejmuja w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:
(a) obstuge z wykorzystaniem srodkéw wspierajacych komunikowanie
sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, lub przez
wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez stro-
ny internetowe i aplikacje, (b) instalacje urzadzen lub innych $rodkéw
technicznych do obstugi oséb stabostyszacych, w szczegdlnosci petli
indukcyjnych, systeméw FM lub urzadzen opartych o inne technologie,
ktérych celem jest wspomaganie styszenia, (c) zapewnienie na stronie
internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego dziatalno-
$ci — w postaci elektronicznego pliku zawierajacego tekst odczytywalny
maszynowo, nagrania tresci w polskim jezyku migowym oraz informa-
¢ji w tekscie latwym do czytania, (d) zapewnienie, na wniosek osoby
ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem publicznym
w formie okreslonej w tym wniosku. Katalog ten uznac nalezy jednak za
dos$¢ minimalny, w niewielkim tylko stopniu uwzgledniajacy potrzeby
0s6b o zlozonych potrzebach w komunikowaniu sie. Nie wspomniano
réowniez o tak waznej potrzebie upraszczania komunikatow, informacji
(ruch jezyka prostego).

Wymogi te maja charakter minimalny, co oznacza, ze z jednej stro-
ny podmiot publiczny moze zapewnia¢ dostepnos¢ informacyjno-ko-
munikacyjna w wiekszym zakresie, ale z drugiej strony nie przyjmuja
one postaci standardéw, a wiec szczegétowych wytycznych, ktérymi
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mozna byloby kierowac sie niczym punktami w ,checkliscie”. Jednak-
ze nalezy pamieta¢, ze standardy musza by¢ sformutowane w sposéb,
ktéry pozwala je stosowac bez ,cienia watpliwosci”. Standaryzacja jest
o wiele bardziej widoczna w przypadku obowiazkéw dotyczacych do-
stepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych oraz ich elementéw
(zatacznik do ustawy). Tymczasem, mimo istnienia dostepnosciowych
standardéw informatycznych, rokroczne raporty dostepnosci nie wska-
zuja spelniania wymogoéw bez zarzutéw. Wystarczy w tym wzgledzie
podsumowac wyniki raportéw dotyczacych dostepnosci cyfrowej”.
Czy brakuje dobrej woli, zrozumienia, zasobow i srodkéw? Na pewno
nie mozna przeceni¢ wplywu pozaprawnych czynnikéw na rozwoj ad-
ministracji publicznej, takze w sferze dostepnosci. Jeszcze raz nalezy
przypomnie¢, ze administracja jest ukladem normatywnym zanurzo-
nym w rzeczywistosci. Rzeczywisto$¢ pozaprawna jest bardzo waznym
faktorem ostatecznego ksztaltu, jaki zyska administracja publiczna i czy
realizowane beda przez nia nalozone przez prawo obowiazki. Wniosek
bylby jednak taki, Ze nawet istnienie standardéw, znaczaco precyzuja-
cych postepowanie, nie musi automatycznie przektadac sie na wzrost
poziomu zapewniania dostepnosci. Normatywizacja standardow — przy
poszanowaniu zasady zwiazania administracji prawem - powinna po-
moc w osiaganiu zamierzonego skutku. By¢ moze normatywizacja (ist-
niejacych przeciez) standardéw dotyczacych tekstu tatwego do czytania
(ETR) przyczynilaby sie do zwiekszenia stopnia prawidtowej realizacji
wymogu zawarcia informacji o dziatalnosci podmiotu publicznego na
jego stronie internetowe;j.

Nalezy jednak zwrécic¢ uwage, ze brak standardéw pozwala niekiedy
na pewna elastycznos¢ dzialania, zwlaszcza gdy chodzi o rozwigzania
kosztowne, ale wylacznie srodowisku o duzej kulturze swiadomosci
potrzeby rozwiazan, a w przypadku dostepnosci takze potrzeby in-
kluzywnosci. Nie mozna przeciez zaprzeczy¢, ze w pracy wiekszosci
podmiotéw publicznych kontakt z osobami ze specjalnymi potrzeba-
mi nie bedzie codzienny. Wymaga zatem dalekowzrocznosci potrze-
ba utrzymywania kompetencji pracownikéw i infrastruktury stale na
odpowiednim poziomie. Moze bowiem pojawi¢ sie konkurencyjne
myslenie o braku sensu utrzymywania czegos, z czego korzysta sie raz
na kilka lat, lub o braku sensu pozostawania w ,nieznosnej gotowosci”

¥ Por. https://www.gov.pl/web/dostepnosc-cyfrowa/o-monitoringu-dostepnosci-
-cyfrowej (dostep: 18 IV 2026).
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czy wrecz wydawania pieniedzy na dostepnos¢ ,dla moze kilku oséb”.
W przypadku braku dostepnosci konsekwencje beda polegaly na naru-
szeniu dwoch zasad — fundamentalnych dla demokratycznego panstwa
prawnego i scharakteryzowanych na poczatku artykutu. Nie sposéb nie
wspomniec takze o naruszeniu takich zasad jak solidarnos¢, réwnos¢
czy wrecz godnos¢ cztowieka. Brak zapewniania dostepnosci znajdzie
réwniez swéj wyraz w famaniu praw cztowieka, np. prawa do informacji.

3. Wybrane determinanty zapewniania dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej

Prawo daje jednak réwniez pewne mechanizmy, ktére moga by¢ wy-
korzystane w celu utrzymania pozadanego stanu dostepnosci. Warto
wskaza¢ w tym wzgledzie na ogromna prawna role koordynatora do
spraw dostepnosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.z.d. kazdy organ wtadzy publicznej, w tym
organ administracji rzadowej i samorzadowej, organ kontroli panstwo-
wej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly, wyznacza co najmniej jedna
osobe pelniaca funkcje koordynatora do spraw dostepnosci. W sadach
powszechnych i powszechnych jednostkach organizacyjnych proku-
ratury, majac na uwadze ich strukture organizacyjna, mozliwe jest wy-
znaczenie wspdlnego koordynatora do spraw dostepnosci, dla wiecej
niz jednego sadu lub wiecej niz jednej jednostki organizacyjnej pro-
kuratury, na podstawie odrebnego porozumienia. W literaturze zwraca
sie uwage, ze koordynator moze by¢ postrzegany jako menadzer i lider
zmian®. Ustawodawca stawia na transparentnos¢ dziatania koordyna-
tora, poniewaz nakazuje publikacje na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej — organu wtadzy publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej — na jego stronie interne-
towej, danych kontaktowych koordynatora do spraw dostepnosci oraz
tres¢ planu dzialania, o ktérym nizej.

Do zadan koordynatora nalezy w szczegdlnosci: (1) wsparcie os6b
ze szczegdlnymi potrzebami w dostepie do ustug swiadczonych przez
organy wiadzy publicznej; (2) przygotowanie i koordynacja wdrozenia

% Autorki badaly te kwestie w odniesieniu do instytucji kultury: A. Pluszynska, A. Ko-
nior, Accessibility Coordinator: Manager and Leader of Change, ,Krakow Review of Economics
and Management. Zeszyty Naukowe” 2026, nr 1, s. 143 i n. Powolanie koordynatora jest
obowiazkowe w odniesieniu do organéw wskazanych w art. 14 ust. 1 u.z.d. - por. s. 144.



Rola prawa w zapewnianiu dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej 21

planu dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami przez organ wtadzy publicznej, zgodnie z mi-
nimalnymi wymaganiami dostepnosci okreslonymi w ustawie — plan
ten obejmuje w szczegélnosci analize stanu zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez organ wtadzy publicznej,
oraz planowane dzialania w zakresie poprawy realizacji zadan w za-
kresie dostepnosci przez ten podmiot; (3) monitorowanie dziatalnosci
organu wladzy publicznej w zakresie zapewniania dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami.

Z punktu widzenia osoby ze szczegdélnymi potrzebami bardzo istotne
beda dziatania biezace polegajace na jej wsparciu. Nalezy pamietad, ze
organ wladzy publicznej nie zawsze bedzie mial mozliwos¢ zapewnic
dostepnos¢, wtedy — jak wskazano wyzej — bedzie zobowiazany do
zapewniania dostepu alternatywnego. To wiasnie w tych sytuacjach
szczegblnych koordynator bedzie moégt odegra¢ znaczaca role przez
zrozumienie potrzeb osoby ze szczegdlnymi potrzebami i dobér od-
powiednich srodkow.

Jednoczesnie istotna rola koordynatora polega na przygotowaniu
i wdrozeniu planu dzialania na rzecz poprawy zapewniania dostepno-
$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Jest to kolejny z wielu aktéw
planowania w polskiej administracji, w tym w samorzadzie terytorial-
nym. Ma on charakter wewnetrzny, to znaczy jego ustalenia dotycza
podmiotéw podporzadkowanych organowi wtadzy publicznej, chociaz
ustawodawca zechcial, aby plan ten byl jawny, stad potrzeba jego pu-
blikacji na stronie BIP lub stronie urzedu. Bezposrednio zwiazanymi
z planem moga by¢ zatem sekretarze, kierownicy odpowiednich komo-
rek organizacyjnych oraz ich pracownicy, dyrektorzy generalni, w konicu
sami koordynatorzy, ktérzy moga podejmowac obowiazki np. szkolenia
pracownikow.

Chociaz strony urzedowe oraz ich elementy powinny spetnia¢ wy-
mogi dostepnosci, problemem moze by¢ zapewnianie dostepnosci sa-
mego planu (np. umieszczenie na stronie zeskanowanego dokumentu,
bez mozliwosci jego odczytania i nawigowania po nim narzedziami
wspomagajacymi, brak prostej wersji jezykowej dokumentu). Usta-
wodaweca nie wskazatl réwniez czasookresu przyjmowania plandw,
dlatego spotyka sie r6zne rozwiazania w tej kwestii, przy czym wydaje
sie, ze zalozeniem powinno by¢ nieprzekraczanie w samorzadzie tery-
torialnym czasookresu wyznaczonego kadencja organu wykonawczego.
Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze plany te powinny by¢ mozliwe do
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zrealizowania, a wiec nie powinny by¢ wizja, misja czy koncepcja, ale
aktem z konkretnymi dziataniami i datami, w ramach ktérych powinno
sie te dziatania zrealizowac¢®. Plany te sa instrumentami planistycznymi,
sa wyrazem odpowiedniej polityki administracyjnej organu administra-
cji publicznej™®.

Rola prawa w zapewnianiu dostepnosci informacyjno-komunikacyj-
nej polega réwniez na regulacji postepowan kontrolno-nadzorczych
i skargowych, ktére maja wymoc zapewnianie dostepnosci lub sanowac
stan niezgodny z prawem.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze nawet najlepsza regulacja prawna po-
zostajaca bez mozliwosci jej egzekwowania czesto pozostaje jedynie
wyrazem szczytnej woli jej twoércow, lecz nie ma wiekszego wpltywu
na zmiane rzeczywistosci. Totez tak bardzo istotne jest, aby prawo nie
tylko normowato, co nalezy zrobi¢, ale réwniez co sie stanie, gdy nie
zrobi sie tego, co nalezalo. Dochodzimy przy okazji do olbrzymiej roli
odpowiedzialnosci w administracji publicznej, ale réwniez procedur
umozliwiajacych dochodzenie praw?®'.

Ustawodaweca przewidziat kontrole spoteczna (obywatelska) stoso-
wania przepisow prawa. I cho¢ przypisuje jej sie w nauce prawa rézny
charakter, to mozna rozumie¢ ja jako ,element sktadowy kontroli ze-
wnetrznej, uzupetniajacy system instytucji panstwowych tej kontroli.
[...] Kontrole spoteczna nalezy rozumiec¢ jako catoksztatt okreslonych
prawem oraz faktycznych mozliwosci przystugujacych jednostce, grupie
0s0b lub zrzeszeniom tych oséb, ich wspdlnotom w zakresie dokony-
wania ocen prawidlowosci dziatania administracji publicznej, formu-
fowania opinii w tym zakresie, zglaszania postulatéw i wnioskéw pod
adresem administracji”*?. W art. 29 u.z.d. ustawodawca unormowat, ze
kazdy, bez koniecznosci wykazania interesu prawnego lub faktyczne-
go, ma prawo poinformowac podmiot publiczny o braku dostepnosci
architektonicznej lub informacyjno-komunikacyjne;j.

» K. Roszewska, Art. 14, w: Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami. Komentarz, pod red. eadem, LEX/el. 2021.

3 Zob. szerzej o kategorii planowania: J. Korczak, Akty polityki administracyjnej, w:
Prawo administracyjne. Zagadnienia ogdlne i ustrojowe, pod red. J. Blicharz, P. Lisowskiego,
Warszawa 2022, s. 287 i n.

31 R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnosé administracji publicznej. Struktura odpowiedzial-
nosci z perspektywy determinantéw prawnych, Wroctaw 2019.

32 B. Jaworska-Debska, Kontrola spoleczna, w: Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa 2019, s. 637-638.



Rola prawa w zapewnianiu dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej 23

Nadto kazda z wymienionych trzech ustaw dostepnosciowych ksztat-
tuje procedure dochodzenia dostepnosci, a u.z.s.w. dodatkowo po-
stepowanie kontrolno-nadzorcze wobec podmiotéw gospodarczych.
Ze wzgledu na zakres artykutu krétko scharakteryzowane zostanie
dochodzenie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej. W u.z.d. prze-
widziano prawo do wystapienia z wnioskiem m.in. o zapewnienie do-
stepnosci informacyjno-komunikacyjnej. Organ administracji publicz-
nej ma obowiazek ja zapewnic¢ w zakresie okreslonym we wniosku, bez
zbednej zwloki, jednak nawet po dopuszczalnym prawem przedtuzeniu
terminu — w ciagu 2 miesiecy od zlozenia takiego wniosku. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 u.z.d., w przypadkach uzasadnionych wyjatkowymi oko-
licznosciami, gdy zapewnienie dostepnosci w zakresie okreslonym
we wniosku o zapewnienie dostepnosci jest niemozliwe lub znacznie
utrudnione, w szczegolnosci ze wzgledoéw technicznych lub prawnych,
podmiot publiczny niezwlocznie zawiadamia wnioskodawce o braku
mozliwosci zapewnienia dostepnosci, co nie zwalnia podmiotu publicz-
nego z obowiazku zapewnienia dostepu alternatywnego. Zgtaszajacy
wniosek o zapewnienie dostepnosci ma takze mozliwos¢ wystapienia
do Prezesa Zarzadu PFRON ze skarga na brak zapewnienia dostepno-
$ci. Postepowanie moze zakonczyc¢ sie decyzja nakazujaca podmiotowi
publicznemu zapewnienie dostepnosci. Gdyby podmiot publiczny nie
realizowal decyzji nakazujacej zapewnienie dostepnosci, ustawodawca
przewidziatl odpowiednie stosowanie przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji dotyczacych grzywny w celu przymuszenia®.

W u.z.s.w. wskazano, ze kazdy moze zlozy¢ do Prezesa Zarzadu
PFRON zawiadomienie o niespetnianiu przez produkt albo ustuge wy-
magan dostepnosci, w tym majacej charakter dostepnosci informacyjnej.
Zawiadomienie to zawiera wskazanie produktu albo ustugi, ktérych
dotyczy zawiadomienie, wymagania dostepnosci, ktérego nie spetnia
produkt albo ustuga, podmiotu gospodarczego, ktéry udostepnia na
rynku produkt albo oferuje lub swiadczy ustuge, ktére nie spelniaja
wymagan dostepnosci. W przypadku stwierdzenia zasadnosci zawia-
domienia Prezes Zarzadu PFRON albo wtasciwy organ nadzoru rynku
przeprowadzaja kontrole (art. 67 i art. 68 u.z.s.w.).

¥ A. Cebera, Postepowanie skargowe w zwigzku z brakiem zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2023, numer
specjalny (W trosce o godnosc, zycie i zdrowie cztowieka - zagadnienia administracyjnopraw-
ne), s. 41-51.



24 RADOStAW MEDRZYCKI

Podsumowanie

Odpowiedz na pytanie o role prawa w zapewnianiu dostepnosci jest
jednoznaczna, biorac pod uwage wyznaczony m.in. przez art. 7 Kon-
stytucji RP obowiazek dzialania przez organy administracji publicznej
na podstawie i w granicach prawa. Prawo — na co wskazuje nie tylko
normatywne otoczenie ustrojowe, ale takze praktyka przed wejsciem
w zycie u.z.d., a takze po nim - jest konieczne, aby osoby ze szczegdl-
nymi potrzebami mialy zapewniona dostepnos¢. Skoro dostosowywanie
podmiotéw publicznych do wymogdéw dostepnosci rozpoczeto sie (i tak
z réznym skutkiem, na co wskazuja raporty34) zasadniczo po 2019 r,,
to oznacza, ze same — wazne — lecz ogdlne zasady prawne jak solidar-
nos¢, sprawiedliwo$¢ (materialna), poszanowanie godnosci cztowieka
nie okazaly sie wystarczajace do wdrazania konkretnych rozwiazan
wplywajacych na zapewnienie dostepnosci w Polsce.

Prawo jednak nie jest elementem przesadzajacym, ze dostepnos¢
bedzie zapewniona w kazdym przypadku. Konieczna jest jeszcze ogdlna
$wiadomos¢ o potrzebach 0s6b z niepelnosprawnosciami (szerzej ze
szczegolnymi potrzebami), ktérej uzyskiwanie moze by¢ motywowane
rowniez prawnie. Potrzeba daleko idacej edukacji, w tym na poziomie
uniwersyteckim w programach ksztalcenia na kierunkach administra-
cyjnych i prawniczych i wielu innych. Niezwykle wazne jest réwniez
zrozumienie potrzeby zapewniania dostepnosci wsréd kierownikéw
podmiotéw publicznych. Chodzi tu o samodzielne, kierownicze dzia-
tania w strukturze organizacyjno-prawnej urzedu prowadzace do jak
najpelniejszej realizacji dostepnosci. Nie mozna zapomina¢, ze wymogi
dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej maja charakter minimalny,
mozna je zatem ksztalttowac na wyzszym poziomie, niz stanowi to usta-
wodawca. Dodatkowym czynnikiem jest obsadzanie w podmiocie w roli
koordynatora do spraw dostepnosci osoby posiadajacej odpowiednie
kwalifikacje i zrozumienie potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami. Do

3 Zob. A. Konior, A. Pluszczyniska, Raport z badari. Wdrazanie dostepnosci w publicznych
instytucjach kultury w Polsce, Krakéw 2024, https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstre-
ams/08bfda8a-a238-491d-a8c8-e4edledba37c/content (dostep: 18 IV 2026); A. Konior,
A. Pluszynska, A. Grabowska, Dostepnos¢ cyfrowa, architektoniczna i informacyjno-komuni-
kacyjna w publicznych instytucjach kultury. Matopolska, Krakéw 2021, https://ruj.uj.edu.
pl/server/api/core/bitstreams/6476bf62-c616-427e-8fe0-fc0ce6d2769/content (dostep:
18 IV 2026). W odniesieniu do ustawy z 2024 r. zob. monografie naukowa W. Bozek,
E. Kowalewska, M. Musial, Dostepnosc ustug bankowosci detalicznej dla 0sob ze szczegolnymi
potrzebami - ujecie prawno-ekonomiczne, Torun 2025, s. 171 i n.


https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/08bfda8a-a238-491d-a8c8-e4e41edba37c/content
https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/08bfda8a-a238-491d-a8c8-e4e41edba37c/content
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pozaprawnych czynnikéw majacych wplyw na dostepnos¢ zaliczy¢ nale-
zy takze swiadomos¢ potrzeby regularnych szkolen personelu podmiotu
w zakresie dostepnosci (podnoszenie kwalifikacji), zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu finansowania zmian dostepnosciowych, podjecie
wspolpracy z osobami z niepelnosprawnosdciami, w tym w celu przepro-
wadzania regularnej oceny istniejacych rozwiazan dostepnosciowych.
W koncu istnieje potrzeba aksjologiczna solidarno$ciowego rozumienia
funkcji spoleczenstwa i relacji miedzyludzkich, w tym motywowanych
chrzescijansko®. Wazne jednak, aby kwestie te znalazly sie w mozli-
wie sprecyzowanych, lecz cyklicznie przegladanych i w razie potrzeby
uaktualnianych standardach dostepnosci.
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Wprowadzenie

Postepujaca integracja systemow sztucznej inteligencji (Al) z procesami
decyzyjnymi prowadzi do istotnej transformacji sposobu funkcjonowa-
nia wspoétczesnych instytucji publicznych i prywatnych. Algorytmy coraz
czesciej wspieraja lub zastepuja czlowieka w zadaniach wymagajacych
analizy danych, prognozowania czy kwalifikowania jednostek do okre-
$lonych kategorii, co rodzi fundamentalne pytania o granice dopuszczal-
nej automatyzacji. W tym kontekscie prawo Unii Europejskiej wyraznie
akcentuje koniecznos¢ zachowania kontroli czlowieka nad dziataniem
systeméw Al, traktujac ja jako jeden z kluczowych instrumentéw ochro-
ny praw podstawowych. Wymég ten znajduje odzwierciedlenie zaréw-
no w regulacjach dotyczacych systeméw wysokiego ryzyka, takich jak
Al Act!, jak i w przepisach odnoszacych sie do zautomatyzowanego
podejmowania decyzji, w szczegélnosci w RODO?.

Jednym z najczesciej wskazywanych modeli realizacji tego postulatu
jest koncepcja Human-in-the-Loop (HITL), zaktadajaca wlaczenie czto-
wieka w okreslone etapy funkcjonowania systemu algorytmicznego.
Model ten bywa przedstawiany jako kompromis pomiedzy efektywno-
$cig automatyzacji a potrzeba zachowania kontroli i odpowiedzialnosci.
Jednakze jego rzeczywista skutecznos¢ pozostaje przedmiotem sporéw.
W praktyce bowiem udziat cztowieka moze przyjmowac bardzo rézne
formy — od aktywnej ingerencji w proces decyzyjny po czysto formalne
zatwierdzanie wynikéw generowanych przez system.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 VI
2024 r. ustanawiajace zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzeri (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797
i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz. Urz. UE L Nr 1689 z 12 VII
2024 r.), dalej ,Akt w sprawie sztucznej inteligencji” lub ,Al Act”.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 IV
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.Urz. UELNr119z2z4V 2016r.,s. 1-88), dalej ,Ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych” lub ,RODO".
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Na tym tle zasadniczym problemem badawczym staje sie ustalenie,
czy obecnos¢ cztowieka w takich konfiguracjach rzeczywiscie zapewnia
efektywny nadzér, czy tez prowadzi do sytuacji, w ktérej kontrola ma
charakter jedynie deklaratywny. Watpliwosci te sa szczegdlnie istotne
w swietle rosnacej ztozonosci modeli Al oraz ograniczen poznawczych
i organizacyjnych po stronie uzytkownikéw systemow. Artykut podej-
muje probe uporzadkowania tych zagadnien poprzez analize norma-
tywnych zatozen nadzoru cztowieka oraz ich konfrontacje z realiami
funkcjonowania systeméw opartych na Al. Celem opracowania jest
wykazanie, Ze bez precyzyjnego okreslenia standardéw udziatu czlo-
wieka istnieje ryzyko utrwalenia rozwiazan, ktére jedynie pozornie
realizuja wymogi prawa UE.

W zakresie metodologicznym artykut opiera sie przede wszystkim na
metodzie dogmatycznoprawnej, polegajacej na analizie i interpretacji
obowiazujacych przepiséw prawa Unii Europejskiej, w szczegdélnosci
wspomnianych Al Act oraz RODO. Analiza ta obejmuje zaré6wno wy-
kfadnie jezykowa, jak i systemowa oraz celowos$ciowa, co pozwala na
odtworzenie normatywnego znaczenia pojec takich jak ,nadzér czto-
wieka” (ang. human oversight) czy ,znaczaca kontrola” (ang. meaningful
human control). Uzupelniajaco zastosowano metode prawnoporéwnaw-
cza W ujeciu wewnatrzsystemowym, zestawiajac regulacje dotyczace
Al z istniejacymi mechanizmami ochrony praw jednostki w innych
obszarach prawa UE.

Istotnym elementem badania jest rowniez metoda funkcjonalna,
umozliwiajaca ocene, w jakim stopniu przyjete rozwiazania prawne
odpowiadaja rzeczywistemu sposobowi dziatania systemoéw sztucznej
inteligencji. W tym kontekscie wykorzystano ustalenia z zakresu nauk
o zarzadzaniu i informatyki, w szczegélnosci dotyczace ograniczen
poznawczych uzytkownikéw, zjawiska automation bias oraz praktyk
implementacyjnych modelu Human-in-the-Loop. Pomocniczo odwotano
sie takze do analizy przypadkéw, obejmujacych wybrane zastosowania
Al takie jak scoring kredytowy, co pozwala na empiryczne zobrazowanie
problemu pozornosci nadzoru. Zastosowanie komplementarnego po-
dejscia metodologicznego nie tylko umozliwia rekonstrukcje obowiazu-
jacych standardéw prawnych, lecz takze ich krytyczna ocene pod katem
efektywnosci oraz adekwatnosci wobec dynamicznie rozwijajacych sie
technologii Al
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1. Koncepcja Human-in-the-Loop w ujeciu technicznym
i prawnym

Koncepcja Human-in-the-Loop stanowi jedno z kluczowych zagadnien
na styku prawa i technologii, odzwierciedlajac prébe pogodzenia rosna-
cej automatyzacji proceséw decyzyjnych z koniecznoscia zachowania
kontroli cztowieka nad systemami sztucznej inteligencji. Z perspektywy
technicznej HITL odnosi sie do takich architektur systeméw Al, w kto-
rych cztowiek uczestniczy w okreslonym etapie ich dzialania. Udziat ten
moze przyjmowac rézne formy — od oznaczania danych treningowych,
przez walidacje wynikéw, az po podejmowanie ostatecznych decyzji
na podstawie rekomendacji algorytmu®. W literaturze wyréznia sie
takze modele pokrewne, takie jak Human-on-the-Loop, gdzie cztowiek
monitoruje dzialanie systemu, oraz Human-in-Command, zakladajacy
nadrzedna, strategiczna kontrole cztowieka nad jego funkcjonowaniem®.
Kluczowe znaczenie ma przy tym nie tyle formalna obecnos¢ cztowieka,
ile zakres jego kompetencji oraz stopien faktycznego wptywu na wynik
dziatania systemu.

Zastosowanie metody dogmatycznoprawnej pozwala zauwazy¢, ze
prawo Unii Europejskiej nie definiuje wprost pojecia Human-in-the-Loop,
lecz operuje kategoriami funkcjonalnie zblizonymi, takimi jak ,nadzér
cztowieka” (ang. human oversight)®. Pojecie to odgrywa istotna role w re-
gulacjach dotyczacych sztucznej inteligencji, w szczegdélnosci w Al Act,
gdzie stanowi jeden z warunkéw dopuszczalnosci stosowania systemow
wysokiego ryzyka®. Regulacja ta wskazuje, ze nadzér cztowieka powi-
nien umozliwia¢ zapobieganie ryzykom dla zdrowia, bezpieczenstwa
oraz praw podstawowych lub ich minimalizowanie. Jednoczesnie jed-
nak przepisy nie precyzuja w sposob jednoznaczny, jakie kryteria musi
spelnia¢ taki nadzér, aby mozna byto uznac go za efektywny.

Podobne napiecia widoczne sa na gruncie RODO, w ktérym art. 22
przyznaje jednostce prawo do niepodlegania decyzjom opartym wylacz-
nie na zautomatyzowanym przetwarzaniu oraz gwarantuje mozliwos¢

3 M.A. Goodrich, A.C. Schultz, Human-Robot Interaction: A Survey, ,Foundations and
Trends in Human-Computer Interaction” 2007, nr 1(3), s. 207-208.

* High-Level Expert Group on Artificial Intelligence, Ethics Guidelines for Trustworthy
Al, Brussels 2019, s. 17-18.

° Szerzej: L. Edwards, Regulating Al in Europe: four problems and four solutions, London
2022, https://www.adalovelaceinstitute.org/wp-content/uploads/2022/03/Expert-0pi-
nion-Lilian-Edwards-Regulating-Al-in-Europe.pdf (dostep: 9 IV 2026).

© Akt w sprawie sztucznej inteligencji, art. 14.
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uzyskania interwencji cztowieka’. Wykladnia tych przepiséw prowadzi
do wniosku, Ze interwencja ta powinna mie¢ charakter rzeczywisty, a nie
jedynie formalny. Jednak brak szczegdétowych wytycznych powoduje,
ze w praktyce systemy moga spelnia¢ wymogi regulacyjne poprzez
minimalne, czesto symboliczne zaangazowanie czltowieka.

W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja Hu-
man-in-the-Loop, cho¢ normatywnie atrakcyjna, nie gwarantuje auto-
matycznie realizacji celu, jakim jest zapewnienie realnej kontroli nad
systemami Al Jej skutecznos¢ zalezy od szeregu czynnikéw, w tym od
projektowania interfejséw, poziomu kompetencji uzytkownikéw oraz
przejrzystosci dziatania systemu®. Brak uwzglednienia tych elementéw
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej HITL pelni funkcje wylacznie
legitymizacyjna, maskujac faktyczny brak kontroli czlowieka. W kon-
sekwencji zaréwno analiza dogmatyczna, jak i funkcjonalna wskazuja
na potrzebe doprecyzowania standardéw nadzoru cztowieka w prawie
UE. Niezbedne wydaje sie wypracowanie kryteriéw pozwalajacych
odréznic rzeczywisty nadzor od jego pozornej formy, co ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony praw jednostki w erze
rosnacej automatyzacji.

2. Wymogi nadzoru czlowieka w prawie UE

Wraz z rosnacym znaczeniem systemow sztucznej inteligencji w pro-
cesach decyzyjnych prawodawca unijny stanat przed koniecznoscia
wypracowania mechanizméw zapewniajacych ochrone praw jednostki
oraz ograniczenie ryzyk wynikajacych z automatyzacji. Jednym z cen-
tralnych instrumentéw realizacji tego celu stat sie wymdg nadzoru czto-
wieka nad systemami Al. Analiza tego zagadnienia, przeprowadzona
z wykorzystaniem metody dogmatycznoprawnej oraz funkcjonalnej,
pozwala uchwyci¢ zar6wno normatywny zakres obowiazkéw natozo-
nych na podmioty wykorzystujace Al, jakiich praktyczna skutecznos¢.

Z perspektywy dogmatycznoprawnej kluczowe znaczenie ma Al Act,
ktéry wprowadza zréznicowane podejscie do regulacji systemow
Al'w zaleznosci od poziomu ryzyka. Regulacja wskazuje, ze systemy Al
wysokiego ryzyka powinny by¢ zaprojektowane tak, aby cztowiek mégt

7 Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, art. 22.
8 T. Miller, Explanation in Artificial Intelligence: Insights from the Social Sciences, ,Artificial
Intelligence” 2017, nr 267(2), s. 7-8.
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je faktycznie kontrolowac i w razie potrzeby interweniowac. Nalezy
unikna¢ sytuacji, w ktdrej cztowiek formalnie ,nadzoruje” system, ale
w praktyce nie ma wplywu na jego dzialanie. Przepis wymienia rézne
formy nadzoru, np. mozliwo$¢ monitorowania dziatania Al, zdolnos¢
do interpretowania wynikow systemu, opcje zatrzymania lub zmiany
dziatania systemu. Wazne jest tez, zeby osoby sprawujace nadzor byly
odpowiednio przygotowane — powinny rozumie¢, jak dziata system
i jakie niesie zagrozenia’. Jednoczesnie jednak regulacja nie zawiera
szczegdtowych kryteriow pozwalajacych jednoznacznie oceni¢, kiedy
nadzo6r ma charakter efektywny, co pozostawia szerokie pole do inter-
pretacji.

Uzupelnieniem powyzszych regulacji sa przepisy RODO, ktére —
cho¢ nie odnosza sie bezposrednio do sztucznej inteligencji — maja
istotne znaczenie dla oceny dopuszczalnosci zautomatyzowanego
podejmowania decyzji. Zgodnie z art. 22 RODO osoba, ktérej dane
dotycza, ma prawo do niepodlegania decyzjom opartym wytacznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, jezeli wywotuja one wobec niej
skutki prawne lub w podobny sposéb istotnie na nia wptywaja'®. W ta-
kich przypadkach konieczne jest zapewnienie co najmniej prawa do
uzyskania interwencji czlowieka, wyrazenia wlasnego stanowiska oraz
zakwestionowania decyzji. W doktrynie podkresla sie, ze interwencja
ta musi mie¢ charakter rzeczywisty, co oznacza, Ze osoba dokonujaca
oceny powinna by¢ w stanie zrozumie¢ podstawy decyzji oraz podjac
autonomiczna decyzje, a nie jedynie potwierdzi¢ wynik dziatania sys-
temu''.

Zastosowanie metody funkcjonalnej prowadzi jednak do wniosku,
ze realizacja tych wymogoéw w praktyce napotyka istotne trudnosci.
Po pierwsze, wspolczesne systemy Al, zwtaszcza oparte na technikach

? Akt w sprawie sztucznej inteligencji, art. 14 ust. 4.

10 Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych, art. 22 ust. 1. Takie przetwarzanie moze
by¢ jednak dopuszczalne w okreslonych sytuacjach, np. gdy jest przewidziane prawem,
niezbedne do wykonania umowy lub oparte na wyraznej zgodzie osoby. W kazdym
przypadku musi by¢ objete odpowiednimi zabezpieczeniami, w tym prawem do inter-
wencji czlowieka, wyrazenia wlasnego stanowiska, uzyskania wyjasnienia decyzji oraz
jej zakwestionowania. Administratorzy danych sa zobowiazani do stosowania rzetelnych
metod przetwarzania, minimalizowania ryzyka bledéw oraz zapobiegania dyskryminacji.
Szczegodlnie rygorystyczne zasady dotycza wykorzystywania w takich procesach danych
wrazliwych, ktére moga by¢ przetwarzane tylko przy spetnieniu dodatkowych warunkow.

' G. Malgieri, Automated Decision-Making in the EU Member States: The Right to Explana-
tion and Other ‘Suitable Safequards’ in the National Legislations, ,Computer Law & Security
Review” 2019, nr 5(35), artykut 105327, s. 4-7.
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uczenia maszynowego, charakteryzuja sie wysokim stopniem zlozono-
$ci, co utrudnia ich interpretacje przez uzytkownikéw. W konsekwencji
nawet formalnie zapewniony nadzér moze by¢ iluzoryczny, jesli czto-
wiek nie posiada narzedzi umozliwiajacych zrozumienie dzialania syste-
mu. Po drugie, zjawisko automation bias powoduje, ze uzytkownicy maja
tendencje do bezkrytycznego akceptowania rekomendacji algorytmow,
co ogranicza ich sktfonnos¢ do ingerencji. Po trzecie, czynniki organi-
zacyjne, takie jak presja czasu, brak odpowiedniego przeszkolenia czy
niewystarczajace zasoby, dodatkowo ostabiaja efektywnos¢ nadzoru'.

Analiza funkcjonalna wskazuje rowniez na problem asymetrii infor-
macyjnej pomiedzy twdércami systemow Al a ich uzytkownikami. Oso-
by sprawujace nadzor czesto nie maja dostepu do pelnych informacji
o sposobie dzialania modelu, jego ograniczeniach czy o zakresie danych
treningowych®. W takiej sytuacji trudno méwic o rzeczywistej kontroli,
skoro decyzja czlowieka opiera sie na niepeinej wiedzy. Problem ten
jest szczegolnie istotny w kontekscie realizacji praw jednostki, takich
jak prawo do wyjasnienia decyzji czy prawo do skutecznego srodka
odwolawczego.

Z perspektywy systemowej nalezy zauwazy¢, ze wymog nadzoru
cztowieka peini w prawie UE funkcje gwarancyjna, majac przeciwdzia-
ta¢ dehumanizacji proceséw decyzyjnych. Jednakze brak precyzyjnych
standardéw jego realizacji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej spel-
nienie wymogow formalnych nie przekltada sie na rzeczywista ochrone
jednostki. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera potrzeba
doprecyzowania pojecia ,znaczacej kontroli cztowieka” (ang. meaningful
human control), tak aby uwzgledniato ono nie tylko formalna mozliwos¢
ingerencji, lecz takze realne warunki jej wykonywania'*. Analizy dogma-
tycznoprawna i funkcjonalna prowadza do wniosku, ze chociaz prawo
Unii Europejskiej wyraznie akcentuje znaczenie nadzoru cztowieka nad
systemami Al, to jego praktyczna skutecznos¢ pozostaje ograniczona.
Aby zapewnic realna ochrone praw jednostki, konieczne jest rozwinie-
cie bardziej precyzyjnych kryteriéw oceny efektywnosci nadzoru oraz

12 D.K. McGraw, Ethical Responsibility in the Design of Artificial Intelligence (AI) Systems,
Jnternational Journal of Responsibility” 2024, nr 7(1), artykul 4, s. 11-12.

13 B. Mittelstadt et al., The Ethics of Algorithms: Mapping the Debate, ,Big Data & Society”
2016, nr 3(2), s. 2-3.

4 F. Santoni de Sio, J. van den Hoven, Meaningful Human Control over Autonomous
Systems: A Philosophical Account, ,Frontiers in Robotics and Al” 2018, nr 5(15), s. 1-3.
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uwzglednienie czynnikéw technologicznych i organizacyjnych, ktére
determinuja jego faktyczne funkcjonowanie.

3. Orzecznictwo dotyczace nadzoru czfowieka nad systemami
algorytmicznymi

Analiza orzecznictwa europejskiego i krajowego dotyczacego systeméw
algorytmicznych stanowi istotny punkt odniesienia dla oceny skutecz-
nosci koncepcji HITL jako mechanizmu zapewniajacego nadzér czto-
wieka. Chociaz nadal brakuje rozbudowanej linii orzeczniczej odno-
szacej sie bezposrednio do tej koncepcji, w szczegdlnosci w kontekscie
Al Act, to jednak istniejq liczne rozstrzygniecia posrednio dotyczace
problematyki kontroli nad decyzjami algorytmicznymi. Zastosowanie
metod dogmatycznoprawnej oraz funkcjonalnej pozwala na identyfika-
cje standardow wypracowywanych przez sady oraz ocene ich znaczenia
dla interpretacji wymogu ,realnego” nadzoru cztowieka.

Z perspektywy dogmatycznoprawnej kluczowe znaczenie maja orze-
czenia odnoszace sie do ochrony praw podstawowych, w szczegdlnosci
prawa do rzetelnej procedury oraz skutecznego srodka odwolawczego.
Zaréwno Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i Europejski
Trybunat Praw Czlowieka podkreslaja, Ze jednostka powinna mie¢
mozliwos¢ zakwestionowania decyzji, ktére wywotuja wobec niej istot-
ne skutki prawne. W kontekscie systeméw algorytmicznych oznacza
to konieczno$¢ zapewnienia takiego modelu decyzyjnego, w ktérym
czlowiek nie pelni wylacznie funkcji formalnej, lecz posiada realna
zdolnos¢ do oceny i zmiany wyniku. Standard ten pozostaje w $cistym
zwiazku z regulacjami RODO, w szczegoélnosci z art. 22, ktéry gwaran-
tuje prawo do interwencji cztowieka w procesach zautomatyzowanego
podejmowania decyzji®.

Zastosowanie metody funkcjonalnej pozwala natomiast uchwyci¢,
w jaki sposéb sady oceniaja rzeczywiste dzialanie systeméw algoryt-
micznych. Dobrym przykladem jest sprawa dotyczaca systemu SyRI
w Niderlandach, w ktorej sad uznat, Ze wykorzystanie narzedzi anali-
tycznych do wykrywania naduzy¢ socjalnych narusza prawa jednostki

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 7 XII 2023 r., sprawa
C-634/21, SCHUFA Holding AG; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 28
IV 2009 r., sprawa K.H. i Inni przeciwko Stowacji, skarga nr 32881/04; oraz Ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych, art. 22.
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ze wzgledu na brak przejrzystosci oraz niemoznos¢ skutecznego za-
kwestionowania decyzji'®. Podobnie w sprawach dotyczacych platform
cyfrowych, takich jak Deliveroo, sady krajowe wskazywaly, ze decyzje
podejmowane na podstawie algorytméw moga prowadzi¢ do dyskrymi-
nacji, jezeli brakuje efektywnych mechanizmoéw kontroli i weryfikacji?.

W obu tych przypadkach kluczowym problemem nie byla sama
obecnos¢ cztowieka w procesie decyzyjnym, lecz brak jego rzeczywistej
sprawczosci. Analiza funkcjonalna ujawnia, ze formalne istnienie me-
chanizmu kontroli nie jest wystarczajace, jezeli czlowiek nie dysponuje
odpowiednimi narzedziami, wiedza lub czasem na dokonanie rzetelnej
oceny. Tym samym orzecznictwo posrednio potwierdza teze o ryzyku
wystepowania ,iluzji kontroli’, w ktérej nadzor cztowieka ma charakter
deklaratywny, a nie realny.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na rozwijajaca sie linie orzecznicza
dotyczaca interpretacji art. 22 RODO. Sady i organy nadzorcze podkre-
Slaja, ze aby decyzja nie byta uznana za ,wylacznie zautomatyzowana’,
udziat cztowieka musi miec¢ charakter rzeczywisty i znaczacy. Oznacza
to, ze osoba dokonujaca oceny powinna by¢ w stanie nie tylko formalnie
zatwierdzi¢ wynik, lecz takze go zrozumiec i — w razie potrzeby — zmie-
nic¢'®. Taki kierunek interpretacji ma istotne znaczenie dla oceny modeli
HITL, ktére w praktyce czesto ograniczaja sie do powierzchownej we-
ryfikacji decyzji algorytmu.

Na tle powyzszych ustalen nalezy podkresli¢, ze brak bezposred-
niego orzecznictwa dotyczacego Al Act nie oznacza braku standardéw
prawnych w tym zakresie. Przeciwnie, istniejace rozstrzygniecia dostar-
czaja istotnych wskazéwek interpretacyjnych, ktére moga by¢ wykorzy-
stane przy ocenie wymogu nadzoru czlowieka przewidzianego w tej
regulacji. W szczegolnosci podkreslaja one koniecznos¢ zapewnienia
realnej, a nie jedynie formalnej kontroli nad dziataniem systeméw Al.
Przeglad orzecznictwa prowadzi do wniosku, zZe europejskie standardy
ochrony praw jednostki wymagaja efektywnego nadzoru cztowieka nad
procesami decyzyjnymi, w tym réwniez tymi wspomaganymi przez

16 Wyrok Sadu Okregowego w Hadze (Rechtbank Den Haag) z 5 I 2020 r., sprawa
NJCM i inni przeciwko Paristwu Niderlandzkiemu (SyRI), ECLI:NL:RBDHA:2020:865.

7 Wyrok Sadu w Bolonii (Tribunale di Bologna) z 31 XII1 2020 r., sprawa Rider Deliveroo
(algorytm Frank), nr 2949/2020.

¥ Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczqgce zautomatyzowanego podejmowania decyzji
i profilowania na potrzeby rozporzadzenia (UE) 2016/679 (WP251rev.01, Bruksela, przyjete
3X 2017 r., zmienione 6 11 2018 1.), s. 21.
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Al Jednoczes$nie brak jednoznacznych kryteriéw oceny tej efektywno-
$ci stwarza ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych. W tym kontekscie
koncepcja Human-in-the-Loop powinna by¢ oceniana nie przez pryzmat
jej formalnej konstrukcji, lecz rzeczywistej zdolnosci do zapewnienia
kontroli zgodnej z wymogami prawa UE.

4. Zastosowanie systemow sztucznej inteligencji

Analiza konkretnych zastosowan systemoéw sztucznej inteligencji stano-
wi istotne uzupelnienie rozwazan teoretycznych dotyczacych koncepcji
Human-in-the-Loop. W niniejszym opracowaniu wykorzystano metody
funkcjonalna oraz dogmatycznoprawna do zbadania systemu scoringu
kredytowego, ktéry stanowi jeden z najbardziej rozpowszechnionych
przyktadow algorytmicznego podejmowania decyzji o istotnym zna-
czeniu dla jednostki. Systemy te sa szeroko stosowane przez instytucje
finansowe do oceny zdolnosci kredytowej klientéw, a ich decyzje moga
wywolywac daleko idace skutki prawne i ekonomiczne.

Z perspektywy technicznej system scoringowy opiera sie na mode-
lach uczenia maszynowego analizujacych dane historyczne, takie jak
historia kredytowa, dochody, struktura zobowiazan czy zachowania
finansowe. Na tej podstawie generowany jest wynik (ang. score), ktéry
stanowi podstawe decyzji o przyznaniu lub odmowie kredytu. W wielu
przypadkach systemy te sa wspierane przez model HITL, w ktérym ana-
lityk kredytowy formalnie weryfikuje rekomendacje algorytmu przed
podjeciem ostatecznej decyzji'.

Zastosowanie metody dogmatycznoprawnej pozwala oceni¢ ten mo-
del w swietle wymogéw RODO, w szczegdlnosci art. 22, ktéry odnosi
sie do zautomatyzowanego podejmowania decyzji. Kluczowe znaczenie
ma tu pytanie, czy decyzja kredytowa rzeczywiscie nie jest ,wylacznie
zautomatyzowana’, jezeli cztowiek uczestniczy w procesie jako podmiot
zatwierdzajacy wynik. W doktrynie podkre$la sie, Ze aby wyltaczy¢ zasto-
sowanie art. 22, interwencja cztowieka musi mie¢ charakter rzeczywisty
i znaczacy®. Oznacza to, ze analityk powinien posiada¢ kompetencje

19 T. Khandani, A.J. Kim, A.W. Lo, Consumer Credit-Risk Models via Machine-Learning
Algorithms, ,Journal of Banking & Finance” 2010, nr 34(11), s. 2774-2775.

2'S. Wachter, B. Mittelstadt, L. Floridi, Why a Right to Explanation of Automated Deci-
sion-Making Does Not Exist in the General Data Protection Regulation, ,International Data
Privacy Law” 2017, nr 7(2), s. 84-86.
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oraz mozliwos$¢ samodzielnej oceny sytuacji, a nie jedynie potwierdzac
wynik wygenerowany przez system.

Analiza funkcjonalna ujawnia jednak, ze w praktyce model HITL
w systemach scoringowych czesto przyjmuje forme ograniczona. Anality-
cy kredytowi dziataja w warunkach presji czasowej oraz organizacyjnej,
co sprzyja automatycznemu akceptowaniu rekomendacji algorytmu.
Dodatkowo ztozonos$¢ modeli wykorzystywanych w scoringu — w szcze-
golnosci modeli opartych na technikach uczenia maszynowego — utrud-
nia ich interpretacje, co ogranicza zdolnos$¢ do krytycznej weryfikacji
wynikéw. W efekcie czltowiek staje sie jedynie ogniwem formalnym,
ajego rola sprowadza sie do zatwierdzania decyzji systemu?®'. Istotnym
problemem jest réwniez asymetria informacyjna. Instytucje finansowe
czesto nie udostepniaja pelnych informacji o sposobie dziatania modeli
scoringowych, powotujac sie na tajemnice przedsiebiorstwa. W rezultacie
zarowno klienci, jak i sami analitycy moga nie mie¢ dostepu do infor-
macji niezbednych do zrozumienia logiki decyzji*. Taka sytuacja rodzi
powazne watpliwosci z punktu widzenia realizacji prawa do wyjasnienia
decyzji oraz skutecznego srodka odwotawczego.

W swietle Al Act systemy scoringu kredytowego moga by¢ kwalifi-
kowane jako systemy wysokiego ryzyka, co wiaze sie z dodatkowymi
obowiagzkami w zakresie zapewnienia nadzoru czlowieka. Regulacja
ta wymaga, aby nadzér byt zaprojektowany w sposéb umozliwiajacy
zapobieganie ryzykom dla praw jednostki, co implikuje koniecznos¢ za-
pewnienia realnej mozliwosci ingerencji w dzialanie systemu. Jednakze,
podobnie jak w przypadku RODO, brak precyzyjnych kryteriow oceny
efektywnosci nadzoru powoduje, ze implementacja tych wymogow
moze miec¢ charakter formalny®.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze systemy scoringu kredytowe-
go stanowig ilustracje szerszego problemu zwiazanego z koncepcja
Human-in-the-Loop. Chociaz formalnie zapewniaja one udziat cztowie-
ka w procesie decyzyjnym, to w praktyce jego rola bywa ograniczona
przez czynniki technologiczne i organizacyjne. W konsekwencji ist-
nieje ryzyko, ze wymogi prawa UE dotyczace nadzoru czlowieka beda
realizowane w sposéb pozorny, nie zapewniajac rzeczywistej ochrony

2 Z.C. Lipton, The Mythos of Model Interpretability, ,Communications of the ACM”
2018, nr 61(10), s. 40-43.

22 A.D. Selbst, J. Powles, Meaningful Information and the Right to Explanation, ,Interna-
tional Data Privacy Law” 2017, nr 7(4), s. 233-241.

2 Akt w sprawie sztucznej inteligencji, zat. III, art. 14.
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praw jednostki. Skutecznos$¢ modelu HITL w systemach scoringowych
zalezy nie tylko od jego formalnej konstrukgcji, lecz przede wszystkim
od warunkdéw jego implementacji. W celu zapewnienia zgodnosci z wy-
mogami prawa UE konieczne jest doprecyzowanie standardéw nadzoru
oraz wprowadzenie mechanizméw zwiekszajacych transparentnos¢
i realna sprawczos¢ cztowieka w procesie decyzyjnym.

5. lluzja kontroli — analiza krytyczna i propozycje
reinterpretacji

Koncepcja Human-in-the-Loop, cho¢ stanowi jeden z centralnych me-
chanizméw regulacyjnych w obszarze sztucznej inteligencji, coraz cze-
$ciej poddawana jest krytycznej analizie z perspektywy jej rzeczywistej
efektywnosci. W wielu przypadkach nadzoér czlowieka nad systemami
algorytmicznymi ma charakter pozorny, co prowadzi do powstania
zjawiska okredlanego jako ,iluzja kontroli”. W szczegdlnosci problem
ten ujawnia sie w sytuacjach, gdy czlowiek peini funkcje tzw. rubber
stamp*, czyli podmiotu formalnie zatwierdzajacego decyzje systemu
bez ich rzeczywistej weryfikacji.

Z perspektywy dogmatycznoprawnej punkt wyjscia stanowia re-
gulacje Al Act oraz RODO, ktére wprowadzaja wymodg zapewnienia
nadzoru czlowieka nad systemami AI*. Analiza przepiséw wskazuje, ze
prawodaweca unijny przypisuje obecnosci cztowieka funkcje gwarancyj-
na, majaca zabezpieczad¢ prawa jednostki przed negatywnymi skutkami
automatyzacji. Jednakze brak precyzyjnych kryteriéw okreslajacych,
kiedy nadz6r mozna uznac za ,znaczacy’, powoduje, Ze wymogi te moga
by¢ realizowane w sposéb minimalny. W praktyce oznacza to, ze syste-
my moga formalnie spelnia¢ obowiazki regulacyjne poprzez wlaczenie
czlowieka w proces decyzyjny, nawet jesli jego rola jest marginalna.

Zastosowanie metody funkcjonalnej pozwala poglebi¢ te analize
poprzez odniesienie do rzeczywistych warunkéw funkcjonowania sys-
temoéw Al W wielu przypadkach udziat cztowieka ogranicza sie do
zatwierdzania decyzji wygenerowanych przez algorytm, bez realnej

# Oznacza podmiot formalnie decyzyjny, ale faktycznie pozbawiony realnej wtadzy.
Szerzej: D. Keats Citron, Technological Due Process, ,Washington University Law Review”
2008, nr 85(6), s. 1249-1313.

% Akt w sprawie sztucznej inteligencji, art. 14; Ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych, art. 22.
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mozliwosci ich zakwestionowania. Zjawisko to jest wzmacniane przez
kilka czynnikéw. Po pierwsze, ztozonos¢ modeli algorytmicznych utrud-
nia ich zrozumienie, co ogranicza zdolnos¢ do krytycznej oceny wy-
nikéw. Po drugie, wystepuje tzw. automation bias, czyli tendencja do
nadmiernego zaufania systemom technologicznym. Po trzecie, presja
organizacyjna oraz ograniczenia czasowe powoduja, ze uzytkownicy
systemdw nie sg w stanie przeprowadzi¢ poglebionej analizy kazdej
decyzji*. W rezultacie nadzor czlowieka staje sie fikcja, a odpowiedzial-
nos¢ za decyzje pozostaje rozproszona. Konsekwencje tego zjawiska
maja charakter zaréwno prawny, jak i systemowy. Pozorny nadzér moze
prowadzi¢ do naruszenia praw jednostki, w tym prawa do rzetelnej
procedury oraz skutecznego srodka odwolawczego. Ponadto utrudnia
on przypisanie odpowiedzialnosci za bledne decyzje, gdyz formalna
obecnos¢ cztowieka moze by¢ wykorzystywana jako argument wy-
taczajacy odpowiedzialno$¢ za automatyczne przetwarzanie danych.
W tym kontekscie koncepcja HITL moze paradoksalnie oslabia¢, a nie
wzmacnia¢ ochrone jednostki.

W $wietle powyzszych ustalen konieczne staje sie podjecie proby
reinterpretacji obowiazujacych standardéw nadzoru cztowieka. Z per-
spektywy dogmatycznej nalezy postulowac¢ odejscie od formalnego
rozumienia udzialu czlowieka na rzecz podejscia funkcjonalnego,
w ktérym kluczowe znaczenie ma rzeczywista zdolnos¢ do ingeren-
¢ji w proces decyzyjny. W tym kontekscie pojecie meaningful human
control powinno by¢ interpretowane jako obejmujace co najmniej trzy
elementy: (1) kompetencje — cztowiek musi posiadaé¢ wiedze i umie-
jetnosci pozwalajace na ocene dziatania systemu; (2) informacje — do-
step do danych i wyjasnien umozliwiajacych zrozumienie decyzji; oraz
(3) sprawczo$¢ — realna mozliwos$é zmiany lub odrzucenia wyniku?.

Zastosowanie metody funkcjonalnej prowadzi rowniez do sformu-
fowania konkretnych propozycji reform. Po pierwsze, konieczne jest
wprowadzenie bardziej szczegélowych wymogdéw dotyczacych projek-
towania systemow Al, ktére uwzgledniatyby potrzeby uzytkownikéw
sprawujacych nadzdr. Obejmuje to m.in. rozwdj narzedzi wyjasnialnej
sztucznej inteligencji (ang. explainable Al), ktére zwiekszaja przejrzy-
sto$¢ dziatania modeli. Po drugie, istotne jest zapewnienie odpowiednie-
go poziomu szkolenia i wsparcia dla 0séb uczestniczacych w procesie

% R. Parasuraman, D.H. Manzey, Complacency and Bias in Human Use of Automation:
An Attentional Integration, ,Human Factors” 2010, nr 52(3), s. 387-389.
¥ F. Santoni de Sio, J. van den Hoven, op. cit., s. 2.
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decyzyjnym. Po trzecie, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw
selektywnego zaangazowania cztowieka, polegajacych na jego aktyw-
nym udziale w sytuacjach wysokiego ryzyka lub niepewnosci modelu,
zamiast rutynowego zatwierdzania wszystkich decyzji*.

Wreszcie, z perspektywy regulacyjnej zasadne wydaje sie doprecy-
zowanie obowiazkéw podmiotéw wykorzystujacych Al poprzez wpro-
wadzenie mierzalnych kryteriéw oceny efektywnosci nadzoru. Mogty-
by one obejmowac¢ m.in. czestotliwos¢ ingerencji czlowieka, jakos¢
podejmowanych decyzji czy poziom zrozumienia dziatania systemu®.
Takie podejscie pozwolitoby ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ oraz zapew-
nic¢ rzeczywista realizacje celéw prawa UE. W tym kontekscie istnieja
standardy ISO/IEC, stanowiace miedzynarodowe wytyczne dotyczace
projektowania, wdrazania i oceny systemdéw informatycznych, w tym
systemoéw opartych na sztucznej inteligencji. Standardy te sa co do
zasady dobrowolne. Nie maja mocy prawa same w sobie i organizacje
nie musza ich stosowac. Szczegdlne znaczenie maja normy zwiazane
z zarzadzaniem ryzykiem, bezpieczenistwem informacji oraz jakoscia
procesow, ktore wspieraja transparentnos¢ i odpowiedzialnos¢ dziatania
algorytméw. Obowiazujace w standardach wskazniki czestotliwosci
interwencji stuza do monitorowania, jak czesto konieczna jest ingeren-
cja cztowieka w dzialanie systemu algorytmicznego. Moga obejmowac
liczbe korekt decyzji, przypadkéw eskalacji do operatora lub sytuacji
wymagajacych recznej weryfikacji*’. Wysoka czestotliwos¢ interwencji
moze wskazywac na ograniczona skutecznos¢ lub niezawodnos¢ algo-
rytmu. Wprowadzenie wymienionych standardéw jako obowiazujacych
norm prawnych wpltyneloby na zwiekszenie poziomu efektywnosci
i rzeczywistego nadzoru czlowieka nad systemami Al

2 E. Kamar, Directions in Hybrid Intelligence: Complementing Al Systems with Human
Intelligence, Proceedings of the Twenty-Fifth International Joint Conference on Artifi-
cial Intelligence (IJCAI) 2016, s. 4071-4072, https://www.ijcai.org/Proceedings/16/
Papers/603.pdf (dostep: 1V 2026).

% B. Mittelstadt, Principles Alone Cannot Guarantee Ethical Al, ,Nature Machine Intel-
ligence” 2019, nr 1, s. 505-506.

% International Organization for Standardization (ISO) and International Electrotech-
nical Commission (IEC), ISO/IEC 42001:2023 Information Technology Artificial Intelligence
Management System (Geneva: ISO, 2023); International Organization for Standardization
(ISO) and International Electrotechnical Commission (IEC), ISO/IEC 23894:2023 Infor-
mation Technology Artificial Intelligence Guidance on Risk Management (Geneva: ISO, 2023);
International Organization for Standardization (ISO) and International Electrotechnical
Commission (IEC), ISO/IEC 27001:2022 Information Security, Cybersecurity and Privacy
Protection—Information Security Management Systems—Requirements (Geneva: ISO, 2022).
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Analizy dogmatycznoprawna i funkcjonalna wskazuja, ze koncepcja
Human-in-the-Loop, w jej obecnym ksztalcie, nie zawsze gwarantuje
efektywny nadzoér czlowieka nad systemami Al. Zjawisko rubber stamp
stanowi powazne wyzwanie dla ochrony praw jednostki i wymaga za-
rowno reinterpretacji istniejacych norm, jak i wprowadzenia nowych
rozwiazan regulacyjnych. Tylko wéwczas mozliwe bedzie zapewnienie,
ze obecnos¢ cztowieka w procesie decyzyjnym ma charakter rzeczywi-
sty, a nie jedynie iluzoryczny.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza koncepcji Human-in-the-Loop w swietle prawa
Unii Europejskiej prowadzi do kilku zasadniczych wnioskéw o cha-
rakterze teoretycznym, normatywnym oraz praktycznym. Po pierwsze,
nalezy stwierdzi¢, ze prawo UE wyraznie akcentuje znaczenie nadzoru
czlowieka jako instrumentu ochrony praw jednostki w warunkach ro-
snacej automatyzacji decyzji. Zaréwno Al Act, jak i RODO przyznaja
obecnosci cztowieka funkcje gwarancyjna, majaca przeciwdziata¢ ar-
bitralnosci decyzji algorytmicznych. Jednakze analiza dogmatyczna
wykazala, Ze regulacje te postuguja sie pojeciami o wysokim stopniu
ogolnosci, takimi jak ,nadzor cztowieka” czy ,interwencja czlowieka’,
nie precyzujac jednoznacznie kryteriow ich realizacji. W konsekwencji
powstaje luka interpretacyjna, ktéra umozliwia formalne spelnienie
wymogow prawnych bez zapewnienia ich rzeczywistej skutecznosci.

Po drugie, analiza funkcjonalna ujawnita, Ze w praktyce model HITL
czesto nie spetnia przypisywanej mu roli. W wielu zastosowaniach czto-
wiek uczestniczy w procesie decyzyjnym jedynie w sposéb symboliczny,
pelniac funkcje rubber stamp, czyli podmiotu zatwierdzajacego decyzje
algorytmu bez ich poglebionej weryfikacji. Zjawisko to jest wzmacniane
przez czynniki takie jak ztozonos¢ modeli Al, asymetria informacyjna,
ograniczenia poznawcze uzytkownikéw oraz presja organizacyjna.
W rezultacie dochodzi do powstania ,iluzji kontroli’, w ktérej formal-
na obecnos¢ cztowieka nie przeklada sie na rzeczywista zdolnos¢ do
ingerencji w dzialanie systemu.

Po trzecie, analiza systeméw scoringu kredytowego oraz przeglad
orzecznictwa wskazuja, ze problem pozornosci nadzoru ma charak-
ter systemowy, a nie incydentalny. Sady, cho¢ nie odnosza sie bezpo-
$rednio do koncepcji HITL, konsekwentnie podkreslaja koniecznos¢
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zapewnienia realnej kontroli nad decyzjami wptywajacymi na sytu-
acje jednostki. Standard ten obejmuje nie tylko formalna mozliwos¢
interwencji, lecz takze jej efektywnos¢, rozumiang jako zdolnos¢ do
zrozumienia i zakwestionowania decyzji. Tym samym orzecznictwo
posrednio wspiera teze, ze obecne modele HITL moga by¢ niewystar-
czajace z punktu widzenia wymogow prawa UE.

Po czwarte, przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze klu-
czowym problemem nie jest sama koncepcja Human-in-the-Loop, lecz
sposob jej implementacji oraz brak precyzyjnych standardéw oceny jej
efektywnosci. W tym kontekscie zasadne jest odejscie od formalnego
podejscia do nadzoru cztowieka na rzecz podejscia funkcjonalnego,
ktére uwzglednia rzeczywiste warunki dziatania systeméw Al. Oznacza
to konieczno$¢ redefinicji pojecia meaningful human control poprzez
wskazanie konkretnych kryteriéw, takich jak poziom kompetencji
uzytkownika, dostep do informacji oraz realna mozliwos¢ ingerencji
w proces decyzyjny.

Po piate, artykut wskazuje na potrzebe wprowadzenia zmian o cha-
rakterze regulacyjnym i praktycznym. W szczegélnosci postulowane jest
doprecyzowanie obowiazkéw wynikajacych z Al Act poprzez okresle-
nie minimalnych standardéw nadzoru czlowieka oraz wprowadzenie
mierzalnych wskaznikdw jego efektywnosci. Réwnoczesnie konieczne
jest rozwijanie narzedzi zwiekszajacych przejrzystos¢ systeméw Al,
takich jak rozwiazania z zakresu explainable Al, oraz zapewnienie odpo-
wiedniego przygotowania os6b odpowiedzialnych za nadzoér. Istotnym
kierunkiem rozwoju moze by¢ takze model selektywnego angazowania
czlowieka, skoncentrowany na sytuacjach wysokiego ryzyka.

W konkluzji koncepcja Human-in-the-Loop, cho¢ stanowi istotny ele-
ment europejskiego modelu regulacji sztucznej inteligencji, w obecnym
ksztalcie nie gwarantuje automatycznie realizacji celu, jakim jest zapew-
nienie realnego nadzoru czlowieka. Bez doprecyzowania standardéw
prawnych oraz uwzglednienia uwarunkowan technologicznych i or-
ganizacyjnych istnieje ryzyko utrwalenia mechanizméw o charakterze
iluzorycznym. W konsekwencji dalszy rozwdj regulacji oraz praktyki
stosowania prawa powinien zmierza¢ w kierunku wzmocnienia rzeczy-
wistej roli cztowieka w procesach decyzyjnych, tak aby odpowiadata
ona nie tylko wymogom formalnym, lecz takze funkcjonalnym.
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which supporters of a given political option regularly destroy their opponents’
electoral materials.

Keywords: election posters — destruction of election posters — election code —
code of offences

Wprowadzenie

Kampania wyborcza stata sie interesujacym zagadnieniem badawczym
nie tylko w optyce politologicznej i prawnej, ale réwniez socjologicznej
czy tez psychologicznej. Jest ona jednym z najistotniejszych mechani-
zmow panstwa demokratycznego. W swoistej triadzie ,kampania wy-
borcza — glosowanie — wynik glosowania” stanowi pierwotny element
procedury wyborczej. Niestety, samo sformulowanie nastrecza trudno-
$ci eksplanacyjnych. Wielu badaczy podejmujacych préby usystematy-
zowania powyzszego terminu dokonywalo jego interpretacji, opierajac
sie na konkretnych i szczegélowych podejsciach naukowo-badawczych.

Pierwsze z nich, podejscie behawioralne, identyfikuje kampanie
wyborcza z perspektywy zachowan, okreslenia ich przyczyn, jak row-
niez zmian. Zachowania te odwotuja sie w szczegdlnosci do wszystkich
podmiotéw procesu wyborczego — zaréwno do 0s6b glosujacych, jak
i kandydatow.

W podejsciu racjonalnym dokonuje sie analizy zachowan uczestni-
kéw procesu wyborczego w odniesieniu do podjetej decyzji i wyboru,
ktére to poprzedzone byly analiza czynnikéw motywacyjnych, sity ar-
gumentacji oraz zasobow wiedzy.

Ostatnie podejscie, funkcjonalne, odwotuje sie do mechanizmu ko-
munikowania publicznego, a $cislej — politycznego. W tej perspektywie
centralnym narzedziem analizy badawczej staje sie reklama, przekaz
medialny, debata telewizyjna’.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie na istotnos¢ ochrony
prawnej materiatéw wyborczych. W szczegdélnym zakresie tekst ma na
celu ustalenie, jakie zachowania polegajace na uszkadzaniu, zrywaniu,
zamazywaniu materiatéw wyborczych moga stanowic przejaw czynéw
zabronionych w swietle obowiazujacych przepiséw prawa wykroczen

! M. Borowicz, Kampania wyborcza - definicje i cechy charakterystyczne, ,Athenaeum”
2010, vol. 23,5.135, za: B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania poli-
tycznego i publicznego. Wprowadzenie, Wroctaw 2002, s. 147-148; oraz B. Dobek-Ostrowska,
Komunikowanie polityczne i publiczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006, s. 245.
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i prawa karnego. W ujeciu kryminologicznym w artykule zaprezentowa-
ne sa teorie kryminologiczne odwotujace sie do motywacji sprawcow,
uwarunkowan spotecznych i politycznych zwiazanych z podejmowa-
niem wyzej wymienionych zachowan. Perspektywa rozwiazan praw-
nych przyjetych w wybranych panstwach stanowi¢ moze interesujaca
optyke badawcza zjawiska, wskazujac na réznice i podobienstwa przy-
jetych mechanizméw prawnych.

1. Kampania wyborcza

Niezbedna dla celéw niniejszego artykulu jest réwniez wtasciwa wy-
ktadnia terminu ,kampania wyborcza". Zgodnie z jedna z definicji sensu
largo jest to ,wyodrebniona faza procesu wyborczego, obejmujaca okres
od ogloszenia decyzji o przeprowadzeniu wyboréw do $cisle okreslone-
go momentu poprzedzajacego gtosowanie”? Ponadto, ,[t]o mechanizm,
ktoéry wykorzystuja partie lub indywidualni kandydaci w dazeniu do
maksymalizacji zyskow wyborczych. Cel ten moze zostac¢ osiagniety
poprzez zastosowanie kombinowanej strategii opartej na wykorzystaniu
dzialan o charakterze organizacyjnym, finansowym i promocyjnym™.

Niewatpliwie zatem proces kampanii wyborczej staje sie procesem
politycznej rywalizacji. Z uwagi jednak na specyfike powyzszego me-
chanizmu w postaci m.in. wykorzystywania przez kandydatow dostep-
nych srodkoéw stuzacych realizacji celu, jakim jest polityczne zwyciestwo
w wyborach, mechanizm ten jest scisle okreslony przepisami prawa.
Wartym zaakcentowania jest fakt, iz ,[k]Jampania wyborcza jest $cisle
wyodrebnionym przez normy prawa etapem procedury wyborczej,
w ktérym nastepuje pozyskanie, mobilizacja i krystalizacja elektora-
tu w celu uzyskania okreslonego rezultatu wyborczego, za pomoca
wyodrebnionych srodkéw i metod dziatania przez podmioty prawa
wyborczego™.

* Hasto: kampania wyborcza, w: Leksykon politologii wraz z aneksem: reforma samorzgdowa
w Polsce, partie, parlament, wybory (1989-1997), pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta,
Warszawa 1999, s. 192.

3 Ibidem.

* R.K. Tabaszewski, Instytucjonalno-prawne uwarunkowania kampanii wyborczych w Pol-
sce. Zagadnienia wybrane, w: Marketing wyborczy we wspolczesnych kampaniach wyborczych,
pod red. E. Kancik, P. Jakubowskiego, Lublin 2013, s. 15.
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Istota kampanii wyborczej jest przede wszystkim wzmocnienie wi-
docznosci medialnej i publicznej kandydatéw za pomoca materiatléw
wyborczych, do ktérych zalicza sie nie tylko wystapienia publiczne
i wypowiedzi, ale réwniez plakaty wyborcze, hasla, publikacje prasowe
itp.> W celu propagowania i wzmocnienia widocznosci okreslonego
kandydata lub ugrupowania coraz czesciej wykorzystuje sie portale
spotecznosciowe®. Jak warto podkresli¢, tego typu materiaty stanowia
przedmiot ochrony prawnej, a ich umiejscowienie jest szczegétowo
regulowane przepisami prawa. Ramy instytucjonalne opisujace kam-
panie wyborcza zostaly przewidziane m.in. w Konstytucji’, kodeksie
wyborczym?®, kodeksie wykroczen’, rozporzadzaniach Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz w prawie prasowym.

Na istotno$¢ zagadnienia, jak réwniez zjawisk pokrewnych, zwraca
uwage prawodawca, ktory systematyzuje w rozdziale IX k.w., dzialania
przeciwko instytucjom panstwowym, samorzadowym i spotecznym.

W artykule zaprezentowane zostana zachowania wypetniajace zna-
miona wykroczenia polegajacego na niszczeniu plakatéw wyborczych.
Niezbedna w tym zakresie jest wyktadnia najwazniejszych pojec¢ oscy-
lujacych wokdt niniejszego zagadnienia.

Waznym aspektem korespondujacym z hastem kampanii wyborczej
jest agitacja wyborcza, ktéra zgodnie z legalna definicja jest ,[p]ublicz-
nym naklanianiem lub zachecaniem do glosowania w okreslony spo-
sOb, w tym w szczegdlnosci do glosowania na kandydata okreslonego
komitetu wyborczego” (art. 105. § 1 k.wyb.). Agitacja wyborcza jest
zatem propagowanie hasel, pogladéw oraz idei celem zwiekszenia
grona odbiorcow-zwolennikéw, zyskania aprobaty dla okreslonego
kandydata'.

Jak stusznie uznaje K. Korycki, ,[a]gitacja wyborcza jest reglamen-
towana czasem, mozna ja prowadzi¢ dopiero od dnia przyjecia przez

° B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 192.

¢ B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepien-Zatucka, Art. 104, w: iidem, Kodeks wyborczy.
Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2023, Legalis, Nb 1.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 5 I 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 365),
dalej ,k.wyb.".

? Ustawa z dnia 20 V 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 734
ze zm.), dalej k.w.”.

10 B. Michalak A. Sokala, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz
systemow wyborczych, Warszawa 2013, s. 17.
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wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.
Reglamentacja prowadzenia agitacji dotyczy takze zasad, form i miejsc,
okreslonych przepisami kodeksu wyborczego”!. Ponadto, jedna z form
agitacji wyborczej jest m.in. rozmieszczanie plakatéw wyborczych kan-
dydatéw w przestrzeni publicznej. Réwniez i ta sfera podlega prawnym
regulacjom.

Przeprowadzenie kampanii wyborczej w przestrzeni spolecznej jest
mozliwe wlasciwie wszedzie. Istnieja jednak wyjatki przewidziane
przepisami prawa wyborczego. Zgodnie z art. 108 k.wyb.:

Zabrania sie prowadzenia agitacji wyborczej:

1. na terenie urzedéw administracji rzadowej i administracji samorzadu te-
rytorialnego oraz sadéw;

2. na terenie zaktadéw pracy w sposéb i formach zaktécajacych normalne
funkcjonowanie;

3. naterenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych pod-
legtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialéw obrony cywilnej,
a takze skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych.

Powyzsze dzialania podlegaja karze grzywny. Art. 108 k.wyb. wyraznie
koresponduje z art. 494 k.wyb., okreslajac wymiary kar. Dodatkowo,
przepisy karne k.wyb., tj. art. 494 § 1, przewiduja kare grzywny za prowa-
dzenie agitacji wyborczej w lokalu wyborczym lub na terenie budynku,
w ktorym lokal ten sie znajduje.

Ponadto, ustawodawca zakazuje rowniez prowadzenia agitacji wy-
borczej wobec ucznidw na terenie szkoty. Dzialania takie obarczone sa
kara grzywny zgodnie z przepisami karnymi k.wyb. Oznacza to zatem,
iz spotkania kampanijne sa mozliwe do przeprowadzenia na terenie
szkoly, np. z nauczycielami i osobami z zewnatrz, poza zajeciami lek-
cyjnymi i pod warunkiem ze tresci te nie beda kierowane do uczniéw
nieposiadajacych czynnego prawa wyborczego i nie beda oni uczest-
niczyli w tego typu spotkaniach.

Natomiast wskazuje sie jednoczesnie, zgodnie z trescia art. 108
§ 3 k.wyb., ze ,[z]a agitacje wyborcza nie uznaje sie prowadzonych
przez szkole zajec¢ z zakresu edukacji obywatelskiej polegajacej na
upowszechnianiu wéréd uczniéw wiedzy o prawach i obowiazkach
obywateli, znaczeniu wyboréw w funkcjonowaniu demokratycznego

1 K. Korycki, Prawne uwarunkowania kampanii wyborczej, ,Refleksje. Pismo naukowe
studentéw i doktorantow WNPiD UAM” 2016, nr 12, s. 227.
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panstwa prawnego oraz zasadach organizacji wyboréw”. Zatem zaje-
cia z zakresu edukacji obywatelskiej moga miec¢ charakter wylacznie
informacyjny, pielegnujacy postawy patriotyczne, zwracajace uwage na
istote glosowania, a nie naktaniajacy do oddawania gloséw na konkretne
ugrupowania lub kandydatéw.

Ustawodawca w k.wyb. przewidzial réwniez formutle, w jakiej nie
moze by¢ prowadzona agitacja wyborcza. Przepis art. 108a k.wyb. wska-
zuje nastepujaco:

§ 1. Zabrania sie komitetom wyborczym, kandydatom oraz wyborcom prowa-
dzacym agitacje wyborcza na rzecz komitetéw wyborczych lub kandydatéw
organizowania loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz konkurséw,
w ktérych wygranymi sa nagrody pieniezne lub przedmioty o wartosci wyzszej
niz wartos¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych.

§ 2. Zabrania sie podawania lub dostarczania, w ramach prowadzonej agitacji
wyborczej, napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy
netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od ceny nabycia lub kosztéw
wytworzenia.

§ 3. Zabrania si¢ w ramach prowadzonej agitacji wyborczej nieodptatnego
rozdawania przedmiotéw o wartosci wyzszej niz wartos¢ przedmiotéw zwy-
czajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

W przypadku § 1, dotyczacego gier losowy oraz loterii fantowych,
ustawodawca przewidzial kare grzywny od 5 tysiecy zlotych do 50 tysie-
cy ztotych. Ten sam wymiar kary ksztaltuje sie w przypadku podawania
napojéw alkoholowych.

Ustawodawca przewiduje réwniez kary grzywny za czyny zwia-
zane z udzielaniem korzysci majatkowej jednego komitetu innemu
komitetowi wyborczemu (art. 503 k.wyb.) oraz organizowaniu zbiérek
publicznych na cele kampanijne (art. 504 k.wyb.). W wyzej wymie-
nionych przypadkach kary ksztaltuja sie na poziomie odpowiednio od
1 tysiaca ztotych do 10 tysiecy ztotych oraz od 1 tysiaca do 100 tysiecy
zlotych.

W perspektywie powyzszych rozwazan uzna¢ mozna, iz plakaty wy-
borcze stuza agitacji wyborczej w rozumieniu przekonywania wyborcéw
do poparcia okreslonego kandydata, partii lub programu. Umieszczanie
plakatéw wyborczych w przestrzeni publicznej stanowi zatem jedna
z form prowadzenia kampanii wyborczej. Z kolei niszczenie plakatéw
wyborczych moze utrudnia¢ prowadzenie kampanii, ogranicza¢ dostep
wyborcow do informacji o kandydatach oraz wpltywac negatywnie na
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rownos¢ szans w kampanii. Ochrona plakatow wyborczych stanowi
w zwiazku z tym istotny element z uwagi na fakt, ze materiaty wyborcze
stanowia wlasnos¢ komitetéw wyborczych, jak rowniez sa elementem
agitacji wyborczej.

2. Przepisy dotyczace materiatow wyborczych

Przepisy k.wyb. jednoczesnie precyzuja, gdzie mozna umiesci¢ pla-
katy i hasla wyborze. Sa to zgodnie z art. 110 k.wyb.: Sciany budyn-
kéw, przystanki komunikacji publicznej, tablice i stupy ogloszeniowe,
ogrodzenia, latarnie, urzadzenia elektryczne, telekomunikacyjne i inne.
Istotna przestanka jest natomiast wylaczne uzyskanie zgody wtasciciela
lub zarzadcy nieruchomosci, urzadzenia albo obiektu na umieszczenie
takiego materialu. Umieszczenie materiatéw wyborczych bez zgody
wlasciciela lub zarzadcy wyzej wymienionych obiektéw usankcjono-
wane jest kara grzywny. Widac tu rowniez wyrazny zwiazek art. 110
k.wyb. z przepisem art. 495 tejze ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wyrazenie zgody moze nastapi¢ w sposdb
zaréwno pisemny, jak i ustny. Pisemna formula moze by¢ zauwazalna
w przypadku wyrazenia zgody przez instytucje publiczne zarzadza-
jace danymi obiektami, np. przystankami komunikacji publicznej.
Natomiast ustna zgoda moze zosta¢ wyrazona przez wlascicieli pry-
watnych posesji i budynkéw. Jednoczesnie wartym zaakcentowania
jest fakt, iz dopuszczalna jest zgoda dorozumiana identyfikowana
jako np. brak sprzeciwu na wywieszenie plakatu wyborczego na danej
nieruchomosci'?. Przewidziana jest réwniez mozliwos$¢ ustawiania
wilasnych urzadzen ogtoszeniowych kandydata/kandydatéw w ce-
lach kampanijnych, natomiast ustawianie ich w spos6b naruszajacy
obowiazujace przepisy porzadkowe podlega karze grzywny (art. 495
§ 1 k.wyb.).

W perspektywie podejmowanej tematyki niniejszego artykutu nalezy
réwniez zaprezentowac eksplanacje pojecia ,materiat wyborczy”. Legal-
na definicja materiatu wyborczego wynika z art. 109 § 1 k.wyb. —jest to
,[klazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwa-
lony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami”.

12 R. Krajewski, Wykroczenia wyborcze, w: Samorzqd terytorialny: wybory, partycypacja
spoleczna, gospodarka lokalna, red. Z. Bukowskiego, S. Kamosinskiego, Bydgoszcz 2015,
s.170.
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Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze rozpowszechnianie materialu wybor-
czego jest przejawem i forma agitacji wyborczej w mysl przepisow

art. 106 k.wyb."?

3. Ochrona prawna materiatlow wyborczych

Istotnym podkreslenia jest fakt, iz ustawodawca zdecydowal sie na
ochrone prawna materialéw wyborczych, np. plakatéw i hasel, prze-
widujac odpowiedzialnos¢ prawna za wykroczenie ich zniszczenia.
Zgodnie z zapisami art. 67: ,§ 1 k.w. ,[k]to umyslnie uszkadza lub usuwa
ogloszenie wystawione publicznie przez instytucje panstwowa, samo-
rzadowa albo organizacje spoteczna lub tez w inny sposéb umyslnie
uniemozliwia zaznajomienie sie z takim ogloszeniem, podlega karze
aresztu albo grzywny”.

Przedmiotem ochrony wobec przepisu art. 67 k.w. jest powszechne
prawo do informacji rozumiane jako mozliwos¢ zapoznania sie z infor-
macja publiczna w postaci ogloszen, afiszéw, jak rowniez plakatow'.
Ochrona prawna objeto rowniez dzialalnosci instytucji o charakterze
informacyjnym, ktérej przejawem sa oficjalne ogloszenia publiczne®.
Ponadto ochrona prawna zostato objete rowniez niezaklécone funk-
cjonowanie instytucji panstwowych, samorzadowych lub organizacji
spolecznych, wyrazona przez ogloszenia publiczne®.

Wykroczenie z art. 67 k.w. ma charakter powszechny, co oznacza,
ze moze popelnic¢ je kazdy'. Ustawodawca nie przewiduje zadnego
katalogu zamknietego podmiotéw, co do ktérych jest mozliwe za-
stosowanie powyzszego przepisu. Wykroczenie niszczenia plakatow

13 A. Borkowska-Minko, Ograniczenia prawne agitacji wyborczej ze szczegolnym
uwzglednieniem sgdowego ,trybu wyborczego”, rozprawa doktorska, Uniwersytet
w Biatymstoku, Biatystok 2020, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstre-
am/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.
pdf (dostep: 12 IV 2024).

* M. Budyn-Kulik, Art. 67 § 1, w: Kodeks wykroczern. Komentarz, pod red. P. Daniluka,
Warszawa 2023, Legalis.

15 J.M. Wojciechowski, Rozdziat IX. Wykroczenia przeciwko instytucjom paristwowym,
samorzgdowym i spotecznym, w: Kodeks wykroczern. Komentarz, pod red. ]. Lachowskiego,
Warszawa 2021, s. 310.

16 M. Budyn-Kulik, op. cit.

17 T. Bojarski, Rozdziat IX. Wykroczenia przeciwko instytucjom paristwowym, samorzgdo-
wym i spotecznym, w: Kodeks Wykroczeni. Komentarz, pod red. T. Bojarskiego, Warszawa
2019, s. 293.


https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10968/1/A_Borkowska-Minko_Ograniczenia_prawne_agitacji_wyborczej.pdf
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wyborczych mozna popelni¢ wytacznie umyslnie. Co wiecej, zacho-
wanie takie moze by¢ popelnione zaré6wno w wymiarze bezposrednim,
jak i ewentualnym'.

Wykroczenie z art. 67 § 1 k.w. moze by¢ dokonane przez dziatanie
lub zaniechanie. Niniejszy przepis prawny przywotuje sformutowania
,2uszkadzania” oraz ,usuwania’. O uszkodzeniu moéwi sie woéwczas, gdy
zostanie cze$ciowo zniszczony obiekt, w tym przypadku plakat wybor-
czy. Czyn ten moze by¢ dokonany np. w postaci dorysowania pewnych
grafik na plakacie, ktére uniemozliwiaja odczytanie tresci badz hasta
lub tez ich zamazanie. Moze by¢ to réwniez czesciowe podarcie lub
wydarcie konkretnego fragmentu. Wszystkie te dzialania zmierzaja do
uniemozliwienia odtworzenia rzeczywistego, pierwotnego i oryginal-
nego ksztaltu tresci®.

Natomiast poprzez usuniecie rozumie sie odlagczenie przedmiotu
z powierzchni, na ktérej zostal on umieszczony. Jak stusznie sie pod-
kresla, nie ma znaczenia, czy w niniejszym przypadku plakat wyborczy
ulegl zniszczeniu, uszkodzeniu czy zostal calosciowo w sposéb niena-
ruszony zdjety z okreslonej powierzchni®. Innymi slowy: usuniecie
to zabor rzeczy z miejsca lub powierzchni, gdzie byla ona pierwotnie
umiejscowiona?’.

Ustawodawca zwraca rowniez uwage, obok znamion ,usuwa’
i ,uszkadza’, na ,inne sposoby” utrudniajace i uniemozliwiajace za-
poznanie sie z informacja. Takim przykladem moze by¢ np. zalepie-
nie plakatu wyborczego lub naklejenie na niego innego plakatu badz
ogloszenia®.

W optyce podmiotowej wskazac nalezy, iz istotnym elementem
omawianego przepisu jest umyslnos¢, poniewaz niniejsze wykrocze-
nie z art. 67 k.w. moze by¢ popelnione wytacznie umyslnie. Ponadto,
moze zosta¢ popelnione z zamiarem bezposrednim i ewentualnym.
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, ,[s]ama czynnos¢ sprawcza
zawsze objeta jest zamiarem bezposrednim sprawcy. Nie jest pojeciowo
mozliwe umyslne szkodzenie lub usuniecie czegos bez woli doprowa-
dzenia do takiego skutku. Margines niepewnosci charakterystyczny

® M. Budyn-Kulik, op. cit.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

2 .M. Wojciechowski, op. cit., s. 310.
2 M. Budyn-Kulik, op. cit.
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dla zamiaru ewentualnego dotyczy¢ moze tego, czy ogloszenie zostato
wystawione przez wskazana instytucje”®.

Ponadto do zakresu podmiotowego nie mozemy zaliczy¢ rowniez
motywacji sprawcy czynu, co oznacza, iz nie ma znaczenia, czy czyn
zostal popelniony z checi zemsty, ztosliwosci lub w celu dokuczenia
konkurentowi*.

W perspektywie wyktadni przepisu art. 67 k.w. nalezy zwréci¢ uwage
na mozliwy jednoczynowy zbieg przestepstwa z wykroczeniem, ponie-
waz mozliwy on jest z art. 288 kodeksu karnego®, traktujacego o znisz-
czeniu rzeczy. Jest on jednak nierzeczywisty, poniewaz rozwiazania
prawne przewidziane na gruncie przepisow k.k. stanowia lex specialis.
Przyjmuje sig, ze ,[w] praktyce do rzadkosci naleze¢ beda sytuacje, gdy
warto$¢ zniszczonego ogloszenia, plakatu czy afisza przekroczy granice
wykroczenia. Jezeli sprawca niszczy ogloszenie, plakat lub afisz przy
pomocy ognia, moze dojs$¢ do jednoczynowego zrealizowania znamion
omawianego wykroczenia i przestepstwa z art. 163 lub 164 KK"*.

Zbieg przepisdéw moze rowniez nastapic¢ z art. 124 k.w., dotyczacego
zniszczenia rzeczy. Niemniej, jak wskazuje wykladnia, takze w tym
przypadku jest on pozorny, poniewaz lex specialis, tj. art. 67 kw., jest
zagrozony mniejszym wymiarem kary?’.

Zwracajac uwage na sankcje karna, warto wskazac¢, iz wykroczenie
z art. 67 k.w. zagrozone jest kara aresztu lub grzywny, a wykroczenie
z § 2 kara grzywny do 1 tysiaca ztotych lub nagany.

W tabeli 1 zaprezentowano zestawienie najwazniejszych elementow
wykladni wyzej wskazanych artykuléw.

Waznym elementem wykladni przepisu art. 67 k.w. jest publiczny
charakter tego czynu. Warto zaznaczy¢, iz eksplanacja tego pojecia zdaje
sie niezbedna z uwagi na fakt, iz ustawodawca postuguje sie rowniez
pojeciem ,miejsce publiczne” i czyni to w odrebnych przepisach ustawy.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego dzialanie o charakterze
publicznym ma miejsce wéwczas, gdy ,[jlest mozliwos¢ dostrzezenia
zachowania przez wieksza, nieoznaczona liczbe oséb, przy czym moze
to nastapi¢ zaréwno w miejscu publicznym, jak i innym, jezeli jest

» Ibidem.

2 Ibidem.

% Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 383 ze
zm.), dalej k.k.

2 M. Budyn-Kulik, op. cit., Nb. 14.

27 Ibidem, Nb. 15.
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Tabela 1. Perspektywa porownawcza przepiséw art. 67 k.w., art. 124 k.w oraz

art. 288 k.k.

PRZEPIS Art. 67 k.w. Art. 124 k.w. Art. 288 k.k.
PRZEDMIOT Prawo do informacji | Wlasnos¢ Naruszenie
OCHRONY (mozliwos¢ i posiadanie rzeczy | integralnosci cudzej

zapoznania sie rzeczy

z ogloszeniem,

afiszem, plakatem)
STRONA Czynnos¢ sprawcza: | Czynnosé Czynno$¢ sprawcza:
PRZEDMIOTOWA | uszkadzanie sprawcza: zniszczenie,

i usuwanie; zniszczenie, uszkodzenie,

wykroczenie moze | uszkodzenie, uczynienie

zostaé popelnione | uczynienie niezdatnym

przez dziatanie niezdatnym do uzytku;

(najczesciej do uzytkuy; przedmiotem

spotykane) przedmiotem czynnosci

i zaniechanie; czynnosci wykonawczej

wykroczenie ma wykonawczej jest |jest cudza

charakter materialny | cudza rzecz rzecz (ruchoma

i nieruchoma)

PODMIOT Wykroczenie Wykroczenie Przestepstwo

ma charakter ma charakter ma charakter

powszechny powszechny powszechny
STRONA Wykroczenie moze | Wykroczenie moze | Przestepstwo moze
PODMIOTOWA | zosta¢ popelnione zosta¢ popelnione |zosta¢ popelnione

wylacznie umyslnie; | wylacznie wylacznie umyslnie;

czynnos¢ sprawcza | umyslnie czynnos¢ sprawcza

objeta jest zamiarem objeta jest zamiarem

bezposrednim bezposrednim

i ewentualnym i ewentualnym
SANKCJA Kara aresztu, Kara aresztu, Kara pobawienia

grzywny (art. 67

§ 1); kara grzywny
do 1000 zt lub
nagana (art. 67 § 2)

ograniczenia
wolnosci, grzywny

wolnosci od

3 miesiecy do

lat 5 (art. 288

§ 1); w przypadku
mniejszej wagi —
grzywna,
ograniczenie
wolnosci,
pozbawienie
wolnosci do roku
(art. 288 § 2)

Zrédto: Kodeks wykroczen. Komentarz, pod red. P. Daniluka, wyd. 3, Warszawa 2023, Legalis;
Kodeks karny. Czesé szczegolna. Tom III. Komentarz do artykutéw 222-316, pod red. M. Krélikow-
skiego, R. Zawlockiego, wyd. 5, Warszawa 2024, Legalis.
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ono dostrzegalne dla nieokreslonej liczby potencjalnych swiadkéw”?.
Oznacza to zatem sytuacje, w ktérej sprawca niezaleznie od miejsca po-
dejmowanego dzialania i okolicznosci mu towarzyszacych, dokonujac
okreslonego zachowania, ma swiadomos¢ i godzi sie na to, ze jego czyn
moze by¢ lub jest dostrzegalny dla nieokreslonej liczby 0s6b®. Termin
ten nawiazuje do publicznego wystawienia ogloszenia, co wskazywac
moze na takie jego umiejscowienie, aby byto widoczne publicznie dla
nieokreslonej liczby odbiorcéw.

Niemniej istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi na publikowanie ma-
terialow w wirtualnej przestrzeni cyfrowej, ktore sa coraz intensywniej
dostrzegalne, a media spotecznosciowe stanowia czesto gtéwny obszar
aktywnosci poszczegélnych kandydatéw politycznych. Niszczenie pla-
katéw wyborczych w przestrzeni wirtualnej wypetnia znamiona nisz-
czenia plakatoéw wyborczych w swiecie realnym i obejmuje m.in. grafiki,
banery, zdjecia kandydatéw, spoty wyborcze. Modyfikacja ta obejmuje
takie dziatania jak przerabianie plakatéw wyborczych, np. dodawanie
elementéw graficznych, tworzenie memow i materiatlow osSmieszaja-
cych, satyrycznych, modyfikacja kontekstu oryginalnych materiatow,
publikowanie fatszywych materialéw kampanijnych. W zaleznosci od
kontekstu mozna to zjawisko identyfikowac na ptaszczyznie satyry
politycznej i memoéw internetowych, pod warunkiem zZe nie naruszaja
granic prawa i nie wprowadzaja odbiorcéw w btad. Konkludujac, za-
gadnienie niszczenia plakatéw wyborczych oscylujacych w obszarze
wirtualnym jest zjawiskiem wielowymiarowym.

Waznym aspektem omawianej problematyki jest mozliwos¢ zasto-
sowania art. 288 k.k., w ktérym dziatanie sprawcy polegajace na nisz-
czeniu materialéw wyborczych kwalifikowane jest jako przestepstwo.
Sytuacja ta dotyczy woéwczas mienia o znacznej wartosci, gdy doszto do
wyrzadzenia powaznej szkody majatkowej. W praktyce zdarza sie tak,
ze uszkodzenie pojedynczego plakatu ma niewielka wartos¢. Jednak
zniszczenie wiekszej ilosci materialéw wyborczych moze spowodowac
znaczne straty finansowe komitetu wyborczego.

Mimo ze przepis ten nie odnosi sie bezposrednio do kampanii
wyborczej i materiatéw wyborczych, jego mozliwos¢ zastosowania
w praktyce pelni istotna i kluczowa funkcje w systemie ochrony prawi-
dlowego przebiegu procesu wyborczego. Materialy wyborcze, jak juz

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 IV 2018, sygn. akt. IV KK 296/17, LEX
nr 2481975.
2 Ibidem.
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wskazano wczesniej, stanowia istotny element kampanii wyborczej,
a ich zniszczenie moze skutkowac zakiéceniem réwnosci szans komi-
tetéw i kandydatéw politycznych w okresie wyborczym. Totez mozli-
wos¢, jaka daje ustawodawca w zakresie stosowania sankcji karnych
wobec sprawcow powazniejszych przypadkéw niszczenia tego typu
materialéw, ma istotne znaczenie prewencyjne i wzmacnia ochrone
prawidtowego przebiegu kampanii wyborczej.

Interesujacym poznawczo elementem wykladni niniejszego prze-
pisu, ktéry nastrecza rowniez wiele trudnosci interpretacyjnych, jest
zidentyfikowanie podmiotowosci komitetu wyborczego, ktérego za-
wiadamia sie o zaistniatych incydentach. Ustawodawstwo bowiem po-
stuguje sie pojeciami instytucji panstwowej, instytucji samorzadowej
oraz organizacji spolecznej. Domniemywac jednak mozna, iz komitet
wyborczy identyfikowany bedzie jako organizacja spoteczna. Prawo-
dawca definiuje organizacje spoteczna w art. 5 § 2 kodeksu postepo-
wania administracyjnego®, wedle ktérego sa to organizacje zawodowe,
samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spoteczne. Niestety nie
sposob odnalez¢ szerszej wykladni tego pojecia na gruncie przepisow
prawnych. Zgodnie jednak z definicja stownikowa organizacja spo-
teczna to:

1) grupa celowa, zrzeszenie zmierzajace do realizacji postawionych przed soba
celow w sposob zorganizowany;

2) sposoby zarzadzania ludzmi i r6znymi §rodkami dziatania, koordynowanie
i kontrolowanie czynnosci stuzacych osiagnieciu okreslonego celu;

3) system elementéw wiezi spotecznej, zapewniajacy sp6jnosé i funkcjonowa-
nie grupy, tj. uktad wzoréw dziatania jednostek i instytucji, Srodkéw kontroli
spolecznej, rél spotecznych i systemoéw wartosci, ktére zapewniaja wspoétzycie
cztonkéw zbiorowosci; wyrdznia sie organizacje spoteczna formalna, na ktéra
skladaja sie zinstytucjonalizowane role spoteczne, sformalizowany system
przepiséw i urzadzen, ustanowiony w drodze prawnej, oraz organizacje spo-
teczna nieformalna, tj. uktad rél spolecznych, instytucji sankcji nieformalnych,
wzoréw dziatania okreslonych przez obyczaje i tradycje; celem organizacji
spotecznych jest zapewnienie porzadku spolecznego, tj. stanu réwnowagi
w przebiegu proceséw zycia spotecznego; jesli tego celu nie spelnia, porzadek
spoteczny ulega zaburzeniu i grupa wkracza w stan dezorganizacji spotecznej®’.

% Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2025, poz. 1691).

31 Haslo: organizacja spoteczna, Stownik jezyka polskiego, https://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/organizacja-spoleczna;4009396.html (dostep: 12 IV 2024).


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wiez-spoleczna;3996115.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/organizacja-spoleczna;4009396.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/organizacja-spoleczna;4009396.html
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Definicje komitetu wyborczego prezentuje Gléwny Urzad Statystycz-
ny, uznajac, iz jest to ,[z]espdt os6b dzialajacych na rzecz kandydata
do organéw wladzy publicznej, ktéry w imieniu partii politycznych
i wyborcow wykonuje czynnosci wyborcze, a w szczegdlnosci: zglasza
kandydatéw na postéw lub kandydatéw na senatoréw oraz prowadzi,
na zasadzie wylacznosci, kampanie wyborcza na ich rzecz"

Wykladnia przepiséw prawnych pozwala identyfikowa¢ zatem ko-
mitet wyborczy jedynie z organizacja spoteczna. Z cala moca nie jest
on instytucja samorzadowa ani panstwowa®. Instytucja samorzado-
wa to taka, ktéra ma charakter publiczny i wykonuje zadania w danej
dziedzinie, jest elementem administracji samorzadowej. Moga by¢ to
m.in. urzedy miasta i gminy®*. Z kolei instytucja panstwowa to insty-
tucja wchodzaca w sklad organizacji panstwowej, majaca charakter
publiczny i wykonujaca zadania w okreslonym obszarze. Sa to zatem
m.in. ministerstwa, zaktady karne, urzedy panstwowe, sady czy szkoty
panstwowe®.

4. Statystyka i egzemplifikacja zjawiska

W perspektywie statystycznej, zgodnie z komunikatem Panstwowej
Komisji Wyborczej, podczas wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 r.
odnotowano 312 wykroczen i 173 przestepstwa wyborcze. Najczesciej
czyny dotyczylty niszczenia dokumentéw wyborczych i referendalnych
(42 zdarzenia), wyniesienia karty wyborczej (23 zdarzenia), prowadze-
nia kampanii w czasie zabronionym (3 zdarzenia)*. Ponadto odnoto-
wano 9 zdarzen, w tym m.in. niszczenie i usuwanie ogloszen®.

W optyce kodeksu wyborczego odnotowano 28 czynéw. Spo-
$rod wszystkich az 24 dotyczyly prowadzenia agitacji w czasie ciszy

3 Hasto: komitet wyboczy, w: Pojecia stosowane w statystyce publicznej, Gtéwny Urzad
Statystyczny, b.d., https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowa-
ne-w-statystyce-publicznej/2479,pojecie.html (dostep: 12 IV 2024).

3 R. Krajewski, op. cit., s. 182.

3 M. Budyn-Kulik, op. cit.

* Ibidem.

36 PKW: podczas niedzielnych wyboréw odnotowano 312 wykroczeni i 173 przestepstwa
wyborcze, Serwis Samorzadowy PAP, 16 X 2023, https://samorzad.pap.pl/kategoria/
aktualnosci/pkw-podczas-niedzielnych-wyborow-odnotowano-312-wykroczen-i-173-
przestepstwa (dostep: 18 IV 2024).

¥ Ibidem.
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wyborczej. Pozostate z zarejestrowanych zdarzen dotyczyty prowadze-
nia kampanii w okresie zabronionym?®.

Interesujacy poznawczo przyklad stanowi¢ moga sytuacje, ktore
mialy miejsce podczas wyboréw prezydenckich z 2025 r., a ktdre oscy-
luja wokot przedmiotowej tematyki. W Szczecinie mezczyzna ostrzelat
z wiatrowki baner kandydata na urzad prezydenta wiszacy na jednym
z balkonéw. Lokatorka zgtosita sprawe na Policje®. Z kolei na Dolnym
Slasku zniszczeniu ulegty elewacja, okna i drzwi domu. Powodem miato
by¢ zamieszczenie na plocie banneru jednego z kandydatéw na urzad
prezydenta®.

W Lodzi, niespelna miesiac przed wyborami prezydenckimi, kazdego
dnia odnotowywano ok. 30 incydentéw zniszczen plakatow wybor-
czych. Jak przedstawiali sprawe lokalni samorzadowcy, ,[s]kala znisz-
czen baneréw wyborczych jest przerazajaca’™'.

W niektérych przypadkach opinia publiczna informowana jest row-
niez o ,seryjnych niszczycielach plakatow”. Taka sytuacja miala miejsce
w Radomiu, gdzie mezczyzna systematycznie niszczyt plakaty wyborcze
jednego z kandydatow. Koszt zniszczenia kilkudziesieciu plakatow
oszacowano na kwote ok. 2 tysiecy ztotych*x.

5. Perspektywa kryminologiczna zjawiska

Istotnym zagadnieniem w perspektywie omawianej problematyki jest
rozpatrywanie zjawiska niszczenia plakatéw wyborczych w optyce

% Tbidem.

% Incydent w Szczecinie. Na balkonie baner, ktos strzelat do okien, WP Wiadomosci, 21 IV
2025, https://wiadomosci.wp.pl/ktos-strzelal-do-balkonu-wisial-tam-baner-wyborczy-
-7148316910381600a (dostep: 24 IV 2025).

0 Plakat wyborczy Trzaskowskiego sprowokowal wandala. Zniszczona elewacja domu, okna
itaras, TVN24, 5 VII 2020, https://tvn24.pl/wroCIaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-
-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-o
kna-i-taras-st4629478 (dostep: 24 IV 2025).

1 J. Mlonka, Banery wyborcze na celowniku wandali. LodZ zmaga si¢ z rosngcym problemem,
Dziennik Lodzki, 22 IV 2025, https://dzienniklodzki.pl/banery—wyborcze-na-celowni-
ku-wandali-lodz-zmaga-sie-z-rosnacym-problemem/ar/c1p2-27493259 (dostep: 24 IV
2025).

2 T. Molga, Oszczedzit tylko jednego. Seryjny niszczyciel plakatow ustalony, WP Wiado-
mosci, 23 IV 2025, https://wiadomosci.wp.pl/seryjny—niszCzyciel-plakatow—z-radomia-
-oszczedzil-tylko-jednego-kandydata-maja-byc-zarzuty-7148862813682208a (dostep:
24 1V 2025).


https://wiadomosci.wp.pl/ktos-strzelal-do-balkonu-wisial-tam-baner-wyborczy-7148316910381600a
https://wiadomosci.wp.pl/ktos-strzelal-do-balkonu-wisial-tam-baner-wyborczy-7148316910381600a
https://tvn24.pl/wroclaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-okna-i-taras-st4629478
https://tvn24.pl/wroclaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-okna-i-taras-st4629478
https://tvn24.pl/wroclaw/wybory-prezydenckie-2020-kolce-plakat-wyborczy-trzaskowskiego-sprowokowal-wandala-zniszczona-elewacja-domu-okna-i-taras-st4629478
https://dzienniklodzki.pl/banery-wyborcze-na-celowniku-wandali-lodz-zmaga-sie-z-rosnacym-problemem/ar/c1p2-27493259
https://dzienniklodzki.pl/banery-wyborcze-na-celowniku-wandali-lodz-zmaga-sie-z-rosnacym-problemem/ar/c1p2-27493259
https://wiadomosci.wp.pl/seryjny-niszczyciel-plakatow-z-radomia-oszczedzil-tylko-jednego-kandydata-maja-byc-zarzuty-7148862813682208a
https://wiadomosci.wp.pl/seryjny-niszczyciel-plakatow-z-radomia-oszczedzil-tylko-jednego-kandydata-maja-byc-zarzuty-7148862813682208a
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kryminologicznej. Jednym z elementéw jest zwrdcenie uwagi na mo-
tywy sprawcéw tychze czynéw. Najczesciej moga by¢ to motywy ide-
ologiczne — niszczenie plakatéw wyborczych kandydatéw, ktérzy nie
podzielaja przekonan sprawcéw, oraz motywy polityczne — niszczenie
plakatéw wyborczych kandydatéw, ktoérzy nie podzielaja pogladow
sprawcow, dotyczacych np. ksztaltu polityki prowadzonej przez pan-
stwo. Intensywnos¢ tych zdarzen moze by¢ rowniez uwarunkowana
poziomem polaryzacji spoleczenistwa i emocji panujacych podczas
kampanii wyborczej. Niemniej wskaza¢ nalezy, ze rownie czestymi mo-
tywami sa zwyczajne wybryki chuliganskie. Zdarzy¢ sie moze réwniez
i tak, ze podltozem motywacyjnym sprawcy niniejszego czynu zabro-
nionego beda pobudki osobiste, jak np. nieche¢ do kandydata. Moga
to by¢ wéwczas zdarzenia podejmowane incydentalnie, pod wplywem
np. silnych emocji. Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu ,[w]ybory
oraz kampania wyborcza stanowia sytuacje, ktéra jest Zrédtem nowych,
nieznanych bodzcéw dla jednostek, do ktérych kierowany jest komu-
nikat polityczny. Jak dowodza badania, aktywnos¢ polityczna moze
by¢ atrakcyjna réwniez dlatego, ze staje sie Zrodlem wrazen, jest eks-
cytujaca”™’. W optyce toczacego sie burzliwego dyskursu medialnego,
politycznego wséréd jednostek moze dochodzi¢ do odczuwania silnych,
skrajnych emocji, efektem czego moga by¢ zachowania wypelniajace
znamiona przestepstw i wykroczen.

Istotnym elementem poznawczym jest rowniez typologia sprawcow
niniejszych czynéw. Nie mozna jednak z cala moca uzna¢, ktéra grupa
spoleczna badz grupa ze wzgledu na okreslone kryterium np. wieku,
plci, wyksztalcenia jest dominujaca w perspektywie wszystkich podje-
tych zachowan. Moga to by¢ zaréwno osoby miode, ktére podejmuja
dziatania o charakterze chuliganskim, jak i osoby dorosle, dojrzate,
kierujace sie niechecia do kandydata, poczuciem niesprawiedliwosci
spotecznej itp.

Wazne i niezwykle uzyteczne w kontekscie powyzszych rozwazan
staja sie teorie kryminologiczne. Jedna z teorii psychologicznych, teoria
frustracji i agresji, mowi, ze napiecia spoteczne moga prowadzi¢ do
ujawnienia zachowan agresywnych i przemocowych*.

# A. Turska-Kawa, Psychologiczne uwarunkowania zachowar wyborczych, ,Preferencje
Polityczne: Postawy, Identyfikacje, Zachowania” 2009, nr 1, s. 111.

* E.W. Ptywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, Teorie kryminologiczne, w: E.-W. Pty-
waczewski et al., Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju. Z uwzglednieniem zatoZen Agendy
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Warszawa 2019, s. 256-257.
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Proceder niszczenia plakatéw wyborczych méglby ponadto stano-
wi¢ zachowanie symboliczne, w ktérym materialy wyborcze stajq sie
symbolicznym celem ataku, poniewaz pozwala to sprawcy roztadowac¢
napiecie, frustracje wobec np. konkretnego kandydata politycznego.

Inna z teorii, tj. teoria spotecznego uczenia sie, odwotuje sie do na-
$ladownictwa zachowan agresywnych i dewiacyjnych. Agresja w tym
przypadku jest efektem uczenia sie. Zdaniem m.in. S.A. Rathusa deter-
minantem zachowan agresywnych i ksztattowania sie postaw agresyw-
nych i aspotecznych sa w istotnym zakresie mass media*. Przykladowo:
grupa mlodych os6b wzmacnia swoje dzialania agresywne i postawy
antyspoleczne po tym, jak zauwaza brak sankgcji i konsekwencji (choé-
by chwilowy i sytuacyjny) dziatan swoich réwiesnikéw, ktérzy niszcza
i uszkadzaja materiaty wyborcze.

Do istotnych teorii zaliczy¢ mozna réwniez teorie anomii E. Durk-
heima i R.K. Mertona. Zaktada ona schemat polegajacy na utraceniu
wartosci przez normy, prowadzac tym samym do stanu anomii, dezo-
rientacji, alienacji. Ponadto teoria odnosi sie do rozbieznosci pomiedzy
celami kulturowymi a mozliwymi legalnymi sposobami ich osiagniecia*.
Zachowania dewiacyjne korelujace z podjetym zagadnieniem polega¢
moga na dokonywaniu czynéw z poczucia wykluczenia spotecznego,
w tym réwniez politycznego, poczucia braku wptywu na sytuacje poli-
tyczna, spoteczna czy gospodarcza. Czyny naruszajace materiaty wybor-
cze wynika¢ moga chociazby z napiecia na linii oczekiwania spoteczne
vs. sprawczo$¢ jednostki (w tym przypadku jej brak; brak dostepu do
wladzy). Uznaé mozna, iz ,[s]ystem spoleczny generuje dewiacje, ktéra
zwrotnie wymierzona jest przeciwko niemu”*.

Teoria kontroli spolecznej skupia si¢ na zerwaniu lub ostabieniu
wiezi jednostki ze spoteczenstwem®. Autor koncepcji, T. Hirsch, uzna-
je, ze skutkiem zerwania wiezi spolecznych moze by¢ intensyfikacja
zachowan dewiacyjnych. Osoby, ktére niszcza, uszkadzaja materiaty
wyborcze, moga nie identyfikowac sie z wyznawanym w spoteczen-
stwie systemem prawnym i politycznym, nie czuja wiezi z instytucjami

> M. Przybysz-Zaremba, Egzemplifikacje wybranych teorii zachowari agresywnych czto-
wieka - perspektywa tréjwymiarowa, ,Studia nad Rodzing” 2015, t. 19, nr 2, s. 318.

4 E.W. Plywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, op. cit., s. 262-263.

¥ A. Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagroZenia spoteczne we wspélczesnym swiecie.
Elementy patologii spotecznej i kryminologii, Katowice 2001, s. 39.

8 J. Widacki, Nurt kryminologii pozytywistycznej, w: Kryminologia. Teorii i praktyka, pod
red. P. Chomczynskiego, P. Frackowiaka, D. Wozniakowskiej, Warszawa 2024, s. 39.
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panstwa oraz przynaleznosci do swojego panstwa, nie respektuja przy-
jetych w nim norm prawnych.

Z kolei teoria okazji wskazuje, ze sprawca podejmuje dziatania pole-
gajace na niszczeniu i uszkadzaniu materialéw wyborczych z uwagi na
sprzyjajace okolicznosci oraz ogélnodostepny, niechroniony cel ataku®.

Reasumujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz teorie kryminologiczne
staja sie uzyteczne w perspektywie wskazania sposobu i mozliwosci in-
terpretacji ludzkich zachowan i ich motywacji oraz przyczyn, zwlaszcza
tych o charakterze dewiacyjnym. Wskazuja, ze na zachowania niszcze-
nia plakatow wyborczych wplyw ma wiele czynnikéw, m.in. indywidu-
alnych, spotecznych, kulturowych.

Waznymi elementami, ktére nalezy uwzgledni¢ w ramach niniejsze-
go podrozdziatu, sa skutki, jakie niosa za soba omawiane zdarzenia.
Moze dojs¢ bowiem do intensyfikacji erozji i polaryzacji spoleczenstwa,
jak réwniez do ostabienia poziomu zaufania publicznego wzgledem
instytucji panstwowych. W wyniku podejmowania dziatan o charakterze
symbolicznym (tu niszczenie plakatéw wyborczych) wzrosnaé¢ moze
poziom agresji dostrzegalnej nie tylko wsréd spoleczenstwa, ale rowniez
w dyskursie politycznym. Efektem tych dziatan moze by¢ oczywiscie
obnizenie jakosci prowadzonej debaty publiczne;j.

6. Niszczenie materialow wyborczych w rozwiazaniach
prawnych innych panstw

Niszczenie materialéw wyborczych stanowi zjawisko powszechnie
wystepujace w okresie kampanii wyborczej, niezaleznie od kontekstu
terytorialnego. Z tego wzgledu prawodawstwo innych panstw podej-
muje dziatania majace na celu wykreowanie narzedzi ochrony prawnej
materialéw wyborczych. Ma to wypelni¢ funkcje informacyjna i per-
swazyjna, ale réwniez ustrojowa, poniewaz materialy wyborcze sa
jednym z gtéwnym mechanizméw wolnosci wyboréw i réwnosci szans
kandydatéw, stanowia wiec przejaw konstytucyjnych wartosci panstw
demokratycznych.

W innych panstwach systematyka kwalifikacji prawnej czynow zwia-
zanych z niszczeniem materialéw wyborczych bywa zréznicowana

* B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikow za-
groZen w przestrzeni miejskiej, Bialystok 2011, s. 27.
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w zaleznosci od przyjetego w danym kraju systemu prawnego i poli-
tycznego, systemu ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej itp. Niemiej
ponizsza analiza ukazuje, ze priorytetem zawsze staje sie skuteczna
ochrona kampanii wyborczej i jej niezaktécony przebieg, co stanowi
przejaw fundamentalnych zasad wolnych wyboréw i wyréwnania szans
kandydatow.

Pierwszym panstwem, majacym kilkusetletnia tradycje i historie
plakatéw wyborczych, ktére wdraza przepisy dotyczace niszczenia ma-
terialéw wyborczych, jest Francja®. Przepisy te sa jednak rozproszo-
ne, poniewaz w systematyce francuskiego prawa nie ma wyrazonego
wprost zapisu o odpowiedzialnosci prawnej za zniszczenie materialéw
wyborczych. Gléwnymi aktami regulujacymi niniejsze zagadnienie sa
odpowiedniki kodeksu wyborczego i kodeksu karnego. W pierwszym
dokumencie, francuskim kodeksie wyborczym (Code électoral), istot-
nym zagadnieniem staje sie art. L51, ktéry stanowi o obowiazku wtadz
gmin rezerwacji specjalnych miejsc przeznaczonych do wywieszania
plakatéw?!. Zatem francuski kodeks wyborczy przewiduje dwie sytu-
acje: legalne umieszczenie plakatow i materiatéw wyborczych oraz ich
nielegalne umieszczenie, tj. w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Jesli
materialy wyborcze zostang umieszczone nieprawidtowo, wéwczas
burmistrz lub prefekt, po formalnym zawiadomieniu kandydatéw, moze
dokonac¢ usuniecia plakatu. Nie stanowi to jednak czynu bezprawne-
go, a jedynie mozliwos¢ poszczegdlnych podmiotéw co do usuwania
materialéw wyborczych, jesli zostaly one umieszczone wbrew prze-
pisom kodeksu wyborczego. Francuski ustawodawca nie przewiduje
odpowiedzialnosci prawnokarnej za zerwanie, zniszczenie, usuniecie
materialu wyborczego np. w postaci plakatu. Nie jest to w zadnym ro-
zumieniu przestepstwo wyborcze sensu stricto. W takiej sytuacji mozna
jednak odnalez¢ oddelegowanie do przepiséw francuskiego kodeksu
karnego (Code pénal) zwiazanych ze zniszczeniem cudzego mienia,
tj. art. 322-1, ktéry stanowi, ze za zniszczenie, degradacje lub uszko-
dzenie cudzego mienia sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
do 2 lat oraz grzywnie w wysokosci 30 tys. euro, chyba ze szkoda nie

% D. Dumitrescu, French Electoral Poster Campaigns in the Twenty-First Century, w: Elec-
tion Posters Around the Globe, pod red. Ch. Holtz-Bacha, B. Johanssona, Cham 2017,
s. 139-157.

51 Art. L51 Code Electoral, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI
000039446252/2026-01-15#LEGIARTI000039446252 (dostep: 10 12026).


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI
000039446252/2026-01-15#LEGIARTI000039446252
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI
000039446252/2026-01-15#LEGIARTI000039446252
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jest znaczna®2. Zatem jesli dojdzie do zniszczenia plakatu (np. zerwa-
nia) lub degradacji (np. zamalowania), sprawca podlega przepisom
prawnokarnym. Istnieje rowniez mozliwos¢ zaostrzenia kary - 5 lat
pozbawienia wolnosci, grzywna 75 tys. euro i nakaz prac spotecznych,
jesli czyn zostal popelniony na szkode osoby sprawujacej wiadze pu-
bliczna®. Podsumowujac: jesli szkoda ma mata lub nieznaczna wartosc¢,
przepis przewiduje mozliwo$¢ zastosowania tagodniejszego wymiaru
kary. Francuskie rozwigzania prawne interpretuja powyzsze czyny jako
przestepstwo — odmiennie niz wykroczenie w rozumieniu polskich
przepiséw prawnych.

Kolejnym przykltadem, synonimicznych rozwiazan prawnych, jest
prawodawstwo niemieckie. Tam réwniez nie ma wyrazonego wprost
dziatania polegajacego na niszczeniu materialéw wyborczych. Na wzor
francuski istnieja przepisy rozproszone. W niemieckim kodeksie karnym
(Sachbeschddigung) § 303 stanowi o zniszczeniu mienia®. Jesli dokonano
czynu z pobudek i motywacji politycznych, nie stanowi to odrebnego
przestepstwa, lecz okolicznos¢ obciazajaca przy orzekaniu kary®. Nie ma
przepisow federalnych, zwiazanych z kodeksem wyborczym, ktéry by
wprost nawiazywal do kwestii penalizacji zachowan niszczenia materia-
téw wyborczych. Prawo federalne deleguje to na prawo lokalne, w ktérym
gminy w przepisach prawnych statutowych okreslaja np. miejsce udo-
stepniania tego typu materiatéw lub miejsca wytaczenia z uzytkowania.
Fundamentem staja sie jednak rozwiazania konstytucyjne, wskazujace
wolnos¢ prasy, wolnos¢ sztuki oraz cele partii politycznych®. Rowniez
niemieckie rozwiazania interpretuja omawiane czyny jako przestepstwa.
Interesujaca perspektywe poznawcza prezentuja w tym temacie H. Schol-
zel, A. Philipps i R. Richter, ktérzy wskazuja na motywacje sprawcéw
czynow, zaliczajac do tego katalogu m.in. kluczowy element wplywania

52 Art.322-1,CodePenal, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT
000006070719/LEGISCTA000006165341/#LEGISCTA000006165341 (dostep: 1012026).

5 Ibidem, art. 322-3 pkt 3 (dostep: 10 1 2026).

54 §303, Strafgesetzbuch, https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__303.html (do-
step: 10 12026).

% Ibidem, § 46 https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__46.html (dostep: 10 I
2026).

% E. Tuora-Schwierskott, Zasady praworzgdnosci w prawie wyborczym Republiki Federalnej
Niemiec - struktura prawna (ekspertyza specjalistyczna), Warszawa 2024, s. 6.

57 Election campaign advertising, The federal Returning Officer, https://www.bunde-
swahlleiterin.de/en/service/glossar/w/wahlwerbung.html (dostep: 10 12026).

% Sachbeschadigung, § 303 StGB, https://jura-online.de/lernen/sachbeschaedigung-
303-stgb/680/excursus/ (dostep: 4 111 2026).
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na wybory poprzez modyfikacje plakatéw, alternatywny sposéb komuni-
kowania, zaakcentowanie problemoéw politycznych, wskazanie potencjatu
zmiany sposobu myslenia wyborcow™.

Inna egzemplifikacja rozwiazan prawnych w przedmiocie niszczenia
materialéw wyborczych jest Wielka Brytania. Gléwnym aktem regulu-
jacym zagadnienie jest Representation of the People Act 1983, a szcze-
golnie art. 110°°. W tym zakresie brytyjskie prawo wyborcze wymaga
od kandydatow i ich komitetéw pelnej transparentnosci i identyfikacji
zrédla pochodzenia materialu, czyli podania na wszelkiego rodzaju
materialach promocyjnych (plakatach, ulotkach, broszurach) wskaza-
nia nazwy wydawcy i adresu drukarni. Natomiast, na wzoér wczesniej
zaakcentowanych przepiséw prawnych, niszczenie, usuwanie plakatéw
wyborczych nie jest objete specjalnymi i szczegétowymi przepisami
prawa wyborczego. Pewna ewentualno$¢ orzecznicza w przedmiocie
surowszego wymiaru kary daje motyw polityczny dziatan. Istotnym do-
kumentem prawnym staje sie brytyjski kodeks karny (Criminal Damage
Act 1971), ktdérego art. 1 sekgji 1 traktuje o przestepstwie niszczenia
i uszkadzania cudzej wtasnosci®.

Ostatnim przykladem rozwazan nad systematyka odpowiedzial-
nosci prawnej za niszczenie, usuwanie i uszkadzanie materiatow
wyborczych sa Stany Zjednoczone. Zaznaczy¢ nalezy, iz kampania
wyborcza w Stanach Zjednoczonych jest wysoce sformalizowana
i zlozona, a srodki finansowe, media, strategia i mobilizacja elekto-
ratu wyborczego odgrywaja kluczowa role®?. Przepisy federalne nie
odnosza sie jednak do szczegdlnych zapiséw dotyczacych niszczenia
materialéw, w tym plakatéw wyborczych. Niemniej jednak, stanowe
kodeksy karne w 50 stanach traktuja te zachowania jako wandalizm,
kradziez i uszkodzenie mienia®. Na przyklad zgodnie z prawem stanu

% H. Scholzel, A. Philipps, R. Richter, Defaced election posters: Between culture jamming
and moral outrage. A case study, ,Communication, Politics & Culture” 2016, vol. 49, nr 1,
s. 104.

6 Art. 110, Representation of the People Act 1983, https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1983/2 (dostep: 10 1 2026).

1 § 1 Criminal Damage Act 1971, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/l971/48/
section/1 (dostep: 10 12026).

2 X. Qin et al., Political Posters Identification with Appearance-Text Fusion, arXiv:2012.10728
[cs.CV], https://arxiv.org/pdf/2012.10728 (dostep: 5 III 2026).

% C. Thayer, Yes, You Can Face Criminal Prosecution for Removing or Stealing Someone'’s
Campaign Sign, People, 25 X 2024, https://people.com/stealing-campaign-signs-crimi-
nal-prosecution-8734718 (dostep: 10 12026).


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/48/section/1
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1971/48/section/1
https://arxiv.org/pdf/2012.10728
https://people.com/stealing-campaign-signs-criminal-prosecution-8734718
https://people.com/stealing-campaign-signs-criminal-prosecution-8734718
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Missouri ,[k]radziez lub umyslne znieksztatcenie, uszkodzenie lub
zniszczenie jakiegokolwiek kampanijnego znaku znajdujacego sie na
prywatnej posesji”®* stanowi czyn czwartej kategorii, czyli wykrocze-
nie®. Warto wskaza¢, iz zgodnie z powyzszym zapisem przewiduje sie
kare do roku pozbawienia wolnosci, kare grzywny do 2500 dolaréw
lub obie kary tacznie®.

Z analizy powyzszych przyktadéw wynika, ze ochrona materialéw
wyborczych w perspektywie prawa karnego czy prawa wyborcze-
go rozni sie w zaleznosci od przyjetego systemu prawnego, tradycji
i ksztaltu polityki panstwa. W niektérych krajach sankcje te moga
by¢ wyzsze z uwagi na czynnik motywacji politycznej, co podkresla
istotnos¢ wartosci demokratycznych i zapewnienia réwnowagi po-
miedzy granicami ekspresji pogladéw. Mimo réznic wynikajacych
z przyjetych rozmaitych rozwiazan prawnych uzna¢ nalezy, ze wspdl-
nym mianownikiem dzialan panstwa jest reakcja instytucjonalna na
utrudnianie przeprowadzania procesu wyborczego wraz z jego inte-
gralnymi czesciami — plakatami wyborczymi, audycjami, agitacjami,
glosowaniem itd.

Ochrona materiatéw wyborczych jest w wielu panstwach elemen-
tem zapewnienia uczciwego procesu wyborczego. W Polsce aspekty te
saregulowane zasadniczo przez k.w. (art. 67) i k.k. (art. 288). Zniszcze-
nie, usuniecie w petni legalnie umieszczonych plakatéw wyborczych
i podejmowanie dziatan uniemozliwiajacych zapoznanie sie z ich
trescia obarczone sa kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub nawet
pozbawienia wolnosci. Poréwnujac powyzsze systemy, dostrzec moz-
na, iz wymienione panstwa niszczenie materialéw wyborczych traktuja
jako naruszenie prawa karnego, a sankcje przewidziane przez tam-
tejsze ustawodawstwa maja charakter prewencyjny i dyscyplinujacy.
Polska, odmiennie niz np. USA, ma scentralizowany system egzekwo-
wania prawa. W Stanach Zjednoczonych jest to bardziej rozproszone
i zalezne od wtadz lokalnych. Zatem réwniez skutecznos¢ ochrony
moze by¢ odmienna pomiedzy poszczegdlnymi stanami.

Niemniej we wszystkich oméwionych krajach ochrona materiatow
wyborczych ma dwubiegunowa funkcje: zabezpiecza interesy kan-
dydatéw i komitetow wyborczych oraz wzmacnia réwnos¢ szans, jak

¢ Missouri Revised Statutes, chapter 115.637, https://revisor.mo.gov/main/One-
Section.aspx?section=115.637 (dostep: 10 12026).

% Jbidem.

% Ibidem.


https://revisor.mo.gov/main/OneSection.aspx?section=115.637
https://revisor.mo.gov/main/OneSection.aspx?section=115.637
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réwniez chroni prawidiowy i niezaklécony przebieg kampanii. Tak samo
jak w Polsce, elementem wspdlnym jest regulacja miejsc w przestrzeni
publicznej, w ktérej mozna eksponowac materiaty wyborcze.

Podsumowanie

Celem kampanii wyborczych i dzialalnosci komitetéw wyborczych oraz
okreslonych kandydatow jest z cala pewnoscia osiagniecie mozliwie
jak najbardziej korzystnego i satysfakcjonujacego wyniku wyborczego.

Jednym z wazniejszych przejawéw kampanii wyborczej i agitacji
wyborczej sa formy niewerbalne, identyfikowane jako plakaty, broszury,
banery, ulotki.

Pomimo pojawiania sie nowych kanatéw komunikacji publicznej,
a w tym réwniez politycznej, rola plakatéw wyborczych w procesie
agitacji wyborczej jest niezmienna i trwala: sa silnie dostrzegalnym
sposobem komunikacji z wyborcami w przestrzeni spolecznej. Znisz-
czenie plakatu wyborczego jest zjawiskiem determinujacym odpowied-
nie konsekwencje nie tylko dla sprawcy takiego czynu, lecz takze dla
efektywnej komunikacji publicznej, co wplywa na dynamike wtadzy.
Poprzez tego typu dziatania zmniejsza sie bowiem widocznos¢ i roz-
poznawalnos¢ kandydatow, co utrudnia budowanie kapitatlu politycz-
nego. Zachowania, ktdére polegaja na niszczeniu plakatéw wyborczych,
przede wszystkim naruszaja prawo, ale tez ograniczaja dostep obywateli
do informacji i podwazaja zasady rownosci w rywalizacji politycznej.
Ochrona materiatéw wyborczych jest zatem obowiazkiem prawnym,
jak réwniez wyrazem poszanowania dla demokratycznych procedur
i wolnosci wyboru. W kontekscie obserwowanych incydentéw i staty-
styk konieczne jest dalsze uwrazliwianie spoleczenstwa na znaczenie
legalnej i etycznej agitacji wyborczej, aby kampanie mogly petnic¢ funk-
cje informacyjna, edukacyjna i mobilizujaca, bez szkody dla porzadku
publicznego i jakosci debaty politycznej.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przede wszystkim ukazanie
problematyki przepisu art. 67 § 1 k.w. w perspektywie wykroczenia
niszczenia plakatéw wyborczych. Ponadto incydenty zwiazane z powyz-
szymi zachowaniami moga podlegac¢ intensyfikacji zwlaszcza w okresie
okotowyborczym, jak réwniez w momencie rosnacych emocji poli-
tycznych i spolecznych. Co wiecej, kandydaci, chcac zapewni¢ swoja
widocznos¢, zwiekszaja liczbe materialéw promujacych ich wizerunek
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w przestrzeni publicznej, co prowadzi¢ moze do rosnacej statystyki
czyndéw zabronionych.

Problem niszczenia materialéw wyborczych nie tylko dotyczy sa-
mych kandydatéw w politycznej rywalizacji o wladze, ale réwniez sta-
nowi istotny sygnat spoteczny zwigzany z obrazem kultury politycznej
oraz z brakiem pluralizmu i poszanowania zdrowych, prawidtowych
zasad rywalizacji. Eskalacja tych zachowan moze prowadzi¢ do ge-
nerowania wysokich kosztéw w zwiazku z ponownym tworzeniem
materialéw wyborczych, jak réwniez do tzw. wojny plakatowej, kiedy
to zwolennicy konkretnej opcji politycznej beda masowo uszkadza¢
plakaty wyborcze swoich oponentow. Oczywisty jest réwniez fakt, ze
niszczenie, uszkadzanie wszelkich materiatéw wyborczych stanowi
przejaw wykroczenia lub przestepstwa, co narusza ogdlnie przyjete
normy porzadku publicznego i prawa.

Dodatkowa problematyke nastrecza intensyfikacja elementéw kampa-
nijnych w obszarze cyfrowym. W tym zakresie zapisy k.w. w przedmiocie
art. 67 powinny zosta¢ dostosowane do realiéw cyfrowych, wirtualnych,
szczegolnie w obszarze mediow spotecznosciowych. Jak proponuje m.in.
M. Budyn-Kulik, mozna wprowadzi¢ zapis uzupelniajacy w postaci do-
dania sformutowania ,inny przekaz w postaci wizualnej”?. Jak wskazuje
sie, ,[k]olejnym krokiem powinno by¢ dostosowanie Kodeksu wykroczen
w omawianym zakresie do rzeczywistosci wirtualnej, mediéw spoteczno-
$ciowychiw ogdlnosci — Internetu, czemu mogloby sprosta¢ adekwatne
znamie opisowe, dostatecznie ogdlne, by objeto swoim zakresem analo-
gowe i internetowe przejawy aktywnosci sprawcy”.

Uzna¢ nalezy, iz art. 67 k.w. pelni istotna funkcje w ochronie porzadku
publicznego, zwlaszcza w zakresie materialéw wyborczych, oraz wyrow-
nujaca szanse uczestnikéw kampanii wyborczej. Ustawodawca w celu
zapewnienia nalezytej ochrony stusznie wskazuje na mozliwosci zasto-
sowania przepiséw k.w. oraz k.k. w przypadku sytuacji znacznej wagi. To
rozwiazanie wypelnia zatem element nie tylko ochronny, ale i prewen-
cyjny w sytuacji niszczenia materialéw kampanijnych. Chociaz i w tym
zakresie zdarzy¢ sie moga problemy dotyczace mozliwosci rozréznie-
nia wykroczenia od przestepstwa. Kryterium rozréznienia stanowi tutaj

¢ M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko porzqdkowi i spokojowi publicznemu, w: Re-
forma prawa wykroczen, t. 1, pod red. P. Daniluka, Warszawa 2019, s. 433.

8 M. Wiktorek, Znamiona-skamieliny w Kodeksie wykroczen, w: Nowy model prawa
wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé, pod red. W. Wrébla, M. Mateckiego, M. Pyrcak-G6-
rowskiej, D. Zajaca, Krakow 2024, s. 655.
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warto$¢ szkody oraz charakter dobra prawnie chronionego, ktére zostato
naruszone. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze istnieja réwniez trudnosci
dowodowe zwiazane z ustaleniem sprawcy czynu, poniewaz plakaty
wyborcze czesto sa niszczone w miejscach publicznych, niekiedy bez
obecnosci swiadkow takich zdarzen, co znaczaco utrudnia wykrywalnos¢.
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Wprowadzenie

Problematyka wolnosci zgromadzen nalezy do jednego z wazniejszych
zagadnien dotyczacych funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawnego'. Swiadczy o tym juz sam fakt ujecia jej na czele katalogu wol-
noscii praw politycznych umocowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej?. Co wazne, mowa tu o ,wolnosci’, a zatem ustrojodawca pod-
kreslil w ten sposéb, ze nie chodzi o uprawnienie stworzone przez pra-
wo, lecz 0 wolnos¢ przystugujaca cztowiekowi, ktéra podlega ochronie
ze strony panstwa®. Sprowadza sie ona w ogélnym ujeciu do mozliwosci
artykulowania przez kazdego, cho¢ w szerszej grupie, stanowisk czy
pogladéw w okreslonej sprawie?, nierzadko majacych zwiazek ze sfera
publiczna. W ustawie Prawo o zgromadzeniach, bedacej podstawowym
zrodlem regulacji zgromadzen i proceduralnych aspektéw ich organi-
zacji, pod pojeciem ,zgromadzenie” rozumie si¢ zgrupowanie oséb
na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb,
w okreslonym miejscu i w celu odbycia wspolnych obrad czy wspdlne-
go wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych’. Nie kazda jednak
grupa oséb bedzie mogla zosta¢ okreslona mianem ,zgromadzenia”. Jak
wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 16 marca 2017 r., wérod
kluczowych elementéw determinujacych omawiane pojecie, uznawa-
nych za rudymentarne (takze w doktrynie prawniczej), uzna¢ nalezy
intencjonalng obecnos¢ wiecej niz jednej osoby w tym samym miejscu
i czasie, wspdlny cel faczacy te osoby w postaci potrzeby odniesienia

! Tak tez M. Wiacek, Wolnos¢ zgromadzeri i zrzeszania sie, w: W. Brzozowski, A. Krzy-
won, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2021, s. 261; zob. tez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) z dnia 18 12006 r., sygn. akt K 21/05, LEX nr 182442; wyrok TK
z 28 V12000 r., sygn. akt K 34/99, LEX nr 41213.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP”".

3 A. Rzetecka-Gil, Art. 3, w: eadem, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, Warszawa
2019, LEX/el.

* P. Ruczkowski, Decyzja w sprawie zakazu zgromadzeri publicznych jako przyktad regla-
mentacji administracyjnoprawnej wolnosci i praw jednostki, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2,
5. 79.

5 Zob. art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 24 VII 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (tekst
jedn. Dz.U. 2022, poz. 1389), dalej ,p.z.".



Zgromadzenia na terenie uczelni 75

sie do okreslonej sprawy (wspdlna wiez uczestnikéw zgromadzenia),
wskazana konstytucyjnie ceche pokojowego przebiegu zgromadzenia,
a takze jego odformalizowany charakter®. Szczegdlnie istotna kwestia
jest to, ze osoby tworzace zgromadzenie musi faczy¢ pewna intelektu-
alna czy psychologiczna wiez wyznaczona wspdlnym celem i potrzeba
wyartykulowania pogladéw w okreslonej sprawie. Zgromadzenia maja
jednoczesnie charakter okazjonalny, gdyz wiez ta nie ma charakteru
trwalego — ogranicza sie do wspoélnego wyrazenia stanowiska, idei,
artykutowania wspoélnych intereséw, a sami uczestnicy zgromadzenia,
cho¢ chwilowo potaczeni wspélnym celem, nierzadko pozostaja dla
siebie grupa os6b anonimowych’.

Co wazne, zgromadzenie moze obejmowac kazda forme wypowie-
dzi lub ekspresji odnoszaca sie do kwestii majacej istotne znaczenie
dla danej zbiorowosci®. Oznacza to, ze z wolnosci tej moga korzystac
osoby funkcjonujace w réznych obszarach i sSrodowiskach, a zatem nie
tylko chcace wyrazi¢ swoje stanowisko wobec kwestii waznych z punktu
widzenia panstwa i jego mechanizméw (sfery publicznej), ale takze
odczuwajace taka potrzebe w obszarze bardziej skonkretyzowanym
(zawezonym przedmiotowo). Takim przykladem jest w szczegdlnosci
mozliwo$¢ korzystania z wolnosci zgromadzen na terenie uczelni. Zgro-
madzenia te inicjowane sa przez szczegdlna grupe podmiotéw, a ich
cel i przedmiot nierzadko (cho¢ nie zawsze) pozostaja w oczywistym
zwiazku z obszarem szkolnictwa wyzszego. W tym zakresie proble-
matyke organizacji zgromadzen, jako lex specialis wobec p.z., reguluje
art. 52 Ustawy z dnia 21 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’. Okresla on rudymentarne zatozenia dotyczace zgromadzen
na terenie uczelni, odrézniajac je od typowych zgromadzen publicz-
nych. Warto podkresli¢, ze specyfika zgromadzen regulowanych przez
p.s.w.n. nie ogranicza sie tylko do szczegdlnej grupy podmiotow je
inicjujacych, ale opiera sie takze na szczegdlnym miejscu, w ktérym
sa one organizowane. W przypadku gdy spolecznos¢ akademicka

¢ Wyrok TK z 16 IIT 2017 r., sygn. akt Kp 1/17, LEX nr 2242310.

7 Zob. wyrok TK z 18 IX 2014 1., sygn. akt K 44/12, LEX nr 1508997; wyrok TK z 10 VII
2008 r., sygn. akt P 15/08, LEX nr 400869; takze: M. Golda-Sobczak, Zgromadzenia pu-
bliczne w polskim systemie prawnym i ich znaczenie dla kultury i sztuki, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2014, nr 2, s. 152-153.

8 Wyrok TK z 16 111 2017 r., sygn. akt Kp 1/17, op. cit.

° Ustawa z dnia 20 VII 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.
Dz.U. 2024, poz. 1571), dalej ,p.s.w.n.”.
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zdecydowalaby o zamiarze organizacji zgromadzenia w innym miejscu
niz teren uczelni, zastosowanie powinien znalez¢ tryb okreslony w p.z.

Celem artykulu jest ustalenie, na jakich zasadach na terenie uczel-
ni moze by¢ realizowana konstytucyjna wolnos¢ zgromadzen i na ile
ustawodawca za konieczne uznal wprowadzenie odrebnosci wobec
ogolnych zasad organizacji zgromadzen publicznych okreslonych w p.z.
W szczegoélnosci analiza prowadzona bedzie w zestawieniu z zasada
autonomii szk6l wyzszych umocowana w art. 70 ust. 5 Konstytucji RP,
w tym przy uwzglednieniu obowiazkéw rektora w zakresie konieczno-
$ci zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na uczelniach wyzszych.
Przyja¢ bowiem nalezy, ze to wilasnie z uwagi na konstytucyjnie gwa-
rantowana zasade autonomii uczelni prawodawca za uzasadnione uznat
wprowadzenie dodatkowych ograniczen i szczegdlnych rozwiazan
wzgledem innych zgromadzen publicznych. Analiza przeprowadzona
w opracowaniu ma przynies¢ odpowiedz na pytanie, czy przepisy ujete
w p.s.w.n. nie daja uczelniom zbyt duzej swobody w zakresie decydo-
wania o mozliwosci organizowania zgromadzen oraz ich szczeg6lowych
zasadach. W ramach rozwazan przedstawione zostana ustawowe ramy
organizacji zgromadzen na uczelniach wyzszych, a takze dopuszczalna
swoboda organéw uczelni w kontekscie doprecyzowania przepisow
porzadkowych dookreslajacych te procedure. Na potrzeby niniejszego
tekstu wykorzystano metode formalnoprawna dla zbadania tresci, za-
kresu oraz relacji wystepujacych pomiedzy obowiazujacymi normami,
a takze dokonano analizy literatury przedmiotu i orzecznictwa.

1. Zasada autonomii uczelni a organizacja zgromadzen

Organizacja zgromadzen na terenie uczelni charakteryzuje sie zauwa-
zalnymi odrebnosciami wzgledem innych zgromadzen publicznych.
Wynika to ze szczegdlnego statusu szkdt wyzszych, ktére na mocy
art. 70 ust. 5 Konstytucji RP korzystaja z autonomii, rozumianej jako
prawo do samostanowienia, samodzielnego rozstrzygania o swoich
sprawach i niezaleznosci'®. W praktyce autonomia uczelni obejmuje réz-
ne sfery jej dzialania, przy czym powszechnie wskazuje sie na autono-
mie w zakresie instytucjonalnym i prawnoorganizacyjnym, ksztatcenia

10 Hasto: autonomia, Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/autono-
mia;2551312.html (dostep: 30 IV 2026).
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i prowadzenia dzialalnosci naukowej, a takze finansowym''. Uwage
zwraca to, ze sfery te sq ze soba wzajemnie powiazane. Mozna na-
wet stwierdzi¢, ze autonomia instytucjonalna, ktéra sprowadza sie do
swobodnego decydowania o wladzach, wewnetrznym tadzie, sposobie
organizacji i dziatalnosci, oraz prawnoorganizacyjna, polegajaca na
wydawaniu aktéw wewnetrznych (zaktadowych), stuza wlasnie zapew-
nieniu niezaleznosci uczelni w prowadzonej dziatalnosci naukowej
i dydaktycznej. W literaturze stusznie podkresla sie tez, iz autonomia
uczelni oznacza brak ingerencji panstwa w sprawy wewnetrzne szkoty
wyzszej'?. Ten aspekt jest szczegélnie zauwazalny w kontekscie zgro-
madzen na terenie uczelni.

Odnoszac sie do zasady autonomii szkét wyzszych i jej wpltywu
na organizacje zgromadzen na terenie uczelni, nalezy wskaza¢ na
kluczowe czynniki, ktére zadecydowaly o przyjeciu szczegdélnych prze-
piséw w tym zakresie. Jak sie wydaje, posréd ustawowych rozwiazan
okreslajacych granice autonomii uczelni szczegélna uwage zwraca
przede wszystkim pozycja rektora, a takze podejscie ustawodawcy do
prawnego dookreslenia zasad zarzadzania terenem uczelni i sposo-
bu zapewnienia na nim bezpieczenstwa. Jak wiadomo, szczegdlnym
wyrazem autonomii szkét wyzszych jest powierzenie rektorowi klu-
czowej roli w kierowaniu uczelnia'?, na co wyraznie wskazuje art. 23
ust. 2 p.s.w.n. Poza zadaniami wskazanymi wprost w tym przepisie,
na czele z reprezentowaniem uczelni i zarzadzaniem nia, prawodawca
w art. 23 ust. 1 p.s.w.n. jasno ustalil, Ze rektor jest wltasciwy we wszyst-
kich sprawach dotyczacych uczelni z wyjatkiem tych, ktére zostaly
zastrzezone przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw
uczelni (mozemy w tym przypadku méwi¢ o domniemaniu kompe-
tencji rektora)'*. Co wiecej, to na rektora natozono zadanie w postaci
dbania o utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni,

' D. Nowak, Autonomia szkot wyzszych w Swietle orzecznictwa, ,Prawo i Wiez” 2024,
nr 3, s.156. Na temat pojecia autonomii uczelni takze A. Chorazewska, Wolnos¢ nauczania
a autonomia edukacji akademickiej zgodnie z ustawq 2.0, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2023, nr1,s.1891in.

12 J. Janikowski, Autonomia szkél wyzszych a interwencja stuzb odpowiedzialnych za utrzy-
manie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,Jus Novum” 2018, nr 1, s. 113.

13 J.M. Zielinski wprost nazywa rektora ,zdecydowanie najwazniejsza osoba na
uczelni”; zob. ].M. Zielinski, Art. 23, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
pod red. H. Izdebskiego, ].M. Zielinskiego, wyd. 3, Gdansk 2023, LEX/el.

* Na ten temat takze M. Karpiuk, Prawo organizowania zgromadzer na terenie uczelni
a utrzymanie porzgdku i bezpieczenistwa, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 29, s. 99.
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ograniczajac w tym zakresie oddzialywanie stuzb panstwowych za-
pewniajacych porzadek i bezpieczenstwo'. Chociaz pojecie ,teren
uczelni” nie jest bezposrednio zdefiniowane w ustawie, w literaturze
zasadnie wskazuje sie, ze nalezy je rozumiec jako ,zbiér desygnatéw
(nieruchomosci lub ich czesci irrelewantnie od ich prawnego wy-
odrebnienia) okreslonych przez rektora w porozumieniu zawartym
na pi$émie dla celéw dowodowych przez rektora i wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta)”'® badZ po prostu jako budynki z ich pomiesz-
czeniami oraz tereny przynalezne do budynkéw (teren zewnetrzny
nalezacy do uczelni) ustalony w drodze porozumienia miedzy rekto-
rem a organem samorzadu terytorialnego'’. Tak zakreslona pozycja
rektora przeklada sie na powierzenie mu, a nie organowi gminy, roli
podmiotu, wobec ktérego w pierwszej kolejnosci musi nastapic¢ noty-
fikacja organizacji zgromadzenia zaplanowanego na terenie uczelni.
Rozwigzanie to ma stuzy¢ przede wszystkim ocenie, czy konkretne
zgromadzenie (w zakresie jego celu i programu) nie bedzie stanowi-
o naruszenia przepiséw prawa, a w szczegdlnosci, czy cechowac sie
bedzie wymaganym przez Konstytucje RP pokojowym charakterem.
Co wiecej, rola rektora uwidaczniac sie bedzie takze w toku trwania
zgromadzenia. Skoro to rektor, a nie inne podmioty, ma dbac¢ o za-
pewnienie porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni, to na niego
natozono obowiazki w zakresie kontroli przestrzegania przepisow
prawa w trakcie zgromadzenia, wlacznie z prawem do jego rozwia-
zania w razie ich naruszenia. Mechanizm ten skorelowany jest takze
z innymi przepisami ujetymi w p.s.w.n. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
ustawodawca wprost wskazuje na ograniczone mozliwosci wstepu na
teren uczelni stuzb panstwowych odpowiedzialnych za utrzymanie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego (np. Policji).
Stuzby te moga wkroczy¢ na teren uczelni tylko na wezwanie rektora
badz wyjatkowo bez takiego wezwania, gdyby zaistniato bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego lub w przypadku wystapienia
kleski zywiotowej'. Doda¢ nalezy, ze jesli stuzby wkrocza na teren
uczelni, sa one zobowiazane opusci¢ go niezwlocznie po ustaniu

1> Zob. art. 50 ust. 1 p.s.w.n.

16 M. Kusion, Okreslanie terenu uczelni. Problemy prawne i postulaty, ,Panistwo i Spote-
czenstwo” 2014, nr 4, s. 216.

7 E. Ura, Art. 230, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, pod red. W. Sanetry,
M. Wierzbowskiego, Warszawa 2013, LEX/el.

18 Zob. art. 50 p.s.w.n.
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wspomnianych wyzej przyczyn badz na zadanie rektora (art. 50 ust. 6
p.s.w.n.)’. Podsumowujac, wynikajaca z autonomii uczelni pozycja
rektoraijego obowiazki zwigzane z zapewnieniem porzadku i bezpie-
czenstwa na terenie uczelni zdecydowaly o wylaczeniu w przypadku
zgromadzen na terenie uczelni standardowego trybu postepowania
przewidzianego w p.z. i o przeniesieniu na rektora podstawowych
zadan organdw gmin. Mechanizm ten pozwala na respektowanie sa-
modzielnosci uczelni, a jednoczesnie gwarantuje ochrone porzadku
i bezpieczenstwa, zaréwno wsrod uczestnikéw zgromadzenia, jak
i wéréd innych uzytkownikéw uczelni, ktérzy w czasie zgromadzenia
na terenie uczelni przebywaja.

Niejako na marginesie warto tez zauwazy¢, ze ksztalt aktualnie
obowiazujacego art. 52 p.s.w.n. i wynikajacy z niego szczegolny rygor
w zakresie organizacji zgromadzen na terenie uczelni z kluczowa rola
rektora jest juz ugruntowany w polskim systemie prawa. Kwestia ta po-
dobnie regulowana byla zaréwno w Ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym?®, jak i w Ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym?*'. W obu przypadkach ustawodawca powierzyt
szczegolna role w zakresie kontroli nad prawidlowoscia organizowania
zgromadzen i bezpieczenstwem w trakcie ich przebiegu rektorowi, a nie
jak w standardowej procedurze dotyczacej organizacji zgromadzen
publicznych — organom gmin i stuzbom ochrony porzadku publicznego.

2. Proceduralne aspekty organizacji zgromadzen na terenie
uczelni

Analizujac specyfike zgromadzen na terenie uczelni, w pierwszej kolej-
nosci nalezy zwréci¢ uwage na podmioty, ktére moga korzystac¢ z oma-
wianej wolnosci. Zgodnie z art. 52 ust. 1 p.s.w.n. prawo organizowania

19 Jak stusznie wskazuje A. Jakubowski — przepis ten nalezy interpretowac Scisle,
a zatem stuzby te moga znajdowac sie w przestrzeni szkoty wyzszej tylko tyle czasu, ile
trwaja przyczyny, ktére uzasadnialy wstep na teren uczelni, a kazda ich aktywnos¢ po
tym terminie powinna by¢ traktowana jako razace naruszenie autonomii uczelni. Zob.
A. Jakubowski, Utrzymanie porzqdku i bezpieczeristwa na terenie uczelni wyzszej, ,Studia
Turidica” 2016, nr 66, s. 119-120.

20 Zob. art. 180 Ustawy z dnia 12 IX 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65,
poz. 385).

2L Zob. art. 230 Ustawy z dnia 27 VII 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr 164, poz. 1365).
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zgromadzen na terenie uczelni maja cztonkowie wspdlnoty uczelni. Na
tle tego przepisu rozwaza¢ mozna dwie kwestie: po pierwsze, co nale-
zy rozumie¢ pod pojeciem ,organizacji zgromadzen”, po wtore, jakie
podmioty ustawodawca zalicza do grona ,cztonkéw wspolnoty uczelni”.

Jak wiadomo, w ramach konstytucyjnej wolnosci zgromadzen po-
wszechnie wyrdznia sie dwa zasadnicze uprawnienia. Na tres¢ tej wol-
nosci skladaja sie bowiem zaréwno wolnos$¢ organizacji zgromadzen,
rozumiana jako mozliwo$¢ zainicjowania zgromadzenia, okreslenia
jego celow, przedmiotu, miejsca czy terminu, jak i wolnos¢ uczestnicze-
nia w zgromadzeniu, sprowadzajaca sie do podjecia decyzji o udziale
w nim (ewentualnie dotaczeniu), zaniechaniu badz opuszczeniu zgro-
madzenia®. Na gruncie art. 52 ust. 1 p.s.w.n. ograniczony zostat tylko
pierwszy z aspektéw wskazujacy na uprawnienie do organizowania
zgromadzen na terenie uczelni. W tym zakresie ustawodawca ograniczyt
sie wylacznie do cztonkéw wspdlnoty uczelni, uniemozliwiajac podje-
cie dziatann w tym zakresie innym podmiotom. W tym miejscu trzeba
doprecyzowad, ze zgodnie z art. 10 ust.1 p.s.w.n. wspdlnote uczelni
tworza jej pracownicy, doktoranci oraz studenci. W przypadku pracow-
nikéw ustawodawca nie precyzuje, czy chodzi wylacznie o nauczycieli
akademickich, czy takze o pracownikéw niebedacych nauczycielami
akademickimi (pracownikéw administracyjnych). Przyja¢ wiec nale-
7y, ze uprawnienie to bedzie przystugiwato obu wskazanym grupom.
Takie rozwiazanie, ograniczajace zakres podmiotéw uprawnionych
do organizacji zgromadzenia na terenie uczelni, wydaje sie logiczne
i uzasadnione, w szczegdlnosci gdy zostanie ono zestawione z art. 52
ust. 5 p.s.w.n., w mysl ktérego to wtasnie organizatorzy zgromadzenia
odpowiadaja za jego przebieg przed organami uczelni*. Ustawodawca
wyszed! z zalozenia, Ze ograniczenie grona organizatoréw bedzie ra-
cjonalne, przede wszystkim z tego wzgledu, ze podmioty te podlegaja

2 Na ten temat takze M. Florczak-Wator, Art. 57, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, pod red. P. Tulei, wyd. 2, Warszawa 2023, LEX/el. W. Sokolewicz i K. Woj-
tyczek z wolnosci zgromadzen wyprowadzaja cztery prawa podmiotowe: (1) wolnosé
organizowania zgromadzenia, (2) prawo kierowania jego przebiegiem, (3) wolnos¢
uczestniczenia lub nieuczestniczenia w zgromadzeniu oraz (4) prawo do ochrony ze
strony panstwa badz innych wladz publicznych; zob. W. Sokolewicz, K. Wojtyczek,
Art. 57, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom 11, pod red. L. Garlickiego,
M. Zubika, wyd. 2, Warszawa 2016, LEX/el.

2 W literaturze wskazuje sie, ze mowa tu o odpowiedzialnosci porzadkowej, cywil-
nej oraz dyscyplinarnej; szerzej A. Jakubowski, Art. 52, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Komentarz, pod red. idem, wyd. 1, Warszawa 2023, Legalis.
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bezposrednio rektorowi, a ponadto znaja specyfike miejsca, w ktérym
do zgromadzenia takiego miatoby dojs¢, co pozwala na jego odpo-
wiednie zaplanowanie, organizacje i zabezpieczenie®. Inaczej sytuacja
wyglada w odniesieniu do drugiego z uprawnien mieszczacego sie
w ramach wolnosci zgromadzen. Na gruncie przepiséw p.s.w.n. nie
ma bowiem przeszkdd, by do zgromadzenia - takze tego organizowa-
nego na terenie uczelni — dolaczyly inne osoby, niebedace cztonkami
wspolnoty uczelni®®, pod warunkiem Ze popieraja one jego cel i zato-
zenia, a jednoczesnie swoim zachowaniem nie naruszaja przepisow
i pokojowego charakteru zgromadzenia. Tym sposobem ustawodawca
podkreslil wolnosciowy charakter tego rodzaju wydarzen.

Kolejna kwestia zwiazana z korzystaniem z wolnos$ci zgromadzen na
uczelni jest problem przedmiotu zgromadzenia. W tym zakresie moz-
na zastanawiac sie, czy skoro mowa o zgromadzeniu odbywanym na
terenie uczelni, jego tematyka powinna koncentrowac sie wylacznie na
problemach zwiazanych stricte z obszarem funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego i nauki. Analiza przepiséw ujetych w ustawie nie pozwala
na przyjecie takiego zawezajacego stanowiska. O ile dla stosowania
przepiséw dotyczacych zgromadzen na terenie uczelni ujetych w art. 52
p.s.w.n. musza by¢ spelnione kryteria podmiotowe i terytorialne, o tyle
przedmiot obrad nie ma znaczenia. Tym samym uzna¢ nalezy, ze — po-
dobnie jak na gruncie p.z. — wydarzenie takie dotyczy¢ moze kazdej
sprawy, ktéra w ocenie organizatorow tego wymaga. Oczywiscie nie
mozna przy tym nie zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ zgromadzen
na terenie uczelni ze swej natury bedzie miata zwiazek z ta wlasnie sfe-
ra. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze zwykle organizatorzy zgromadzen
staraja sie tak dobra¢ miejsce ich organizacji, by podkresli¢ doniostos¢
problemu, a takze w mozliwie najszerszym zakresie zapewnic osiagnie-
cie celu zgromadzenia. W takim przypadku organizacja zgromadzen
powiazanych przedmiotowo z obszarem funkcjonowania uczelni czy
z konkretnymi problemami badz wyzwaniami dotyczacymi spotecznosci
akademickiej moze mie¢ silniejszy wydzwiek wtedy, gdy zainteresowani
beda prezentowad wspoélne stanowisko w tej szczegolnej przestrzeni.
Taka postawa pozwala pokazaé jednos¢ spotecznosci akademickiej

2 D. Radziszewski podkresla dodatkowo, ze ,wspdlgra to z poruszana w doktrynie
intencja ustawodawcy zmierzajaca do upodmiotowienia tych grup funkcjonujacych
w przestrzeni akademickiej”; zob. D. Radziszewski, Wolnos¢ zgromadzeri na gruncie Ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. = Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ,Paragraf” 2026, nr 8, s. 121.

% Podobnie M. Karpiuk, op. cit., s. 105 oraz E. Ura, op. cit.
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w danej sprawie, a jednoczesnie stanowi sugestywny srodek komuni-
kowania wiadzom uczelni nastrojéw panujacych we wspoélnocie uczel-
ni. Tym samym szczegolne rozwiazania ujete w art. 52 p.s.w.n. moga
przyczynia¢ sie do wzmocnienia prezentowanych stanowisk, a takze
pomoéc w zgromadzeniu wszystkich zainteresowanych danych sprawa
0s6b w jednym miejscu i czasie. Ponadto — jak wskazano wyzej — czton-
kowie wspdlnoty uczelni moga takze w jej murach prezentowac swoje
stanowiska w zupelnie innych sprawach, lecz przy poszanowaniu szcze-
golnych rozwiazan proceduralnych okreslonych w ustawie.

Istotna kwestia w kontekscie organizacji zgromadzen na terenie
uczelni jest takze tryb zawiadomienia o zamiarze ich odbycia. W tym
przypadku omawiany rodzaj zgromadzen cechuje sie wyraznymi od-
rebnosciami wzgledem trybu przewidzianego w p.z. O ile w standar-
dowej procedurze dotyczacej zgromadzenia publicznego organizator
powinien zawiadomi¢ organ gminy nie wczesniej niz na 30 dni i nie
pozniej niz na 6 dni przed planowana data zgromadzenia, o tyle w przy-
padku zgromadzen na terenie uczelni organizator powinien zawiadomi¢
rektora nie p6zniej niz na 24 godziny przed rozpoczeciem zgromadze-
nia. Rozwiazanie to stanowi — jak juz wczesniej wskazano — wyraz
poszanowania zasady autonomii uczelni i podkresla pozycje rektora
jako jednoosobowego organu kierujacego uczelnia, odpowiedzialnego
w szczegdlnosci za zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa. Jesli chodzi
o sam termin, jest on zdecydowanie krétszy niz w przypadku innych
zgromadzen publicznych. Wynika to z faktu, ze procedura przewidzia-
na w p.s.w.n. nie przewiduje szczegdlnej sciezki prawnej przed sadem
powszechnym, umozliwiajacej zakwestionowanie ewentualnej decyzji
rektora o zakazie organizacji zgromadzenia, jak ma to miejsce w pro-
cedurze standardowej*, co jednak w ogdélnym ujeciu ostabia ochrone
wolnosci zgromadzen na uczelni. Rozwiazanie to z jednej strony mialo
zapewni¢ wieksza elastycznos¢ w procedurze notyfikowania zamiaru
organizacji zgromadzenia, umozliwiajac organizatorowi podjecie decy-
zji 0 jego organizacji nawet tuz przed terminem jego odbycia, co idzie
w parze z wolno$ciowym wymiarem zgromadzen, a z drugiej — dawac¢
rektorowi minimalny niezbedny czas do podjecia dziatan zwiazanych

% Zob. art. 16 p.z. Przyja¢ nalezy, ze z uwagi na specyfike rozstrzygniecia rektora
jego decyzja podlega kontroli sadu administracyjnego. Problem jednak sprowadza sie
do tego, ze taka procedura, inaczej niz w przypadku przewidzianej w p.z., nie stwarza
wystarczajacej ochrony wolnosci zgromadzen dla ich organizatoréw z uwagi na dlugo-
trwate postepowanie; na ten temat takze A. Jakubowski, Art. 52, op. cit.
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z zabezpieczeniem wydarzenia i ewentualnym wyznaczeniem przed-
stawiciela. Warto takze odnotowa¢, ze ustawodawca przewidzial w wy-
jatkowych sytuacjach mozliwo$¢ przyjecia przez rektora zawiadomienia
o organizacji zgromadzenia w krotszym terminie. Zgodnie z art. 52
ust. 2 p.s.w.n. moze to nastapic¢ tylko w przypadkach uzasadnionych
nagloscia sprawy. Z uwagi na fakt, ze przestanka ta okreslona zostata
bardzo ogdlnie, decyzja rektora w tym zakresie bedzie miata charakter
uznaniowy w odniesieniu do kwalifikowania ,naglosci sprawy”.

Warto takze zaznaczy¢, ze w p.s.w.n. ustawodawca nie dookresla
szczegblnego trybu, w ktérym takie zawiadomienie powinno zosta¢
ztozone (np. wymogéw formalnych zawiadomienia, danych organiza-
tora czy formy, w ktdrej jest ono sktadane). Uznac nalezy, ze kwestie
te powinny zosta¢ okreslone, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 12 p.s.w.n,,
w statucie uczelni?. Jesli chodzi o forme zawiadomienia, racjonalne
i stanowiace naturalng konsekwencje wolnosci zgromadzen wydaje sie
przyjecie rozwiazania analogicznego do przewidzianego w art. 9 p.z.,
dopuszczajacego zlozenie takiego zawiadomienia pisemnie, ustnie do
protokotu lub za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej®. Innymi
stowy: pozadane byloby przyjecie jako dopuszczalnej takiej formy, ktéra
bez wiekszych przeszkdéd pozwoli rektorowi na uzyskanie wiedzy, co
do zamiaru zorganizowania zgromadzenia i jego zalozen*’, a zarazem
nie bedzie stanowila nadmiernego utrudnienia dla organizatora doko-
nujacego zawiadomienia.

Analizujac kwestie proceduralne dotyczace zgloszenia zamiaru
organizacji zgromadzenia na terenie uczelni, nalezy wskaza¢, ze na
gruncie p.s.w.n. bezposrednio dookreslono, w jakich przypadkach za-
wiadomienie powinno spotkac sie z zakazem organizacji wydanym
przez rektora lub odmowa zgody na organizacje zgromadzenia w lokalu
uczelni®*. Zgodnie z art. 52 ust. 3 p.s.w.n. rektor moze o tym zdecydo-
wac wtedy, gdy cel lub program zgromadzenia naruszaja obowiazuja-
ce prawo. Rozstrzygniecia rektora w przedmiocie odmowy udzielenia
zgody lub zakazu zgromadzenia podejmowane sa w formie decyzji

¥ Zob.np. D. Antonowicz et al., Statut 2.0 Koncepcja porzqgdku ustrojowego akademickiej
uczelni publicznej, s. 89-90, https://statut20.umk.pl/wp-content/uploads/2019/01/Statut.
pdf (dostep: 8 V 2026).

% Przepis ten przewiduje takze mozliwo$¢ ztozenia zawiadomienia w formie faksu —
ta forma staje sie jednak coraz mniej popularna.

# M. Karpiuk, op. cit., s. 105.

3 W drugim przypadku mowa o sytuacji, gdy organizator zamierza zorganizowac
zgromadzenie w lokalu uczelni.


https://statut20.umk.pl/wp-content/uploads/2019/01/Statut.pdf
https://statut20.umk.pl/wp-content/uploads/2019/01/Statut.pdf
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administracyjnej i maja charakter aktéw zewnetrznych, co znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie®'. Przyja¢ przy tym nalezy, ze okresle-
nie ,przepisy prawa’, o ktérym mowa we wskazanym przepisie, nalezy
traktowac szeroko, zaliczajac do nich wymogi konstytucyjne (przede
wszystkim wymdg pokojowego charakteru zgromadzenia), przepisy
ujete w pozostatych aktach prawa powszechnie obowiazujacego, jak
réwniez akty wewnetrzne uczelni (akty zaktadowe)®. Ocena rektora
powinna obejmowac zaréwno cel, a zatem specyfike zatozen, do ktérych
osiagniecia zmierza zgromadzenie, jak i jego program rozumiany jako
szczegOtowy przebieg zgromadzenia (w tym kolejnosé zaplanowanych
dziatann podczas zgromadzenia w kontekscie wymaganego porzadku
i bezpieczenstwa czy sposob zapewnienia jego pokojowego charakteru,
tj. srodki podjete w tym zakresie przez organizatora w celu zapewnienia
bezpieczenstwa oséb i mienia w trakcie zgromadzenia)®.

Poza wskazanymi wyzej przypadkami, odnoszacymi sie do aktu no-
tyfikacji zamiaru organizacji zgromadzenia, na gruncie art. 52 p.s.w.n.
rektor jest takze zobowiazany do kontroli przestrzegania przepisow
prawa (powszechnie obowiazujacego oraz aktéw wewnetrznych) przez
organizatora i uczestnikoéw zgromadzenia takze w trakcie jego trwania.
W tym celu moze on delegowac na zgromadzenie swojego przedsta-
wiciela. Chociaz nie jest to rozwiazanie obligatoryjne, wydaje sie, ze
z uwagi na inne obowiazki rektora, a zarazem potrzebe biezacego mo-
nitoringu przebiegu wydarzenia, jest ono pozadane. Warto zauwazy¢,
ze w tym zakresie ustawodawca przewidzial procedure zblizona do
ujetej w p.z., ale nie tozsama. W typowej procedurze organ gminy moze
wyznaczy¢ swojego przedstawiciela w celu sprawowania pieczy nad
porzadkiem i bezpieczenstwem podczas zgromadzenia publicznego.
Zasadnicza réznica wzgledem rozwiazan dotyczacych zgromadzen na
terenie uczelni sprowadza sie do tego, ze w sytuacji, gdyby organ gminy
uznal, ze istnieje niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publiczne-
go w trakcie trwania zgromadzenia, wyznaczanie przedstawiciela jest

31 Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 15 VII
2020 r., sygn. akt VII SA/Wa 2311/19, LEX nr 3071624.

32 Taki poglad jest takze powszechnie przyjmowany w literaturze, zob. np. T. Szewc,
Art. 230, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, P. Steca,
Gdansk 2017, LEX/el.; D. Radziszewski, op. cit., s. 123; M.J. Zielinski, Art. 52, w: Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, pod red. H. Izdebskiego, ].M. Zielinskiego,
op. cit.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 15 VII 2020 r., sygn. akt. VIl SA/Wa 2311/19 oraz
D. Radziszewski, op. cit., s. 123.
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jego obowiazkiem?*. Co wiecej, na gruncie przepiséw regulujacych
organizacje zgromadzen na terenie uczelni, zaréwno rektor, jak i jego
przedstawiciel w przypadku uznania, iz doszto do naruszenia przepisow
prawa, powinni takie zgromadzenie rozwiaza¢. W tym zakresie ustawo-
dawca nie dookreslit szczegbélowego trybu postepowania (inaczej niz
w przypadku innych zgromadzen publicznych), pozostawiajac go do
uregulowania w przepisach porzadkowych w statucie uczelni. Zastrzegt
jedynie, ze podmiot rozwiazujacy zgromadzenie zobowiazany jest do
wczesniejszego uprzedzenia uczestnikow o mozliwosci zastosowania
takiego srodka. Tego rodzaju ostrzenie postrzega¢ nalezy jako srodek
prewencyjny, stuzacy przywrdceniu postepowania zgodnego z prze-
pisami, zapobiegajacy zastosowaniu wtadczej formy dziatania wobec
uczestnikéw zgromadzenia. W przypadku rozwiazania zgromadzenia,
podobnie jak w procedurze weryfikacji zawiadomienia o zamiarze or-
ganizacji zgromadzenia, ocena konkretnej sytuacji bedzie zalezna od
uznania rektora lub jego przedstawiciela®.

Ciekawym problemem powiazanym z organizacja zgromadzen na
terenie uczelni jest takze przypadek organizacji na terenie uczelni kil-
ku zgromadzen w tym samym czasie i miejscu. De lege lata sytuacja
taka — inaczej niz w przypadku innych zgromadzen publicznych - nie
jest uregulowana w przepisach p.s.w.n. Przyjac¢ nalezy, ze jesli organi-
zatorzy odrebnych zgromadzen chcieliby je zorganizowa¢ dokladnie
w tym samym miejscu (np. tym samym lokalu uczelni), o decyzji rektora
powinien rozstrzyga¢ — poza warunkiem ich pokojowego i zgodne-
go z przepisami charakteru — termin ztozenia zawiadomienia, tak jak
przewidziano to w art. 12 p.z., a zatem pierwszenstwo nalezaloby przy-
znac zgromadzeniu zgloszonemu wczesniej. Jednoczesnie nie mozna
w tym przypadku méwi¢ o jakimkolwiek odgérnym uprzywilejowa-
niu ktéregokolwiek z rodzajow zgromadzen odbywanych na terenie
uczelni — takich rozwiazan w ustawie nie przewidziano. Odnoszac sie
do problemu kumulacji zgromadzen, mozna wyobrazi¢ sobie jeszcze
jedna sytuacje — taka, w ktdrej na terenie uczelni mialoby dojs¢ do
organizacji zgromadzen o przeciwnych celach. Wéwczas rola rektora
nie jest wartosciowanie tych zgromadzen, lecz dazenie do stworzenia
mozliwosci ich zorganizowania w taki sposob, by nie stanowity dla sie-
bie wzajemnego niebezpieczenstwa, co idzie w parze z konstytucyjnym

3 Zob. art. 17 ust. 1 p.z.
¥ J. Woznicki, Art. 52, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, pod red.
idem, Warszawa 2019, LEX/el.
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wolnosciowym wymiarem tego rodzaju aktywnosci. Dopiero uznanie,
ze taki uklad zgromadzen moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i mienia
badz dla pokojowego ich przebiegu, moze przemawia¢ za wltadczym
rozstrzygnieciem rektora, uniemozliwiajacym odbycie zgromadzenia.
Wreszcie warto zauwazy¢, ze zakres regulacji problematyki zgro-
madzen na terenie uczelni w p.s.w.n. jest ograniczony. Jednoczesnie
wiele kwestii dotyczacych tych szczegdlnych zgromadzen nie moze by¢
bezposrednio normowany przez p.z. z uwagi na ich specyfike. Z tego tez
powodu ustawodawca w art. 34 ust. 1 pkt 12 p.s.w.n. nieprzypadkowo
zobowiazal senat uczelni do okreslenia w statucie uczelni przepiséw
porzadkowych dotyczacych odbywania zgromadzen. Pod pojeciem tym
powszechnie rozumie sie regulacje, ktére maja na celu ochrone takich
wartosci, jak zycie, zdrowie, mienie, a takze bezpieczenstwo i porzadek
publiczny®. Z uwagi na szczegdlna pozycje uczelni i jej autonomie usta-
wa nie precyzuje, jakie dokladnie kwestie powinny zosta¢ w ramach tych
przepiséw ujete. Jak sie wydaje, nalezy wsréd nich wymieni¢ wszystkie
te zagadnienia, ktére moga pozostawac w bezposrednim zwiazku z za-
pewnieniem uporzadkowanego, spokojnego i bezpiecznego przebiegu
zgromadzenia. Tym samym w szczegdlnosci przepisy te moga dookre-
$la¢ elementy zawiadomienia sluzace rzetelnemu opisowi przebiegu
wydarzenia (np. sprawa, ktérej ma dotyczy¢, czas i miejsce na terenie
uczelni, przebieg, przewidywana liczba uczestnikéw, dane dotyczace
organizatora); szczeg6lne obowiazki ciazace na organizatorze stuzace
zapewnieniu bezpiecznego przebiegu zgromadzenia; kwestie publikacji
informacji o zgloszonych zgromadzeniach na uczelni w celu zapew-
nienia dostepnosci informacji, ale takze dostosowania sie do planéw
ich organizacji przez spolecznos¢ akademicka; proceduralne aspekty
dotyczace mozliwosci rozwiazania zgromadzenia na terenie uczel-
ni w sytuacji okreslonej w art. 52 ust. 6 p.s.w.n., zasady wyznaczania
przedstawiciela przez rektora czy sposéb postepowania z osobami na-
ruszajacymi przepisy w toku zgromadzen. Przepisy statutowe powinny
takze dookredli¢ — jak wskazywano wyzej — aspekty proceduralne doty-
czace sposobu zlozenia zawiadomienia czy tryb postepowania rektora
w przypadku kumulacji zgromadzen w tym samym miejscu i czasie.

3 T. Szewc, op. cit.
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3. Rodzaje zgromadzen organizowanych na terenie uczelni

Na koniec warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie, ktéra wynika
z przepisow dotyczacych zgromadzen na terenie uczelni, a rézni sie
od rozwiazan ujetych w p.z. Mianowicie z brzmienia art. 52 p.s.w.n.
mozna wywies¢ odmienny sposéb klasyfikowania zgromadzen niz na
gruncie p.z.

W pierwszej kolejnosci warto odnies¢ sie do brzmienia art. 52 ust. 1
p.s.w.n., z ktérego wyraznie wynika, ze ustawodawca dzieli zgromadze-
nia, majac na wzgledzie charakter i specyfike miejsca na terenie uczelni,
w ktérym zgromadzenie dochodzi do skutku. W tym zakresie wyrdznia
zgromadzenia odbywane na otwartej przestrzeni oraz zgromadzenia
zlokalizowane w lokalu uczelni, a zatem wewnatrz (w pomieszczeniu)
budynku mieszczacego sie na terenie uczelni*’. Co jednak istotne, po-
dziat ten ma konkretne konsekwencje formalne, o ktérych czesciowo
byta juz mowa wyzej. Zgromadzenia organizowane na otwartej prze-
strzeni wymagaja wylacznie zawiadomienia rektora o zamiarze ich
przeprowadzenia. Oznacza to, ze zgromadzenia te same w sobie nie
wymagaja wydania przez rektora zadnego formalnego rozstrzygniecia,
pod warunkiem ze planowane zgromadzenie nie zostanie uznane za
naruszajace przepisy prawa. Innymi stowy: brak odpowiedzi rektora
$wiadczy o jego zgodzie na organizacje zgromadzenia. W przypadku
zgromadzen w lokalu uczelni sytuacja wyglada odmiennie — prawodaw-
ca zaostrzyt wymogi, przewidujac koniecznos¢ uzyskania przez organi-
zatora zgody rektora na ich organizacje. W odniesieniu do tego rodzaju
zgromadzen rektorowi przyznano wiec dalej idace srodki, uzalezniajac
kazdorazowo przeprowadzenie zgromadzenia od wyrazenia przez nie-
go wyraznej zgody. Przemawia za tym z jednej strony wspominana juz
koniecznos¢ zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni,
a z drugiej potrzeba pogodzenia potrzeb spotecznosci akademickiej
w wyrazaniu ich stanowisk z codziennym trybem funkcjonowania uczel-
ni. Przeprowadzenie zgromadzenia w lokalu uczelni ze wzgledu na swo-
ja specyfike (zebranie znacznej liczby 0s6b w zamknietej przestrzeni,
nierzadko w atmosferze silnych emocji towarzyszacych wydarzeniu)
moze bowiem stwarzac¢ wieksze niebezpieczenstwo niz podobne zgro-
madzenie na otwartej przestrzeni, w tym takze wobec uzytkownikéw
uczelni, ktérzy nie biora bezposredniego udzialu w zgromadzeniu. Po

%7 Tak tez ibidem.
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wtdre, rektor, jako organ zarzadzajacy uczelnia, ma wiedze o sposobie
funkcjonowania uczelni, w tym o wydarzeniach odbywajacych sie w lo-
kalach uczelni w dniu planowanego zgromadzenia i o potencjalnych
zagrozeniach, jakie moga z tego wynika¢. W szczegdlnych przypadkach
fakt skumulowania kilku wydarzen w tym samym czasie i miejscu moze
nie tylko wptywac na niemoznos¢ zapewnienia prawidtowego wykony-
wania zadan przez uczelnie, ale przede wszystkim naruszac¢ porzadek
i fad oraz bezpieczenstwo oséb w niej przebywajacych. Niemniej jed-
nak stanowczo podkresli¢ nalezy, ze sam fakt kumulacji zgromadzenia
oraz innych wydarzen w okreslonym lokalu uczelni nie moze przesa-
dzac o zakazie jego przeprowadzenia. W tym zakresie art. 52 ust. 3
p.s.w.n. jest jasny — moze to nastapic tylko wtedy, gdy cel lub program
naruszalyby obowiazujace prawo, co tez koresponduje z wielokrotnie
podkreslanym juz wolnosciowym charakterem zgromadzen. W takim
wiec przypadku zadaniem rektora moze by¢ podjecie dzialan zmierza-
jacych do przeorganizowania zaplanowanych aktywnosci w uczelni
(np. zmiana lokalu dla réwnoleglego wydarzenia).

Odnoszac sie do klasyfikacji zgromadzen na terenie uczelni, warto
zauwazyd¢, ze na gruncie art. 52 ust. 2 p.s.w.n. mozna dokonac jeszcze
jednego podziatu, przyjmujac jako jego kryterium charakter zdarzenia
powodujacego organizacje zgromadzenia na terenie uczelni. W prze-
pisie tym bowiem mowa jest o zgromadzeniach zaplanowanych, a za-
tem tych, o ktérych organizacji zawiadamia sie rektora na co najmniej
24 godziny przed ich organizacja, oraz o zgromadzeniach, o ktérych
zawiadamia sie organ po tym terminie i ktére okresli¢ mozna mianem
naglych czy spontanicznych. W drugim przypadku mogloby sie wy-
dawag, ze zgromadzenia te moga by¢ postrzegane jako odpowiednik
zgromadzen spontanicznych ujetych w art. 3 ust. 2 p.z. W rzeczywisto-
$ci jednak pomimo pozornego podobienstwa wystepuje miedzy nimi
zasadnicza réoznica: zgromadzenia z art. 52 ust. 2 p.s.w.n., nawet jesli
sa organizowane jako reakcja na zdarzenie nagte, to ustawodawca —
inaczej niz w art. 3 ust. 2 p.z. — nie zwolnil organizatoréw z obowiazku
zawiadomienia rektora o ich organizacji. Rozwiazanie to jest kolejnym
przejawem autonomii uczelni, wyrazem podkreslenia nadrzednej roli
rektora, a zarazem zwieksza jego kontrole nad wydarzeniami, ktore
moga oddzialywac na sytuacje i bezpieczenstwo uzytkownikéw i mie-
nia uczelni.
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Podsumowanie

Zgromadzenia, stanowiace forme realizacji wolnosci okreslonej w art. 57
Konstytucji RP, nie zawsze musza by¢ organizowane w przestrzeni
publicznej. Niekiedy ich cel moze by¢ osiagniety skuteczniej w specy-
ficznych miejscach, zwykle bezposrednio powiazanych z przedmiotem
takiego zgromadzenia. Tak moze by¢ wlasnie w przypadku zgromadzen
organizowanych na terenie uczelni. Aby méwi¢ o zgromadzeniu na te-
renie uczelni, musza by¢ spelnione dwa zasadnicze warunki: terytorial-
ny - zgromadzenie musi odby¢ sie na terenie uczelni, zatem albo w po-
mieszczeniach (lokalach), ktérymi dysponuje uczelnia, albo na terenie
zewnetrznym nalezacym do uczelni oraz podmiotowy, co oznacza, ze
zgromadzenie takie musi by¢ organizowane przez cztonkéw wspdlnoty
uczelni. Z uwagi jednak na wolnosciowy charakter zgromadzen nie ma
przeszkod, by wsréd uczestnikéw tego rodzaju zgromadzenia znalazty
sie takze osoby spoza wspdlnoty akademickiej.

P.s.w.n. okresla szczegdlny tryb organizacji zgromadzen na terenie
uczelni. Regulacja ta cechuje sie podkresleniem silnej pozycji rektora
wlasciwego w zakresie decydowania o mozliwosci organizacji zgro-
madzenia badz o jego ewentualnym zakonczeniu. Jest to rozwiazanie
skorelowane bezposrednio z zasada autonomii uczelni i wynikajaca
z niej szczegolna (silna) pozycja rektora. Odstapienie od ogélnych za-
sad organizacji zgromadzen okreslonych w p.z. byto w tym przypadku
konieczne, zwazywszy na ograniczenie mozliwosci ingerencji wobec
zdarzen na terenie uczelni podmiotéw zewnetrznych, jak organy gminy
czy sluzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktére w typowej
procedurze odgrywaja kluczowa role. Trzeba tez zauwazy¢, ze szcze-
godlna regulacja ujeta w art. 52 p.s.w.n. cechuje sie stosunkowo waskim
zakresem przedmiotowym. Istotne kwestie techniczne i proceduralne
zwiazane z organizacja zgromadzenia na terenie uczelni de facto zo-
staly przekazane do uregulowania w statucie uczelni. Rozwiazanie to
przyznaje senatowi szeroka swobode w zakresie okreslenia tych zasad
(zgodnie z zasada autonomii). W praktyce moze to jednak skutkowac
przyjmowaniem przepiséw wewnetrznych ograniczajacych faktyczna
mozliwo$¢ organizacji zgromadzen na terenie uczelni (a tym samym
konstytucyjna wolnos$¢ zgromadzen), a takze powodowac istotne roz-
bieznosci pomiedzy zasadami przyjmowanymi w poszczegdlnych szko-
tach wyzszych. Wydaje sie, Zze na poziomie ustawowym winny zosta¢
doprecyzowane w szczegdlnosci takie kwestie jak forma zgloszenia
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zamiaru organizacji zgromadzenia, obowiazki organizatora zwiaza-
ne z organizacja zgromadzenia, a takze sposob postepowania rekto-
ra w przypadku zgtoszenia zgromadzen planowanych w tym samym
miejscu i czasie.
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today’s markedly different socio-economic context. The discussion is supported
by statistical data, and the article concludes with de lege lata and de lege ferenda
recommendations.
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W tym pokoleniu, na umowie-zleceniu
Nie gada sig o przysztosci i ZUS-ie, ubezpieczeniu
Taco Hemingway, 6 zer!

Wprowadzenie

Motto poprzedzajace niniejszy artykul, cho¢ prowokujace, wskazu-
je istotne napiecie istniejace w mtodym pokoleniu, zwlaszcza wsréd
studentow, ktérzy nierzadko wybiera¢ musza miedzy stabilnymi wa-
runkami pracy a wyzszymi zarobkami lub dostepem do pracy w ogole.
Opracowanie opisuje ten wybor od strony istniejacych regulacji praw-
nych i wskazuje, w jaki spos6b ustawodawca rozstrzygnat dylemat
zawarty w cytacie powyzej, normujac status studenta zatrudnionego
na podstawie umowy zlecenia.

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. studio-
wato w Polsce prawie 1,3 miliona oséb, a liczba ta od co najmniej 5 lat
systematycznie wzrasta?. Mimo to odsetek maturzystéw, ktérzy dekla-
ruja ched rozpoczecia studiéw na uczelni wyzszej zaraz po egzaminie
dojrzalosci, drastycznie spada, z 95% w 2019 r. do 56% w 2024 r.3 Przy-
czyny takiego stanu rzeczy mozna doszukiwac sie w niepewnej sytuacji
ekonomicznej mlodych ludzi i rosnacych kosztach zycia w miastach
uniwersyteckich. Z tego tez powodu wielu studentéw podejmuje prace,
ktéra laczy z nauka. Dla wielu kierunkéw praca zawodowa stanowi takze
uzupelnienie wiedzy teoretycznej zdobytej w toku studiéw, pozwala sie
doksztalci¢, a takze zyska¢ doswiadczenie potrzebne w kolejnych rekru-
tacjach do wymarzonego zawodu. Wedlug danych z raportu Eurostudent

1 F. Szczesniak (Taco Hemingway), 6 zer, z albumu Umowa o dzieto, 2015.

2 Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2024/2025 - studenci i absolwenci, Gléwny
Urzad Statystyczny, 28 XI 2025, https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/
szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20242025-studenci-i-absolwenci (dostep:
1V 2026).

3, Zetki” po maturze: roszczeniowe dzieciaki, czy rozsgdni finansowo mlodzi dorosli?, BIG
InfoMonitor, 26 V 2024, https://media.big.pl/informacje-prasowe/834643/zetki-po-ma-
turze-roszczeniowe-dzieciaki-czy-rozsadni-finansowo-mlodzi-dorosli (dostep: 1V 2026).
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22021 r. 79% polskich studentéw wykonywato prace, w tym 54% ogétu
pracowalo zaréwno w okresie, gdy odbywaja sie zajecia, jak i w czasie
wakacji*. Z kolei, jak wynika z raportu SW Research, na podstawie
umowy zlecenia pracuje ponad 54% badanych studentow?®.

Przed przystapieniem do analizy skutkéw aktualnego stanu prawne-
go nalezy omowic¢ obowiazujace przepisy Ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych®, ktére w szczegdlny sposéb
reguluja status studenta wykonujacego prace na podstawie umowy
zlecenia. Ustawa systemowa w art. 6 wskazuje tytuly ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego, to znaczy okolicznosci, ktére powoduja
koniecznos¢ ubezpieczenia spotecznego. Jednym z takich tytutow jest
wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 4 obowiazek ubezpieczenia m.in. oséb
wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia (zleceniobiorcéw).
Przepis ten zawiera in fine zastrzezenie ze wskazaniem na art. 6 ust. 4
ustawy systemowej, ktére wytacza spod obowiazku ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego uczniéw szkoél ponadpodstawowych i stu-
dentéw do ukonczenia 26 lat, jesli wykonuja oni prace na podstawie
umow wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej. To znaczy,
ze student do 26 roku zycia, wykonujacy prace na podstawie umowy
zlecenia, podlega wylaczeniu od obowiazku ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego. Warunkiem zastosowania niniejszego przepisu jest
wylacznie zawarcie umowy zlecenia z polskim podmiotem, niezaleznie
od obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy pobierania studiéw przez
zleceniobiorce’.

System ubezpieczen spotecznych oprocz ubezpieczenia emerytalne-
go i rentowego wyrdznia takze ubezpieczenia chorobowe oraz wypadko-
we. Tytut ubezpieczenia chorobowego zostatl okreslony w art. 11 ustawy
systemowej, ktéry w ust. 1 reguluje kwestie obowiazkowego ubezpie-
czenia chorobowego, a w ust. 2 dobrowolnego ubezpieczenia choro-
bowego. Osoba wykonujaca prace na podstawie umowy zlecenia znaj-
duje sie w katalogu art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, to znaczy podlega

* Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, pod red. K. Hauschildt, Bie-
lefeld 2021, s. 150.

5 SW Research, Studenci na rynku pracy. Raport badawczy, 2025, s. 8, https://prb.pl/
wp-content/uploads/2025/02/SWResearch_ForwardPR_studenci_2024.pdf (dostep:
1V 2026).

¢ Ustawa z dnia 13 X 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.
Dz.U. 2026, poz. 199), dalej ,ustawa systemowa".

7 K. Roszewska, M. Zieleniecki, Art. 6, w: Ustawa o systemie ubezpieczer spolecznych.
Komentarz, pod red. K. Antonowa, Warszawa 2024, s. 218.
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dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Jednakze wymogiem sine
qua non dla dobrowolnego przystapienia do ubezpieczenia chorobowego
jest uprzednie bycie objetym obowiazkowymi ubezpieczeniami emery-
talnym i rentowym. Z tego powodu student do 26 roku zycia, ktéry nie
podlega ubezpieczeniu emerytalnemu oraz rentowemu, nie moze by¢
objety dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Sytuacja ksztattuje
sie podobnie przy ubezpieczeniu wypadkowym. Zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy systemowej obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu pod-
legaja osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu.
Tym samym student niepodlegajacy ubezpieczeniu emerytalnemu oraz
rentowemu nie posiada tytutu ubezpieczenia wypadkowego.

Taki stan prawny nie jest jednoznaczny w ocenie skutkéw. Oczywi-
ste wydaja sie zalety w postaci nizszych kosztéw ponoszonych przez
zleceniodawce zatrudniajacego studenta, kosztem znacznego ostabie-
nia zabezpieczenia spotecznego zleceniobiorcy, ktérego ustawodawca
pozbawil mozliwosci nawet fakultatywnego i dobrowolnego dofaczenia
do systemu ubezpieczen spotecznych. W niniejszym artykule poddano
analizie cala ztozonos$¢ pozycji studenta zatrudnionego na podstawie
umowy zlecenia, poszukujac zalet oraz wad obecnego stanu prawnego.
Artykul podzielony jest na trzy czesci, z ktérych pierwsza przyjmuje
perspektywe zleceniobiorcy (studenta) oraz przedstawia pozytywne
i negatywne aspekty obecnych regulacji ocenianych z jego perspektywy;
druga czes¢ zawiera analogiczna analize po przyjeciu perspektywy zle-
ceniodawcy. Badania te stuza, précz przedstawienia rachunku skutkow
regulacji (w ujeciu zaréwno ekonomicznym, jak i spotecznym), prébie
wyinterpretowania rationis legis, ktéra powodowata ustawodawca, gdy
ustanawial obecnie obowiazujace normy wyrazone w ustawie syste-
mowej. W ostatniej, podsumowujacej czesci tekstu konstruowane sa
wnioski de lege lata i de lege ferenda.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym zalozeniem zwolnienia
studenta-zleceniobiorcy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne jest
szeroko pojete wsparcie mlodych os6b w wejsciu na rynek pracy.
Brak obowiazku oplacania skladek sprawia, ze student zatrudniony
na umowe zlecenie generuje mniejsze koszty dla pracodawcy, tym
samym jest bardziej konkurencyjny na rynku pracy. Dla samych stu-
dentow brak optacania sktadek wiaze sie z odpowiednio wieksza wy-
plata, ktéra moga przeznaczy¢ m.in. na swéj dalszy rozwéj (wszelkie
szkolenia, kursy jezykow obcych) - szczegoOlnie istotny na poczatku
kariery zawodowej.
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Pozycja zleceniobiorcy w stosunku prawnym zalezna jest od in-
dywidualnych ustalen i postanowien znajdujacych sie w kontrakcie.
Chociaz spostrzezenie to wydaje sie aktualne w stosunku do wiekszosci
stosunkdéw zobowiazaniowych, uwaga ta jest dlatego istotna, ze w ni-
niejszej publikacji ochrona studenta tworzona przez prawo ubezpieczen
spotecznych poréwnywana jest sita rzeczy pomiedzy dwoma rezimami
rozwiazan prawnych — relacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace
i zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia, ktére czesto polega na
zobowiazaniu sie do dziatania podobnego do tego, ktére przyjmuje na
siebie pracownik, gdyz, jak zauwazyt A. Bigaj, ,[p]rzedmiotem zlecenia
moze by¢ obowiazek Swiadczenia pracy o charakterze ciaglym i powta-
rzajacym sie, co upodabnia stosunek prawny kreowany przez te umowe
do stosunku pracy”.

Te dwa modele r6znia sie¢ miedzy soba znaczaco w kontekscie obo-
wiazywania swobody umoéw, ktéra w prawie pracy znajduje znaczne
ograniczenie. Celem prezentowanych wynikéw badan nie jest prze-
sadzenie, czy odpowiedniejsza dla pracujacego studenta jest umowa
o prace czy umowa zlecenia, a jedynie prezentacja konkretnego, ubez-
pieczeniowego aspektu takich stosunkéw prawnych. Trzeba niestety
jednak stwierdzi¢, ze na polskim rynku pracy powszechnie omija sie
dyspozycje art. 22 kodeksu pracy’ i zastepuje umowe o prace umowami
cywilnoprawnymi, co komunikuje nawet ministra pracy i polityki spo-
tecznej A. Dziemianowicz-Bak'. Na ten narastajacy problem wskazuje
takze doktryna — wybor zatrudnienia poza stosunkiem pracy wynika
zazwyczaj z braku mozliwosci zatrudnienia pracowniczego''.

W standardowym przypadku przy zleceniu istotna role odgrywa
swoboda umow, ktéra pozwala kontrahentom utozy¢ stosunek praw-
ny wedlug swego uznania. Dopuszczalne jest wszakze uregulowa-
nie kwestii usprawiedliwionej nieobecnosci w miejscu wykonywania

8 A. Bigaj, Prawo do urlopu wypoczynkowego, Warszawa 2015, s. 152.

% Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 277), dalej
,kodeks pracy” lub ,KP”".

19 M. Madejski, Co dalej z ,patologiq umow smieciowych”? Jest oswiadczenie ministry,
Bussiness Insider, 7 12026, https://businessinsider.Com.pl/gospodarka/dalsze-losy—re-
formy-pip-agnieszka-dziemianowicz-bak-zapewnia/rbpcy72 (dostep: 1V 2026).

11 R. Babinska-Gorecka, ,Zatrudnienie” cywilnoprawne jako nowa tendencja na rynku
pracy i jej konsekwencje w zakresie ewolucji tresci ryzyka ,zatrudnionych” na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, w: Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, pod red. M. Wa-
tachowskiej, J. Wantocha-Rekowskiego, Warszawa 2015, s. 37; A. Sobczyk, Prawo pracy
w swietle Konstytucji RP, t. 2, Warszawa 2013, s. 40.


https://businessinsider.com.pl/gospodarka/dalsze-losy-reformy-pip-agnieszka-dziemianowicz-bak-zapewnia/rbpcy72
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zlecenia — takze ukladajac postanowienia umowne na wzdr przepi-
sow obowiazujacych w zwolnieniach od pracy z powodu czasowej
niezdolnosci do pracy. Jest to jednak sytuacja szczegdlna, zalezna od
indywidualnie wynegocjowanych warunkéw, a na zadnym szczeblu
usprawiedliwiania nieobecnosci i otrzymywania mimo niej wyna-
grodzenia przez zleceniobiorce nie jest zaangazowany Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych (ZUS) ani Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), a koszt choroby zleceniobiorcy w takiej sytuacji pokrywany
jest z budzetu zatrudniajacego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze biorac pod uwage dos¢ staba pozycje
negocjacyjna studenta, ktéry zazwyczaj ma niewielkie doswiadczenie
zawodowe i dopiero uczy sie warto$ciowych na rynku pracy umiejetno-
$ci, szanse wynegocjowania w umowie warunkéw poréwnywalnych do
tych przystugujacych ubezpieczonemu w ZUS sa niewielkie. Dla prze-
wazajacej wiekszosci studentéw zatrudnionych na podstawie umowy
zlecenia niemoznos¢ dobrowolnego objecia sktadkami na ubezpiecze-
nie spoteczne bedzie oznaczata pozbawienie jakichkolwiek zabezpie-
czen na wypadek czasowej niezdolnosci do pracy.

1. Perspektywa studenta-zleceniobiorcy

Negatywne skutki aktualnego stanu prawnego dla studenta realizuja
sie w sytuacji, gdy spelnia sie ryzyko ubezpieczeniowe, a zatem przede
wszystkim w sytuacji czasowej lub trwalej niezdolnosci do pracy, a takze
w razie wypadku w drodze do pracy lub w trakcie jej wykonywania. Dla
rodziny studenta istotnym zagadnieniem jest takze zasitek pogrzebowy
w razie Smierci nieubezpieczonego. W pierwszej kolejnosci poddana
analizie bedzie sytuacja czasowej niezdolnosci do pracy z powodu
choroby jako statystycznie czestsza'?i co do zasady pociagajaca za soba
mniej dtugotrwate skutki dla zdrowia.

12 W 2025 r. ZUS wyplacit ok. 38 863 tys. jednorazowych odszkodowan powypadko-
wych, z kolei 0séb pobierajacych zasitlek chorobowy w tym samym okresie bylo ponad
2,5 mIn. Dane za: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Informacja o swiadczeniach pienigz-
nych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o niektérych swiadczeniach z zabezpieczenia
spolecznego. IV kwartat/okres [-XII 2025 r., Warszawa 2026, s. 13-14.
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1.1. Skutki negatywne
1.1.1. Czasowa niezdolno$¢ do pracy

Negatywne skutki zwigzane z choroba w sytuacji bycia osoba nieubez-
pieczona mozna podzieli¢ na problemy natury organizacyjnej i proble-
my natury ekonomicznej. Pierwsza kategoria polega przede wszystkim
na tym, ze zleceniobiorcy brakuje formalnych sposobéw usprawiedli-
wienia swojej nieobecnosci w pracy i niewykonania zwykle powierza-
nych obowiazkéw. O ile w przypadku ubezpieczonych pracownikéw
ustawodaweca przewidziat organizacyjne metody uchylenia sie od pracy
z powodu pogorszonego stanu zdrowia, o tyle studentowi zatrudnione-
mu na umowe zlecenia tego typu mechanizmy nie przystuguja. Przede
wszystkim mowa tu o mozliwosci skorzystania z elektronicznego zwol-
nienia lekarskiego, ktére upowazniony podmiot wystawia i przesyta
do ZUS jako potwierdzenie, ze pacjent nie jest w stanie wykonywac
pracy z powodu choroby, obecnosci w szpitalu lub z innego powodu
przewidzianego prawem (np. objecia kwarantanna lub uprawnien przy-
stugujacych krwiodawcom).

Sposdb usprawiedliwiania nieobecnosci przez pracownikéw moze
by¢ przedmiotem regulacji zawartej w wydawanym przez pracodawce
regulaminie pracy, niemniej jest takze uregulowany przez Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy’. Zleceniobiorcy brakuje tego typu
mechanizmu, ktéry statuowatby standardowy model zachowania obu
stron stosunku w sytuacji uzasadniajacej niewykonanie powierzonych
dziennych zadan. Prawo stanowione bowiem nie tylko przyznaje upraw-
nienia i naklada obowiazki, ale takze jest sposobem organizacji zycia
obywateli. Pozbawienie studenta zatrudnionego na podstawie umo-
wy zlecenia ochrony wynikajacej z prawa ubezpieczen spotecznych
odbiera mu mozliwos¢ skorzystania ze Sciezki ustanowionej w celu
utatwienia stosunkéw pomiedzy obywatelami. Mozliwos¢ odwotania
sie do uchwalonego modelu postepowania, ktérego przestrzeganie jest
obowiazkiem zaréwno podmiotu, jak i jego kontrahenta, jest szcze-
golnie istotna w przypadku oséb wchodzacych na rynek pracy. Nie sa
one obyte z warunkami wykonywania zawodu, a mozliwos¢ oparcia

13 Dz.U. 2014, poz. 1632.
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sie na modelu postepowania przewidzianym przez prawo jest dla nich
ulatwieniem. Stanowi to realizacje funkcji regulacyjnej, wyznaczajacej
wzOr powinnego zachowania'.

Negatywne skutki aktualnego stanu prawnego o charakterze ekono-
micznym polegaja gtéwnie na tym, ze w sytuacji pogorszonego stanu
zdrowia studentowi nie przysluguje mozliwos¢ powstrzymania sie od
pracy przy jednoczesnym zachowaniu istotnej czesci lub w niektérych
przypadkach nawet calosci wynagrodzenia. Zgodnie z art. 11 Ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa'?, podobnie jak przy
analogicznej regulacji art. 92 KP, przystugiwatoby mu 80% lub 100%
dziennego wynagrodzenia w zaleznosci od przyczyny niezdolnosci
do pracy. Pozbawienie takiego uprawnienia oznacza, ze chory student
stoi przed wyborem rezygnacji z zarobku, by poddac sie leczeniu (w
przewazajacej wiekszosci przypadkéw chordéb ograniczy sie to do
pozostania w domu i przyjmowania lekéw), lub pracowania mimo
choroby. Oczywiscie wybodr ten przestaje istnie¢ w sytuacji powaznej
utraty zdrowia, gdy pdjscie do pracy jest fizycznie niemozliwe — np.
z powodu uszkodzenia ciala, ciezkiego przebiegu choréb lub sytuacji
objecia zleceniobiorcy kwarantanna na podstawie decyzji odpowied-
niego organu.

Kazda ze wskazanych mozliwosci pociaga za soba negatywne
skutki dla nieubezpieczonego studenta. W standardowym modelu
tego typu skutkom przeciwdziata¢ miaty ubezpieczenia spoteczne's,
a szerzej — kazdego rodzaju ubezpieczenia, ktérych istota jest transfer
ryzyka, dzieki ktéremu wystapienie wydarzenia ubezpieczeniowego
nie pociaga tak negatywnych dla jednostki skutkow, jak w sytuacji
niezawarcia ubezpieczenia'’. W omawianej sytuacji sila rzeczy tej
ochrony nie ma. Oznacza to, ze wybdr studenta ogranicza sie do wy-
boru miedzy uszczuplonym budzetem z powodu nizszego niz stan-
dardowo wynagrodzenia, co jest spowodowane przepracowaniem

4 T. Przestawski, Wybrane zagadnienia prawoznawstwa. Szkice z propedeutyki prawa,
Warszawa 2018, s. 41-42.

15 Dz.U. 2025, poz. 501, dalej ,ustawa zasitkowa”.

16 P. Romaniuk, Spofeczne oraz ekonomiczne funkcje ubezpieczenia spotecznego i zdro-
wotnego, w: Wybrane zagadnienia z zakresu polityki zabezpieczenia spolecznego, pod red.
P. Romaniuka, K. Kaczmarka, Katowice 2014, s. 13.

7 M. Hyski, Ubezpieczenie jako instrument finansowej kontroli ryzyka, ,Prace Naukowe
Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie. Pragmata tes Oikonomias” 2017, nr 11,
s. 114.
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mniejszej liczby godzin, a pdjsciem do pracy, mimo ze istnieja ku temu
istotne przeciwskazania medyczne. Wybdr drugiej opcji zmniejsza
skutecznos¢ terapii lekowej i przedluza czas trwania stanu chorobo-
wego, a potencjalnie moze przyczynic sie do wystapienia powiktan
i zaostrzenia przebiegu infekcji. Jest to niestety zjawisko dos¢ czeste,
gdyz, jak wynika z badan, ponad potowa Polakéw zwykta chodzi¢ do
pracy z goraczka lub z infekcja'®.

Préby usprawiedliwienia swojej nieobecnosci w pracy przez kilka
dni maja duze szanse powodzenia, cho¢by w umowie i prawie nie byta
taka okoliczno$¢ przewidziana. Nie mozna bowiem zapominag, ze za-
trudnienie jest nie tylko stosunkiem prawnym, ale przede wszystkim
stosunkiem spotecznym, w ktérym pozaprawne pobudki moga sktania¢
przelozonego do ustepstw na rzecz zatrudnionego w imie zachowania
dobrych stosunkéw wewnatrz organizacji'’®. Niemniej kilkutygodniowa
nieobecnos¢ moze okazac sie na tyle dtuga, ze nie bedzie woli konty-
nuowania umowy. W przypadku umowy zlecenia moze by¢ to nawet
wypowiedzenie ze skutkiem natychmiastowym, zgodnie z art. 746 KC.
Ponadto utrudnione jest dochodzenie w sadzie nieprawidlowosci przy-
czyn zwolnienia zatrudnionego.

1.1.2. Odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy

Podobnie utrudnione jest dochodzenie odszkodowania z tytutu zdarze-
nia, ktére w przypadku studenta objetego ubezpieczeniem spotecznym
traktowane byloby zgodnie z art. 3 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych?® jak wypadek w pracy lub sytuacja wystapienia choroby
zawodowej. Duza cze$¢ swiadczen, ktéra przystugiwataby w ten sposéb
poszkodowanemu, polega na wyplaceniu zasitku chorobowego, wyréw-
nawczego lub swiadczenia rehabilitacyjnego. Specyfika niebycia obje-
tym ubezpieczeniem w sytuacji czasowej niezdolnosci do pracy zostala

'8 Badanie opinii SW Research na zlecenie Erecept.pl dotyczace sezonu infekcyjnego,
przeprowadzono metoda CAWI w I potowie pazdziernika 2023; za: Co drugi Polak chodzi
do pracy z infekcjq i gorgczka, Polska Agencja Prasowa, 17 XI 2023 ., https://www.pap.pl/
mediaroom/co-drugi-polak-chodzi-do-pracy-z-infekcja-i-goraczka (dostep: 1V 2026).

19 Zob. M. Cieslikowska, A. Pieczewski, Normy etyczne obowigzujgce pracodawcéw.
Perspektywa systemu prawnego, organizacji i pracownika, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospo-
darczym” 2013, t. 16, s. 295-303.

2 Dz.U. 2025, poz. 1644, dalej ,ustawa wypadkowa".
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przedstawiona w poprzednich akapitach, zatem publikacja nie bedzie
prezentowata doktadnych réznic pomiedzy $wiadczeniami wyplacany-
mi z funduszu wypadkowego i funduszu chorobowego w ramach FUS.

Najwazniejszym problemem dla studenta, ktéry ulegt wypadkowi
w czasie wykonywania obowiazkéw na podstawie umowy zlecenia,
a ktéry nie spotkatby go, gdyby byl objety ubezpieczeniem spotecznym,
jest pozbawienie mozliwosci otrzymania jednorazowego odszkodowa-
nia. Jest to $wiadczenie dlatego istotne, Ze sprawne jego wyptacenie
pozwala na podjecie czesto kosztownego leczenia w celu jak najszyb-
szego powrotu do zdrowia. Sa to pieniadze, ktore nie tylko pomagaja
ubezpieczonemu, ktory otrzymuje wsparcie finansowe, ale takze po-
tencjalnie stuza spoteczenstwu, gdyz szybko podjeta rehabilitacja lub
leczenie zwigkszaja szanse na wyzdrowienie pacjenta, a tym samym
jego powrdt na rynek pracy.

Studentowi, pozbawionemu mozliwosci dolaczenia do systemu
ubezpieczen spotecznych, w sytuacji wystapienia wypadku przy wy-
konywaniu zlecenia lub w sytuacji wystapienia choroby zawodowej
pozostaje jedynie cywilnoprawna $ciezka dochodzenia odszkodowania.
Podstawa odpowiedzialnosci moze by¢ odpowiedzialno$¢ na zasadzie
winy za niezapewnienie odpowiednich warunkéw wykonywania pracy
lub odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka®'. Najwazniejszym jednak
aspektem takiego stanu rzeczy jest zdecydowanie diuzszy czas miedzy
wystapieniem o odszkodowanie a jego faktyczna wyplata — w przypadku
wyplaty przez ZUS jest to 30 dni od wydania decyzji, ktéra powinna by¢
wydana w ciagu 14 dni od otrzymania orzeczenia lekarza lub wyjasnien
(art. 15 ustawy wypadkowej). W przypadku postepowania sadowego
czas oczekiwania na orzeczenie i jego realizacje bedzie zdecydowanie
dluzszy — wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci za I kwartat
2022 r. Sredni czas trwania postepowania procesowego w sadzie rejo-
nowym to 16 miesiecy?.

2 Zob. K. Sarek-Sadurska, A. Chojnicka, Zleceniobiorca mial wypadek przy pracy. Proto-
kotu nie bedzie, ale karta dokumentujgca zdarzenie juz tak, ,Dziennik Gazeta Prawna’ nr 123
z 27 V12019, s. 4.

2 Opracowanie wieloletnie Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sredni czas trwania po-
stepowania sgdowego w latach 2011-2025 — wybrane repertoria, https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza—statystyczna/opracowania—wieloletnie/ (dostep: 1V 2026).
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1.1.3. Renta

Nieubezpieczonemu studentowi nie przystuguje takze renta z tytu-
tu trwatej niezdolnosci do pracy. W sytuacji catkowitej niezdolnosci
do pracy moze by¢ przyznana osobie nieubezpieczonej jedynie renta
socjalna. Art. 4 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej*
przewiduje, ze przystuguje ona osobie peinoletniej, ktora jest catkowicie
niezdolna do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére
powstalo m.in. w trakcie nauki w szkole wyzszej przed ukonczeniem
25 roku zycia. Co warte odnotowania — pozycja studenta zatrudnio-
nego na podstawie umowy zlecenia nie rézni sie od sytuacji studenta
niepracujacego w zaden sposdb.

Kolejna duza wada takiej sytuacji jest fakt, ze wysokos¢ renty so-
cjalnej w zadnym wypadku nie moze by¢ wyzsza od renty uzyskanej
z tytutu niezdolnosci do pracy osoby ubezpieczonej. Zgodnie z art. 6
ustawy o rencie socjalnej jej wysokos¢ jest ustalona jako 100% kwoty
najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, a zatem kazdy
ubezpieczony znajdowalby sie w takiej samej lub lepszej sytuacji niz
nieubezpieczony student.

Powyzsze moze by¢ uznane za niesprawiedliwe, biorac pod uwage,
ze status spoleczny studenta zatrudnionego na umowe zlecenia nie
roézni sie od statusu osoby zatrudnionej na umowe o prace, a mimo
to w sytuacji wystapienia dlugotrwatych zaburzen zdrowotnych ich
pozycja drastycznie sie zmienia. Jest to takze dlatego istotne, ze osoba
w wieku dwudziestu kilku lat co do zasady nie znajduje sie w pozycji
socjoekonomicznej, ktéra pozwalataby jej na samodzielne utrzymanie
sie z renty — zazwyczaj nie posiada wlasnego mieszkania, zbyt duzych
oszczednos$ci®.

1.1.4. Sytuacja rodziny

Warto zauwazyg¢, ze status studenta zatrudnionego jako zleceniobiorca
przeklada sie takze na pozycje jego rodziny, gdyz w przypadku jego
$mierci, w wiekszosci przypadkow, rodzina nie jest uprawniona do
otrzymywania renty rodzinnej, poniewaz zgodnie z art. 65 ust. 1 Ustawy

# Dz.U. 2026, poz. 377.
2 L. Myszka-Strychalska, Przygotowanie do startu w dorostos¢ - miodziez w okresie tran-
zycji z edukacji na rynek pracy, ,Rocznik Andragogiczny” 2018, nr 25, s. 232.
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z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych?® renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom
rodziny osoby, ktéra w chwili $mierci miata ustalone prawo do eme-
rytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spelniala warunki
wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen. Oznacza to, ze
rodzina studenta-zleceniobiorcy co do zasady nie nabedzie prawa do
renty rodzinnej, gdyz zmarly - jako osoba niepodlegajaca ubezpiecze-
niom spolecznym — nie posiada wymaganych okreséow skladkowych
i nieskladkowych oraz z zalozZenia nie spelnia warunkéw do uzyskania
renty z tytulu niezdolnosci do pracy.

Na sytuacje rodziny studenta-zleceniobiorcy przektada sie takze
kwestia zasitku pogrzebowego, ktéry zgodnie z art. 77 ustawy emery-
talno-rentowej przystuguje jedynie w razie smierci osoby ubezpieczo-
nej lub pobierajacej Swiadczenie wyplacane przez ZUS. Jesli zmarty
student pozostawit osoby, ktére same sa nieubezpieczone (np. zone
w podobnej sytuacji zawodowej), nie beda one mogly uzyskaé zwrotu
czesci kosztéw poniesionych na pochéwek zmartego.

1.2. Skutki pozytywne

Pozytywne aspekty istniejacego stanu prawnego skupiaja sie przede
wszystkim na finansowej stronie zagadnienia. Wynagrodzenie z tytu-
tu wykonywania umowy zlecenia w przypadku studenta nie doznaje
zadnych potracen zwiazanych z ubezpieczeniami spolecznymi, dzieki
czemu moze by¢ ono znacznie wyzsze. Laczna wartos¢ sktadek na
ubezpieczenie odprowadzanych przez pracownika wynosi 13,71%2
jego miesiecznego wynagrodzenia, co przeklada sie na istotna czes¢,
o ktéra pomniejszony jest budzet mlodej osoby. Oprécz tego trzeba
wziac pod uwage skladki, ktére nie pomniejszaja wynagrodzenia pra-
cownika, ale wplywaja na koszty jego zatrudnienia ponoszone przez
platnika — od 16,93% do 19,59% w zaleznosci od wysokosci stawki na
fundusz wypadkowy?. Chociaz kwoty te nie sa odprowadzane bezpo-

% Dz.U. 2025, poz. 1749, dalej ,ustawa emerytalno-rentowa”.

% Na sume te sktadaja sie nastepujace stawki: 9,76% sktadki emerytalnej, 1,5% —
rentowej oraz 2,45% — chorobowej, ktdra jest dobrowolna dla zleceniobiorcéw, ale
obowiazkowa dla pracownikow.

¥ Na sume te sktadaja sie nastepujace stawki: 9,76% sktadki emerytalnej, 6,5% —
rentowej oraz od 0,67% do 3,33% — wypadkowej.
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$rednio z wynagrodzenia pracownika lub zleceniobiorcy, musza by¢
jednak brane pod uwage w rachunku ekonomicznym przy rozwazaniu
zatrudnienia nowej osoby. Wiaza sie z tym faktem dwie kwestie — wyz-
sze zarobki oraz wzrost konkurencyjnosci.

1.2.1. Wyzsze zarobki studenta

Przede wszystkim stan ten oznacza, co do zasady, wyzsze wynagrodze-
nie, ktére otrzymuje student-zleceniobiorca, co wprost wynika z niepo-
mniejszania jego wynagrodzenia o sume sktadek (niemal 14%). Ciezko
stwierdzi¢ bez szerzej zakrojonych badan ekonomicznych, jaka czes¢
z tej kwoty trafi do kieszeni studenta, a na ile obnizy wytacznie koszty
zleceniodawcy. Z cala pewnoscia jednak aktualny stan prawny stanowi
realny zysk dla zleceniobiorcy, ktérego wynagrodzenie wynosi minimal-
na stawke godzinowa okreslana rozporzadzeniem Rady Ministréw (od
1 stycznia 2026 r. wynosi ona 31,40 zI?®). Jest to niezwykle liczna grupa,
biorac pod uwage, ze w ogodle pracujacych ok. 2,1 mln pracownikéw
zarabia minimalne wynagrodzenie®, co stanowi niemal 12% ogétu
pracujacych®. Wsréd oséb mlodszych mozna spodziewac sie jeszcze
wyzszego odsetka oséb zarabiajacych minimalna stawke godzinowa
lub minimalne miesieczne wynagrodzenie®'. Dla tej czesci studentéw
aktualny stan prawny oznacza wieksze zarobki, gdyz oszczednos$¢ na

% Podstawa prawna: § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 IX 2025 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2026 r. (Dz.U. 2025, poz. 1242).

» Por. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. —
Ocena Skutkéw Regulacji, cz. 4.

% Obliczenia wlasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Pracujgcy, bezrobotni
i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 1 kwartale
2025 r.), Warszawa 2025, s. 1.

3 Gléwny Urzad Statystyczny nie publikuje doktadnych danych dotyczacych odsetka
populacji zarabiajacego wynagrodzenie réwne minimalnemu wynagrodzeniu. Wnio-
sek oparty jest zatem na fakcie, Ze mediana wynagrodzen w grupie wiekowej 24 lata
i mniej wyniosta o 1415,33 zt mniej niz przecietne wynagrodzenie w catej gospodarce
narodowej w lipcu 2025 r., a zatem o 19,5% mniej niz w catej populacji. Wobec braku
bezposrednich Zrédel nalezy przyjac te dane za uprawdopodabniajace postawiona teze.
Dane za: Rozklad wynagrodzen w gospodarce narodowej w lipcu 2025 r., tab. 2.B., Gtéwny
Urzad Statystyczny, 7 1 2026, https:/ /stat. gov.pl/ obszary—tematyczne/ rynek—pracy/ pra-
cujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-
narodowej-w-lipcu-2025-1-,32,19.html (dostep: 1 V 2026).


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-lipcu-2025-r-,32,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-lipcu-2025-r-,32,19.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-lipcu-2025-r-,32,19.html
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niepomniejszaniu pensji o sume sktadek nie moze zostac przeniesiona
na zleceniodawce.

Warto jednak zauwazy¢, ze dotyczy to jedynie czesci zarobkujacych
studentéw. W przypadku os6b zarabiajacych powyzej minimalnej staw-
ki godzinowej czes¢ lub catoksztalt oszczednosci moze zasili¢ raczej
portfel zleceniodawcy niz budzet mlodego zleceniobiorcy. Mechanizm
ten dziatalby jak swego rodzaju ,wewnetrzy dumping socjalny”**.

Prawdopodobnie nie trzeba nikogo przekonywac, ze lepiej zarabia¢
wiecej, niz zarabia¢ mniej, zwlaszcza w przypadku oséb zaczynajacych
kariere zawodowa. W przypadku studenta, mtodej wszakze osoby, wy-
nika to z dwdch dodatkowych i najwazniejszych powodow: rekompen-
saty finansowej za prace w niepelnym wymiarze godzin oraz wyzszego
budzetu na rozwo;j.

Student z racji nauki w szkole wyzszej dysponuje zdecydowanie
mniejsza liczba godzin w ciagu tygodnia, ktére moze poswieci¢ na
prace. Student, w przeciwienstwie do niestudiujacego réwiesnika, ma
mniej czasu na prace z powodu odbywania zajec i przygotowania sie do
egzamindéw. Dla wielu studentéw oznacza to koniecznos¢ zatrudnienia
w niepelnym wymiarze godzin. Wedtug raportu SW Research na peiny
etat pracuje niespetna 38% badanych pracujacych studentow*. Wyzsze
zarobki rekompensuja w pewnej czesci fakt, ze student nie jest w stanie
przepracowac 40 godzin w tygodniu.

Istotny jest takze fakt, na co wyzsze wynagrodzenie mozna wy-
da¢. Mlody wiek sprzyja inwestowaniu w rozwdj i zwieksza szanse na
zwrot kosztow tych inwestycji w przyszlosci. Wieksze zarobki oznaczaja
lepsze mozliwosci rozwijania swoich umiejetnosci, co spowodowane
jest wieksza fatwoscia przyswajania wiedzy oraz faktem, ze wczesna
inwestycja przeklada sie na dtuzszy okres jej ,eksploatacji’, co zwieksza
zwrot poniesionego na rozwoéj wydatku.

32 Pojecie dumpingu socjalnego uzywane jest niemal wylacznie w kontekscie miedzy-
narodowego obrotu, zwlaszcza w Unii Europejskiej w zwiazku z istnieniem swobody
przeplywu pracownikéw. Dumping socjalny jest ,powszechnie rozumiany jako wystepo-
wanie nieuczciwej konkurencji, wynikajacej ze znacznie nizszych niz w innych krajach
[...] spotecznych kosztéw produkgji lub $wiadczonych ustug. W gre wchodzi tu wysokosé
nie tylko plac, ale i podatkéw, sktadek ubezpieczeniowych, réznych innych «obciazen»
socjalnych, w tym skrepowan prawnych w zakresie na przyklad ochrony pracy czy re-
spektowania podstawowych praw pracowniczych” (W. Aniot, Problem dumpingu socjalnego,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 2, s. 58).

3 SW Research, op. cit., s. 8.
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1.2.2. Konkurencyjno$¢ studenta na rynku pracy

Zatrudnienie studenta na podstawie umowy zlecenia, jak wykazano
powyzej, stanowi mniejszy koszt niz zatrudnienie jego niestudiujacego
rowiesnika. Nazwanie tego stanu rzeczy swego rodzaju ,dumpingiem
socjalnym” jest poczynione w celach sprowokowania dyskusji, niemniej
wydaje sie, ze zamierzenie prawodawcy nie bylo dalekie od tak opisa-
nego stanu rzeczy. Mlodej osobie trudno jest znalez¢ prace, poniewaz
brakuje jej doswiadczenia, wyksztalcenia oraz w przypadku studenta,
jak wskazano powyzej, jest ona mniej dostepna niz inni kandydaci.
Stan ten jest powaznym problemem, gdyz dysproporcja miedzy bezro-
bociem wsréd oséb w wieku 15-24, a stopa bezrobocia w calym kraju,
z drobnymi odchyleniami, rosnie. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stopa
bezrobocia w punktach procentowych, takze wsréd oséb mlodych, suk-
cesywnie spada®. Jest coraz mniej bezrobotnych, jednak coraz wiekszy
ich odsetek stanowia osoby mtode.

Obnizenie kosztow zatrudnienia studenta moze by¢ wsparciem dla
niego, by skioni¢ pracodawce lub zleceniodawce do zawarcia umowy
wlasnie ze studentem, a nie z osoba bez tego statusu. Jednoczesnie
jest to premiowanie podnoszenia wtasnych kwalifikacji poprzez nauke
w szkole wyzszej. Student, podobnie jak wiekszos¢ 0séb zaczynajacych
kariere zawodowa, ma dos¢ niska pozycje negocjacyjna na rynku®,
totez taki sposob wsparcia ze strony panstwa te sytuacje w pewnym
stopniu poprawia.

Wydaje sie, ze wlasnie ten cel — poprawa sytuacji zawodowej stu-
dentéw i walka z wysokim bezrobociem w najnizszej grupie wieko-
wej — byla gléwnym i ekonomicznym ratione legis przy wprowadzaniu
tej regulacji. Opisany ,dumping socjalny” w podobnym mechanizmie
jak ma to miejsce w przypadku ponadnarodowego rynku pracy spra-
wia, ze student zatrudniany na umowie zlecenia jest bardziej kon-
kurencyjny i, jakkolwiek w kontekscie osoby Zle to nie brzmi, tafiszy
niz jego niestudiujacy rowiesnik. Nizsze koszty stworzenia nowego
stanowiska sprawiaja, ze tatwiej jest zdecydowac sie zleceniodawcy
na przyjecie osoby, ktéra z racji wieku dopiero uczy sie zawodu. Jest

3 Analizy wlasne na podstawie danych udostepnianych przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Bank Danych Makroekonomicznych, zaktadka Rynek pracy, https://bdm.stat.gov.
pl/ (dostep: 1V 2026).

¥ Zob. E. Kowalczyk, Proces negocjacji w sprawie pracy. Aspekty psychospoleczne i orga-
nizacyjne, Poznan 2011, s. 44.


https://bdm.stat.gov.pl/
https://bdm.stat.gov.pl/
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to bowiem takze swego rodzaju inwestycja — student w ciagu pracy
bedzie stawal sie cenniejsza i bardziej doswiadczona czescia przed-
siebiorstwa.

2. Perspektywa zleceniodawcy-przedsiebiorcy

Dla pelnego zobrazowania wplywu regulacji wynikajacych z art. 6 ust. 4
oraz art. 11 ust. 2 ustawy systemowej na rynek pracy przedstawiona
wyzej perspektywe studenta zatrudnionego na podstawie umowy zle-
cenia nalezy zestawic z optyka przedsiebiorcy bedacego zleceniodawca
studenta. Chociaz bez watpienia opisywana regulacja zostata wprowa-
dzona z zalozeniem, zZe jej beneficjentami maja by¢ studenci, to jednak
w sposob nierozerwalny wywolata réwniez liczne reperkusje po stronie
zleceniodawcow.

2.1. Skutki negatywne

Zasadniczo przedstawienie negatywnych skutkéw, jakie wiaza sie dla
pracodawcy z zatrudnieniem studenta na podstawie umowy zlecenia,
sprowadza sie do omdéwienia ogélnych negatywnych konsekwencji tej
formy zatrudnienia dla pracodawcy w porownaniu z umowa o prace.
Tak jak zostato to wskazane w czesci drugiej niniejszego opracowa-
nia, status studenta jako zleceniobiorcy — poza zwolnieniem z optaty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne — nie rézni sie od statusu in-
nych zleceniobiorcow. Przedstawienie pelnego katalogu negatywnych
skutkéw, ktore wynikaja z zatrudnienia pracownikow na podstawie
umowy zlecenia, jak wskazano powyzej, nie jest przedmiotem niniej-
szego opracowania. Jednakze, ze wzgledu na ich istotne znaczenie
dla oceny bilansu korzysci i obcigzen zwiazanych z regulacjami art. 6
ust. 4 oraz art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, ponizej zasygnalizowa-
no najwazniejsze wady umowy zlecenia z perspektywy podmiotu
zatrudniajacego.
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2.1.1. Ochrona zatrudnienia

Ochrona trwatlosci stosunku pracy jest podstawowym zagadnieniem
dla prawa pracy*. Bez watpliwosci to umowa o prace zapewnia naj-
silniejsza ochrone zatrudnienia, obarczajac w tym zakresie zar6wno
pracodawce, jak i pracownika szeregiem norm prawnych. Z perspek-
tywy pracodawcy istotne jest, Ze zawierajac umowe o prace, ma on
pewnos¢, ze osoba, z ktéra te umowe zawart, w normalnych warun-
kach nie bedzie mogta z dnia na dzien zaprzesta¢ swiadczenia pracy,
gdyz zgodnie z art. 32 § 2 KP rozwiazanie umowy o prace nastepuje
z uplywem okresu wypowiedzenia. Sytuacja ma sie zgota inaczej
w przypadku umowy zlecenia, gdzie przyjmujacy zlecenie moze je
wypowiedzie¢ w kazdym czasie (art. 746 § 2 KC). Oznacza to, ze
zleceniodawca, decydujac sie na zatrudnienie studenta na podstawie
umowy zlecenia, przyjmuje na siebie ryzyko zwiazane z mozliwoscia
zakonczenia wspolpracy przez studenta w kazdym czasie. Oczywi-
$cie art. 746 § 2 KC przewiduje pewien zakres ochrony przed szkoda,
jaka moglaby powsta¢ w nastepstwie wypowiedzenia umowy przez
przyjmujacego zlecenie — w szczegélnosci w sytuacji, gdy zlecenie
jest odptatne, a wypowiedzenie nastapilo bez waznego powodu, co
rodzi po stronie zleceniobiorcy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.
Zakres tej ochrony jest jednak nieporéwnywalnie wezszy niz standard
zabezpieczen przewidzianych dla umowy o prace.

2.1.2. Brak uregulowan dotyczacych urlopu

Kodeks pracy zapewnia pracownikom prawo do corocznego, nieprze-
rwanego, patnego urlopu wypoczynkowego, ktérego to prawa pracow-
nik nie moze sie zrzec (art. 152 KP). W przypadku studenta zatrudnio-
nego na podstawie umowy o prace wymiar urlopu bedzie zazwyczaj
wynosi¢ 20 dni (przy zatozeniu pracy na pelen etat), poniewaz liczba dni
urlopu zalezna jest od stazu pracy. Oprécz urlopu wypoczynkowego pra-
cownikom przystuguja inne rodzaje urlopéw, m.in. urlop opiekunczy,
szkoleniowy, macierzynski, ojcowski. Natomiast studentowi-zlecenio-
biorcy, w zakresie przepiséw kodeksu cywilnego normujacych umowe
zlecenia, nie przystuguja zadne dni urlopowe. Oczywiscie, w ramach

% G. Szynal, Sgdowa kontrola rozwigzania stosunku pracy, Warszawa 2020, s. 16.
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swobody umoéw, mozliwa jest konstrukcja przyznania zleceniobiorcy
prawa do urlopu, jednak liczba dni oraz fakt ich przyznania w ogodle
zaleza od woli stron. Co wigcej, umieszczenie takiego postanowienia
w umowie zlecenia moze budzi¢ sluszne watpliwosci w zakresie prze-
nikania pozycji zleceniodawcy z cechami wlasciwymi stosunkowi pracy.

Dla zleceniodawcy brak uregulowan dotyczacych urlopu dla zlece-
niobiorcéw niesie za soba zaréwno negatywne, jak i pozytywne skutki.
Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek regulacji dotyczacej urlopéw w umo-
wie zlecenia zleceniodawca nie posiada ustawowo zadnych narzedzi
pozwalajacych mu na kontrolowanie polityki urlopowej pracujacych
dla niego zleceniobiorcow. Zleceniobiorcy nie przystuguje co do zasady
platny urlop, jednak na bezplatne odstapienie od pracy na okreslony
czas (sui generis urlop) nie potrzebuje on formalnej zgody zlecenio-
dawcy. Tym samym: zleceniobiorca w kazdym momencie moze zglosi¢
swojemu zleceniodawcy, ze udaje sie na ,urlop”, a zleceniodawca moze
to albo zaakceptowag, albo wypowiedzie¢ umowe.

2.1.3. Brak uregulowan dotyczacych zwolnien lekarskich

Tematyka czasowej niezdolnosci do pracy zostala szczegétlowo omdwio-
naw czesci 2.1.1 niniejszego opracowania. W tym miejscu uwypuklone
zostanie zjawisko wczesniej jedynie zasygnalizowane, sprowadzajace
sie do przychodzenia do pracy pomimo choroby, nazywane prezenty-
zmem?’ (ang. presenteeism). Zjawisko to jest wysoce niekorzystne z per-
spektywy pracodawcy, gdyz prowadzi jednoczesnie do nieefektywnej
obecnosci w pracy, dalszego pogorszenia stanu zdrowia pracownika
oraz zwieksza ryzyko narazenia wspoétpracownikéw na chorobe®. Ba-
dania dotyczace prezentyzmu dotycza pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tozsame
zjawisko wystepuje réwniez u zleceniobiorcow, z ta réznica, ze dla
zleceniobiorcy absencja w pracy wiaze sie ze zmniejszeniem wyna-
grodzenia naleznego na koniec miesigca, poniewaz umowa zlecenia
nie przewiduje zwolnienn chorobowych. Oznacza to, ze bodziec eko-
nomiczny prezentyzmu jest tym silniejszy.

¥ A. Wezyk, D. Merecz, Z szacunku dla jezyka, z dbatosci o prezencje naukowg - jak
tumaczy¢ na jezyk polski termin ‘presenteeism’?, ,Medycyna Pracy” 2015, nr 3, s. 451-452.

3 M. Malinska, Prezenteizm - zjawisko nieefektywnej obecnosci w pracy, ,Medycyna
Pracy” 2013, nr 3, s. 445.
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Przekladajac powyzsze na tematyke niniejszego opracowania, moz-
na wysnu¢ wniosek, ze zatrudnianie studentéw na podstawie umow
zlecenia w istotnym stopniu moze sprzyja¢ nasileniu sie zjawiska pre-
zentyzmu, co rodzi ryzyko zarazenia innych pracownikéw przedsiebior-
stwa. Dla samoutrzymujacego sie studenta wizja mniejszego zarobku
czesto moze okazac sie wystarczajacym powodem do podjecia decyzji
o przyjsciu do pracy pomimo choroby. W tym kontekscie zleceniodawca
powinien rozwazy¢, czy redukcja kosztow poprzez zatrudnianie stu-
dentéw na podstawie umow zlecenia pozostaje uzasadniona w swietle
potencjalnego nasilenia zjawiska prezentyzmu w miejscu pracy oraz
wynikajacych z niego konsekwencji organizacyjnych, zdrowotnych
i ekonomicznych.

2.2. Skutki pozytywne
2.2.1. Redukcja kosztow

Podstawowym pozytywnym aspektem regulacji wynikajacej z art. 6
ust. 4 ustawy systemowej dla zleceniodawcy jest redukcja kosztow
zatrudnienia studenta. Nie budzi watpliwosci, ze to ta kwestia stanowi
podstawe omawianego przepisu i to z niej wynikaja kolejne nastepstwa
przedstawione w niniejszym opracowaniu (m.in. konkurencyjnos¢ stu-
dentéw na rynku pracy, wyzsze zarobki studentéw). Dla przedsiebiorcy
zatrudnienie studenta na umowe zlecenia to oszczednos¢ rzedu od
16,93% do 19,59% ze wzgledu na zwolnienie ze sktadek odprowadza-
nych przez zleceniodawce. Tak wysoka redukcja kosztéw zatrudnienia
to dla wielu przedsiebiorcéw wystarczajacy powod, zeby na wolne
stanowiska, w szczegdlnosci nizsze stanowiska stuzbowe, w swoim
przedsiebiorstwie zatrudniali jedynie studentéw. Takiemu stanowi rze-
czy sprzyjaja portale internetowe z ogloszeniami o prace, ktére w fil-
trach wyrdzniaja osobna kategorie ofert pracy skierowanych do oséb
posiadajacych status studenta®. Powszechna praktyka pracodawcow
jest takze wpisywanie statusu studenta jako wymogu w ofercie pracy.

% Portal OLX (https://www.olx.pl/) posiada osobny filtr w zaktadce ,Specjalne wy-
magania’ umozliwiajacy wybranie ofert wymagajacych ,statusu studenta”. Portal Pracuj.
p! (https://www.pracuj.pl/) jako proponowane stowo klucz wskazuje stowo ,student”.
Portal Jooble (https://pl.jooble.org/) jako proponowane stowo klucz wskazuje natomiast
,dla studentéw”(dostep: 1V 2026).


https://www.olx.pl/
https://www.pracuj.pl/
https://pl.jooble.org/
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Rownie czesto mozna spotkac sie z informacja, ze ,status studenta
bedzie dodatkowym atutem”.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, Ze pomimo wskazanych
w czesci 2.1 negatywnych skutkéw zatrudniania studentéw na pod-
stawie umowy zlecenia przedsiebiorcy decyduja sie na takie rozwia-
zanie, co wiecej: uznaja je za szczegoélnie korzystne, co potwierdzaja
liczne oferty pracy skierowane do studentéw obecne na rynku. Tak
postawiona teze potwierdza takze doktryna, ktéra jako jedna z zalet
umowy zlecenia wskazuje ograniczanie kosztéw pracy (Calkowitego
kosztu wynagrodzenia) w relacji do motywacji pracownika i wartosci,
jaka otrzymuje w zwiazku z kosztami ponoszonymi przez pracodawce
(ptaca netto)*.

2.2.2. Brak regulacji dotyczacych czasu pracy

Kodeks pracy w szczegdtowy sposoéb okresla, czym jest czas pracy, oraz
formutuje ramy, w jakie ma sie on wpisywac. Zasada jest, iz podstawowy
wymiar czasu pracy okreslony przepisami prawa pracy (art. 129 KP)
wynosi osiem godzin na dobe i czterdziesci godzin na tydzien, stad
przekroczenie ktérejs z tych norm w przyjetym tygodniowym okresie
rozliczeniowym jest praca w godzinach nadliczbowych*!. Natomiast
przepisy dotyczace umowy zlecenia w zaden sposéb nie reguluja ani
czasu pracy, ani godzin nadliczbowych. W zalozeniu wynika to z po-
trzeby zapewnienia zleceniobiorcom duzej swobody i samodzielnosci
w zakresie organizowania pracy, w przeciwienstwie do podporzadko-
wania i pracy pod kierownictwem typowym dla umowy o prace*.

W przypadku studentéw wykonujacych prace na podstawie umowy
zlecenia wskazana swoboda oraz samodzielnos$¢ w organizowaniu
sposobu wykonywania zlecenia bywa w praktyce istotnie ograniczana,
co prowadzi do zblizenia faktycznego modelu swiadczenia pracy do
standardu charakterystycznego dla stosunku pracy. Kluczowa rézni-
ca pozostaje jednak brak objecia zleceniobiorcy-studenta ochrona

40 B. Skowron-Mielnik, G. Wojtkowiak, Formy zatrudnienia — analiza elastycznosci pra-
cownikéw, ,Organizacja i Kierowanie” 2016, nr 3(173), s. 82-83.

1 K. Jaskowski, Art. 129, w: Kodeks pracy. Komentarz. Tom I, pod red. K. Jaskowskiego,
E. Maniewskiej, Warszawa 2026, s. 835.

42 K. Arominska, Umowa zlecenia a umowa o prace, ,Bezpieczenstwo Pracy” 2014, nr 9,
s. 21.
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wynikajaca z kodeksu pracy, w szczegdlnosci w zakresie norm czasu
pracy oraz zasad rekompensowania pracy w godzinach nadliczbo-
wych. W konsekwencji powstaje sytuacja, w ktérej zleceniodawca -
oprécz oszczednosci wynikajacych z nieodprowadzenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne — uzyskuje rowniez mozliwos¢ korzystania
z mechanizmu pozwalajacego na niewyptacanie dodatkéw za prace
ponad ustalony wymiar. O ile bowiem pracownikowi, zgodnie z prze-
pisami kodeksu pracy, przystuguje dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych, o tyle regulacja ta nie znajduje zastosowania do zle-
ceniobiorcow.

Nie ulega watpliwosci, ze opisany stan prawny dotyczacy czasu pracy
nalezy uzna¢ za korzystny z perspektywy zleceniodawcéw zatrudnia-
jacych studentow. Jednoczesnie trudno podwazac teze, iz aktualne
regulacje sprzyjaja powstawaniu praktyk prowadzacych do traktowa-
nia studentéw jako szczegoélnie taniej i latwo dostepnej sity roboczej.
Brak ochrony zleceniodawcy, w pofaczeniu z zerowymi obcigzeniami
na ubezpieczenie spoteczne tworza warunki sprzyjajace naduzyciom.

3. Whnioski de lege lata oraz de lege ferenda

Wydaje sieg, ze cel regulacji omawianej w niniejszym artykule jest dos¢
tatwy do okreslenia, mimo ze uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera-
to wyjasnienia przepisu art. 6 ust. 4 ustawy systemowej*’. Ustawodawca,
wprowadzajac w zycie ustawe systemowa, mial na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci studentéw na rynku pracy oraz przeciwdziatanie ich
bezrobociu, a takze zapewnienie im wiekszych zarobkow (niepomniej-
szonych o kwoty sktadek). Wychodzil przy tym z zalozenia, ze umowa
zlecenia, zgodnie ze swoim zalozeniem, reguluje prace tymczasowe lub
poboczne wzgledem gléwnej aktywnosci, ktora jest studiowanie, np.
udzielanie korepetycji czy typowe prace sezonowe. Pozbawiajac zatem
studentéw wykonujacych zlecenie mozliwosci przystapienia do systemu
ubezpieczen spolecznych, mial na celu wsparcie ich w poszukiwaniu
dodatkowych zaje¢ zarobkowych, przyjmujac, ze stale wykonywanie
pracy realizowane powinno by¢, zgodnie z dyspozycja art. 22 kodeksu
pracy, na podstawie umowy o prace.

# Rada Ministréw, Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, Druk sejmowy nr 338.



114 DAMIAN KAZIMIERSKI, WtADYStAW WARDECKI

Regulacja ta jednak istnieje w porzadku prawnym od 1 stycznia
1999 r. i realia rynkowe od tego czasu drastycznie sie zmienily. Wspar-
cie konkurencyjnosci studentéw na rynku i ekonomiczne zachety do
powierzania im zlecen stanowily element walki z bezrobociem wsrod
0sob mlodych. W listopadzie 1996 r. stopa bezrobocia w grupie wie-
kowej 20-24 lata wyniosta 27,1%, w 1997 — 21,2%, w 1998 r. — 21%,
a zatem w kazdym roku byta dwukrotnie nizsza od wskaznika dla catej
populacji oraz jednoczesnie dwa razy nizsza od stopy bezrobocia dla
kolejnej grupy wiekowej 25-29 lat*!. Niewatpliwie w trudnej sytuacji
na 6wczesnym rynku pracy osoby w wieku ponizej 24 roku zycia miaty
szczegolnie ciezko. Tak uksztaltowany system ubezpieczen spotecznych
stanowil wsparcie, ktéry dzial sie jednak kosztem nieubezpieczonego
ryzyka negatywnych skutkéw wykonywania zlecenia opisanych w czesci
artykutu poswieconej perspektywie studenta.

Warto takze zauwazy¢, ze wprowadzenie w 2017 r. minimalnej stawki
godzinowej wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia oznacza w przy-
padku nizszych kosztéw pracy studenta (z powodu braku obciazenia
zleceniodawcy skltadkami na ubezpieczenia spoteczne) w znacznej
czesci jego zysk — zarabia on wiecej niz osoba nieposiadajaca statusu
studenta w analogicznej sytuacji. Wzmacnia to realizacje rationem legis,
gdyz oszczednos¢ nie moze w pelni zasili¢ budzetu zleceniodawcy.

Obecny stan realiow, w ktérych istnieje omawiana regulacja, nie jest
tak jednoznaczny do oceny. Bezrobocie w catej populacji jest rekordowo
niskie i, cho¢ wciaz grupa wiekowa 20-24 lata znacznie czesciej pozo-
staje bez pracy, stopa bezrobocia dla niej jest ponad dwukrotnie nizsza
niz w momencie wejscia w zycie ustawy systemowej. Jednoczesnie
w miastach, a zatem takze w osrodkach uniwersyteckich, duzo fatwiej
o zatrudnienie. Negatywne cechy rynku, ktérym miato przeciwdziata¢
wylaczenie studenta-zleceniobiorcy z systemu ubezpieczen spotecz-
nych, znacznie oslably przy niezmienionym koszcie spotecznym tego
wylaczenia.

Précz analizy wskaznikéw ekonomicznych mozna takze zwrécié
uwage na spoteczne problemy zwiazane z utrzymywaniem aktualnego
stanu prawnego. W czasie studiow zazwyczaj podejmuje sie pierwsza
prace, wiaczajac sie w kolejna w swoim zyciu przestrzen zycia spotecz-
nego. Nie tylko stuzy to celom ekonomicznym, zarobieniu pieniedzy na

4 Gléwny Urzad Statystyczny, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”
1999, t. 59, s. 144.
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utrzymanie, ale takze stanowi element nabywania wiedzy niezbednej
w doroslym zyciu. Jedna z jej czesci jest Swiadomos¢ istnienia danin
publicznych, obciazen finansowych oraz sSwiadomos¢ zagrozen, ktérych
skutki moze tagodzi¢ ubezpieczenie. Student zatrudniony na podsta-
wie umowie zlecenia nie ma mozliwosci poznania tych realiéw az do
skonczenia studiéw lub ukonczenia 26 roku zycia. Zamiast stopniowo
wlaczac go w doroste zycie czlonka spoleczenstwa i obywatela, usta-
wodawca pozbawia go tej mozliwosci. Mozna poczynic takze uwage, ze
wraz z ukonczeniem 26 roku zycia zarobkujacy przestaje korzystac ze
zwolnienia z podatku PIT (tzw. PIT dla mtodych)*, co potaczone z pod-
leganiem ubezpieczeniu spotecznemu oznacza znaczace uszczuplenie
zarobku. Jest to oczywisty obowiazek obywatelski, jednak mozliwe, ze
nalezaloby zrewidowac system tak, by wlacza¢ mtoda osobe do systemu
stopniowo, by uszczuplenie budzetu domowego odbywatlo sie mniej
skokowo.

Warto tez zauwazy¢, ze omawiane unormowanie z zakresu prawa
ubezpieczen spolecznych zmniejsza skuteczno$¢ unormowan prawa
pracy w zakresie normy art. 22 kodeksu pracy zabraniajacej zastepo-
wania umowy o prace innymi formami umowy. Zatrudnienie studenta
na podstawie umowy zlecenia jest na tyle optacalne z punktu widzenia
ekonomicznego, Ze wzmaga, i tak obecny na rynku, trend do zatrudnia-
nia 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia.

Mozna zatem powtérzy¢ kontrowersyjna, ale przez to, mamy na-
dzieje, pobudzajaca do dyskusji teze o tym, Ze omawiane uregulowanie
statusu studenta zatrudnionego na podstawie umowy zlecenia stanowi
sui generis wewnetrzny dumping socjalny. Student jest znacznie bardziej
konkurencyjny na rynku pracy od oséb nieposiadajacych tego statusu
oraz zdecydowanie bardziej optacalne jest zatrudnianie go na podstawie
umowy zlecenia zamiast umowy o prace. Dzieje sie to kosztem jego
zabezpieczenia spolecznego i moze prowadzi¢ do niezwykle negatyw-
nych skutkéw opisanych w czesci pierwszej artykutu.

Jednym z mozliwych kierunkéw reform obowiazujacego stanu praw-
nego mogloby by¢ stopniowe wiaczanie studentéw-zleceniobiorcéw
do systemu ubezpieczen spotecznych. Mechanizm ten méglby poten-
cjalnie opierac sie na wprowadzeniu progéw uzaleznionych od wieku
studenta, przy czym wraz z przekroczeniem kolejnych przedziatow

5 Art. 21 ust. 1 pkt 148 Ustawy z 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. 2025, poz. 163).
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wiekowych wysokos$¢ obciazenia z tytulu sktadek ulegataby sukce-
sywnemu zwiekszeniu, az do osiagniecia poziomu odpowiadajacego
standardowej stawce wtasciwej dla pozostatych ubezpieczonych. Rze-
czone rozwiazanie miatoby na celu zaréwno ograniczenie dysfunkcji
wynikajacych z obecnego wytaczenia studentéw-zleceniobiorcow spod
obowiazku ubezpieczeniowego, jak i zapewnienie bardziej ptynnego
wejscia mtodych oséb na rynek pracy.

Koncepcja stopniowego réznicowania wysokosci sktadek moze jed-
nak rodzic¢ istotne watpliwosci w zakresie dostepu do swiadczen z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Obnizenie sktadek na ubezpieczenia:
rentowe, wypadkowe oraz chorobowe, przy jednoczesnym zapewnieniu
pelnej partycypacji ubezpieczonego w systemie swiadczen prowadzi-
toby do naruszenia réwnowagi finansowej tego systemu. W praktyce
oznaczaloby to bowiem sytuacje, w ktdérej student-zleceniobiorca uisz-
czalby sktadki w niepelnej wysokosci, natomiast korzystatby z pelnego
zakresu ochrony socjalnej, co generowaloby dodatkowe obciazenia dla
systemu ubezpieczen i mogloby podwazac zasade ekwiwalentnosci
sktadki i sSwiadczen*.

Z powyzszych wzgleddw zasadne wydaje sie ograniczenie mecha-
nizmu stopniowania wysokosci sktadek wytacznie do sktadki eme-
rytalnej. Sktadka na ubezpieczenie emerytalne, finansowana w row-
nych czesciach przez zleceniodawce i zleceniobiorce, wynosi obecnie
19,52% podstawy wymiaru, co stanowi istotny element lacznych ob-
ciazen publicznoprawnych dla obu stron umowy. Wprowadzenie
zréznicowanych progéw skladkowych obejmujacych zaréwno czes¢
finansowana przez zleceniodawce, jak i przez zleceniobiorce pozwa-
latoby zachowa¢ — cho¢ w ograniczonym zakresie — dotychczasowy
profil studenta-zleceniobiorcy jako pracownika relatywnie ,taniszego”
na rynku pracy.

Jako przyktadowa propozycje stopniowania mozna wskazac naste-
pujacy model: studenci do ukonczenia 21 roku zycia byliby zwolnieni
z obowiazku optacania sktadki emerytalnej; studenci do 23 roku zycia
uiszczaliby sktadke w wysokosci 3%; natomiast studenci do 26 roku
zycia — w wysokosci 6%. Tozsame progi mialyby dotyczy¢ wysokosci
skladek optacanych przez zleceniodawcéw. Konstrukcja ta umozliwi-
taby stopniowe, proporcjonalne wtacznie mtodych oséb do systemu

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 27 111 2019 r., sygn. akt IIl AUa 7/19,
LEX nr 2669459.
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ubezpieczen spotecznych, przy jednoczesnym utrzymaniu umiarkowa-
nej przewagi kosztowej zatrudniania studentéw na podstawie umowy
zlecenia.

Innym mozliwym kierunkiem reform obowiazujacego stanu prawne-
go moglaby by¢ koncepcja wprowadzenia fakultatywnego mechanizmu
przystapienia do systemu ubezpieczen spotecznych przez studentéw do
ukonczenia 26 roku zycia. W takim modelu decyzja o objeciu ubezpie-
czeniem spotecznym byltaby pozostawiona samemu studentowi, ktéry
moglby samodzielnie okresli¢, czy chce partycypowac w systemie, czy
tez zrezygnowac z ochrony ubezpieczeniowej.

Rozwiazanie to moze jednak rodzi¢ powazne watpliwosci natury
praktycznej i systemowej. Istnieje bowiem ryzyko naduzy¢ polegajacych
na tym, ze przedsiebiorcy preferowaliby zatrudnianie wylacznie tych
studentéw, ktérzy zadeklaruja rezygnacje z uczestnictwa w systemie
ubezpieczen spolecznych, co pozwalaloby pracodawcom na dalsze
minimalizowanie kosztéw pracy. W konsekwencji mechanizm fakulta-
tywny mogtby prowadzi¢ do utrwalania asymetrii w relacjach zatrud-
nienia oraz faktycznego dostepu mlodych oséb do systemu ubezpieczen
spolecznych, mimo formalnego pozostawienia im swobody wyboru.

Niezaleznie od przyjetego modelu reformy nie ulega watpliwosci,
ze oba przedstawione powyzej rozwiazania wymagaja podniesienia
Swiadomosci studentéw w zakresie konsekwencji wynikajacych z nie-
uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecznych. Zrozumienie funk-
cji, jakie pelni zabezpieczenie spoteczne, oraz sposobu, w jaki system
ten zapewnia jednostce stabilnos¢ i ochrone w sytuacjach ryzyka zycio-
wego, mogloby istotnie wplynac na decyzje mlodych oséb dotyczace
wyboru formy zatrudnienia. Wraz z wzrostem wiedzy na temat znacze-
nia ubezpieczen spotecznych studenci prawdopodobnie czesciej poszu-
kiwaliby takich form aktywnosci zawodowej, ktére umozliwiatyby im
partycypacje w systemie, nawet mimo potencjalnie wyzszych kosztow
zwiazanych z zatrudnieniem.

Podsumowanie

Aktualny stan prawny rodzi daleko idace watpliwosci, lecz jego ocena
nie moze by¢ jednoznacznie negatywna. Dos¢ jasny wydaje sie cel
regulacji: ustawodawca mial zamiar wesprze¢ studentéw wchodza-
cych na rynek pracy, zwiekszajac ich konkurencyjnos¢, jednoczesnie
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zapewniajac im wyzsze zarobki. Stato sie to kosztem pozbawienia
studentéw zatrudnionych na umowie zlecenia ochrony wynikajacej
z systemu ubezpieczen spotecznych, co, jak wskazano powyzej, moze
spowodowac niezwykle negatywne konsekwencje. Samo ratio legis za-
stuguje na aprobate, jednak wobec aktualnego stanu rynku i w obecnej
koniunkturze gospodarczej negatywne skutki przewazaja nad dolegli-
woscia rozwiazywanych problemoéw, poniewaz bezrobocie wsréd oséb
ponizej 26 roku zycia sukcesywnie spada.

Ze wzgledu na wskazany bilans zyskdw i strat nalezaloby zrewido-
wa¢ aktualny stan prawny i zastapi¢ go rozwiazaniem lepiej wpaso-
wujacym sie w aktualne realia rynkowe. Jednoczesnie mogloby mie¢
to proedukacyjny skutek dla wchodzacych na rynek pracy studentow,
stopniowo wlaczajac ich w system ubezpieczen spotecznych. Przeciw-
dzialaloby to skokowemu wzrostowi kosztéw ich pracy i spadkowi ich
zarobkéw w momencie zlozenia pracy dyplomowe;j.
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Abstract. The legal nature of standards, particularly the Polish Standard, has un-
dergone four fundamental changes in Poland’s recent history: from a voluntary,
neutral system in the Second Polish Republic to a largely mandatory system in
the People’s Republic of Poland, and from a partially voluntary system at the
dawn of the Third Polish Republic to a fully voluntary system in the twenty-first
century. A clear connection exists between the legal framework governing tech-
nical standards and the nature of the economic system in place at a given time:
in a free-market economy, a voluntary model prevails, whereas in a central-
ly planned economy, a mandatory model existed. European and international
standardization have had a decisive influence on the current model of Polish
standardization. Today, standardization is governed by the principle of voluntary
application of standards, which has been enshrined in law at the national, EU,
and international levels. In line with this principle are indicative references to
standards in regulations. A pertinent example of such references are the har-
monized standards in EU legislation. The 2002 Standardization Act contains no
delegation of authority to establish an obligation to apply standards, neither at
the level of an act (statute) nor at the level of a minister’s regulation. Exclusive
references to standards in regulations remain incompatible with the Polish legal
system and the principle of voluntary compliance. Such references should be
interpreted not as an obligation to apply a standard but as a recommendation
to apply the standard referred to in the legal provision. Applying the referred
standard is one of the ways to meet legal requirements, and the duty holder may
apply another standard with an equivalent or higher level of safety. However,
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the concept of the obligation to apply the referred standards would require an
amendment to the Standardisation Act of 2002, which would allow for such an
exception. This amendment would also require adapting the standardization
system to the principles related to constitutional sources of law.

Keywords: standards — Polish Standard — the principle of voluntary application
of standards — indicative references (to standards) — exclusive references (to
standards)

Woprowadzenie

Artykul stanowi analize historycznoprawna zasady dobrowolnosci sto-
sowania normy technicznej, w tym Polskiej Normy, w polskim systemie
prawa. Wymaga to przedstawienia kilku zalozen niniejszego opraco-
wania.

Po pierwsze, przez norme techniczna nalezy rozumie¢ norme!, ktéra
powstala w procesie normalizacji’.

Po drugie, analizie zostaly poddane historyczne akty normatywne
w okresie od II Rzeczpospolitej Polskiej, poprzez okres socjalistyczny
historii Polski, az do Il Rzeczpospolitej Polskiej, w tym akty aktualnie
obowiazujace.

Po trzecie, analiza obejmuje co do zasady akty normatywne pol-
skiego systemu prawa, w tym aktualnie obowiazujace w Polsce prawo
Unii Europejskiej oraz prawo miedzynarodowe, a takze te akty, ktére
mialy wplyw na ksztalt aktualnie obowiazujacej polskiej regulacji. Poza
przedmiotem niniejszego artykulu pozostaje zatem analiza obcych
systemow prawa.

! Zgodnie z art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 12 IX 2002 r. o normalizacji (tekst jedn.
Dz.U. 2015, poz. 1483), dalej ,u.n. 2002", przez norme techniczna nalezy rozumie¢ do-
kument przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowazniona jednostke
organizacyjna, ustalajacy — do powszechnego i wielokrotnego stosowania — zasady,
wytyczne lub charakterystyki odnoszace sie do réznych rodzajow dziatalnosci lub ich
wynikow i zmierzajacy do uzyskania optymalnego stopnia uporzadkowania w okreslo-
nym zakresie.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.n. 2002 przez normalizacje nalezy rozumie¢ dziatalnos¢
zmierzajaca do uzyskania optymalnego, w danych okolicznosciach, stopnia uporzad-
kowania w okreslonym zakresie, poprzez ustalanie postanowien przeznaczonych do
powszechnego i wielokrotnego stosowania, dotyczacych istniejacych lub mogacych
wystapic¢ problemoéw. Dziatalnos¢ ta polega w szczegdélnosci na opracowywaniu, publi-
kowaniu i wdrazaniu norm.
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Po czwarte, analizie zostaly poddane akty normatywne, ktérych pod-
stawowa materia regulacji jest normalizacja lub normy techniczne. Poza
zasadnicza analiza pozostaja natomiast akty normatywne, ktére odsylaja
do norm technicznych. Poza kilkoma oméwionymi i wybranymi prze-
pisami prawa obejmujacymi odestania do norm technicznych (prawo
budowlane, prawo pracy, przepisy przeciwpozarowe, prawo ochrony
srodowiska, prawo oceny zgodnosci), rozmiary artykutu nie pozwalaja
na przedstawienie wynikow tak obszernych badan.

Po piate, wskazane akty zostaly przeanalizowane w aspekcie do-
browolnosci stosowania norm technicznych jako zasady systemu nor-
malizacji. Z tego powodu zbadania wymagatly historyczne akty nor-
matywne regulujace normy techniczne o charakterze obligatoryjnym,
ktére obowiazywaly w PRL, a ktore stanowily odstepstwo od naczelnej
zasady normalizacji. Przedmiotu artykutu nie stanowi réwniez szczego-
towa analiza pojecia normy technicznej, pojecia normalizacji, statusu
prawnego organdw normalizacyjnych ani ewolugcji historycznej tych
zagadnieni’. Celem opracowania jest ukazanie w swietle historycznym
oraz wspolczesnym, jak w polskim prawie publicznym ksztaltowata sie
zasada dobrowolnego stosowania norm technicznych. Analiza dog-
matyczna historycznych aktéw normatywnych pozwoli zrozumie¢, jak
zasada dobrowolnosci (albo jej brak w postaci socjalistycznego systemu
obligatoryjnego) ksztaltowata sie pod wptywem uwarunkowan spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych. Istnieje bowiem wyrazny zwiazek
pomiedzy modelem prawnym norm technicznych a charakterem ustroju
gospodarczego istniejacego w danym czasie. W gospodarce wolnoryn-
kowej panuje model dobrowolny, w gospodarce centralnie planowanej
istnial model obligatoryjny. Ponadto nalezy wskaza¢, ze niniejszy tekst
traktuje o zasadzie dobrowolnosci stosowania norm z punktu widzenia
prawa publicznego. Oczywista sprawa jest, ze normy techniczne moga
stac sie obowiazujace na mocy zwiazania sie nimi przez strony umowy
cywilnoprawnej, o tym jednak artykut ten nie traktuje.

Po szdste, nalezy podkresli¢, ze niniejsze opracowanie wpisuje sie
w toczacy sie dyskurs o charakter prawny norm technicznych, w szcze-
golnosci o obowiazek prawny stosowania norm technicznych. W dok-
trynie prawa, w srodowisku inzynieréw, w swiecie nauki oraz wsréd
praktykéw zajmowane sa przeciwstawne do siebie stanowiska. Zdaniem

3 Zagadnienia te beda poruszane w artykule w kontekscie ich zwiazku z dobrowol-
noscia lub obligatoryjnoscia normy technicznej albo beda rozpatrywane ogdélnie w celu
zarysowania charakteru zmiany danej regulacji prawnej.
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B. Fischera ,r6znice maja charakter zasadniczy, poczawszy od stano-
wisk, Ze norma techniczna spetnia wymagania normy prawnej i moze
nia by¢, az po twierdzenia, ze ze wzgledu na jej istote, czyli tresci tech-
niczne w normach spotecznych, jest jedynie zasada, dyrektywa czy
wskazowka techniczna™. Natura norm technicznych nie jest zatem do
konca rozstrzygnieta®. Z tego powodu analize tego zagadnienia nalezy
rozpocza¢ od uwarunkowan historycznych, ktére pozwola zrozumie¢
wspolczesny prawny model norm technicznych. Nawigzujac do stéw
Cycerona: historia magistra vitae est, niech ta nauczycielka bedzie pierw-
szym krokiem w strone jednoznacznego wyjasnienia natury prawnej
tych norm.

Po siédme, zauwazalny jest ciagly niedostatek opracowan oraz pu-
blikacji w podejmowanym obszarze badawczym® — a przynajmniej
w zakresie tematyki niniejszego artykulu. Z tego powodu przy doborze
zrédel skupiono sie przede wszystkim na historycznych oraz aktualnych
aktach normatywnych dotyczacych normalizacji. W znikomym nato-
miast zakresie, przede wszystkim dotyczacym aktéw normatywnych wy-
danych w okresie III RP, pomocnicze zrédta stanowia: uzasadnienia do
rzadowych projektéw ustaw, orzecznictwo oraz literatura przedmiotu.

1. Geneza - ogolne ujecie historyczne normalizacji

Archetypow dziatalnosci normalizacyjnej mozna szuka¢ posrdd licz-
nych, historycznych przyktadéw ujednolicania miar towaréw. W staro-
zytnej Grecji ujednolicano miary oliwy lub wina w amforach. W srednio-
wiecznej Polsce za czaséw Kazimierza Wielkiego (XIV wiek) przyjeto
jednolita jednostke miar soli w zupach solnych (kopalniach soli). Za
panowania Zygmunta III Wazy (koniec XVI wieku) podjeto prébe ujed-
nolicenia wymiaru cegiel w krakowskich oraz podkrakowskich cegiel-
niach. Jednakze poczatki ksztalttowania nowoczesnej normalizacji, wy-
kraczajacej znacznie poza prébe standaryzacji wymiaréw (zaczynajacej
obejmowac coraz szersze obszary, w tym wymagania techniczne oraz

* B. Fischer, Prawne aspekty norm technicznych. Normalizacja jako wsparcie legislacji
administracyjnej, Warszawa 2017, s. 84.

> M. Krawczyk, ,Niezorganizowane” prawo administracyjne na tle norm wiedzy i norm
technicznych, w: Niezorganizowane zZrédta prawa administracyjnego, pod red. J. Supernata,
Warszawa 2022, s. 107.

¢ B. Fischer, op. cit., s. 24.
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aspekty bezpieczenistwa wyrob6w, ustug i proceséw) siegaja dopiero
drugiej potowy XIX wieku i przypadaja na okres drugiej rewolucji prze-
mystowej’. Przy czym pierwsze jednostki normalizacyjne konstytuuja
sie dopiero w XX wieku. Za pierwsza jednostke normalizacyjna uznaje
sie powstalty w 1901 r. Brytyjski Instytut Normalizacyjny (British Stan-
dards Institution — BSI). W 1917 r. powstaje Niemiecki Instytut Normali-
zacyjny (Deutsches Institut fiir Normung — DIN), a w 1918 r. konstytuuje
sie Amerykanski Narodowy Instytut Normalizacyjny (American National
Standards Institute — ANSI). W Polsce w 1923 r. powstaje Polski Komitet
Krajowy Elektrotechniki (utworzony w ramach Stowarzyszenia Elektry-
kéw Polskich — SEP)8, a w 1924 r. ustanowiony zostaje Polski Komitet
Normalizacyjny. Z kolei w 1927 r. we Francji utworzone zostaje Fran-
cuskie Stowarzyszenie Normalizacyjne (Association Frangaise de Norma-
lisation — AFNOR)’. Z kolei daty powstania istotnych z punktu widzenia
polskiej normalizacji miedzynarodowych lub regionalnych organizacji
normalizacyjnych ksztattuja sie nastepujaco: za pierwsza miedzynaro-
dowa organizacje normalizacyjna uznaje sie Miedzynarodowa Komisje
Elektrotechniczna (International Electrotechnical Commission — IEC) po-
wstata w 1904 r.'%, w 1947 r. powstaje Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna (International Organization for Standardization — ISO),
w 1973 r. utworzony zostaje Europejski Komitet Normalizacyjny Elektro-
techniki (Comité Européen de Normalisation Electrotechnique — CENELEC),
a w 1974 r. ustanowiony zostaje Europejski Komitet Normalizacyjny
(Comité européen de normalisation — CEN).

A zatem normalizacja w $cistym znaczeniu tego stowa pojawita
sie w polskim porzadku prawnym dopiero w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego.

7 Ibidem, s. 52.

8 Polski Krajowy Komitet Elektrotechniki zostal cztonkiem Miedzynarodowej Ko-
misji Elektrotechnicznej (International Electrotechnical Commission — IEC) juz w 1923 r.
Natomiast w 1950 r. na wniosek Zarzadu Gléwnego SEP Polski Komitet Krajowy Elek-
trotechniki zostaje wlaczony do Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.

® W powyzszym zestawieniu przedstawiono daty powstania poszczegdlnych krajo-
wych jednostek normalizacyjnych, uzywajac ich obecnego nazewnictwa.

10 Chociaz to Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (International Telecom-
munication Union — ITU), powstaly 17 V 1865 r., moze by¢ uznawany za pierwsza mie-
dzynarodowa organizacje normalizacyjna w szerokim znaczeniu tego stowa, poniewaz
ITU powstal m.in. w celu standaryzowania rynku telekomunikacyjnego.
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2. 1l Rzeczpospolita Polska

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska staneta przed ogromnym
wyzwaniem ujednolicenia systeméw prawnych, technicznych oraz me-
trologicznych pochodzacych od trzech réznych zaborcéw: pruskiego,
rosyjskiego oraz austriackiego. W panstwie polskim panowat techniczny
chaos. Rézne waluty, odmienne miary (np. wymiary linii kolejowych)
oraz rozwiazania techniczne wymusily potrzebe unifikacji. Stad powota-
nie krajowej jednostki normalizacyjnej stato sie priorytetem'!. Istotnym
aspektem odradzajacej sie Rzeczpospolitej bylo rowniez to, ze II RP
uksztaltowala sie jako panstwo o kapitalistycznym ustroju spolecznym?.

2.1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1923 r.
w przedmiocie utworzenia Komitetu Technicznego

W lipcu 1923 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie powolujace
Komitet Techniczny przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla nor-
malizacji wytworéw przemystowych oraz ich dostawy'?. Nastepnie na
podstawie uchwaly podjetej na posiedzeniu Komitetu Technicznego
zmieniono nazwe organu na Polski Komitet Normalizacyjny (PKN)™*15,
co zostaje ukonstytuowane Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia
10 lutego 1926 r. w sprawie zmian w Rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 2 lipca 1923 r. w przedmiocie utworzenia Komitetu Technicznego
przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytworéw prze-
mystowych oraz ich dostawy'¢. W miedzyczasie rozporzadzenie z dnia

1 Polskie Normy majq sto lat, ,Dozér Techniczny” 2024, nr 3, s. 26.

12 J.Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
2009, s. 498.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 VII 1923 r. w przedmiocie utworzenia
Komitetu Technicznego przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytwo-
réw przemystowych oraz ich dostawy (M.P. 1923 Nr 157, poz. 193).

4 Por. PKN w pigulce, Polski Komitet Normalizacyjny, b.d., https://www.pkn.pl/o-
pkn/organizacja/historia-pkn/pkn-w-pigulce (dostep 11 II 2026).

15 A.Rogalski, Normalizacja wyrobéw przemystowych w Polsce i za granicg, ,Przeglad Tech-
niczny” 1925, nr 2/4, s. 214, zob. https://bcpw.bg.pw.edu.pl/dlibra/publication/2640/
edition/2638 (dostep: 11 11 2026).

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 II 1926 r. w sprawie zmian w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 VII 1923 r. w przedmiocie utworzenia Komitetu
Technicznego przy Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytworéw prze-
mystowych oraz ich dostawy (M.P. 1926 Nr 40, poz. 109).


https://www.pkn.pl/o-pkn/organizacja/historia-pkn/pkn-w-pigulce
https://www.pkn.pl/o-pkn/organizacja/historia-pkn/pkn-w-pigulce
https://bcpw.bg.pw.edu.pl/dlibra/publication/2640/edition/2638
https://bcpw.bg.pw.edu.pl/dlibra/publication/2640/edition/2638

Zasada dobrowolnosci stosowania normy technicznej 127

2 lipca 1923 r. zostaje jeszcze nieznacznie zmienione rozporzadzeniem
z dnia 15 pazdziernika 1924 r. zmieniajacym m.in. liczbe przedstawicieli
instytucji naukowych wchodzacych w sktad Komitetu'’.

Rozporzadzenie w przedmiocie utworzenia Komitetu Technicznego
regulowalo tylko zasadnicze zagadnienia zwiazane z jego funkcjo-
nowaniem, w tym zadania, sklad oraz finansowanie Komitetu. W § 2
Rozporzadzenie wyrdznialo kilka zadan Komitetu. Poza wskazaniem,
ze mial sie zajmowac rozpatrywaniem wnioskéw w sprawach ustalenia
warunkow technicznych przedmiotéw lub materiatéw uzywanych do
wyrobu przedmiotéw zamawianych przez instytucje rzadowe, jego
przepisy w zaden sposdb nie regulowaly statusu norm technicznych
lub Polskich Norm. Chociaz trzeba zauwazy¢, ze PKN opracowywat
Polskie Normy: pierwsza Polska Norma zostata opublikowana w 1925,
a w okresie miedzywojennym PKN opracowal w sumie 1698 Polskich
Norm?. Owczesny prawodawca przyjat zatem neutralng postawe w sto-
sunku do charakteru prawnego norm technicznych, co sktania do przy-
jecia koncepcji o dobrowolnym charakterze Polskich Norm w okresie
miedzywojennym. Potwierdza to Polski Komitet Normalizacyjny, ktory
w swoich ogélnodostepnych materiatach informacyjnych podaje, ze
w okresie pomiedzy 1925 r. a 1939 r. Polskie Normy byly dokumen-
tami do dobrowolnego stosowania'®, a na podstawie uchwaty podje-
tej w 1924 r. przez Komitet Techniczny Polska Norma zostala uznana
za oficjalny dokument do dobrowolnego stosowania®. Dobrowolny
charakter norm technicznych odpowiadal rowniez panujacemu w tym
okresie kapitalistycznemu ustrojowi spotecznemu.

Nalezy wskaza¢, ze normy techniczne w II RP miaty charakter do-
browolny, poniewaz prawo w zaden sposéb nie odnosito sie do ich
statusu prawnego. Historycznie zatem dobrowolnos$¢ norm wynikata
z braku przepiséw ustalajacych ich charakter prawny (jako dobrowolne
lub obligatoryjne) lub z braku przepiséw do nich odsytajacych (moga-
cych powodowac ich obligatoryjny charakter). Normy techniczne byly

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 X 1924 r. w sprawie zmian w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z dnia 2 VII 1923 r. o utworzeniu Komitetu Technicznego przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu dla normalizacji wytworéw przemystowych oraz ich
dostawy (M.P. 1924 Nr 246, poz. 777).

18 Zob. 100 lat historii, Polski Komitet Normalizacyjny, b.d., https://www.pkn.pl/
jubileusz_100/100_lat_historii/ (dostep: 11 II 2026).

1 Wiadomosci PKN. Normalizacja’ 2014, nr 1, s. 3, zob. https://www.pkn.pl/sites/
default/files/sites/default/files/imce/files/w01_2014.pdf (dostep: 11 II 2026).

2 Zob. PKN w piguice, op. cit.


https://www.pkn.pl/jubileusz_100/100_lat_historii/
https://www.pkn.pl/jubileusz_100/100_lat_historii/
https://www.pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/w01_2014.pdf
https://www.pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/w01_2014.pdf
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dobrowolne, poniewaz system normalizacji od poczatku swego istnienia
stanowil system odrebny oraz samoistny w stosunku do systemu prawa.
Normy techniczne byly zatem indyferentne prawnie.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1923 r. obowiazywato
formalnie do czaséw Il wojny swiatowej*!. Kolejny historyczny akt nor-
matywny regulujacy zagadnienia normalizacji pojawia sie w polskim
systemie prawa dopiero w okresie socjalistycznym.

3. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Po IT wojnie swiatowej Polska znalazla sie¢ w bloku panstw zdominowa-
nych militarnie przez Zwiazek Radziecki oraz podporzadkowanych mu
politycznie. Wiadze polityczne oraz popierajace je ugrupowania poli-
tyczne w Polsce godzily sie na wykonywanie funkcji panstwowych pod
kontrola ZSRR, przy zachowaniu pozoréw suwerennosci panstwowej?.
W Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej panowat zatem radziecki system
ekonomiczny w postaci gospodarki centralnie planowanej, tzw. nakazo-
wo-rozdzielczej. Na takim wtasnie tle ksztaltowaly sie oraz ewoluowaty
akty normatywne regulujace normalizacje i normy techniczne w PRL.

3.1. Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standardach
budowlanych

Pierwszy akt normatywny traktujacy o normalizacji w tym okresie to
Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standardach budowlanych®.
Wsréd norm i standardéow budowlanych 6wczesny prawodawca wy-
roznial normy i standardy obowiazkowe oraz normy nieobowiazkowe,
tzw. normy zalecone.

Ustanowienie normy lub standardu obowiazkowego powodowato,
ze do ich stosowania zobowiazani byli*:

2 Chociaz w tym okresie okupant zamierzat zlikwidowaé PKN, do realizacji tego
zamiaru nigdy jednak nie doszto. Opracowywanie nowych norm i praca komisji nor-
malizacyjnych odbywaly sie w konspiracji.

22 J. Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 676.

# Ustawa z dnia 3 VII 1947 r. o normach i standardach budowlanych (Dz.U. 1947
Nr 52, poz. 269, dalej ,u.n.s.b. 1947".

2 Art. 5 ust. 1 u.n.s.b. 1947.
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1. w zakresie wytwdrczosci — wszystkie zaktady wytwarzajace wy-

roby, ktérych norma dotyczy;

2. w zakresie budownictwa — budujacy oraz kierownicy budowy

i wykonawcy rob6t budowlanych.

Przy czym stosowanie obowiazujacych normi standardéw podlegato
nadzorowi wladz budowlanych®. Kto natomiast budowat, kierowat
budowa, wykonywat roboty budowlane lub wytwarzal wyroby bez
zastosowania obowiazujacych w tym zakresie norm lub standardéw
budowlanych, ulegal w trybie administracyjnym karze aresztu do 3 mie-
siecy lub grzywny do 300 000 zt albo obu tym karom tacznie®.

Normy i standardy ustanawial co do zasady Minister Odbudowy?¥,
a ich ogtoszenie nastepowato w Monitorze Polskim w sposéb okresla-
jacy rodzaj i zakres zastosowania normy lub standardu oraz termin,
od ktérego norma lub standard obowiazywaty®®. W latach 1948-1949
wydano w sumie 6 zarzadzen ustanawiajacych obowiazkowe normy
budowlane. Na przyktad 10 lutego 1948 r. Minister Odbudowy w drodze
zarzadzenia ustanowit liste 11 Polskich Norm budowlanych (PN/B)
obowiazujacych w zakresie budownictwa nowych budynkéw miesz-
kalnych, ktére nalezalo stosowac w terminie 7 dni po dniu ogtoszenia
zarzadzenia®.

Précz norm obowiazujacych mogly by¢ wydawane normy zalecone,
ktérych stosowanie mogto by¢ wskazane dla utatwienia celowej zabu-
dowy kraju®®. Normy te mogty zawiera¢ wzorowe projekty budynkéw,
w szczegolnosci dla osiedli wiejskich i pracowniczych®. Normy zale-
cane réwniez byly ogtaszane w Monitorze Polskim, ale bez obowiazku
ich stosowania. W okresie obowigzywania ustawy wydano w sumie
3 zarzadzenia ustanawiajace zalecone normy budowlane. Na przyktad
14 kwietnia 1949 r. Minister Odbudowy ustanowit liste 4 Polskich Norm
budowlanych (PN/B) jako zaleconych norm budowlanych?.

% Art. 6 u.n.s.b. 1947.

% Art. 8 ust. 1 u.n.s.b. 1947.

Z Art. 3 u.n.s.b. 1947.

% Art. 4 u.n.s.b. 1947.

# Zarzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 10 II 1948 r. o ustanowieniu norm bu-
dowlanych (M.P. 1948 Nr 22, poz. 93).

3 Art. 7 ust. 1 u.n.s.b. 1947.

3 Art. 7 ust. 2 un.s.b. 1947.

32 Zarzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 14 IV 1949 r. w sprawie ustanowienia
zaleconych norm budowlanych (M.P. 1949 Nr 24, poz. 394).
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W poczatkowym okresie socjalizmu w Polsce w zakresie prawa bu-
dowlanego istniat zatem system mieszany norm technicznych - prze-
wazaly obligatoryjne normy techniczne, ktérych nieprzestrzeganie
grozilo sankcja karna, oraz funkcjonowaly zalecane normy techniczne
jako normy dobrowolne, wskazane do stosowania, ktére nie byly ob-
jete sankcja. Nalezy przy tym pamieta¢, ze w okresie pomiedzy 1945
a1949r. (do czasu uchwalenia pierwszego aktu normatywnego w PRL
traktujacego zasadniczo o normalizacji) w przypadku niebudowlanych
norm technicznych panowat system zasadniczo dobrowolny, poniewaz
nie istnial Zaden akt normatywny okreslajacy ich status prawny?.

3.2. Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 r. o utworzeniu Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego oraz polskich normach
i standardach

W dniu 20 grudnia 1949 r. uchwalono ustawe o utworzeniu Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego oraz polskich normach i standardach®.
Chociaz art. 1 ustawy stanowil, ze ,tworzy sie Polski Komitet Norma-
lizacyjny”, to w rzeczywistosci PKN istnial nieprzerwanie od 1924 r.,
aw 1947 r. byt jednym z czlonkéw zatozycieli Miedzynarodowej Orga-
nizacji Normalizacyjnej (ISO). Oznacza to, ze regulacja ustawy jedynie
formalnie legalizowata istnienie PKN.

Ustawa o PKN 1949 regulowata przede wszystkim kwestie organi-
zacyjne Komitetu, w tym m.in. jego zadania®®, osobowos¢ prawna?,
siedzibe?’, wladze®, finansowanie® czy stosunek stuzbowy pracowni-
kow*. Zgodnie z ustawa PKN oznaczal na prawach wylacznosci normy
i standardy znakiem ,PN” (Polska Norma)*..

* Jako normy techniczne dobrowolne mogly istnie¢ w tym okresie Polskie Normy,
ktére ocalaly z czaséw okupacji, a takze normy techniczne funkcjonujace w Zwiazku
Radzieckim.

3 Ustawa z dnia 20 XII 1949 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
oraz o polskich normach i standardach (Dz.U. 1949 Nr 63, poz. 493), dalej ,ustawa
o PKN 1949”.

% Art. 2 ustawy o PKN 1949.

% Art. 3 oraz art. 7 ustawy o PKN 1949.

3 Art. 4 ustawy o PKN 1949.

% Art. 9 ustawy o PKN 1949.

3 Art. 8 ustawy o PKN 1949.

40 Art. 11 ustawy o PKN 1949.

41 Art. 13 ustawy o PKN 1949.
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Ustawa o PKN 1949 zawieratla istotny art. 14 stanowiacy o tym, ze
Przewodniczacy Panistwowej Komisji Planowania Gospodarczego po
porozumieniu sie z zainteresowanymi ministrami moéglt uzna¢ w drodze
rozporzadzenia okreslone normy i standardy ustalone przez PKN za
obowiazujace na calym obszarze panstwa lub pewnej jego czesci lub
dla pewnych gatezi zycia gospodarczego. W latach 1951-1952 wydano
w sumie 11 takich rozporzadzen. Na przyklad 26 lutego 1951 r. Prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego wydat
rozporzadzenie w sprawie uznania norm ustalonych przez Polski Ko-
mitet Normalizacyjny za obowiazujace*?. Rozporzadzenie uznawalo za
obowiazujace na obszarze catego panstwa 100 norm ustalonych przez
PKN. Lista norm zawierala numer oraz symbol normy PN, miesiac i rok
wydania, nazwe normy, numer rejestru oraz date i wpis do rejestru.

Ponadto w sprawach nieunormowanych ustawa o PKN odsylata do
pozostajacej w mocy Ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standar-
dach budowlanych®. Ustawa przewidywatla réwniez odpowiedzialnos¢
karna za nieprzestrzeganie obowiazkowych PN oraz bezprawne uzy-
wanie znaku PN, stanowiac, ze kto nie przestrzegal norm i standardow,
uznanych za obowiazujace, albo nieprawnie uzywatl znaku PN, podlegat
karze aresztu do 2 lat lub grzywny albo obu tym karom lacznie*!. Na-
tomiast jezeli sprawca dziatal nieumyslnie, podlegal karze aresztu do
6 miesiecy lub grzywny*.

Na podstawie ustawy o PKN 1949 oraz rozporzadzen wykonawczych
Polskie Normy ustalane przez PKN stawaly sie obligatoryjnymi normami
technicznymi obowiazujacymi co do zasady na obszarze catego pan-
stwa. W stosunku do regulacji u.n.s.b. 1947 wida¢ powolna ewolucje
charakteru norm technicznych w strone systemu bardziej obligatoryj-
nego, z zachowaniem dobrowolnosci Polskich Norm, ktére nie zostaty
uznane za obowiazujace.

2 Rozporzadzenie Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 26 II 1951 r. w sprawie uznania norm ustalonych przez Polski Komitet
Normalizacyjny za obowiazujace (Dz.U. 1951 Nr 13, poz. 105).

# Art. 16 ust. 1 ustawy o PKN 1949. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o PKN
1949 dotychczas wydane na podstawie zarzadzenia w sprawie ustalenia norm obowia-
zujacych i zaleconych pozostawaly w mocy.

# Art. 15 ust. 1 ustawy o PKN 1949.

# Art. 15 ust. 2 ustawy o PKN 1949.
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3.3. Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o normach i o Polskim Komitecie
Normalizacyjnym

W dniu 4 marca 1953 r. zostaje wydany dekret o normach i o Polskim
Komitecie Normalizacyjnym*. Stanowit on w przepisach konicowych, ze
traca moc wszelkie przepisy w przedmiotach normowanych dekretem,
a w szczegélnosci: u.n.s.b. 1947 oraz ustawa o PKN 1949+,

Dekret o PKN 1953 okreslal m.in. cele dziatalnosci normalizacyjnej*,
definiowat pojecie normy technicznej*, ustalat zasady prowadzenia prac
normalizacyjnych (w tym planéw tych prac)®, ustanawiat Polski Komitet
Normalizacyjny jako centralny organ administracji panstwowej w za-
kresie normalizacji’!, szczegdtowo okreslat zakres dziatania Komitetu™,
ustanawial Rade Normalizacyjna, w tym jej sklad oraz zadania™, a takze
wyodrebniat kilka rodzajéw norm technicznych* oraz wprowadzat po
raz pierwszy do polskiego porzadku prawnego instytucje odstepstwa
od normy technicznej®.

Art. 3 dekretu o PKN 1953 wyodrebniat trzy rodzaje norm technicznych:

1. zakladowe — stosowane w jednym lub wiecej uspotecznionych
zaktadach pracy, opracowywane przez uspolecznione zaklady
pracy, ustanawiane przez wlasciwych ministréw (lub organy de-
legowane przez ministréw) w drodze zarzadzenia®;

2. resortowe — stosowane w ramach jednego lub wiecej resortéw,
opracowywane przez jednostki organizacyjne zainteresowanych
resortow, ustanawiane przez wlasciwych ministrow (lub organy
delegowane przez ministréw) w drodze zarzadzenia®’;

¢ Dekret z dnia 4 IIT 1953 r. 0 normach i o Polskim Komitecie Normalizacyjnym
(Dz.U. 1953 Nr 15, poz. 61), dalej ,dekret o PKN 1953".

47 Art. 33 ust. 1 dekretu o PKN 1953. Niemniej jednak zgodnie z art. 32 dekretu
0 PKN 1953 dotychczasowe normy uznane przez Przewodniczacego Panistwowej Komisji
Planowania Gospodarczego za obowiazujace, stawaly sie obowiazujacymi normami
panstwowymi w rozumieniu Dekretu.

48 Art. 1 dekretu o PKN 1953.

4 Art. 2 dekretu o PKN 1953.

50 Art. 6-16 dekretu o PKN 1953 (Rozdziat 2. Prace normalizacyjne).

51 Art. 18 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

52 Art. 19 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

5 Art. 21 dekretu o PKN 1953.

5 Art. 3 dekretu o PKN 1953.

5 Art. 12 ust. 3—4, art. 13 ust. 3 oraz art. 14 dekretu o PKN 1953.

56 Patrz art. 8 oraz art. 12 ust. 1-2 dekretu o PKN 1953.

57 Ibidem.
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3. panstwowe — stosowane na calym obszarze panstwa lub dla okre-
$lonej galezi gospodarki narodowej, opracowywane przez PKN,
oznaczane znakiem ,PN” (Polska Norma), ustanawiane w drodze
rozporzadzenia przez Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego jako:

a. normy obowiazujace, albo
b. normy zalecane®.

Normy zakladowe i resortowe powstawaty zatem poza PKN, chociaz
zgodnie z dekretem o PKN 1953 projekty norm resortowych powinny
by¢ zgtaszane do Komitetu w celu sprawdzenia®. Status prawny norm
zakladowych, resortowych oraz panstwowych byt jednak ré6zny, wyréz-
niajacy w sposob szczegdlny panstwowe normy techniczne.

Normy panstwowe ustalane byty przez PKN w porozumieniu z za-
interesowanymi ministerstwami®, a dopiero nastepnie zatwierdzane
przez Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego w drodze rozporzadzenia jako normy obowiazujace lub zalecane.
Rozporzadzenie takie wymienialo numer, tytut i date ustalenia normy
oraz okreslato zakres jej mocy obowiazujacej®’.

W latach 1953-1956 wydano w sumie 158 rozporzadzen zatwier-
dzajacych normy panstwowe jako obowiazujace lub zalecane (byly
to przede wszystkim zatwierdzenia norm obowiazujacych, natomiast
wyjatkiem od reguly byly zatwierdzenia norm zalecanych). Na przyktad
9 kwietnia 1954 r. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego wydat rozporzadzenie w sprawie zatwierdzenia norm
ustalonych przez Polski Komitet Normalizacyjny, dotyczacych stali kon-
strukcyjnych®. Rozporzadzenie zatwierdzalo jako normy panstwowe
(PN) obowiazujace na calym obszarze panstwa 4 normy ustalone przez
Polski Komitet Normalizacyjny. Lista norm zawierata numer (symbol)
normy PN, tytul normy oraz date ustalenia normy. Rozporzadzenie
wchodzito w zycie z dniem ogloszenia.

Przepisy karne ustanawialy odpowiedzialnos¢ karna za nieprzestrze-
ganie jedynie panstwowych norm technicznych ustanowionych jako

5 Patrz art. 9, art. 10 oraz art. 13 ust. 2 dekretu (zd. 1) o PKN 1953.

59 Patrz art. 12 ust. 1 (zd. 2) dekretu o PKN 1953.

0 Patrz art. 13 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

61 Patrz art. 13 ust. 2 (zd. 2) dekretu o PKN 1953.

2 Rozporzadzenie Przewodniczacego Panistwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 9 11 1954 r. w sprawie zatwierdzenia norm ustalonych przez Polski Komitet
Normalizacyjny, dotyczacych stali konstrukcyjnych (Dz.U. 1954 Nr 9, poz. 27).
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obowiazujace. A mianowicie: zgodnie z art. 27 ust. 1 dekretu o PKN
1953 kto, bedac kierownikiem zakladu pracy albo osoba odpowiedzial-
na za produkcje lub za kontrole techniczna produkcji, nie stosowat
w procesie produkcji obowiazujacych norm panstwowych, dopuszczat
do wykonania prac niezgodnych z tymi normami lub wypuszczal na
rynek produkcje nieodpowiadajaca tym normom albo tez nie zacho-
wywal szczegélnych warunkéw ustanowionych w zwiazku z zezwole-
niem udzielonym na odstapienie od obowiazujacej normy panstwowej,
podlegal karze wiezienia do lat 2 lub karze aresztu do lat 2. Natomiast
art. 27 ust. 2 dekretu o PKN 1953 przewidywat ostrzejsza sankcje za
nieprzestrzeganie panstwowych norm technicznych w obrocie z za-
granica, stanowiac, ze osoba okreslona w ust. 1, ktéra powodowata
wprowadzenie do obrotu z zagranica produkcji niezgodnej z obowia-
zujacymi normami panstwowymi albo tez ze szczegdlnymi warunkami
ustanowionymi w zwiazku z zezwoleniem udzielonym na odstapienie
od obowiazujacej normy panstwowej, podlegala karze wiezienia do
lat 3. W swietle art. 27 ust. 3 dekretu o PKN 1953, jezeli sprawca czynu
okreslonego w ust. 1 lub 2 dzialal nieumysinie, podlegat karze aresztu
do 6 miesiecy lub karze grzywny do 5000 zi.

Sankcja karna nie bylo zatem objete nieprzestrzeganie norm zaktado-
wych lub resortowych ani nieprzestrzeganie zezwolenia na odstapienie
od normy zakladowej lub resortowej. Sankcja karna nie byly objete
rowniez normy panstwowe zalecane.

Novum dekretu o PKN 1953 byto wprowadzanie instytucji odstepstwa
od normy technicznej. Regulacja stanowita, ze w przypadkach uzasad-
nionych szczegdélnymi wzgledami wlasciwy minister mogt zezwoli¢ na
odstapienie od normy zaktadowej lub resortowej®. Natomiast w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem gospodarczym Przewodni-
czacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego mdgl zezwolic¢
w drodze pisemnej decyzji na odstapienie od obowiazujacej normy
panstwowej®. Przy czym organ zezwalajacy na odstagpienie od normy
obowiazujacej powinien byt réwnoczesnie okresli¢, jakie warunki miaty
by¢ zachowane w zwiazku z udzielonym zezwoleniem®.

Ponadto na podstawie dekretu o PKN 1953 21 kwietnia 1956 r. Prze-
wodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego wydat
rozporzadzenie w sprawie okreslenia zakresu obowiazywania norm

63 Art. 12 ust. 3 dekretu o PKN 1953.
64 Art. 13 ust. 3 dekretu o PKN 1953.
% Art. 14 dekretu o PKN 1953.
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panstwowych, ktére w sposéb istotny doprecyzowywalo charakter ob-
ligatoryjny pafistwowych norm technicznych®. Obowiazek stosowania
normy technicznej, a zakres jej stosowania, cho¢ sa ze soba istotnie
powiazane, stanowia jednak dwa odrebne zagadnienia. Z tego powodu
owczesny prawodawca wprowadzit ogélna regulacje dotyczaca zakresu
stosowania normy technicznej*’. Na przyklad od dnia wejscia w zycie
norm panstwowych zatwierdzonych jako obowiazujace w zakresie
produkcji nie wolno byto produkowa¢ przedmiotéw objetych normami
nieodpowiadajacych ich postanowieniom®, a w zakresie projektowania
i konstrukcji nie wolno bylo projektowa¢ budynkéw, maszyn i urzadzen
niezgodnie z normami®.

Wracajac do analizy dekretu o PKN 1953, oprécz oglaszania w Dzien-
niku Ustaw rozporzadzen zatwierdzajacych obowiazujace normy pan-
stwowe, wykaz norm panstwowych oglaszat Polski Komitet Normali-
zacyjny w ,Biuletynie PKN"”°. Natomiast rejestry norm zaktadowych
i resortowych prowadzili wlasciwi ministrowie”'. Dodatkowo PKN pro-
wadzil rejestr norm panstwowych oraz ewidencje norm resortowych’.

Ponadto 15 listopada 1956 r. zostaje uchwalona ustawa o utworzeniu
przy Radzie Ministréw Komisji Planowania i o zniesieniu Panistwowej
Komisji Planowania Gospodarczego, ktéra w art. 10 ust. 2 wprowadza-
ta zasadnicze zmiany do regulacji dekretu o PKN 19537%. Od wejscia
w zycie ustawy w dniu 1 stycznia 1957 r. norme panstwowa zaczat
ustanawiac Polski Komitet Normalizacyjny w porozumieniu z zainte-
resowanymi ministerstwami jako norme obowiazujaca lub zalecana

% Rozporzadzenie Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z dnia 211V 1956 r. w sprawie okreslenia zakresu obowiazywania norm panstwowych
(Dz.U. 1956 Nr 14, poz. 74).

¢ Nalezy przy tym zauwazy¢, ze szczegotowy zakres obowiazywania normy tech-
nicznej wynikat kazdorazowo (lub mégl wynika¢) z danego rozporzadzenia w sprawie
zatwierdzenia panstwowych norm obowiazujacych.

 § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 21 IV 1956 r. w sprawie okre$lenia zakresu obowiazywania
norm panstwowych.

% § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Przewodniczacego Paristwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 21 IV 1956 r. w sprawie okreslenia zakresu obowiazywania
norm panstwowych.

70 Art. 15 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

7t Art. 15 ust. 2 dekretu o PKN 1953.

72 Art. 25 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

7 Ustawa z dnia 15 XI 1956 r. o utworzeniu przy Radzie Ministrow Komisji Pla-
nowania i o zniesieniu Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego (Dz.U. 1956
Nr 54, poz. 244).
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i oglaszal ja w Monitorze Polskim przez wymienienie jej numeru, tytutu,
daty ustanowienia, daty, od ktérej norma obowiazuje, i zakresu mocy
obowiazujacej (normy panstwowe byty juz nie tylko opracowywane, ale
réwniez ustanawiane przez Komitet)”. Ustawa wprowadzata réwniez
istotna zmiane w instytucji odstapienia od obowiazujacej normy pan-
stwowej, nakladajac na wlasciwego ministra obowiazek uzgodnienia
zezwolenia o odstapieniu z Polskim Komitetem Normalizacyjnym?.
Zmiana ta wzmocnila zasadniczo status Komitetu jako centralnego
organu administracji panstwowej w zakresie normalizacji, czyniac go
de facto organem normalizacyjnym ustanawiajacym obowiazujace nor-
my panstwowe. Od 1957 r. do 1961 r. Polski Komitet Normalizacyjny
wydal w sumie 55 obwieszczen w sprawie oglaszania obowiazujacych
lub zalecanych norm panstwowych, a takze zmian w tym zakresie (w
przypadku obwieszczen Komitetu réwniez przewazaly normy obowia-
zujace w stosunku do norm zalecanych).

3.4. Ustawa z dnia 27 lipca 1961 r. o normalizacji

Ostatni akt normatywny uchwalony w okresie PRL dotyczacy norma-
lizacji to Ustawa z dnia 27 lipca 1961 r. o normalizacji’¢, ktéra uchylata
dekret o PKN 195377. Niemniej jednak ustawa ta stanowita, ze dotych-
czasowe normy panstwowe obowiazujace stawaly sie Polskimi Nor-
mami w rozumieniu nowej ustawy’®. Natomiast dotychczasowe normy
panstwowe zalecane i normy resortowe pozostawaly w mocy do czasu
ich uniewaznienia przez organ, ktéry je ustanowil, badz do czasu ich
ustanowienia jako Polskie Normy lub normy branZzowe w rozumieniu
nowej ustawy”.

Chociaz ustawa zmieniata tres¢ istotnych unormowan dotyczacych
normalizacji, powielala jednak schemat regulacji zaczerpniety z de-
kretu o PKN 1953, okreslajac m.in. cele dziatalnosci normalizacyjnej®,

7 Patrz ibidem, art. 10 ust. 2 pkt 2 — nowe brzmienie art. 13 ust. 1 dekretu o PKN 1953.

7> Patrz ibidem, art. 10 ust. 2 pkt 2 — nowe brzmienie art. 13 ust. 2 dekretu o PKN 1953.

76 Ustawa z dnia 27 XI 1961 r. o normalizacji (Dz.U. 1961 Nr 53, poz. 298), dalej
,un. 19617

77 Art. 23 u.n. 1961.

78 Art. 18 ust. 1 u.n. 1961.

79 Art. 18 ust. 2 u.n. 1961.

8 Art. 1 ust. 1 u.n. 1961.
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definiujac pojecie normy technicznej®!, ustalajac zasady prowadzenia
prac normalizacyjnych (w tym planéw tych prac)®, wzmacniajac status
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego jako centralnego organu admini-
stracji panistwowej w zakresie normalizacji®?, szczegétowo okreslajac za-
kres dzialania Komitetu®!, utrzymujac istnienie Rady Normalizacyjnej®,
a takze instytucji odstepstwa od normy technicznej*®. Novum ustawy
stanowito wyodrebnienie nowych rodzajéw norm technicznych® oraz
wprowadzenie oznaczenia znakiem zgodnosci wyrobéw zgodnych
z okreslonymi normami technicznymi®.

Ze wzgledu na zakres obowiazywania i znaczenie dla gospodarki
narodowej art. 7 ust. 1 u.n. 1961 wprowadzat oraz rozrézniat nastepu-
jace normy techniczne:

1. Polskie Normy — powszechnie obowiazujace, oznaczane znakiem

,PN’, ustanawiane przez Polski Komitet Normalizacyjny®*’;

2. normy branzowe — obowiazujace w zakresie okreslonej branzy
(dziedziny gospodarki) niezaleznie od organizacyjnego podpo-
rzadkowania zakladéw pracy, oznaczane znakiem ,BN”, ustana-
wiane przez wlasciwych ministréw (ktérzy mogli w porozumieniu
z Komitetem przekazac to uprawnienie dyrektorowi wiasciwego
branzowo zjednoczenia lub innej jednostki organizacyjnej)®;

3. normy zakladowe — obowiazujace w jednym lub w kilku zakta-
dach pracy, oznaczane znakiem ,ZN", ustanawiane przez dyrek-
tora zjednoczenia lub jednostki réwnorzednej (ktéry mogt prze-
kaza¢ to uprawnienie kierownikowi zaktadu pracy)”'.

8 Art. 1 ust. 2 u.n. 1961.

82 Art. 6-14 u.n. 1961 (Rozdziat 3. Prace normalizacyjne).

83 Art. 3 u.n. 1961.

8¢ Art. 4 u.n. 1961.

8 Art. 5 u.n. 1961.

86 Art. 10 u.n. 1961.

87 Art. 7 u.n. 1961.

8 Art. 12 u.n. 1961.

8 Art.7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 1 u.n. 1961. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 4i z art. 12 u.n.
1961 Komitet w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami okreslat tematy, ktére
ze wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki lub zabezpieczenie potrzeb odbiorcéw
powinny by¢ objete Polskimi Normami.

% Art. 7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 u.n. 1961. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 3 i z art. 12
u.n. 1961 zainteresowani ministrowie w porozumieniu z Komitetem okreslali branze
(dziedziny gospodarki), w jakich ustanawiane miaty by¢ normy branzowe.

ol Art. 7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 3 u.n. 1961.
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Projekty Polskich Norm, norm branzowych i norm zakladowych
opracowywaly, zgodnie z planami prac normalizacyjnych, uspotecznio-
ne zaklady pracy i jednostki organizacyjne zainteresowanych resortow®.
Natomiast wtasciwi ministrowie w porozumieniu z Komitetem powie-
rzali prowadzenie prac normalizacyjnych odpowiednim instytucjom
jako osrodkom normalizacyjnym w danej branzy®.

Polskie Normy i normy branzowe oglaszal Komitet w Monitorze
Polskim przez wymienienie numeru, tytulu, daty ustanowienia i daty,
od ktdérej norma obowiazuje, oraz zakresu mocy obowiazujacej™.

Ustawa ustanawiala zatem jako obowiazujace wszystkie rodzaje
norm technicznych: Polskie Normy, normy branzowe oraz normy za-
ktadowe, natomiast normy zalecane przeszty do historii®. Jednakze
norma zakfadowa nie miata takiego samego statusu prawnego jak Polska
Norma lub norma branzowa, poniewaz instytucja odstapienia od normy
technicznej, penalizacja okreslonych zachowan, a takze oznaczenie
znakiem zgodnosci z norma obejmowaly jedynie Polskie Normy lub
normy branzowe. Polskie Normy i normy branzowe mialy zatem charak-
ter norm panstwowych, natomiast ustawa, stanowiac o powszechnosci
obowiazywania Polskich Norm, naktadata tym samym obowiazek ich
stosowania oraz przestrzegania przez wszystkie podmioty gospodarcze.

Ustawa o normalizacji z 1961 r. nie zawierata przepiséw odnosnie
do kontroli stosowania norm, a upowazniata jedynie do ich wydania
Prezesa Rady Ministrow?. Zgodnie z tymi przepisami obowiazek pro-
wadzenia kontroli byt natozony na Polski Komitet Normalizacyjny,
zainteresowanych ministréw oraz jednostki powotane do kontroli go-
spodarki w zakresie nalezacym do ich statutowych zadan®.

Zgodnie z art. 10 u.n. 1961 w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem gospodarczym moglo by¢ udzielone zezwolenie na
odstapienie od normy. Decyzja zezwalajaca na odstgpienie od normy
powinna byla wéwczas okresla¢ warunki, jakie miaty by¢ zachowane

%2 Art. 8 ust. 1 u.n. 1961.

% Art. 8 ust. 2 u.n. 1961.

o Art. 9 ust. 4 u.n. 1961.

% Na mocy regulacji ustawy pozostawaty w mocy, ustanowione na podstawie dekretu
o PKN 1953, normy panstwowe zalecane i normy resortowe, ktére nie zostaly uniewaz-
nione przez organy, ktére je ustanowily, badz nie zostaly zastapione jako Polskie Normy
lub normy branzowe w rozumieniu ustawy.

% Art. 14 u.n. 1961.

% Patrz przepisy Zarzadzenia nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 I 1963 r.
w sprawie kontroli prac normalizacyjnych i stosowania norm (M.P. 1963 Nr 10, poz. 51).
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w zwiazku z udzielonym zezwoleniem oraz okres waznosci zezwolenia.
Przy czym zezwolenia na odstapienie od Polskiej Normy udzielat Polski
Komitet Normalizacyjny na wniosek wlasciwego ministra uzgodniony
z zainteresowanymi ministrami, a zezwolenia na odstapienie od normy
branzowej udzielal, po uzgodnieniu z zainteresowanymi ministrami,
organ, ktory ustanowil te norme.

Ustawa z 1961 r. zawierata przepisy karne, ktére wyodrebnialy czyny
karalne o mniejszej szkodliwosci spotecznej poddane orzecznictwu
karno-administracyjnemu (art. 15 oraz 17 u.n.1961) oraz czyny karalne
o wiekszej szkodliwosci, za ktdére byta przewidziana wyzsza sankcja
karna (art. 16 u.n. 1961).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.n. 1961, kto, bedac kierownikiem zakta-
du pracy badz osoba odpowiedzialna za dziatalnos¢ produkcyjna lub
ustugowa albo za kontrole techniczna, nie stosowal w procesie pro-
dukcji Polskich Norm i norm branzowych, dopuszczat do wykonania
prac niezgodnych z tymi normami lub wprowadzat do obrotu artykuty
nieodpowiadajace tym normom albo tez nie zachowywat szczegélnych
warunkéw ustanowionych w zwiazku z zezwoleniem udzielonym na
odstapienie od tych norm - podlegal karze aresztu do 3 miesiecy lub
karze grzywny do 4500 zlotych. Natomiast w mysl art. 17 ust. 1 un. 1961
kto wbrew obowiazujacym przepisom nie oznaczat artykuléw znakiem
zgodnosci z norma lub uzywat tych znakéw niezgodnie z przepisami —
podlegal karze grzywny do 4500 zlotych.

Art. 16 ust. 1 u.n. 1961 stanowil, ze osoba okreslona w art. 15 ust. 1,
ktéra w wyniku niestosowania Polskiej Normy lub normy branzowej
narazala zycie lub zdrowie cztowieka na niebezpieczenstwo albo po-
wodowata powstanie powaznej szkody dla intereséw gospodarczych
Panstwa — podlegata karze wiezienia do lat 3. Natomiast zgodnie
z art. 16 ust. 2, jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziatal nie-
umyslnie — podlegal karze aresztu do 6 miesiecy lub karze grzywny do
10 000 ztotych.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze 28 marca 1972 r. zostata uchwalona usta-
wa o zniesieniu Centralnego Urzedu Jakosci i Miar i Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego®. Przepisy ustawy stanowily, ze sprawy nalezace
dotychczas do Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz kierowni-
ka tego organu (tj. Prezesa Komitetu) przechodza odpowiednio do

% Ustawa z dnia 29 Il 1972 r. o zniesieniu Centralnego Urzedu Jakosci i Miar i Pol-
skiego Komitetu Normalizacyjnego (Dz.U. 1972 Nr 11, poz. 83).
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wlasciwosci Polskiego Komitetu Normalizacji i Miar oraz Prezesa tego
Komitetu oraz terenowych urzedéw miar i kierownikéw tych urzedéw.
Ustawa uchylata réwniez caly rozdzial 2 u.n. 1961, traktujacy o Polskim
Komitecie Normalizacyjnym, w tym o jego kierownictwie, zadaniach,
a takze o Radzie Normalizacyjnej Komitetu®. Derogacji poddany zostat
rowniez istotny art. 9 ust. 4 u.n. 1961 stanowiacy o tym, ze Polskie Nor-
my i normy branzowe ogtaszal Komitet w Monitorze Polskim. Z tego
powodu ostatnie obwieszczenie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
w sprawie ogloszenia ustanowionych Polskich Norm pojawia sie w Mo-
nitorze Polskim 15 marca 1972 r.'® W okresie od 1962 r. do 1972 r. Polski
Komitet Normalizacyjny wydat ok. 250 takich obwieszczen, sposréd
ktérych ok. 140 dotyczyto Polskich Norm, a ok. 115 norm branzowych.
Ponadto, na podstawie Ustawy z dnia 8 lutego 1979 r. o jakosci wyro-
boéw, ustug, robét i obiektéw budowlanych Polski Komitet Normalizacji
i Miar zostat zastapiony Polskim Komitetem Normalizacji, Miar i Jakosci
(PKNMiJ)™1,

Reasumujac, w okresie od 1961 r. do 1993 r. w polskim systemie
prawnym panowal zatem catkowity system obligatoryjny norm tech-
nicznych, natomiast normalizacja stanowila jeden z obszaréw centralnie
sterowanej gospodarki panstwa. Model obligatoryjny norm technicz-
nych odpowiadal zatem dwczesnej gospodarce nakazowo-rozdziel-
czej, w ktorej panstwo chciatlo decydowac zasadniczo o wszystkich
procesach gospodarczych, w tym nie tylko o tym, co i dla kogo ma by¢
produkowane, ale réwniez o tym, jak ma by¢ to produkowane, co jest
szczegOlnie istotne w kontekscie norm technicznych. System taki nie
mogl jednak przetrwac zblizajacych sie przemian ustrojowych, ktére
rozpoczely sie w 1989 1.

9 Uchylenie rozdzialu 2 spowodowato réwniez uznanie za uchylone Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 511962 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego (Dz.U. 1962 Nr 4, poz. 12).

1% Obwieszczenie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 15111 1972 1. w spra-
wie ogloszenia ustanowionych Polskich Norm (M.P.1972 Nr 19, poz. 119).

101 Ustawa z dnia 8 I 1979 r. o jakosci wyrobdéw, ustug, robét i obiektéw budowlanych
(Dz.U.1979 Nr 2, poz. 7).
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4. 11l Rzeczpospolita Polska

Socjalistyczny system obligatoryjny norm technicznych oraz zwiazany
z nim model normalizacji nie przystawaly do zasadniczych zmian zacho-
dzacych w systemie gospodarczym kraju (gospodarka wolnorynkowa,
przywrdcenie wlasnosci), a takze do zmian w strukturze oraz w sposobie
zarzadzania gospodarka narodowa. Z tego wtasnie powodu rozpoczeto
prace nad nowa ustawa o normalizacji, ktéra miata przeksztalci¢ ow-
czesny system normalizacji tak, by dostosowac¢ go do nowej sytuacji
ekonomicznej kraju.

4.1. Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji

W dniu 1 stycznia 1994 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r.
o normalizacji'®?, na mocy ktdrej tracita moc u.n. 1961'. Dochodzi do
zmiany modelu normalizacji z systemu obligatoryjnego do systemu
dobrowolnego (z pewnymi wyjatkami).

Ustawa okreslata zasady prowadzenia i organizacji dziatalnosci nor-
malizacyjnej oraz zasady opracowywania i stosowania norm'*. Przy-
wrécono istnienie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN), ktéry
przestat by¢ organem administracji paristwowej, a stal sie paristwowa
jednostka organizacyjna, organem kolegialnym podleglym Prezesowi
Rady Ministréw, prowadzacym gospodarke finansowa jako jednostka
budzetowa'®. Jedynymi normami technicznymi objetymi regulacja staty
sie Polskie Normy jako normy krajowe, ustanawiane przez PKN oraz
oznaczane symbolem ,PN"'% — zasadniczo przestaly istnie¢ znane z po-
przedniego systemu normy zakladowe, natomiast dla norm branzowych
ustawodawca przewidzial forme przejsciowq'””. Ustawa szczegétowo

102 Ustawa z dnia 3 IV 1993 r. o normalizacji (Dz.U.1993 Nr 55, poz. 251), dalej ,u.n.
1993".

105 Art. 30 u.n. 1993.

104 Art. 1 ust. 1 u.n. 1993.

195 Art. 4 oraz art. 5 u.n. 1993.

19 Patrz w szczegdlnosci art. 3 oraz art. 7 ust. 3 u.n. 1993.

197 Przy czym zgodnie z art. 26 u.n. 1993 dotychczasowe Polskie Normy stawaly sie
Polskimi Normami w rozumieniu ustawy. Dotychczasowe normy branzowe mogly by¢
stosowane na zasadzie dobrowolnosci, chyba ze obowiazek ich stosowania wynikat
z powotlania w aktach prawnych ogtoszonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy. Mi-
nistrowie mogli do dnia 31 II1 1994 r. wprowadzi¢, na podstawie art. 19 ust. 2 u.n. 1993,
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regulowata status Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, w tym m.in.
sktad'®, zakres dzialania'®’, organy''’. Okreslata réwniez, ze zgodnos¢
wyrobu z wymaganiami Polskiej Normy mogta by¢ poswiadczona de-
klaracja zgodnosci wydana na wlasna odpowiedzialnos¢ producenta lub
odpowiednim znakiem zgodnosci''!, a naruszenie zasad w tym zakresie
podlegato karze grzywny orzekanej w trybie Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia''%

Najistotniejsze dla gospodarki zmiany zostaly zawarte w rozdziale 5
u.n. 1993 okreslajacym zasady stosowania norm technicznych. Zgodnie
z art. 19 ust. 1 u.n. 1993 stosowanie Polskich Norm bylo dobrowolne,
z zastrzezeniem dwdch zasadniczych wyjatkow okreslonych w ust. 2
oraz ust. 3 przepisu. A mianowicie, zgodnie z art. 19 ust. 2 u.n. 1993
ministrowie w sprawach nalezacych do zakresu ich dziatania i po uzy-
skaniu opinii lub na wniosek Komitetu mogli, w drodze rozporzadzenia,
wprowadzi¢ obowiazek stosowania Polskiej Normy, gdy dotyczyla ona
w szczegolnosci: (1) ochrony zycia, zdrowia, mienia, bezpieczerstwa
pracy i uzytkowania, (2) ochrony srodowiska, (3) wyrobéw zamawia-
nych przez organy panstwowe.

Chociaz wykaz ten pozwalal stwierdzi¢, w ktérych dziedzinach na-
lezy liczy¢ sie z wprowadzaniem norm do obowiazkowego stosowania
i jakie sa tego przestanki, w zadnym wypadku jednak nie pozwalat
okredli¢ dziedzin wolnych od tej ingerencji'’®. Z drugiej strony art. 19
ust. 2 u.n. 1993 wydawatl sie korelowac z art. 3 ust. 2 pkt 1 u.n. 1993,
ktéry stanowil, ze Polskie Normy okreslaja wymagania, metody badan
oraz metody i sposoby wykonywania innych czynnosci, w szczegélnosci
w zakresie bezpieczenstwa pracy i uzytkowania oraz ochrony zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska, z uwzglednieniem potrzeb ludzi niepet-
nosprawnych. Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 5 u.n. 1993 Polskie Normy,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 u.n. 1993, powinny uwzgledniac

obowiazek stosowania normy branzowej, a Polski Komitet Normalizacyjny byl zobo-
wiazany zastapic takie obowiazkowe normy branzowe Polskimi Normami najpdzniej
do 31 XII 1997 r.

108 Art. 6 u.n. 1993.

199 Art. 7 u.n. 1993.

0 Na przyktad: zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n. 1993 Prezes Komitetu méglt powotaé
Rade Techniczna jako organ opiniodawczo-doradczy.

" Art. 20 u.n. 1993.

112 Art. 24 oraz art. 25 u.n. 1993.

113 P. Saganek, Dyrektywy nowego podejscia a problem dostosowania prawa polskiego do pra-
wa Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2001, nr 2, s. 39.
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graniczne wartosci wymagan regulowanych tymi normami, ktére okre-
$lone byly w aktach prawnych powszechnie obowiazujacych.

Nalezy podkresli¢, ze w u.n. 1993 po raz pierwszy uzyto sformu-
fowania o dobrowolnosci stosowania norm technicznych. Z powodu
gruntownej zmiany systemu polityczno-gospodarczego regulacja taka
byta niezbedna. Byl to wyrazny sygnat dla adresatéw norm prawnych
zwigzanych z normami technicznymi, w ktérych swiadomosci gleboko
zakorzenilo sie przekonanie o obligatoryjnosci norm technicznych.
Z drugiej strony, 6wczesna regulacja musiata wyraznie odréznic¢ normy
techniczne dobrowolne od norm technicznych obligatoryjnych, ktérych
ustanawianie umozliwiala w ramach art. 19 ust. 2 i ust. 3 u.n. 1993.

Na podstawie art. 19 ust. 2 u.n. 1993 w latach 1993-2002 wydano
okoto 50 rozporzadzen (lub zmian do rozporzadzeri) w sprawie obo-
wiazku stosowania Polskich Norm. Na przyktad 8 lutego 1994 r. wydano
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania nie-
ktérych Polskich Norm i norm branzowych, dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy''*. Rozporzadzenie okreslalo wykaz Polskich Norm
i Norm Branzowych w liczbie: 288 norm dotyczacych ochrony czystosci
w srodowisku pracy, 45 norm dotyczacych ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami fizycznymi, 127 norm dotyczacych ochrony indywidual-
nej oraz odziezy i obuwia roboczego, 27 norm dotyczacych ergonomii
i ochrony przed zagrozeniami wypadkowymi.

Natomiast w swietle art. 19 ust. 3 u.n. 1993 stosowanie Polskich Norm
byto réwniez obowiazkowe, jezeli normy te zostaly powolane w usta-
wach. Zgodnie z zasadami tworzenia prawa prawodawca zdecydowat
sie zatem pozostawic¢ ustawodawcy decyzje co do regulowanej w danej
ustawie materii ustawowej. Przykladem takiej regulacji jest art. 5 ust. 1
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktéry stanowil m.in.,
ze obiekt budowlany nalezalo projektowa¢, budowac¢ i utrzymywac
zgodnie z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, obowiazujacymi
Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej''>.

Art. 19 ust. 4 u.n. 1993 doprecyzowywal, ze obowiazek stosowania,
o ktérym mowa w ust. 2 i ust. 3, dotyczy¢ mégt grupy norm, jednej normy
lub jej czesci, a takze pelnego lub ograniczonego zakresu jej stosowania.
Ponadto wprowadzal warunek, ze normy obowiazkowe musialy by¢

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 I1 1994 r. w sprawie
wprowadzenia obowiazku stosowania niektérych Polskich Norm i norm branzowych,
dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy (Dz.U. 1994 Nr 37, poz. 138).

115 Ustawa z dnia 7 VII 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 1994 Nr 89, poz. 414).
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wprowadzane w jezyku polskim. Polski Komitet Normalizacyjny byt
réwniez zobowiazany uwzgledni¢ w planach prac normalizacyjnych
projekty Polskich Norm, ktére byly przewidziane do obowiazkowego
stosowania.

W zakresie norm technicznych obowiazkowych ustawodaweca, na po-
dobienstwo regulacji z systemu socjalistycznego, wprowadzat instytucje
odstepstwa od obowiazku stosowania normy technicznej w calosci lub
w czesci, a takze ustanawial przepisy karne penalizujace nieprzestrze-
ganie obowiazkowych norm technicznych.

Zgodnie z art. 21 u.n. 1993 ustawy minister, ktéry wprowadzit obo-
wiazek stosowania Polskiej Normy w trybie, o ktérym mowa w art. 19
ust. 2 u.n. 1993, mégt w drodze decyzji, na wniosek okreslonego przed-
siebiorcy, udzieli¢ zezwolenia na odstapienie od tego obowiazku w cato-
$ci albo w czesci, w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych waznymi
wzgledami technicznymi lub gospodarczymi, po uzyskaniu opinii PKN.
Warunki zezwolenia nie mogty spowodowac pogorszenia wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa pracy i uzytkowania oraz ochrony zycia,
zdrowia, mienia i sSrodowiska, w szczegdlnosci nie mogly dotyczy¢
obnizenia granicznych wartosci wymagan.

Rozdzial 6 u.n. 1993 przewidywal przepisy karne stanowiace, ze
osoba odpowiedzialna za dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa albo
za kontrole jakosci, ktora nie przestrzegala wymagan norm, ktérych sto-
sowanie bylo obowiazkowe, badz nie zachowywata warunkéw okreslo-
nych w decyzji zezwalajacej na odstapienie od obowiazku stosowania
norm, podlegala karze grzywny''®. Orzekanie w sprawach o powyzsze
czyny nastepowalo w trybie Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia'.

W ustawie mozna réwniez odnalez¢ liczne przepisy, ktére miaty
zwiekszac wykorzystanie w krajowych pracach normalizacyjnych wy-
nikéw miedzynarodowej oraz regionalnej wspdtpracy normalizacyjnej,
co w zalozeniu miato przyspieszy¢ harmonizacje zbioru Polskich Norm
z normami $wiatowymi i europejskimi, powodujac usuwanie barier
technicznych w handlu z zagranica i stwarzajac jednoczesnie korzyst-
niejsze uwarunkowania dla inwestycji zagranicznych w Polsce. W takim
wlasnie duchu Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy
o normalizacji z dnia 3 kwietnia 1993 r. zezwalala na wprowadzanie

116 Art. 23 u.n. 1993.
17 Art. 25 u.n. 1993.
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Norm Europejskich i Miedzynarodowych do norm krajowych w jezyku
oryginalu, co mialo umozliwi¢ przyszte cztonkostwo PKN w CEN oraz
CENELEC'S.

Owa harmonizacja normalizacyjna stanowita jeden z zasadniczych
motywow, ktory zostal ujety oraz szczegdtowo opisany w uzasadnie-
niu do rzadowego projektu u.n. 1993'*. Projekt ten wprowadzat nowy
sposob funkcjonowania norm, analogiczny do przyjetego w réznych
krajach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a w szczegdlnosci
w Wielkiej Brytanii, we Francji, w Austrii oraz w Republice Federal-
nej Niemiec. Poza okreslonymi wyjatkami sposéb ten miat pozwoli¢
podmiotom gospodarczym na swobodne podejmowanie, na podsta-
wie przestanek ekonomiczno-technicznych, decyzji co do stosowania
lub niestosowania Polskich Norm. Zalozeniem nowej regulacji praw-
nej bylo uczynienie z normalizacji w jej wieloaspektowym oddziaty-
waniu czynnika skutecznie wplywajacego na procesy gospodarcze,
w tym ulatwiajacego handel miedzynarodowy i wspéltprace gospo-
darcza z zagranica, przez dostosowanie modelu polskiej normalizacji
do wzorcéw istniejacych w wiekszosci krajow swiata. Realizacja tego
zalozenia miala wyrazac sie zwlaszcza przez wprowadzenie reguly,
ze norma panstwowa, tj. Polska Norma, jest stosowana na zasadzie
dobrowolnosci. Polska Norma stawata sie zatem jedynie wzorcem dla
produkcji i innych czynnosci, a nie prawem bezwzglednie obowiazu-
jacym. Nowa regulacja zakladata, ze Polska Norma ustanawiana jest
przez PKN jako norma nieobowiazujaca. Zgodnie bowiem z przyje-
tym modelem gospodarczym, opartym na pelnej samodzielnosci pod-
miotéw gospodarczych, dzialaniu konkurencji, gospodarce rynkowej,
oddzialywanie i stosowanie Polskich Norm, zwlaszcza dotyczacych
wyrobéw, powinno wynika¢ w gtéwnej mierze z funkcji normy jako
optymalnego rozwiazania technicznego lub organizacyjnego. Moty-
wacja zas zastosowania Polskich Norm sta¢ sie miaty korzysci ekono-
miczne i Swiadomos¢ producentéw, ze wymagania okreslone ta norma
sa wszechstronnie uzgodnione i odpowiadaja potrzebom odbiorcéw
i konsumentéw. Jednakze w przypadkach gdy obok korzysci ekono-
micznych poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych wysuwaly sie
na pierwszy plan przeciwstawne interesom partykularnym wzgledy

118 Ustawa z dnia 13 X 2000 r. o zmianie ustawy o normalizacji (Dz.U. 2000 Nr 110,
poz. 1166).

119 Rzadowy projekt ustawy o normalizacji — druk nr 254 z dnia 29 IV 1992 r., https://
orka.sejm.gov.pl/procl.nsf/opisy/254.htm (dostep: 19 11 2026).
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spoleczno-gospodarcze (ochrona zycia, zdrowia, mienia, sSrodowiska),
projekt nowej ustawy przewidywal wyjatki okreslone w art. 19 ust. 2
i3 u.n.1993.

Reasumujac, od 1 stycznia 1994 r. przez 9 lat obowiazywat w Polsce
system czesciowo dobrowolny'?’. Miat on charakter przejsciowy, po-
niewaz przemiany ustrojowe oraz transformacja gospodarcza w Polsce,
cho¢ historycznie rozpoczely sie juz w 1989 r., swoéj dojrzalszy owoc zro-
dzity dopiero w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. Jednym z warunkéw akcesyjnych byto dostosowanie polskiej
gospodarki, a takze prawa polskiego do unijnego systemu wolnoryn-
kowego oraz unijnego prawodawstwa technicznego. Z tego powodu
1 stycznia 2003 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji wprowadzajaca system catkowicie dobrowolny'*..

4.2, Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o normalizacji

Wejscie w zycie u.n. 2002 spowodowato, ze stracita moc u.n. 1993'%?,
skutkiem czego uchylone zostaly uznane wszystkie przepisy wykonaw-
cze, w tym rozporzadzenia, ktére wprowadzaty obowiazek stosowania
Polskich Norm. Z dniem wejscia w zycie u.n. 2002 zaprzestano réwniez
prowadzenia zbioru norm branzowych, ktérych przejsciowa forma obo-
wiazywania byta zachowana pomiedzy 1 stycznia 1994 r. a 1 stycznia
2003 r. W historii Polski u.n. 2002 stanowi ostatnia ustawe regulujaca
normalizacje, ktéra obowiazuje do dnia dzisiejszego.

U.n. 2002 okresla podstawowe cele i zasady normalizacji oraz jej
organizacje i finansowanie'®. Cele i zasady normalizacji krajowej
zostaly $cisle okreslone w rozdziale 2 ustawy'**. Novum ustawy bylo
wprowadzenie definicji istotnych terminéw, takich jak: normalizacja,

120 Mozna réwniez powiedzie¢, ze wskazany model normalizacji oparty na u.n.
1993 byl modelem czesciowo obligatoryjnym, w szczegélnosci ze wzgledu na liczbe
ok. 50 rozporzadzen ustanawiajacych obowiazkowe normy techniczne, ktére wydano na
podstawie tej ustawy. By¢ moze najblizsze rzeczywistosci bytoby nazwanie go modelem
mieszanym norm technicznych.

121 Ustawa z dnia 12 IX 2002 r. o normalizacji (Dz.U. 2002 Nr 169, poz. 1386), dalej
,un. 2002

122 Art. 29 u.n. 2002.

123 Art. 1 u.n. 2002.

124 Art. 3—4 u.n. 2002.



Zasada dobrowolnosci stosowania normy technicznej 147

norma, dokument normalizacyjny czy konsens'®. Wprowadzono za-
sade dobrowolnosci Polskich Norm bez jakichkolwiek wyjatkow'?,
w tym doprecyzowano status Polskich Norm w odniesieniu do prawa
autorskiego'” oraz przepiséw o dostepie do informacji publicznej'.
Polskie Normy przestaty by¢ ustanawiane przez Polski Komitet Nor-
malizacyjny, a zaczely by¢ przez niego zatwierdzane'®. Wyroby, ktére
spelniaja wymagania Polskich Norm, moga by¢ oznaczane na zasadzie
dobrowolnosci znakiem zgodnosci z Polska Norma pod warunkiem
uzyskania odpowiedniego certyfikatu zgodnosci'®*. Regulacja okre-
$la zadania Polskiego Komitetu Normalizacyjnego'' oraz utrzymuje
jego status jako panstwowej jednostki organizacyjnej, prowadzacej
gospodarke finansowa jako jednostka budzetowa, ograniczajac nadzor
Prezesa Rady Ministréw do $cisle okreslonych przypadkéw!®? (nieza-
lezno$¢ PKN w stosunku do panstwa zyskuje na znaczeniu, poza beda-
cym wyjatkiem finansowaniem jednostki). Art. 9 u.n. 2002 stanowi po
raz pierwszy, ze Komitet jest krajowa jednostka normalizacyjna, ktéra
ma wylaczone prawo uzywania skrétu ,PKN” i zastrzezonego znaku
graficznego. PKN staje sie rowniez krajowym punktem informacyj-
nym w krajowym systemie notyfikacji norm i przepiséw technicznych
w zwiazku z nadchodzacym wejsciem Polski do Unii Europejskiej'®.
Ze struktur PKN zostaje wyodrebniona Rada Normalizacyjna bedaca
przede wszystkim organem opiniodawczym PKN'*. Ustawa zawiera
rowniez regulacje o Komitetach Technicznych PKN, ktére realizuja
cele normalizacji poprzez opracowywanie Polskich Norm oraz innych
dokumentéw normalizacyjnych'®.

Wszystkie zasadnicze zmiany, ktére wprowadzita nowa ustawa
o normalizacji, byly zwiazane z nadchodzacym wejsciem Polski do Unii

125 Art. 2 u.n. 2002.

126 Art. 5 ust. 3 u.n. 2002.

127 Art. 5 ust. 5 u.n. 2002.

128 Art. 5 ust. 7 u.n. 2002.

129 Art. 5 ust. 1 u.n. 2002.

130 Art. 7 u.n. 2002.

131 Art. 11 u.n. 2002.

132 Art. 9, art. 14 ust. 1 oraz art. 10 u.n. 2002.

133 Art. 12 u.n. 2002.

134 Art. 18 u.n. 2002. Nota bene Rada Normalizacyjna istniata w PRL na mocy dekretu
0 PKN 1953 oraz u.n. 1961. Chociaz w tamtych czasach réwniez stanowita organ opinio-
dawczy, pelnita ona jednak w przedmiocie normalizacji zadania zwiazane z centralnym
systemem sterowania gospodarka.

135 Art. 23 u.n. 2002.
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Europejskiej, ktére nastapito 1 maja 2004 r. Uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy o normalizacji z 2002 r. w sposéb niezwykle zwiezty
przedstawia zasadnicze cele wydania nowej regulacji w tym zakresie'.
W okresie opracowywania projektu ustawy PKN bylo czlonkiem ISO
oraz IEC oraz afiliantem europejskich organizacji normalizacyjnych
CEN i CENLEC z mozliwoscia ubiegania sie o pelne cztonkostwo po
spetnieniu okreslonych warunkéw prawnych i technicznych'¥’. Uzyska-
nie cztonkostwa w tych organizacjach bylo konieczne przed przystapie-
niem Polski do UE. Jednym z warunkéw bylo pelne zharmonizowanie
procedur i przepisow wewnetrznych PKN z przepisami i procedurami
europejskich organizacji normalizacyjnych. Regulacja u.n. 1993 okazata
sie bardzo uzyteczna w okresie przejsSciowym przy przechodzeniu od
gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Z uwagi
jednak na uwarunkowania gospodarki rynkowej oraz zblizanie polskie-
go systemu prawa technicznego do europejskiego niezbedny okazat sie
kolejny krok. Koniecznos¢ zmiany regulacji z 1993 r. stanowita jeden
z priorytetéw polityki integracyjnej rzadu, co znalazto wyraz w pkt 1.15
,Dostosowania w zakresie normalizacji” Narodowego Programu Przy-
gotowania do Czlonkostwa, ktéry zostal przyjety przez Rade Ministréw
12 czerwca 2001 r."*® Podstawowym warunkiem dostosowania krajowe-
go ustawodawstwa do wymagan Unii Europejskiej w omawianym zakre-
sie byto przyjecie calego zbioru norm europejskich jako dobrowolnych
norm krajowych. Pomimo zasady dobrowolnosci stosowania Polskich
Norm zasada ta doznawata bardzo licznych wyjatkéw w postaci art. 19
ust. 2iust. 3u.n. 1993. Przejscie z systemu czesciowo dobrowolnego do
systemu dobrowolnego bez wyjatkéw wymagatlo réwniez zapewnienia
mozliwie jak najwiekszej niezaleznosci krajowej jednostki normali-
zacyjnej od administracji panstwowej, co stanowito i stanowi zasade
funkcjonowania normalizacji w krajach cztonkowskich UE.
Najistotniejsze dla gospodarki zmiany zostaly zawarte w rozdziale
3 u.n. 2002 traktujacym o Polskich Normach i innych dokumentach
normalizacyjnych. Zgodnie z art. 5 ust. 3 u.n. 2002 stosowanie Polskich
Norm jest dobrowolne. Przepis ten koreluje z art. 4 pkt 3 u.n. 2002,

136 Rzadowy projekt ustawy o normalizacji — druk nr 248 z dnia 6 I1 2002 r., https://
orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/248.htm (dostep: 21 11 2026).

137 Wtasnie w 2002 r. PKN wystapit o przyznanie pelnego czlonkostwa w CEN oraz
w CENLEC, ktérym zostat z dniem 112004 r.

138 Zob. https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/nppc2001/
nppc2001_00.pdf (dostep: 21 11 2026).
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zgodnie z ktérym w normalizacji krajowej stosuje sie zasade dobro-
wolnosci stosowania norm oraz zasade dobrowolnosci uczestnictwa
w procesie opracowywania norm. Co istotne, w aktualnym stanie praw-
nym usunieto regulacje o obowiazku stosowania norm, ktdra istniata na
mocy art. 19 ust. 2 i ust. 3 uchylonej u.n. 1993. A zatem obowiazujaca
ustawa o normalizacji wprowadzita zasade catkowitej dobrowolnosci
stosowania norm bez wyjatkéw'. Ponadto w art. 5 ust. 5 u.n. 2002
ustawodaweca przesadzit, ze Polskie Normy korzystaja z ochrony jak
utwory literackie, a autorskie prawa majatkowe do nich przystuguja
krajowej jednostce normalizacyjnej. Natomiast w art. 5 ust. 7 u.n. 2002
postanowiono, ze ochrony Polskich Norm jako utworéw w rozumie-
niu prawa autorskiego nie narusza Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej'*’. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
chociaz zgodnie z art. 4 pkt 1 u.n. 2002 w normalizacji krajowej stosuje
sie zasade jawnosci i powszechnej dostepnosci, dostep do nich wyma-
ga uiszczenia stosownej oplaty przez podmiot zainteresowany. Inna
istotng zmiana aktualnej regulacji jest rowniez to, ze aktualne prze-
pisy nie przewiduja juz penalizacji nieprzestrzegania Polskich Norm
oraz instytucji zezwolenia na odstapienie od stosowania obowiazko-
wej normy technicznej, co jest spdjne z zasada dobrowolnosci norm
technicznych. Szczegdlnej uwagi oraz komentarza wymaga réwniez
art. 5 ust. 4 u.n. 2002 stanowiacy o tym, ze Polskie Normy moga by¢
powolywane w przepisach prawnych po ich opublikowaniu w jezyku
polskim. Nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten umozliwia powotywanie
sie na normy techniczne w przepisach prawa tylko po ich opublikowa-
niu w jezyku polskim, nie powoduje natomiast obowiazku stosowania
normy technicznej powotanej w przepisie prawa. Jedyna funkcja tego
przepisu jest uswiadomienie osobom tworzacym prawo w Polsce, Ze

3% Chociaz precyzja warsztatu badacza wymaga zauwazenia, ze art. 8 ust. 1 u.n.
2002 zawiera wyjatek od tej zasady, ustanawiajac szczegélny rodzaj norm technicznych
zwiazanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, co do ktérych nie jest wymagane
spelnienie zasad normalizacji okreslonych w art. 4 oraz w art. 5 ust. 3 i 5-7 u.n. 2002,
czyli normy te moga mie¢ charakter obligatoryjny. Wydane na podstawie art. 8 ust. 2 u.n.
2002 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 XII 2002 r. w sprawie dziatalnosci nor-
malizacyjnej zwiazanej z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa (Dz.U. 2002 Nr 239,
poz. 2038) wyrdznia nastepujace rodzaje takich norm: (1) Polskie Normy z dziedziny
,obronno$¢ — wojskowos¢’, oznaczane symbolem ,PN-V”; oraz (2) Normy Obronne,
oznaczane symbolem ,NO”.

140 Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2014,
poz. 782 ze zm.).
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jezeli odwoluja sie do normy technicznej w przepisie prawa, to musi
to by¢ norma opublikowana w jezyku polskim (a nie np. angielskim).
Przepis ten nie stanowi delegacji do naktadania obowiazku stosowania
norm technicznych.

W zwiazku z wprowadzeniem systemu catkowicie dobrowolnego
zmianie ulegt zasadniczy przepis prawa budowlanego. W dniu 11 lipca
2003 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy
Prawo budowlane, ktéra w tresci art. 5 ust. 1 ustawy ustanawiajacego
zasady projektowania oraz budowania obiektéw budowlanych usunela
postanowienie, ze obiekt budowlany nalezy projektowac i budowac
zgodnie z obowiazujacymi Polskimi Normami'*'. Powotanie sie na Pol-
skie Normy usunieto z przepisu ustawy, a aktualna (po kolejnych zmia-
nach) tre$¢ art. 5 ust. 1 zasadniczo sie nie zmienita. Odestanie do norm
technicznych na poziomie rangi ustawy stracito swoja podstawe prawna.

Niemniej jednak wyjasnienia wymagaja te przepisy prawa, ktore
w aktualnym stanie prawnym nadal odsytaja do Polskich Norm w taki
sposob, ze jedynie jezykowa wykladnia tych przepiséw moze prowadzi¢
do wniosku o obligatoryjnosci stosowania Polskich Norm. Chodzi tu
o przepisy prawne, ktére w rozumieniu teorii normalizacji zawieraja
tzw. powolania wylaczne (ang. exclusive references), z ktérych wynika,
ze jedynym sposobem spelnienia odpowiednich wymagan danego
przepisu prawa jest osiagniecie zgodnosci z norma (normami), na ktéra
(na ktore) sie powotano'*2. Na liczne tego przyktady wskazuja przepisy
rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie'*3, wydanego na podstawie Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'**. Rozporzadzenie zawiera
zalacznik nr 1, ustalajacy wykaz Polskich Norm z okresleniem miejsca
powotania normy w konkretnym przepisie rozporzadzenia oraz wska-
zujacy numer i tytul normy do tego przepisu sie odnoszacy. Wykaz ten

141 Ustawa z dnia 27 III 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. 2003 Nr 80, poz. 718).

142 Jest to definicja zaczerpnieta z normy technicznej PN-EN 45020:2009 (patrz
pkt 11.3.1) traktujacej o terminologii w zakresie normalizacji, ktéra stanowi wprowa-
dzenie Przewodnika ISO/IEC 2:2004 dotyczacego terminologii na poziomie miedzy-
narodowym.

143 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 IV 2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 1225).

144 Ustawa z dnia 7 VII 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 2021, poz. 2351 oraz
Dz.U. 2022, poz. 88).
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zawiera (wed%ug wskazanego w Dzienniku Ustaw tekstu j ednolitego)
74 pozycje, ktére odnosza sie do poszczegdlnych wymagan (przepisow)
rozporzadzenia oraz okoto 240 odestan do konkretnych Polskich Norm
oznaczonych numerem, data i tytulem normy technicznej. Inny przykfad
powotan na Polskie Normy odnajdziemy w rozporzadzeniu w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych
i terendw'*®, wydanym na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej'*. We wskazanym rozporzadzeniu znaj-
duje sie 19 odestan ogdlnych do Polskich Norm sformutowanych w spo-
sob wytaczny.

Natomiast w aktualnym stanie prawnym mozna odnalez¢ nieliczne
przyktady powotan wylacznych na poziomie ustawy, bedacych jed-
noczesnie odestaniami ogéInymi do Polskich Norm. Powolanie sie na
Polskie Normy wystepuje m.in. w Kodeksie pracy — pracodawca ma
obowiazek dostarczy¢ pracownikowi odziez i obuwie robocze spel-
niajace wymagania okreslone w Polskich Normach'¥. Inny przyktad
znajdziemy w ustawie o ochronie srodowiska, gdzie ustawodawca,
definiujac ,poziom dzwieku A wyrazony w decybelach” oraz ,réwno-
wazny poziom halasu’, odsyta w sposéb wylaczny do Polskich Norm™%.
Z tym samym typem odestania spotkamy sie réowniez w Ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, gdzie dopuszczenie
do uzytkowania okreslonych wyrobéw (np. podrecznego sprzetu ga-
$niczego) nastepuje m.in. na podstawie pozytywnej oceny wlasciwosci
uzytkowych dokonanej w oparciu o Polskie Normy:.

Widzimy zatem, Ze wymienione wyzej powolania sie na normy tech-
niczne pozostaja w kolizji z dobrowolnym systemem norm technicz-
nych obowiazujacym w polskim systemie prawnym. Czy zatem takie
odestania sa zgodne z prawem?

W przywotanym juz uzasadnieniu do rzadowego projektu u.n. 2002
mozna przeczyta¢, ze normy nie sa przepisami prawa, lecz dokumentami
technicznymi przeznaczonymi do powszechnego, dobrowolnego stoso-
wania przez wszystkie zainteresowane strony. Wprowadzone u.n. 1993

145 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 VI 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i te-
rendéw (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 822).

146 Ustawa z dnia 24 VIII 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2022, poz. 2057).

147 Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 277).

148 Ustawa z dnia 27 IV 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekstjedn. Dz.U. 2025,
poz. 647).
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zasady normalizacji dobrowolnej byly w zasadzie sp6jne z systemem
europejskim. Watpliwosci budzil jednak zapis umozliwiajacy ministrom
wprowadzenie w drodze rozporzadzenia norm do obowiazkowego sto-
sowania oraz ustanawianie norm przez PKN po uzyskaniu konsensusu
na szczeblu krajowym. W projekcie u.n. 2002 zrezygnowano z takiego
rozwiazania. Nie wyklucza to natomiast mozliwosci powotywania sie
na normy w trybie ustawodawczym.

Zdaniem twdércow projektu ustawy o normalizacji powolywa-
nie sie¢ na normy techniczne dopuszczalne jest zatem jedynie na
poziomie ustawy, co oznacza, ze powolanie sie na normy technicz-
ne na poziomie rozporzadzenia jest niezgodne z polskim syste-
mem prawa. Podobnie uwaza Polski Komitet Normalizacyjny, kto-
ry z uwagi na liczne watpliwosci zwiazane ze statusem prawnym
Polskiej Normy, wydal 24 listopada 2010 r. oficjalne stanowisko
w kwestii dobrowolnosci stosowania norm'*. W stanowisku tym w pkt 1
PKN wskazat, ze stosowanie Polskich Norm (PN) jest dobrowolne.
W pkt 2 doprecyzowat, ze powolanie sie na PN w przepisie prawnym nie
zmienia jej dobrowolnego statusu, chyba ze ustawodawca swiadomie
chce ten status zmieni¢, co jest mozliwe przez wyrazne wskazanie tylko
w postanowieniach innej ustawy. W uzasadnieniu do stanowiska PKN
podkresla m.in., ze intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie w Polsce
systemu normalizacji dobrowolnej, do czego Polska zobowiazatla sie
w ukladzie stowarzyszeniowym z UE. Byloby zasadnicza niekonse-
kwencja ze strony ustawodawcy, gdyby postanowienia art. 5 ust. 3 u.n.
2002 zamierzat ograniczac w art. 5 ust. 4 tej ustawy przez powszechne
dopuszczenie nakladania obowiazku stosowania PN w przepisach praw-
nych. Interpretowanie ust. 4 jako delegacji do naktadania obowiazku
stosowania PN jest calkowicie chybione. Gdyby intencja ustawodawcy
bylto zezwolenie na nakltadanie obowiazku stosowania PN aktami niz-
szego rzedu niz ustawy, to wprowadzilby odpowiednie zastrzezenie do
postanowien ust. 3, tak jak tego dokonat w art. 19 u.n. 1993.

Podobne stanowisko przyjmuje literatura oraz orzecznictwo. Zda-
niem B. Fischera, autora jedynej polskiej oraz wspétczesnej monografii
dotyczacej prawnego aspektu norm technicznych, zasada dobrowolnosci

149 Zob. Stanowisko PKN w kwestii dobrowolnosci stosowania Norm, Polski Komitet Nor-
malizacyjny, 24 XI 2010, https://www.pkn.pl/informacje/2010/11/stanowisko-pkn-w-
-kwestii-dobrowolnosci-stosowania-norm (dostep: 23 II 2026).


https://www.pkn.pl/informacje/2010/11/stanowisko-pkn-w-kwestii-dobrowolnosci-stosowania-norm
https://www.pkn.pl/informacje/2010/11/stanowisko-pkn-w-kwestii-dobrowolnosci-stosowania-norm
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stosowania norm technicznych stala sie elementem prawa w Polsce!®.
Autor zauwaza jednak, ze sytuacja jest niejednoznaczna, poniewaz
pojawiaja sie rézne punkty widzenia co do oceny, czy przywotanie
normy technicznej w przepisie prawnym powoduje obligatoryjnosc jej
stosowania de iure, de facto, czy tez w ogoéle mozna moéwic o obligato-
ryjnosci. Autor przyjmuje stanowisko, ze ,dla unikniecia watpliwosci
sformulowania przesadzajace o fakultatywnosci utatwiaja prawidtowa
interpretacje”. Dla poparcia swoich tez wskazuje bogate orzecznictwo.

I tak w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z 19 maja 2009 r. podkreslono, ze ze wzgledu na niekwalifikowanie
Polskiej Normy do zadnej ze wskazanych przez Konstytucje kategorii
nie stanowia one zrdédla prawa, a ich tres¢ nie moze by¢ przedmiotem
merytorycznej kontroli ani organu, ani sadu administracyjnego’!. W in-
nym orzeczeniu podniesiono, Ze mimo iz przywolanie normy w przepi-
sach prawa, zgodnie z art. 5 ust. 4 u.n. 2002, jest dozwolone, to objecie
Polskiej Normy ochrong prawa autorskiego nie pozwala na ich uznanie
za samodzielne normy prawne (zob. wyrok WSA w Warszawie z 12 lipca
2012 r.)12,

Zdaniem B. Fischera z uwagi na to, ze stosowanie norm nie jest
nakazane przez prawo, ich nieprzestrzeganie nie moze by¢ samoistnie
podstawa do stosowania sankcji. Wyjatek stanowia jednak sytuacje,
gdy Polska Norma zostalaby powotana w przepisie prawnym naka-
zujacym jej stosowanie. Brak przywolania kompletnej tresci normy
w przepisie rzedu podustawowego powoduje, ze Polskie Normy, ktére
sa opracowywane przez Komitety Techniczne, nie stanowia przepisow
prawa — walor taki moze zosta¢ im nadany tylko w sytuacji przywotania
w przepisie rangi ustawowej, natomiast nie w tresci rozporzadzenia,
ktére w hierarchii aktéow normatywnych znajduje sie nizej od ustawy,
chyba ze obligatoryjnos¢ wynikataby z konkretnego upowaznienia
zawartego w ustawie (delegacji ustawowej) oraz w celu jej wykonania

150 B. Fischer, op. cit., s. 114; w ramach rozdziatu Il Norma techniczna a norma prawna,
w podrozdziale 10 pt. Zwigzanie trescig normy technicznej autor szczegélowo wyjasnia
swoja koncepcje dotyczaca dobrowolnosci norm technicznych oraz zwiazanych z tym
watpliwosci — patrz strony: 113-123. Dalsze stanowisko autora oraz poszczegdlne roz-
strzygniecia judykatury podaje zgodnie z trescia tego podrozdziatu.

151 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Kielcach 19V 2009 r.,
sygn. akt IT SA/Ke 183/09, LEX nr 558425.

132 Wyrok WSA w Warszawie z 12 VII 2012 r., sygn. akt VII SA/Wa 343/11, LEX
nr 1097702.


https://sip.lex.pl/#/document/16986104?unitId=art(5)ust(4)
https://sip.lex.pl/#/document/520652121
https://sip.lex.pl/#/document/521191398
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(zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3 stycznia 2013 r.)'%.
Stad nie mozna organom administracji skutecznie postawi¢ zarzutu na-
ruszenia prawa przez odwotanie sie do Polskich Norm, ktére nie odgry-
waja roli przepiséw prawa (zob. wyrok WSA w Kielcach z 25 wrzesnia
2013 r.)™**. Biorac to pod uwage, B. Fischer wskazuje dalej, ze w kon-
sekwencji Polskie Normy powinny by¢ traktowane przez organy ad-
ministracji publicznej jako jeden z wyznacznikéw poziomu wiedzy
eksperckiej dotyczacych danego produktu. Jezeli wyr6b nie odpowiada
normom, a wiec producent nie skorzystat z oparcia si¢ na tej prostej
i obiektywnej przestance, to musi wykaza¢ w inny sposéb, ze produkt
zostal wyprodukowany z uwzglednieniem aktualnych osiggnie¢ nauki
oraz techniki. Jesli produkt jest zgodny z wszystkimi majacymi zasto-
sowanie normami technicznymi, stanowi to podstawe dla organu, ze
produkt uwzglednia wszystkie zdobycze nauki i techniki w zakresie
bezpieczenstwa.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze podmiot, ktéry nie zgadza sie
z wytycznymi wskazanymi w normie, moze zrezygnowac’ ze stosowania
normy bez negatywnych konsekwencji dla siebie (zob. postanowienie
WSA w Warszawie z 16 wrzesnia 2013 r.)'*. Jednoczesnie niezachowa-
nie wymogdéw zawartych w Polskiej Normie nie tworzy stanu naruszenia
prawa, a tym samym organ nie jest uprawniony do naktadania na strone
obowiazkéw zmierzajacych do doprowadzenia do stanu zgodnego
z Polska Norma (zob. wyrok WSA w Lodzi z 14 listopada 2012 r.)'°.

W podobnym duchu tezy przyjal NSA w wyroku z 8 stycznia 2025 1.'%,
komentujac w uzasadnieniu do wyroku powolanie sie prawodawcy na
Polska Norme w przepisie § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie prze-
ciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych'*®. Przepis

153 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 312013 r., sygn. akt Il SA/Go 793/12,
LEX nr 1270394.

15 Wyrok WSA w Kielcach z 25.1X 2013 r., sygn. akt Il SA/Ke 549/13, LEX nr 1462023;
zob. takze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): 2211112013 ., sygn. aktII
OSK 2240/11, LEX nr 1301130; oraz z 10 VII 2019 r., sygn. akt Il OSK 2241/11, LEX
nr 1301131.

155 Postanowienie WSA w Warszawie z 16 IX 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 700/13,
LEX nr 1427128.

156 Zob. wyrok WSA w Lodzi z 14 XI 2012 r., sygn. akt Il SA/Ld 683/12, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

157 Wyrok NSA z 8 12025 r., sygn. akt Il OSK 927/22, LEX nr 3848832.

1% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 VII
2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych
(Dz.U. 2009 Nr 124, poz. 1030).


https://sip.lex.pl/#/document/521364090
https://sip.lex.pl/#/document/521555719
https://sip.lex.pl/#/document/521520824
https://sip.lex.pl/#/document/521335346
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ten stanowi, Ze wymagania dotyczace projektowania i budowy sieci
wodociagowych, przeciwpozarowych zbiornikéw wodnych wraz ze
stanowiskami czerpania wody oraz dojazdami do nich okreslaja odpo-
wiednie Polskie Normy. Zdaniem Sadu odwotanie to wyktada¢ nalezy
nie jako wprowadzenie Polskiej Normy do systemu powszechnie obo-
wiazujacych zZrodel prawa i nalozenie na organy i strony obowiazku
jej stosowania, lecz tylko i wylacznie jako wskazanie, ze zastosowanie
danej Polskiej Normy jest jedna z mozliwosci spelnienia wymogow
prawa. Rozporzadzenie nie moze bowiem modyfikowac regulacji rangi
ustawowej okreslajacych status Polskich Norm'”.

Chociaz wskazane wyzej stanowiska legislatora, PKN, doktryny oraz
judykatury sa niezwykle cenne, nalezy wskaza¢, ze ustawa o normali-
zacji w obecnym ksztalcie nie zawiera jakiejkolwiek delegacji do usta-
nawiania obowigzku stosowania norm technicznych - ani na poziomie
rozporzadzenia, ani na poziomie ustawy. Wprawdzie reguly kolizyj-
ne odnoszace sie do hierarchicznego porzadku aktéw normatywnych
(zwiazanego z koncepcja konstytucyjnych zrédet prawa) sktaniaja do
przyjecia interpretacji, ze obowiazek stosowania norm technicznych
moze by¢ przyjety w drodze ustawy, jednakze wynik takiej wyktadni
jest nadal niekonsekwentny, poniewaz pozostaje w kolizji z systemowa
zasada dobrowolnego stosowania norm technicznych. Ustawa o norma-
lizacji stanowi regulacje najistotniejsza w zakresie materii normalizacji,
dlatego mozna przyjac twierdzenie, ze jako lex specialis'®® powinna
uchylac jakakolwiek regulacje odmienna, réwniez przyjeta na poziomie
innej ustawy. Stanowisko to uwzglednia reguly wyktadni systemowej
zakladajace, Ze system prawa powinien stanowic¢ sp6jna calos¢, a nor-
my prawne powinny odpowiada¢ zasadom przyjetym w tym systemie.
Z tego powodu istniejace w aktualnym stanie prawnym odestania do
norm technicznych, ktére sformutowano w sposéb wytaczny (ang. exc-
lusive references), pozostaja niezgodne z polskim systemem prawa oraz
zasada dobrowolnosci. Aktualnie odestania takie nalezy interpretowac

159 Zob. wyrok NSA z 27 111 2019 r., sygn. akt I OSK 1214/17, LEX nr 2651012.

160 Chociaz u.n. 2002 stanowi lex generalis w zakresie normalizacji, poniewaz reguluje
w sposéb ogdlny podstawowe cele oraz zasady normalizacji (a takze jej organizacje
i finansowanie), zgodnie jednak z reguta kolizyjna lex specialis derogat legi generali,
nalezy ja traktowac jako lex specialis w stosunku do przepisow aktéw normatywnych,
ktére odsytaja do norm technicznych. Ustawa ta, wprowadzajaca zasade dobrowolnosci
stosowania norm technicznych bez jakichkolwiek wyjatkéw, uchyla niejako odestania
do norm technicznych, ktére sformutowano w sposéb wyltaczny (exclusive references),
a de facto nakazuje interpretowac takie odeslania zgodnie z ta zasada.


https://sip-1lex-1pl-1cke16rv20c50.han.amu.edu.pl/#/document/522744708

156 MATEUSZ tUKASZCZYK

nie jako obowiazek stosowania okreslonej normy technicznej (norm
technicznych), lecz jedynie jako zalecenie (rekomendacj(—;') zastosowa-
nia powotanej w przepisie prawa normy technicznej. Zastosowanie
wskazanej normy stanowi zatem jedna z mozliwosci spelnienia wy-
magan przepiséw prawa. Podmiot obowiazku prawnego moze jednak
zastosowac inna norme techniczna lub inna specyfikacje techniczna
o rownorzednym lub wyzszym poziomie bezpieczenstwa (aspekt bez-
pieczenstwa to zasadnicza przestanka formulowania odestart do norm
technicznych w przepisach prawa)’¢.

Ze wskazanych powyzej przyczyn, dla przejrzystosci oraz spojnosci
systemu prawa, koncepcja obowiazku stosowania powotanych norm
technicznych wymagataby zmiany u.n. 2002, ktéra dopuscitaby taki
wyjatek. Legalnos¢ obowiazku stosowania normy technicznej powo-
tanej w przepisie prawa w spos6b wylaczny moze zaistnie¢ dopiero

161 Zagadnienie to jest jednak wysoce klopotliwe, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
powolanie sie na norme techniczna zastepuje w catosci szczegétowe postanowienie
przepisu prawa (czego liczne przyklady istnieja w polskim prawie). Np. § 133 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 IV 2002 r. w sprawie warunkdw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 1225) stanowi, zZe instalacja ogrzewcza wodna powinna by¢ zabezpieczona przed
nadmiernym wzrostem cisnienia i temperatury, zgodnie z wymaganiami Polskich Norm
dotyczacych zabezpieczen. W zalaczniku nr 1 do Rozporzadzenia znajduja sie czte-
ry odestania wylaczne do tego przepisu ze wskazaniem czterech konkretnych nume-
réw oraz wydan Polskich Norm. Np. znajduje sie tam powolanie na PN-B-02414:1999
o nastepujacym tytule normy (a zarazem zakresie powotania normy): ,Ogrzewnictwo
i cieplownictwo — Zabezpieczenie instalacji ogrzewan wodnych systemu zamknietego
z naczyniami w zbiorczymi przeponowymi — Wymagania”. Wskazana norma techniczna
zawiera konkretne wymagania, ktére w zaden sposdb nie sa okreslone w przepisie prawa.
W normie tej znajdziemy m.in. wymagania dotyczace: z jakich elementéw powinno skta-
dac sie urzadzenie zabezpieczajace instalacje ogrzewania wodnego; rodzajéow zawordéw
bezpieczenstwa, ktérymi nalezy wyposazy¢ kociol; okreslenia wewnetrznej $rednicy
krééca doptywowego zaworu bezpieczenstwa (w tym odpowiedni wzdr); okreélenia
miejsc umieszczania zawordéw bezpieczenstwa; wskazania innych norm, z ktérymi po-
winna zosta¢ zapewniona zgodnos¢ (np. normy technicznej do odprowadzania wody
z zaworu bezpieczenstwa) czy okreslenia, jak powinien by¢ nastawiony zawér bez-
pieczenstwa. W takiej sytuacji podmiot obowiazku prawnego nie jest w stanie oceni¢
poziomu bezpieczenstwa danego wymagania bez znajomosci danej normy technicznej,
do ktdrej odsyla przepis prawa. Natomiast okolicznosci takie sa tagodniejsze w unijnym
prawodawstwie technicznym, gdzie zasadniczy poziom bezpieczenstwa odzwierciedlony
jest w unijnych przepisach technicznych, a szczegétowe rozwiazania techniczne, w tym
stosowanie norm technicznych, pozostaja w gestii podmiotu obowiazku prawnego.
Chociaz réwniez w tym przypadku podmiot obowiazku prawnego, ktéry chce zapoznaé
sie z poziomem bezpieczenstwa odzwierciedlonym w danej normie zharmonizowanej,
jest postawiony przed koniecznoscia zakupu danej normy technicznej.
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po wyraznym dopuszczeniu takiego wyjatku w ustawie o normaliza-
cji. Jezeli legislatorzy nadal chca korzysta¢ z odestant wylacznych do
przepisow prawa (zgodnie z ich definicyjna funkcja), zmiana ta jest
niezbedna. Wymagataby ona réwniez odpowiedniego dostosowania
systemu normalizacji do zasad zwiazanych z konstytucyjnymi zrédtami
prawa, w tym z bezptatnym dostepem do norm technicznych podmio-
téw obowiazku prawnego.

4.3. Unijne prawodawstwo harmonizacyjne

Podkreslenia wymaga réwniez istnienie w polskim porzadku prawnym
okreslonego rodzaju norm technicznych w postaci norm zharmonizo-
wanych, ktére posiadaja jednak zupelnie odmienny charakter prawny
zwiazany z instytucja domniemania zgodnosci. Nota bene u.n. 2002
w zaden sposéb o nich nie traktuje. W zwiazku z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej, gdzie jedna z zasad funkcjonowania wspolnoty eu-
ropejskiej jest swobodny oraz jednolity rynek, w Polsce obowiazuje
tzw. unijne prawodawstwo harmonizacyjne, ktére okresla jednolite
oraz zasadnicze wymagania dla okreslonego rodzaju wyrobdéw, np.
maszyn, urzadzen ci$nieniowych, sprzetu medycznego czy wyrobéw
budowlanych. Zasada tego systemu jest to, ze okreslone produkty musza
spelnia¢ wymagania techniczne okreslone w unijnych przepisach prawa,
jednakze wymagania te maja charakter zasadniczy — ogo6lny. Natomiast
szczegolowe rozwiazania techniczne zawarte s3 w normach zharmoni-
zowanych. Maja one charakter dobrowolny, natomiast ich zastosowanie,
jezeli zostaly ogloszone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
pozwala skorzysta¢ z tzw. domniemania zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami okreslonymi w przepisach'®?. Unijne prawodawstwo
harmonizacyjne, ktore zostalo implementowane do polskiego porzadku
prawnego licznymi ustawami oraz rozporzadzeniami (kazda dyrekty-
wa tzw. nowego podejscia musiata zosta¢ implementowana do prawa
polskiego), zawiera odestania ogélne o charakterze wskazujacym (ang.
indicative references), tj. takie powolania sie na normy, z ktérych wynika,
ze jednym z mozliwych sposobow spelnienia odpowiednich wymagan
przepisu prawa jest osiagniecie zgodnosci z norma (normami), na ktéra

162 Normy te oraz zwigzane z nimi domniemanie prawne wymagatyby odrebnego
wyjasnienia, na ktére ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja.
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(na ktére) sie powotano'®. Powolania takie sa zgodne z zasada dobro-
wolnosci obowiazujaca w Polsce, w Europie i na swiecie. Zasadniczym
aktem normatywnym unijnego prawodawstwa technicznego obowia-
zujacym w Polsce jest ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzorze
rynku'®*. Stanowi ona w art. 10 ust. 1, ze domniemywa sie, ze wyréb
spelnia okreslone wymagania, jezeli jest zgodny z postanowieniami
norm zharmonizowanych lub ich czesciami'®®. Ponadto kazda dyrek-
tywa nowego podejscia oraz akty prawne je implementujace zawieraja
analogiczna regulacje o mozliwosci stosowania norm zharmonizowa-
nych oraz w zakresie domniemania prawnego zwiazanego ze stosowa-
niem norm zharmonizowanych, do ktérych odniesienie opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Na przyklad do Dyrekty-
wy 2014/68/UE ustalajacej wymagania dla urzadzen ci$nieniowych!
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 255 norm
zharmonizowanych (wedtug aktualnego wykazu ze strony internetowej
PKN z 6 lutego 2026 r.)'¢".

Chociaz istniejace w unijnym prawodawstwie technicznym normy
zharmonizowane stanowia jeden z nielicznych przykladéw zgodnosci
z polskim systemem prawa, w tym z zasada dobrowolnosci stosowania
norm technicznych, brakuje zauwazenia tych norm w u.n. 2002. Czyni
to jednak wyraznie prawodawca europejski.

163 Jest to definicja zaczerpnieta z normy technicznej PN-EN 45020:2009 (patrz
pkt 11.3.2) traktujacej o terminologii w zakresie normalizacji, ktéra stanowi wprowa-
dzenie Przewodnika ISO/IEC 2:2004 dotyczacego terminologii na poziomie miedzy-
narodowym.

164 Ustawa z dnia 13 IV 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (tekst
jedn. Dz.U. 2025, poz. 568).

165 Analogiczna regulacja istnieje w Ustawie z dnia 30 VIII 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 215). Ustawa ta dotyczy np. maszyn.

166 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/68/UE z dnia 15 V 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
udostepniania na rynku urzadzen cisnieniowych (Dz. Urz. UE L Nr 189 z dnia 27 VI
2014 r., 5. 164-259) jest implementowana ustawa o systemach oceny zgodnosci z 2016 r.
oraz Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 VII 2016 r. w sprawie wymagan dla
urzadzen cisnieniowych i zespotéw urzadzen cisnieniowych (tekst jedn. Dz.U. 2019,
poz. 211).

167 Por. https://pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/dyrekty-
wy/2014_68_UE.pdf (dostep: 23 11 2026).


https://pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/dyrektywy/2014_68_UE.pdf
https://pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/dyrektywy/2014_68_UE.pdf
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4.4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej
(1025/2012)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1025/2012 z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej zawiera w art. 2
pkt 1 definicje normy technicznej (,normy”), stanowiac, ze oznacza ona
m.in. specyfikacje techniczng, z ktéra zgodnos¢ nie jest obowiazkowa'®®,
Przy czym norma musi stanowi¢ jedna z nastepujacych norm: miedzy-
narodowa, europejska, zharmonizowana albo krajowa. W rozumieniu
regulacji unijnej norma krajowa oznacza norme przyjeta przez krajowa
jednostke normalizacyjna, czyli np. Polska Norme zatwierdzona przez
Polski Komitet Normalizacyjny. Wskazany przepis ukazuje zatem istot-
na korelacje pomiedzy zasada dobrowolnosci ustanowiona w unijnym
porzadku prawnym oraz w polskiej ustawie o normalizacji z 2002 r.

Ponadto, do zasady dobrowolnosci stosowania norm technicznych
prawodaweca unijny odnosi sie juz w dwoch pierwszych motywach
preambuty do Rozporzadzenia. W motywie pierwszym wskazuje, ze
gtéwnym celem normalizacji jest okreslenie dobrowolnych specyfikacji
technicznych lub jakosciowych, ktérym moga odpowiadac obecne lub
przyszie produkty, procesy produkcji lub ustugi. Natomiast w motywie
drugim uzasadnienia stanowi m.in., Ze normalizacja europejska jest
organizowana na podstawie zasad uznanych przez Swiatowa Organi-
zacje Handlu w dziedzinie normalizacji, w tym zasady dobrowolnosci
stosowania, oraz zalicza ja do tzw. podstawowych zasad normalizacji.
W dostownym ttumaczeniu wersji angielskiej Rozporzadzenia zasada
dobrowolno$ci stanowi jedna z zasad zatozycielskich normalizacji (ang.
the founding principles).

Do zasady dobrowolnosci odnioslo sie réwniez w swoich oficjal-
nych dokumentach wiele organéw Unii Europejskiej. Wydany przez
Komisje Europejska tzw. Blue Guide dotyczacy wdrazania unijnych
przepiséw dotyczacych produktéw'®® stanowi, ze stosowanie norm

198 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 X
2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG
i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/
WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L Nr 316 z dnia 14 X1 2012 r., s. 12-33).

169 Zawiadomienie Komisji Niebieski przewodnik — wdrazanie unijnych przepiséw
dotyczacych produktéw 2016 (Dz. Urz. UE C Nr 272 z dnia 26 VI 2016 1., s. 1-149).
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zharmonizowanych lub innych norm technicznych pozostaje dobro-
wolne, a producent zawsze moze zastosowac inne specyfikacje tech-
niczne, aby spetni¢ wymagania dla produktéw, oraz zalicza te zasade
do jednej z technik legislacyjnych tzw. nowego podejscia przyjetego
Rezolucja Rady Wspolnot Europejskich dnia 7 maja 1985 r. w sprawie
harmonizacji technicznej i norm'”’, ktéra byta logicznym nastepstwem
legislacyjnym sprawy Cassis de Dijon'”!. Podobne stanowisko Rada
przyjeta w kolejnej rezolucji z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie
roli normalizacji w Europie '72. Inny istotny dokument europejski trak-
tujacy w sposéb istotny o zasadzie dobrowolnosci norm technicznych
to Przewodnik po normalizacji europejskiej wspierajacej prawodaw-
stwo i strategie polityczne Unii Czes$¢ I, przyjety przez Komisje Euro-
pejska 27 pazdziernika 2015 r.'7? Akt ten stanowi, ze polityka Komisji
Europejskiej ma na celu promowanie dobrowolnego stosowania norm
i unikanie obowiazkowych odniesien do norm w prawodawstwie Unii.
Dokument ten zawiera réwniez zalacznik I pt. Kontekst, ktéry w pkt 1.
wyjasnia w sposéb wszechstronny znaczenie dobrowolnej normali-
zacji dla spoleczenstwa.

Wskazane wyzej dokumenty bardzo czesto odnosza sie w swoich
uzasadnieniach do Porozumienia w sprawie barier technicznych w han-
dlu Swiatowej Organizacji Handlu.

170 Rezolucja Rady Wspoélnot Europejskich z dnia 7 V 1985 r. w sprawie harmonizacji
technicznej i norm (Dz. Urz. UE C Nr 136 z dnia 7 V1985 ., 5. 1).

71 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 20 11 1979 r. Rewe-Zen-
tral AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, sprawa 120/78, https://curia.
europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET—C-Ol20-1978-200406993-05_00.html (dostep:
23 112026).

172 Rezolucja Rady Unii Europejskiej z dnia 28 X 1999 r. w sprawie roli normalizacji
w Europie (Dz.Urz. UE C Nr 141 z dnia 19 V2000 r., s. 1).

73 Dokument roboczy stuzb Komisji. Przewodnik po normalizacji europej-
skiej wspierajacej prawodawstwo i strategie polityczne Unii. Czes¢ I. Rola wnioskéow
o normalizacje przedkltadanych przez Komisje europejskim organizacjom normali-
zujacym, Bruksela, dnia 27 X 2015 r. SWD(2015) 205 final, https://ec.europa.eu/do-
csroom/documents/13507/attachments/1/translations/pl/renditions/native (dostep:
23112026).


https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations/pl/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations/pl/renditions/native
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4.5. Porozumienie z dnia 15 kwietnia1994 r. w sprawie barier
technicznych w handlu

Porozumienie z dnia 15 kwietnia 1994 r. w sprawie barier technicz-
nych w handlu (Agreement on Technical Barriers to Trade — TBT)* stanowi
zalacznik do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowq Organizacje
Handlu sporzadzonego w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r. oraz
ratyfikowanego przez Rzeczpospolita Polska w 1995 r.'”>

Jako jeden ze sposobdéw usuwania lub zmniejszania barier tech-
nicznych w handlu TBT wprowadza zasade opierania sie na miedzy-
narodowych normach technicznych w prawie krajowym Czltonkéw
Porozumienia.

TBT zawiera m.in. Zalacznik 1 okreslajacy terminy oraz definicje.
Wedtug TBT norma techniczna (,norma”) oznacza m.in. dokument,
z ktérymi zgodnos¢ nie jest obowiazujaca. Zalacznik zawiera réwniez
uwage wyjasniajaca do definicji normy, wskazujac, ze normy definiuje
sie jako dobrowolne, a przepisy techniczne — jako obowiazujace do-
kumenty.

Zasada dobrowolnosci stosowania norm technicznych zostala zatem
wyraznie sformutowana réwniez na poziomie prawa miedzynarodo-
wego.

Podsumowanie

Charakter prawny norm technicznych, w szczegdlnosci Polskiej Normy,
przeszed! w najnowszej historii Polski cztery zasadnicze zmiany: od
systemu dobrowolnego neutralnego w II Rzeczpospolitej Polskiej do
systemu zasadniczo obligatoryjnego w Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej oraz od systemu czesciowo dobrowolnego u poczatkéw Il Rzecz-
pospolitej Polskiej do systemu catkowicie dobrowolnego w XXI wie-
ku. Zmiany te powodowane byly istniejacym oraz rozwijajacym sie

74 Porozumienie z dnia 15 IV 1994 r. w sprawie barier technicznych w handlu
(Dz. Urz. UE L Nr 336 z dnia 23 XI1 1994 r., s. 86-99).

175 Porozumienie ustanawiajace éwiatowq Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone
w Marakeszu dnia 15 IV 1994 r. (Dz.U. 1995 Nr 98, poz. 483); Oswiadczenie rzadowe
z dnia 31 VII 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu
dnia 151V 1994 r. (Dz.U. 1995 Nr 98, poz. 484).
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w danym czasie ustrojem spoteczno-ekonomicznym. Model dobro-
wolny jest charakterystyczny dla gospodarki wolnorynkowej, w prze-
ciwienistwie do modelu obligatoryjnego panujacego w gospodarce
centralnie planowane;j.

Poczatkowo normy techniczne miaty charakter dobrowolny, ponie-
waz prawo w zaden sposob nie odnosito sie do ich statusu prawnego.
Historycznie zatem dobrowolnos¢ norm wynikala z braku przepiséw
prawa ustalajacych ich charakter prawny (jako dobrowolne lub ob-
ligatoryjne) lub z braku przepiséw do nich odsylajacych (mogacych
powodowac ich obligatoryjny charakter). Idealny tego przyktad istniat
w okresie II RP, gdzie prawodawca pomijat okreslenie norm technicz-
nych jako obowiazkowe albo dobrowolne. Normy techniczne byly do-
browolne, poniewaz system normalizacji od poczatku swego istnienia
stanowil system odrebny oraz samoistny w stosunku do systemu prawa,
a zatem indyferentny prawnie. Natomiast pojecia dobrowolnosci lub
obligatoryjnosci norm technicznych uksztattowaly sie w pézniejszym
okresie historycznym, kiedy prawo zaczeto odsyla¢ do norm technicz-
nych. Pojecie obowiazkowych (obowiazujacych) norm technicznych
pojawito sie dopiero w PRL. Natomiast pojecie dobrowolnosci zostalo
wprowadzone w III RP po wyjsciu Polski z systemu socjalistycznego
charakteryzujacego sie ponad 50-letnim okresem obligatoryjnosci norm
technicznych. Z powodu zmiany systemu polityczno-gospodarczego
ustawa o normalizacji z 1993 r. musiala wyraznie odrézni¢ normy tech-
niczne dobrowolne od norm technicznych obowiazkowych, a ustawa
o normalizacji z 2002 r., powracajaca catkowicie do genezy dobrowol-
nos$ci norm technicznych, musiata wyraz'nie zaznaczyé, ze stosowanie
norm technicznych jest dobrowolne.

Decydujacy wpltyw na aktualny ksztalt polskiej normalizacji wy-
warly normalizacja europejska oraz miedzynarodowa. Wspolczesnie
w normalizacji panuje zasada dobrowolnosci stosowania norm tech-
nicznych, ktéra zostata ukonstytuowana w aktach normatywnych na
poziomie krajowym, unijnym oraz miedzynarodowym. Zgodnie z ta
zasada pozostaja odestania wskazujace na normy techniczne (ang. indi-
cative references to standards), tj. powolania, z ktérych wynika, zZe jednym
z mozliwych sposobéw spelnienia odpowiednich wymagan przepisu
prawa jest osiagniecie zgodnosci z normami technicznymi, na ktére sie
powotano. Wtasciwy przyklad takich odeslan stanowia normy zharmo-
nizowane stanowiace szczegélowe rozwiazania techniczne w unijnym
prawodawstwie harmonizacyjnym.
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Ustawa o normalizacji w obecnym ksztalcie nie zawiera jakiejkol-
wiek delegacji do ustanawiania obowiazku stosowania norm tech-
nicznych - ani na poziomie rozporzadzenia, ani na poziomie ustawy.
Ustawa o normalizacji stanowi regulacje najistotniejsza w zakresie
swojej materii, dlatego jako lex specialis powinna uchyla¢ jakakol-
wiek regulacje odmienna, réwniez przyjeta na poziomie innej ustawy.
Stanowisko to uwzglednia reguly wykladni systemowej zaktadajace,
ze system prawa powinien stanowic¢ sp6jna calos¢, a normy prawne
powinny odpowiada¢ zasadom przyjetym w tym systemie. Z tego
powodu istniejace w aktualnym stanie prawnym odestania do norm
technicznych, ktére sformutowano w sposéb wylaczny (ang. exclusi-
ve references to standards), tj. powotania, z ktérych wynika, ze jedy-
nym sposobem spelnienia odpowiednich wymagan danego przepisu
prawa jest osiagniecie zgodnosci z normami technicznymi, na ktére
sie powolano, pozostaja niezgodne z polskim systemem prawa oraz
z zasada dobrowolnosci. Aktualnie odestania takie nalezy interpre-
towac nie jako obowiazek stosowania okreslonej normy technicznej,
lecz jedynie jako zalecenie (rekomendacje) zastosowania powotanej
w przepisie prawa normy technicznej. Zastosowanie wskazanej normy
stanowi zatem jedna z mozliwosci spelnienia wymagan przepiséow
prawa. Podmiot obowiazku prawnego moze jednak zastosowac inna
norme techniczna lub inna specyfikacje techniczna o réwnorzednym
lub wyzszym poziomie bezpieczenstwa (aspekt bezpieczenstwa to
zasadnicza przestanka formulowania odestart do norm technicznych
w przepisach prawa).

Ze wskazanych powyzej przyczyn, dla przejrzystosci oraz spojnosci
systemu prawa, koncepcja obowiazku stosowania powotanych norm
technicznych wymagataby zmiany ustawy o normalizacji z 2002 r., kt6-
ra dopuscitaby taki wyjatek. Legalno$¢ obowiazku stosowania normy
technicznej powolanej w przepisie prawa w sposéb wylaczny moze
zaistnie¢ dopiero po wyraznym dopuszczeniu takiego wyjatku w usta-
wie o normalizacji. Jezeli legislatorzy nadal chca korzysta¢ z odestan
wylacznych do przepiséw prawa (zgodnie z ich definicyjna funkcja),
zmiana ta jest niezbedna. Wymagataby ona réwniez odpowiedniego
dostosowania systemu normalizacji do zasad zwiazanych z konsty-
tucyjnymi zrédlami prawa, w tym z bezptatnym dostepem do norm
technicznych podmiotéw obowiazku prawnego.

Natomiast optymalna alternatywe dla powotan wylacznych stanowi
model unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, ktéry ustanawia
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zasadnicze wymagania techniczno-prawne, szczegélowe wymagania
techniczne pozostawiajac w gestii dobrowolnego systemu normalizacji.
Model ten jest zgodny z zasada dobrowolnosci, sprzyja innowacjom,
likwiduje bariery techniczne oraz stymuluje rozwdj gospodarki, nie
rezygnujac z bezpieczenstwa.
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Wprowadzenie

Instytucja inicjatywy lokalnej, uregulowana w rozdziale 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 19b-19h)?,
zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego nowelizacja
w 2010 roku. Stanowi ona szczegdlna forme wspoéldziatania miesz-
kancow z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji
niektérych zadan publicznych. Jej konstrukcja normatywna ma charak-
ter hybrydowy, taczacy elementy prawa administracyjnego (na etapie
wnioskowania) oraz cywilnego (na etapie realizacji), co pozwala na
elastyczne angazowanie zasobéw obywatelskich w proces zaspokajania
potrzeb publicznych. Ustawa sytuuje umowe o wykonanie inicjatywy lo-
kalnej jako jedna z potencjalnie kluczowych form wspdtpracy organéw
administracji publicznej z sektorem pozarzadowym i obywatelskim,
jednak jej funkcjonowanie w polskim porzadku prawnym wskazuje, ze
nie jest az tak popularna, jak na przykfad realizacja zadan publicznych
w trybie ich zlecania przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja ustawy z 2010 r. byta pierwsza tak powazna nowelizacja
tego aktu prawnego, powstala w wyniku analizy pierwszych lat jego
funkcjonowania w Polsce. W pracach nad projektem ustawy uczestni-
czyla Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego pierwszej i drugiej ka-
dencji. W przygotowanej nowelizacji zostaly wziete pod uwage takze
poglady doktryny oraz orzecznictwo sadowe, w tym Sadu Najwyzszego
oraz sadow rejestrowych?.

Inicjatywa lokalna stanowi zaawansowana forme partycypacji spo-
tecznej, w ktérej mieszkancy razem i na réwni z samorzadem podejmuja
sie realizacji zadan publicznych. W przyjetej formule wykonywania
inicjatywy lokalnej nalezy dopatrywac sie wzmocnienia konstytucyj-
nej zasady pomocniczosci poprzez wspieranie aktywnosci obywateli,
a takze idei spoteczenstwa obywatelskiego®.

! Ustawa z dnia 24 IV 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1338), dalej ,ustawa”.

2 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 I1 2009 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw wraz z projektami
aktéw wykonawczych (Druk nr 1727), s. 1.

3 M. Serowaniec, Inicjatywa lokalna jako instrument partycypacji obywateli w podejmo-
waniu rozstrzygnie¢ na poziomie lokalnym, w: Prawo naszych sgsiadéw, tom I, Konstytucyjne
podstawy budowania i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie, pod red.
W. Skrzydly, W. Szapowala, K. Eckardta, P. Steciuka, Rzeszéw 2013, s. 264.
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Inicjatywa lokalna zostata wprowadzona do ustawy, aby stuzy¢ po-
budzeniu dzialan obywateli w celu wspélnego rozwiazywania waznych
spraw spotecznoscilokalnych. W lokalnych spotecznosciach mozna wy-
rézni¢ grupy lideréw, jednostek aktywnych, ktére za cel stawiaja sobie
poprawe warunkow zycia w miejscu zamieszkania lub zaspokojenie
biezacych potrzeb spotecznosci. Najczestsza przyczyna ograniczajaca
ich aktywnos¢ obywatelska byt brak adekwatnej formy prawnej do
prowadzenia tego typu dziatalnosci. Forma prawna fundacji czy sto-
warzyszenia ma charakter trwaly, a prowadzenie tego typu organizacji
wymaga zwykle specjalistycznej wiedzy ksiegowej oraz prawniczej.
Natomiast inicjatywy lokalnych lideréw zazwyczaj maja charakter spon-
taniczny i okresowy. Czlonkowie spolecznosci lokalnych organizuja sie
przede wszystkim dla wykonania inicjatyw o charakterze zadaniowym,
opierajacych sie na wkladzie pracy, dla ktérych dotychczasowe formy
sa zbyt zlozone. Z samej istoty inicjatywy lokalnej rozmaite wymogi
formalne moglyby ostabi¢ motywacje do jej podjecia, a w skrajnych
przypadkach spowodowac catkowite zaniechanie. Dlatego tez instytucja
ta zawiera minimalne wymogi wobec podmiotu, ktéry moze zainicjowac
realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej*.

1. Definicja inicjatywy lokalnej

Ustawa zawiera definicje legalna inicjatywy lokalnej. Zgodnie z nia
inicjatywa lokalna to forma wspoélpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego z ich mieszkancami, w celu wspoélnego realizowania zadania
publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej®.

Nazwa instytucji ,inicjatywa lokalna” moze sugerowac, ze nie wszyst-
kie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ strona inicjatywy
lokalnej®. Gmina i powiat to struktury, ktére tworza wspdlnote lokalna,
natomiast wojewdédztwo samorzadowe tworzy wspolnote regionalna.
Natomiast z definicji inicjatywy lokalnej wynika, ze jest ona realizo-
wana na rzecz spotecznosci lokalnej. Jednak nalezy uznad¢, ze strona
moze by¢ kazda jednostka samorzadu terytorialnego: gmina, powiat
czy wojewodztwo samorzadowe, poniewaz wspdlnota regionalna to

4 Ibidem, s. 4—6.

> Art. 2. pkt 4 ustawy.

© W projekcie poczatkowo przewidywano, ze strona inicjatywy lokalnej moze by¢
wylacznie gmina.
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zbior wspdlnot lokalnych. Wojewddztwo samorzadowe rowniez moze
realizowa¢ niektére zadania publiczne, niekoniecznie w skali woje-
wodztwa, ale na terenie jednej lub kilku wspoélnot lokalnych, tak zreszta
czesto sie dzieje. Ograniczeniem sa okreslone ustawowo kompetencje
wojewddzkiego samorzadu terytorialnego.

Praktyka stosowania inicjatywy lokalnej w polskich samorzadach
terytorialnych pokazuje jednak wyraznie, ze inicjatywa lokalna jest
najczesciej wykorzystywana na szczeblu bedacym najblizej mieszkan-
cow, czyli w gminie, gdzie wiezi miedzy jednostka a mieszkancami sa
najmocniejsze’.

Zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy mieszkancy® moga ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego do wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdrej terytorium zamieszkuja. Nie musza to by¢ osoby
pelnoletnie, poniewaz ustawa tego nie wymaga’. Mieszkancy moga
ztozy¢ wniosek bezposrednio badz za posrednictwem organizacji poza-
rzadowych lub innych podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 3 ustawy'.
Whniosek ten ma charakter wniosku w rozumieniu Kodeksu postepo-
wania administracyjnego’!, co oznacza, ze podlega obowiazkowi roz-

7 K. Rzeczkowska, Nowa forma wspélpracy spoteczeristwa z samorzqdem terytorialnym -
kilka uwag o realizacji inicjatywy lokalnej, w: Organizacje pozarzgdowe a samorzqd — 25 lat
doswiadczen, pod red. U. Szymanskiej, P. Majera, M. Falej, Olsztyn 2016, s. 110.

8 W praktyce przyjmuje sie, ze co najmniej dwie osoby moga ztozy¢ taki wniosek.
Z wnioskiem takim mieszkancy moga wystapic jako grupa nieformalna lub za posred-
nictwem lokalnej organizacji pozarzadowej, zob. J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 112.

® Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) we Wroctawiu z 15 XII
2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 570/11, LEX nr 1117012.

1% Pod pojeciem organizacji pozarzadowych na potrzeby niniejszego artykutu przy-
jeto podmioty wymienione w art. 3 ustawy, tj. stowarzyszenia, fundacje, osoby prawne
i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panistwa do innych ko-
Sciotéw i zwiagzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
spotdzielnie socjalne oraz spétki akcyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
i kluby sportowe bedace spdtkami dziatajacymi na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
25 VI 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2022, poz. 1599 i 2185), ktdre nie dziataja w celu osia-
gniecia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatlowcéw, akcjonariuszy i pra-
cownikéw.

1 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2025, poz. 1691).
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patrzenia przez organ administracji publicznej'?. Nie kreuje on jednak
po stronie wnioskodawcy roszczenia o jego uwzglednienie.

Whiosek o realizacje inicjatywy lokalnej jest niezbedny do realizacji
inicjatywy lokalnej i musi poprzedza¢ zawarcie umowy miedzy jednost-
ka samorzadu terytorialnego a mieszkaricami. Jego brak moze wptywac
na niewazno$¢ takiej umowy*.

2. Przedmiot inicjatywy lokalnej

Zakres przedmiotowy inicjatywy lokalnej zostat okreslony enumera-
tywnie i obejmuje dos¢ szerokie spektrum zadan publicznych miesz-
czacych sie w sferach dziatalnosci pozytku publicznego'*. Przedmiotem
inicjatywy lokalnej moze by¢:

a. dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lo-
kalnych, obejmujaca w szczegoélnosci budowe, rozbudowe lub
remont drdg, kanalizacji i sieci wodociagowej, stanowiacych wia-
snos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budynkdéw
oraz obiektéw matej architektury?;

b. dziatalno$¢ charytatywna;

c. podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, piele-
gnowanie polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, oby-
watelskiej i kulturowej;

d. dzialalnos$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego;

e. dziatalnos¢ w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dzie-
dzictwa narodowego;

f. dzialalnos$¢ w zakresie promocji i organizacji wolontariatu;

12 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom II, pod red. M. Karpiuka,
P. Krzykowskiego, A. Skéry, Olsztyn 2020, s. 18-20.

13 M. Chlipata, Regulacje prawne dotyczqce inicjatywy lokalnej jako formy realizacji zadari
publicznych. 2. Unormowania prawne w zakresie inicjatywy lokalnej. 2.3. Umowa o wykonywanie
inicjatywy lokalnej, w: Wptyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i admini-
stracje publiczng, pod red. J.P. Suwaja, J. Zimmermanna, LEX/el. 2013.

4 D. Fleszer, Inicjatywa lokalna jako forma realizacji zadania publicznego, ,Samorzad
Terytorialny” 2019, nr 6, s. 44.

15 Projektodawcy, wprowadzajac do ustawodawstwa instytucje inicjatywy lokalnej,
uwazali, ze w szczegdlnosci bedzie ona stuzyla projektom o charakterze inwestycyjnym,
takim jak remonty, budowy lub przebudowy. Jak pokazuje praktyka, takich projektéw
jest rzeczywiscie najwiecej.



170 Komentarze, opinie i polemiki

g. dziatalnos¢ w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania;

h. dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej (wspieranie i upowszech-

nianie) i turystyki;

i. dziatalno$¢ w zakresie ochrony przyrody, w tym zieleni w mia-

stach i wsiach'¢;

j. dzialalnos¢ w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

k. dziatalnos¢ w zakresie rewitalizacji'’.

W miejscu okreslenia przedmiotowego inicjatywy lokalnej ujaw-
niaja sie bltedy w sztuce legislacji, jakie towarzysza ustawie. Bledem
jest posrednie wskazywanie niektérych obszaréw przedmiotowych,
zamiast uczynic to wprost, jak to ma miejsce w przypadku np. art. 19b
ust. 1 pkt 2. W punktach 6 i 7 tego przepisu napisano odpowiednio:
dzialalnos¢ w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
dzialalnos$¢ w zakresie rewitalizacji — o ktérych mowa w odpowiednim
miejscu art. 4 ustawy. Z kolei w tym odestaniu czytamy: dzialalnos¢
w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz dziatalnos¢
w zakresie rewitalizacji, czyli to samo. Dlaczego wiec ustawodawca
nie wskazal tych obszaréw w sposéb taki sam, jak w 19b ust. 1 pkt 27
Nie sposob stwierdzic.

Pomimo znacznej rozpietosci tych kategorii powyzszy katalog nie ma
charakteru otwartego, co wskazuje na zamiar ustawodawcy, by ograni-
czy¢ stosowanie tej instytucji do okreslonych obszaréw dziatalnosci pu-
blicznej, majacych szczegdlne znaczenie dla wspoélnot samorzadowych.

Takie wybidrcze potraktowanie sfer dzialalnosci pozytku publiczne-
go, sposrod ktorych niektdre znajduja uznanie w oczach ustawodawcy,
a inne nie, wydaje sie watpliwe i trudno znalez¢ uzasadnienie takiego
zroznicowania. Dlaczego takie sfery, jak nauka, dzialalnos$¢ na rzecz
dzieci i senioréw, poradnictwo obywatelskie czy krajoznawstwo zo-
staly wykluczone ze zbioru sfer dziatalnosci, w ramach ktérych mozna
realizowac inicjatywe lokalna? To nielogiczne, jak réwniez watpliwe
z punktu widzenia sztuki legislacji, a takze ratio legis nowelizacji. Wszak
to i tak jednostka samorzadu terytorialnego podejmie wladcza decy-
zje w zakresie wyrazenia zgody na inicjatywe lokalng i zwigzanie sie

16 Sfera dziatalnosci pozytku publicznego odpowiadajaca tej dziedzinie to zadania
w zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; trudno
zrozumie(, dlaczego ustawodawca nie uzyl juz istniejacego obszaru tematycznego, lecz
wprowadzil inny. Wprowadza to watpliwosci, czy zbidr zadan ekologicznych z art. 4
ustawy pokrywa sie ze zbiorem z art. 19b.

7 Art. 19b ust.1 ustawy.
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z mieszkanicami umowa. Jest w tym ograniczona zakresem swoich kom-
petencji jako wtadza lokalna wyrazonych w ustawach samorzadowych'®.
Takie wiec ograniczenie ustawowe zakresu przedmiotowego inicjatywy
lokalnej jest zbyteczne i bledne.

Przedmiotem inicjatywy lokalnej powinna by¢ (de lege ferendu) wszel-
ka dzialalnos¢ w sferze pozytku publicznego, okreslona w art. 4 ustawy,
tym bardziej ze normy nie wprowadzaja hierarchii poszczegélnych
kategorii dzialalnosci. Byloby to logiczne. Wystarczyloby w art. 19b
ust. 1 ustawy po wyrazeniu ,w zakresie” usuna¢ pozostata czes¢ tego
artykutu, a w jej miejsce wpisac: ,okreslonych w art. 4 ustawy”. Liczba
mnoga nie jest tu przypadkiem, aby nie bylo watpliwosci, ze w ramach
jednej inicjatywy lokalnej mozna realizowa¢ zadania publiczne nie-
mieszczace sie w jednym obszarze, np. budowa przedszkola (obszary:
rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych, dziatalno$¢ na rzecz dzieci,
dziatalnos$¢ edukacyjna i wychowawcza).

3. Procedura w sprawie inicjatywy lokalnej

Srodkiem do osiagniecia celu inicjatywy lokalnej jest umowa zawierana
miedzy reprezentantami danej spotecznosci a wladzami samorzadowy-
mi. Procedura realizacji inicjatywy lokalnej rozpoczyna sie od zloze-
nia wniosku przez mieszkancéw do organu wykonawczego wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego®. Nastepnie ztozony wniosek jest
przez ten organ oceniany.

Kryteria oceny wynikaja z odpowiedniej uchwaly organu stanowia-
cego tejze jednostki samorzadu terytorialnego, ktérymi organ wyko-
nawczy ma obowiazek sie postugiwac*.Uchwata organu stanowiace-
go ma charakter normatywny, zewnetrzny, generalny i abstrakcyjny*'.
Kryteria te powinny w szczegdlnosci uwzglednia¢ wklad pracy spo-
tecznej wnioskodawcéw, co podkresla partycypacyjny i wspottwoérezy
charakter tej instytucji*>. Rada, okreslajac kryteria oceny wnioskéw

18 Zob. art. 6 i 7 Ustawy z dnia 8 III 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 2025, poz. 1153, ze zm.), art. 4 Ustawy z dnia 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 1684, ze zm.), art. 11 Ustawy z dnia 5 VI 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 581, ze zm.).

19 Art. 19b ustawy.

2 Ibidem.

2 Wyrok WSA w Opolu z 29 X1 2012 r.,sygn. akt Il SA/Op 452/12, LEX nr 1234445.

2 Art. 19c ust. 1 ustawy.
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o realizacje zadania publicznego, powinna zatem uczynic¢ to w sposéb
wyczerpujacy, jednoznaczny, klarowny i kompleksowy, tak aby nie byto
watpliwosci, wedtug jakich przestanek organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego dokonuje wyboru wniosku o realizacje za-
dania publicznego. Powinna tez uczyni¢ to w sposob szczegdtowy, co
przejawia sie w przyporzadkowywaniu im okreslonej liczby punktow?.
Organ ocenia przy tym, na ile wniosek jest celowy z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej**. Na tym etapie ujawnia sie istotny ele-
ment uznania administracyjnego, ograniczonego jednak normatywnie
przez obowiazek stosowania okreslonych kryteriéw oraz zasade racjo-
nalnego dzialania w interesie publicznym, a wiec przede wszystkim
o zasade legalnosci®.

4. Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej

Po rozpatrzeniu wniosku i wydaniu pozytywnej decyzji przez organ
wykonaweczy jednostki samorzadu terytorialnego dochodzi do zawarcia
umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, ktéra ma charakter cywilno-
prawny i jest zawierana na czas okreslony?*. W zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego,
co potwierdza prywatnoprawny wymiar relacji powstajacej na etapie
realizacji zadania®.

Ustawa nie okresla takze konsekwencji niewykonania lub niena-
lezytego wykonania umowy o realizacje inicjatywy. Brakuje ponadto
podstaw do okreslenia ich w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 19h zastosowanie
w tej materii beda mialy przepisy tytutu VII Kodeksu cywilnego — ,Wy-
konanie zobowiazan i skutki ich niewykonania”*.

W przypadku konfliktu miedzy stronami organ nie moze wydac
decyzji administracyjnej rozstrzygajacej spor. Musi zwrdcic sie w celu

% D. Fleszer, Tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 80.

2 Art. 19c ust. 2 ustawy.

% P. Artymoniek, Kontrola decyzji uznaniowych sprawowana przez sqdy administracyjne,
.Zeszyty Naukowe WSFiP” 2015, nr 3, s. 72-75.

% Art. 19d ustawy.

# Art. 19h ustawy.

2 J. Kosowski, Wspélpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzg-
dowymi, Warszawa 2012, s. 204.
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rozstrzygniecia sporu do wtasciwego sadu cywilnego. Podobnie: druga
strona umowy takze moze dochodzi¢ swoich roszczen wynikajacych
z umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej przed witasciwym sadem
powszechnym w postepowaniu cywilnym.

Konstrukcja zobowigzan stron w ramach tej umowy opiera sie na
zasadzie wspoldziatania, przy czym szczegdlna role odgrywa wkitad
wnioskodawcy, ktéry moze przybrac¢ forme pracy spolecznej, sSwiadczen
pienieznych lub rzeczowych?®. Swiadczeniem rzeczowym moze by¢ na
przyktad dokumentacja budowlana wykonana na zlecenie mieszkan-
cow, ktora postuzy do zrealizowania inwestycji, zakupione przez inicja-
torow fawki do parku czy tez nagrody w konkursie przeprowadzonym
podczas lokalnego festynu®.

Jednoczesnie jednostka samorzadu terytorialnego moze wspiera¢
realizacje inicjatywy poprzez udostepnienie niezbednych rzeczy oraz
wspotudzial w opracowaniu dokumentacji, w tym harmonogramu
i kosztorysu przedsiewziecia®'.

Jednostka samorzadu terytorialnego nie przekazuje dotacji na rzecz
drugiej strony umowy. Kazda ze stron, realizujac przypisane jej w umo-
wie dzialania, zmierza do wykonania zadania publicznego, ktore jest
wspolnym celem stron. Strony umowy samodzielnie rozporzadzaja
$rodkami przeznaczonymi na wykonanie inicjatywy lokalnej. Wiaza
je natomiast zobowigzania wynikajace z umowy do wykonania po-
szczegblnych dzialan, ktérych suma skfada sie na wykonanie inicjatywy
lokalnej oraz realizacje zadania publicznego. Inicjatywa lokalna moze
przy tym by¢ realizowana przy udziale jednostek pomocniczych, takich
jak sotectwa czy dzielnice. Takie rozwigzanie jest zwigzane z pelna re-
alizacja zasady pomocniczosci. W praktyce zarzadzanie wykonaniem
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej przypada jednostce
samorzadu terytorialnego, strona spoteczna peitni zwykle wazna, ale
jednak bardziej pomocnicza funkcje, oczywiscie w ramach przyjetych
zobowiazan umownych.

Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej stusznie okreslana jest
przez doktryne jako umowa nienazwana®?. Nie posiada ona bowiem

2 Art. 19e ustawy.

30 J. Blicharz, op. cit., s. 114.

31 Art. 19f ustawy.

32 D. Fleszer, Unmowa o wykonanie inicjatywy lokalnej, ,Finanse Komunalne” 2018,
nr 10, s. 23-31.
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szczegdtowo opisanych praw i obowiazkéw stron w przepisach prawa
o charakterze ustawowym.

Inicjatywa lokalna jako prawna instytucja wpisuje si¢ w szerszy obraz
wspolzarzadzania publicznego (governance), gdzie tradycyjny model
wladczego wykonywania zadan publicznych przez administracje zostaje
zastapiony modelem wspétpracy i wspotodpowiedzialnosci. Realizuje
to w szczegdlnosci zasade pomocniczosci, umozliwiajac mieszkaricom
bezposrednie uczestnictwo w wykonywaniu zadan publicznych oraz
wplyw na ksztattowanie przestrzeni spotecznej i infrastrukturalnej. Jed-
noczesnie mechanizm ten przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych, dzieki zaangazowaniu zasobow
spotecznych oraz wzrostowi akceptacji dla realizowanych przedsie-
wzied.

Na tle innych form wspoélpracy administracji z podmiotami spo-
tecznymi inicjatywa lokalna wykazuje istotne odrebnosci. W przeci-
wienstwie do zlecania realizacji zadan publicznych nie opiera sie na
procedurze konkursowej ani na profesjonalnym charakterze wykonaw-
cy, lecz na oddolnej aktywnosci mieszkanicow, ktérzy inicjuja proces
realizacji zadania publicznego. R6zni sie od mechanizméw dotacyjnych,
takich jak tzw. male granty, gdyz kluczowym elementem nie jest transfer
$rodkéw publicznych, lecz wspoétudziat w realizacji zadania. Wreszcie,
w odréznieniu od konsultacji spotecznych, inicjatywa lokalna ma cha-
rakter sprawczy, prowadzac bezposrednio do realizacji konkretnego
przedsiewziecia.

Inicjatywa lokalna stanowi nowoczesny instrument prawny o cha-
rakterze mieszanym, ktéry instytucjonalizuje partycypacje obywatelska
w sferze wykonywania zadan publicznych. Jej konstrukcja odzwierciedla
tendencje do decentralizacji funkcjonalnej oraz zwiekszania roli spote-
czenstwa obywatelskiego w systemie administracji publicznej. Jedno-
czesdnie jej skutecznos¢ uzalezniona jest od aktywnosci mieszkancow
oraz praktyki stosowania prawa przez organy samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci w zakresie korzystania z przystugujacego im uznania
administracyjnego.

5. Inicjatywa lokalna w Lublinie

Jak juz wspomniano, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego okresdla tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje
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zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W przypadku Lubli-
na, ktéry posiada status miasta na prawach powiatu, organem tym jest
Rada Miasta Lublin. Stosowna uchwate w powyzszej sprawie podjeta
4 wrzesnia 2014 r., a wiec dos$¢ pozno, bo po czterech latach od wej-
$cia w zycie ustawy®. Uchwata uchylata uchwate nr 109/IX/94 Rady
Miejskiej w Lublinie z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie zasad przy-
gotowania, realizacji i dofinansowania inicjatyw lokalnych mieszkan-
cow w zakresie infrastruktury technicznej z p6zniejszymi zmianami*.
Uchwala ta weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Przedmiotowa uchwata zostata znowelizowana w 2021 r. Zmodyfiko-
wano szczegdtowe kryteria oceny wnioskdw, ktére obowiazuja do dzis®.

Uchwala ta to krétki dokument sktadajacy sie z 11 paragrafow,
w czedci powtarzajacych unormowania ustawowe. Okresla jednak tryb
i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicz-
nego w ramach inicjatywy lokalnej. Doprecyzowuje tez Sciezke proce-
duralna postepowania w sprawie inicjatywy lokalne;j.

5.1. Whniosek o realizacje inicjatywy lokalnej

Whniosek, o ktérym mowa w ustawie, sklada sie na formularzu, ktérego
wz0r zostat ustanowiony przez Prezydenta Miasta Lublin. Wzor ten jest
zgodny z ustawa i pozwala na uporzadkowanie wniosku i jest pomocny
zaréwno dla strony wnioskujacej (Yatwiej jest zawrzeé w nim wszystkie
wymagane informacje i o zadnej nie zapomnie¢), jak i dla strony urze-
dowej (ktéra moze tatwo zorientowacd sie w tresci wniosku). Wniosek
zawiera nastepujace pozycje do uzupelnienia:

» Ustawowego obowiazku sporzadzenia takiego dokumentu nie spetnito 13 miast
na prawach powiatu, a w 42 miastach uchwata dotyczaca inicjatywy lokalnej zostata
podjeta w pdzniejszym terminie; zob. P. Pieta, Praktyka funkcjonowania inicjatywy lokalnej
w miastach na prawach powiatu, ,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 4, s. 61.

3§10 uchwaty nr 1156/XLIII/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 IX 2014 r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje zadania pu-
blicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dz. Urz. Wojew6dztwa Lubelskiego z 2014 r.,
poz. 3136).

% Uchwata nr 879/XXVII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 25 II 2021 r. zmieniajaca
uchwate nr 1156/XLII1/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie okre-
$lenia trybu i szczeg6towych kryteridéw oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2021 r., poz. 1655).
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dane wnioskodawcdw (imie, nazwisko, adres, numer tel., adres
mail) wraz ze wskazaniem jednej osoby do kontaktu;

opis zadania ze wskazaniem nazwy inicjatywy lokalnej, opisu
celu oraz zakresu inicjatywy i lokalizacji inicjatywy w przypadku
inwestycji;

wnioskowany termin realizacji inicjatywy;

tabelaryczne okreslenie szacunkowych kosztéw realizacji inicja-
tywy, w tym wycenienie deklarowanego przez wnioskodawce
wkladu finansowego, rzeczowego lub wkiadu pracy spotecznej,
jak réwniez wktadu Miasta Lublin;

opis wkladu rzeczowego wnioskodawcdw, jesli jest deklarowany;
opis wkiadu pracy spotecznej wnioskodawcéw wraz z ewentual-
nymi pisemnymi oswiadczeniami mieszkancéw potwierdzajacy-
mi ich zaangazowanie w realizacje zadania, zawierajacy informa-
cje o facznej liczbie 0séb zaangazowanych w inicjatywe, laczna
liczbe zadeklarowanych godzin pracy spotecznej (osobo/godzin)
oraz opis deklarowanej pracy spotecznej. Nalezy podac liczbe
,0sobogodzin”, czyli sume godzin, ktére przepracuja wszystkie
zaangazowane 0soby w ramach inicjatywy. Wartos¢ godziny pracy
spolecznej nalezy okresli¢ w odniesieniu do ceny rynkowej za
prace o pordwnywalnym charakterze;

szacowane koszty eksploatacji, o ile wystapia, w wyniku realizacji
zadania;

. opis stanu przygotowania lub realizacji zadania (np. czy powstata

dokumentacja? czy sa jakie$ plany? czy dokonano wstepnych
uzgodnien? czy podjeto prace przygotowawcze?);

znaczenie wnioskowanego zadania dla spotecznosci lokalnej (do
kogo adresowane jest zadanie, oszacowanie liczby odbiorcéw, jak
realizacja wnioskowanego zadania wplynie na zycie spolecznosci
lokalnej);

podpisy wnioskodawcow?*.

Whniosek o inicjatywe lokalng skfada sie¢ w Biurach Obstugi Miesz-
kancow Urzedu Miasta Lublin, ktérych na terenie miasta jest obecnie
siedem. Przed ztozeniem wniosku istnieje mozliwos¢ skonsultowania
jego tresci pod wzgledem wymogdéw formalnych z pracownikami Urze-
du Miasta Lublin, wskazanymi przez Prezydenta Miasta Lublin. Oceny

% Zob. Nowy wzér wniosku o realizacje inicjatywy lokalnej w Lublinie, lublin.eu, 2 VI 2017,
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/nowy-wzor-wniosku-o-realiza-
¢je-inicjatywy-lokalnej-w-lublinie-,153,471,1.html (dostep: 24 IV 2026).


https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/nowy-wzor-wniosku-o-realizacje-inicjatywy-lokalnej-w-lublinie-,153,471,1.html
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/aktualnosci/nowy-wzor-wniosku-o-realizacje-inicjatywy-lokalnej-w-lublinie-,153,471,1.html
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formalnej ztozonych wnioskéw dokonuja pracownicy Urzedu Miasta
Lublin, wskazani przez Prezydenta Miasta Lublin. Prezydent Miasta
Lublin moze powola¢ zespdt do spraw oceny wnioskéw oraz zwrdci¢
sie o opinie wlasciwej ze wzgledu na realizacje zadania Rady Dzielnicy
oraz wlasciwego ze wzgledu na przedmiot wniosku ciata doradczego.
Taki zespdt zostal powotany przez prezydentailiczy on sobie aktualnie
17 0s6b, sa to urzednicy z réznych wydzialéw urzedu miasta®.

Oceny wnioskéw dokonuje sie na podstawie szczegétowych kryte-
riow, ktore obejmuja®:

1.

celowos¢ realizacji zadania publicznego ze wzgledu na potrzeby

mieszkancéw miasta, ktora okresla:

a. opisany przez wnioskodawcéw problem,

b. liczba oséb zaangazowanych w tworzenie i realizacje inicja-
tywy, a takze popierajacych wniosek,

c. efekty i korzysci wynikajace z realizacji inicjatywy;

forme udziatu mieszkancéw w realizacji zadania, w tym wielkos¢

wnoszonego wkiadu wlasnego przez wnioskodawcow;

. stopient zaangazowania srodkéw budzetu miasta w realizacje

zadania;

. spojnos¢ wnioskowanego zadania z zadaniami wlasnymi, po-

lityka i dokumentami strategicznymi, uchwatami i programami
przyjetymi przez miasto;
koszt utrzymania wnioskowanego zadania po jego realizacji;

. trwato$¢ zadania, czyli mozliwos¢ kontynuowania projektu i wy-

korzystywania jego efektow w dalszych dzialaniach;

czas realizacji zadania oznaczajace przyznanie wiekszej liczby
punktéow zadaniom mozliwym do realizacji w takcie jednego
roku budzetowego.

Whnioskodawca ma prawo wgladu do karty oceny merytorycznej
sporzadzonej przez zespét oceniajacy wniosek powotany przez pre-
zydenta miasta.

Powyzsze kryteria punktowane sa w sposéb nastepujacy®:

1.

kryterium celowosci realizacji zadania publicznego ze wzgledu
na potrzeby mieszkancéw miasta — od 0 do 5 punktow;

% Zob. Zespdt ds. oceny wnioskéw, lublin.eu, b.d., https://lublin.eu/mieszkancy/par-
tycypacja/inicjatywa-lokalna/zespol-ds-oceny-wnioskow-/ (dostep: 27 111 2026).

3 Uchwata nr 879/XXVII/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 25 II1 2021 1., § 4.

39 Ibidem, § 5.


https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/zespol-ds-oceny-wnioskow-/
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/zespol-ds-oceny-wnioskow-/
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2. kryterium formy udziatu mieszkancéw w realizacji zadania, w tym
wielko$¢ wnoszonego wktadu wlasnego przez wnioskodawcow:

a. wkiad pieniezny — maksymalnie 5 punktéw,

b. praca spoteczna na rzecz wnioskowanego zadania — maksy-
malnie 3 punkty,

c. Swiadczenie rzeczowe — maksymalnie 2 punkty;

3. kryterium stopnia zaangazowania srodkéw budzetu miasta w re-
alizacje zadania:

od 0% do 20% wartosci zadania — 5 punktéw,

od 21% do 40% wartosci zadania — 4 punkty,

od 41% do 60% wartosci zadania — 3 punkty,

od 61% do 80% wartosci zadania - 2 punkty,

powyzej 80% wartosci zadania — 1 punkt;

4. kryterium spdjnosci wnioskowanego zadania z zadaniami wla-
snymi, polityka i dokumentami strategicznymi, uchwatami i pro-
gramami przyjetymi przez miasto — od 0 do 5 punktéw;

5. kryterium kosztu utrzymania wnioskowanego zadania po jego
realizacji — od 0 do 5 punktéow;

6. kryterium trwatosci zadania — od 0 do 5 punktow;

7. kryterium czasu realizacji zadania oznaczajace przyznanie wiek-
szej liczby punktéw zadaniom mozliwym do realizacji w trakcie
jednego roku budzetowego — od 0 do 3 punktow.

Zgodnie z ustawa wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi
Miasta Lublin. Ostatecznego wyboru ztozonych wnioskéw w ramach
inicjatywy lokalnej dokonuje Prezydent Miasta Lublin. O podjetym
rozstrzygnieciu wnioskodawca powiadamiany jest w terminach okre-
Slonych w Kodeksie postepowania administracyjnego, a wiec w tym
przypadku w ciagu miesigca od ztozenia wniosku*. W lubelskiej prak-
tyce nastepuje to wlasnie w tym terminie. W przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku Miasto Lublin zawiera z wnioskodawcami umowe
o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalne;j.

Coan T

40 P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2026, s. 113.
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5.2. Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej w Lublinie

Umowa o realizacje inicjatywy lokalnej miedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a wnioskodawca regulowana jest przepisami Kodeksu
cywilnego. Jest to typowa umowa cywilna w administracji, gdzie tres¢
umowy jest ustalona przepisami prawa i praktyka danego organu admi-
nistracji publicznej i moze by¢ ona modyfikowana jedynie w ograniczo-
nym zakresie, ktéry jednak dotyczy samej jej istoty, a wiec przedmiotu
umowy*'.

Ustawodaweca nie okreslit, jak umowa taka powinna wyglada¢. Nie
upowaznit réwniez organu stanowiacego jednostki samorzadu teryto-
rialnego do uregulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego. Wska-
zal jedynie, Ze umowa ta powinna zosta¢ zawarta na czas okreslony,
a obie strony powinny wspdlnie opracowa¢ dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys*.
Nalezy przyja¢, ze te ostatnie powinny znalez¢ sie w umowie — w gtow-
nej jej czesci badz w zatacznikach do umowy.

W przypadku Miasta Lublin umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej
realizuje wymogi ustawowe. Analiza poszczegélnych uméw Miasta
Lublin z réZnymi wnioskodawcami wskazuje pewien wyrazny schemat
umowny, jaki zostal opracowany przez organ administracji.

Po standardowym nagléwku okreslajacym strony umowy umiej-
scowiony jest przedmiot umowy i podstawa prawna odwolujaca sie
do ustawy oraz do aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata Miasta
Lublin dotyczaca wykonania inicjatywy lokalnej.

Nastepnie okresla sie przewidywany koszt finansowy realizacji ini-
cjatywy lokalnej, wraz z informacja, jaka jego czes¢ pokryta bedzie
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazuje sie rowniez,
ktéra jednostka organizacyjna wykonuje obowiazki wynikajace z umo-
wy w imieniu Miasta Lublin, np. w przypadku inwestycji drogowych
ta jednostka jest Zarzad Drog i Mostéw. Nastepnie okresla sie wklad
rzeczowy i pracy spolecznej wnioskodawcy:.

Kolejny punkt umowy odnosi sie do wniosku o wykonanie inicjatywy
lokalnej. W punkcie tym Miasto Lublin zobowiazuje sie do realiza-
cji zadania publicznego, o jakie wnioskowali wnioskodawcy, zgodnie

1 D. Biniasz-Celka, Cywilnoprawne aspekty umow zawieranych pomiedzy organem ad-
ministracji publicznej a organizacjg pozarzgdowq w celu realizacji zadar publicznych, ,Studia
Prawa Publicznego” 2019, nr 4(28), s. 71-74.

42 Art. 19g ustawy; zob. P. Staszczyk, op. cit., s. 116.
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z przedlozonym wnioskiem. Tym samym bierze na siebie odpowie-
dzialnos$¢ za koordynacje realizacji zadania, dbanie o poszczegdlne
procesy potrzebne do pozytywnego konca, dotrzymanie terminéw i inne
czynnosci niezbedne do realizacji zadania.

Dalsze postanowienia umowy dotycza mozliwosci jej rozwiaza-
nia. To dos¢ nietypowe umiejscowienie tego typu postanowien, ktére
zwykle znajduja sie w koricowej czesci kontraktu. Dopuszcza sie wiec
rozwigzanie umowy za porozumieniem stron w przypadku wystapienia
okolicznosci, za ktére strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktére
uniemozliwiaja wykonywanie umowy. W takim przypadku skutki fi-
nansowe dla obu stron strony okreslaja w drodze negocjacji w sporza-
dzonym protokole.

Kolejna czes¢ umowy to postanowienia dotyczace zarzadzania
i ochrony danych osobowych. Znajduja sie tu informacje, kto jest ad-
ministratorem danych osobowych (Prezydent Miasta Lublin), dane
kontaktowe inspektora danych osobowych, cele wykorzystywania da-
nych osobowych pozyskanych w wyniku zawartej umowy, informacje,
komu i na jakich warunkach te dane moga zosta¢ przekazane, infor-
macje o prawie dostepu do tych danych i innych prawach zwiazanych
ze swoimi danymi osobowymi. Umowa stanowi rowniez, ze wszelkie
informacje uzyskane przez strony w czasie realizacji umowy, ktdre nie
stanowia informacji podlegajacej upublicznieniu, winny by¢ traktowane
jako poufne i nie powinny by¢ udostepniane bez wyraznej zgody strony,
ktérej te informacje dotycza.

Kontrakt zawiera takze postanowienie, zgodnie z ktérym wniosko-
dawcy rezygnuja z prawa do prywatnosci, o ktérym mowa w art. 5 ust.2
ustawy o dostepie do informacji publicznej, dotyczacym ochrony danych
osobowych w zakresie jego imienia i nazwiska®.

Dalsza czes¢ porozumienia to typowe przepisy koricowe, powszech-
nie wystepujace w stosunkach zobowiazaniowych:

a. Miasto Lublin zastrzega sobie prawo do rozwigzania umowy ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku niewykonania przez
wnioskodawcow obowiazkéw dotyczacych wniesienia wkiadow,
do ktérych sie zobowiazali,

b. wszelkie zmiany umowy i oswiadczen sktadanych zgodnie z nig
wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,

# Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 902, ze zm.).
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c. w zakresie nieuregulowanym umowa stosuje sie przepisy Ko-
deksu cywilnego,

d. wszelkie ewentualne spory wynikajace zumowy lub jej dotyczace
strony beda staraly sie rozwiaza¢ w drodze negocjacji. W przypad-
ku nierozwiazania sporu w drodze negocjacji strony poddadza
sie rozstrzygnieciu przez wilasciwy ze wzgledu na siedzibe Miasta
Lublin sad powszechny,

e. umowa zostala sporzadzona w dwéch jednobrzmiacych egzem-
plarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Umowa zostaje podpisana przez wnioskodawcow, a w imieniu Mia-
sta Lublin umowe podpisuje Prezydent wraz z kontrasygnata Skarbni-
ka miasta, jak rowniez Dyrektora Biura Partycypacji Miasta, jednostki
organizacyjnej urzedu miasta w randze wydzialu, ktéra zajmuje sie
obsluga wszystkich wnioskéw dotyczacych inicjatywy lokalnej, jakie
sa sktadane do Miasta Lublin.

5.3. Popularno$¢ inicjatywy lokalnej w Lublinie i w Polsce

Jak popularna jest instytucja inicjatywy lokalnej w Lublinie? W poczat-
kowych latach od wprowadzenia lokalnych przepiséw rocznie sktadano
ponad 20 wnioskéw. Niestety uznanie znajdowato raptem kilka, mak-
symalnie 6. Lacznie, od poczatku funkcjonowania inicjatywy lokalnej
w Lublinie, zrealizowano za pomoca tego instrumentu tylko 20 zadan
publicznych, a wiec mniej niz 2 na rok. Byly to gléwnie tzw. projekty
twarde, a wiec polegajace na trwalej zmianie w przestrzeni miejskiej —
byta to budowa lub rozbudowa drég w miescie**.

Niewielka liczba zaakceptowanych wnioskéw sprawita prawdopo-
dobnie, ze liczba wnioskéw zmalata do kilkunastu, a nastepnie kilku
rocznie. Bywaly lata, kiedy ani jeden wniosek nie uzyskat akceptacji
wladz miasta, poniewaz w budzecie na dany rok nie przewidziano
w ogole srodkéw na inicjatywe lokalna. Nie tylko nie podnoszono kwoty
przeznaczonej na ten cel w budzecie miasta, ale niekiedy redukowa-
no srodki do zera. Maksymalna kwota, jaka miasto przeznaczato na
inicjatywe lokalna w planowanym budzecie, wynosita 5 milionéw zto-
tych, jednak nigdy w catosci nie zostala wykorzystana. W perspektywie

4 Por. Projekty zrealizowane, lublin.eu, b.d., https://lublin.eu/mieszkancy/partycypa-
¢ja/inicjatywa-lokalna/projekty-zrealizowane/ (dostep: 27 111 2026).


https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/projekty-zrealizowane/
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/inicjatywa-lokalna/projekty-zrealizowane/
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rosnacego z roku na rok budzetu miasta kwoty przeznaczane na inicja-
tywe lokalna sa ekstremalnie mate. Na przykiad budzet na 2026 rok to
blisko 4 miliardy zlotych, zatem w skali calego budzetu na inicjatywe
lokalna przeznaczono nieco ponad 1 promil rocznych wydatkéw mia-
sta. Nalezy wiec uznag, ze instytucja inicjatywy lokalnej w Lublinie ma
marginalne, znikome znaczenie.

W skali kraju jest podobnie. W przypadku 12 miast na prawach po-
wiatu, w ktérych sporzadzono uchwale dotyczaca inicjatywy lokalnej,
nie wptynat ani jeden wniosek od mieszkarncéw w ramach tej instytucji.
Sa miasta,w ktoérych takich wnioskéw od 2010 roku bylto od kilkudzie-
sieciu do nawet kilkuset. Jednoczesnie istnieje grupa jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w ktérych ztozono jeden wniosek lub zaledwie
kilka wnioskéw na przestrzeni kilkunastu lat. W 29 przypadkach urzedy
miast na prawach powiatu nie udostepniaty zadnych informacji na temat
inicjatywy lokalnej. W pozostatych przypadkach informacje o inicja-
tywie lokalnej dostepne byly w Biuletynach Informacji Publicznej lub
na stronach (w zaktadkach na stronach) internetowych poswieconych
wylacznie tej instytucji®.

Szersza perspektywe prezentuje badanie M. Mo6lki, gdyz bierze on
pod uwage réwniez wojewddztwa samorzadowe. W 5 z nich, mimo
przyjecia odpowiednich przepiséw przez sejmiki wojewddzkie, nie
wplynely zadne wnioski o inicjatywe lokalna. Nalezy wiec stwierdzic¢,
ze instytucja inicjatywy lokalnej nie znalazla petlnego, praktycznego
zainteresowania wsréd mieszkancow badanych wspdlnot samorza-
dowych. Przyczyna sa zaréwno praktyki polegajace na niepodejmo-
waniu uchwal, o ktérych mowa w art. 19c ust. 1 ustawy przez organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, jak i brak nalezytej
aktywnosci spotecznej, bez ktorej realizacja zadan w ramach inicjatywy
lokalnej nie jest mozliwa. Czynnikiem ograniczajacym rozwoj inicjatyw
lokalnych moze by¢ koniecznos¢ wydatkowania srodkéw budzetowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje wnioskowanych
inicjatyw*.

* P. Pieta, op. cit., s. 62.

6 M. Motka, Inicjatywa lokalna jako element ksztaltujgcy spoteczeristwo obywatelskie
w Polsce - perspektywa spolecznika a zamiar ustawodawcy, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2023, nr 3,5. 108-109.
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Podsumowanie

Nikte wykorzystanie instrumentu partycypacji spolecznej, jakim jest
inicjatywa lokalna, jest czesto krytykowane przez ludzi zaangazowanych
w dziatalno$¢ spoteczna. Podkreslaja oni, ze wynika to przede wszyst-
kim z niecheci samorzadéw do dzielenia sie wladza z obywatelamiido
transparentnosci w funkcjonowaniu organéw wiadzy. Jak sie okazuje,
jedynie okoto 25% samorzaddw przyjeto uchwate o inicjatywie lokalnej.
W 91% przyjetych uchwal B. Wilk wykryl przynajmniej jedna bariere
formalna utrudniajaca korzystanie z inicjatywy lokalnej, a jedynie w 5%
samorzadow, ktére przyjety uchwate wprowadzajaca inicjatywe lokal-
na, realizowane sg jakiekolwiek inicjatywy*”. Wsréd tych samorzadow,
ktére wprowadzily przepisy dotyczace inicjatywy lokalnej, w ponad
potowie (50,91%) stwierdzono, ze w podjetych na podstawie art. 19¢
ustawy uchwatach sa co najmniej trzy przyktady regulacji naruszaja-
cych prawo. Oznacza to, ze w co drugiej uchwale znajduja sie przepisy
sprzeczne z ustawa®®.

Do najistotniejszych czynnikéw hamujacych mozliwos¢ szerszego
zastosowania tego narzedzia przez spotecznosci lokalne, szczegélnie
w mniejszych jednostkach, zaliczy¢ nalezy brak uregulowania kwestii
inicjatywy lokalnej w przepisach wewnetrznych jednostek, brak dziatan
informacyjno-promocyjnych dotyczacych inicjatywy lokalnej lub ich sta-
be prowadzenie, mylenie jej z innymi formami partycypacji spotecznej
(np. budzetem obywatelskjm), a takze traktowanie inicjatywy lokalnej
jako dodatkowej formy konkursu grantowego. Inicjatywa lokalna jest
narzedziem wymagajacym zarowno wobec wiadz samorzadowych, jak
i wobec mieszkancéw, dlatego nalezy zachowac duza doze ostroznosci
przy poréwnywaniu réznych form partycypacji publicznej*.

Na tym tle Lublin prezentuje sie przecietnie, w okolicach srodkowych
wartosci, wérod innych miast na prawach powiatu. W czesci z nich ini-
cjatywa lokalna funkcjonuje znacznie lepiej, corocznie sktadanych jest

¥ B. Kwiatkowska, Inicjatywa lokalna — martwe przepisy czy szansa na realng partycypa-
cje? Przypadek Zyrardowa, ngo.pl, 20 XI 2024, https://publicystyka.ngo.pl/inicjatywa-lo-
kalna-martwe-przepisy-czy-szansa-na-realna-partycypacje-przypadek-zyrardowa-tau
(dostep: 28 III 2026).

* B. Wilk, Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma koprodukcji ustug publicznych, War-
szawa 2023, s. 251.

¥ P. Grzys, Inicjatywa lokalna - niewykorzystany potencjal czy skuteczny instrument akty-
wizacji obywateli w rozwigzywaniu problemow lokalnych? Przyktad Lodzi, ,Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna” 2021, nr 56, s. 111-112.


https://publicystyka.ngo.pl/inicjatywa-lokalna-martwe-przepisy-czy-szansa-na-realna-partycypacje-przypadek-zyrardowa-tau
https://publicystyka.ngo.pl/inicjatywa-lokalna-martwe-przepisy-czy-szansa-na-realna-partycypacje-przypadek-zyrardowa-tau
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duzo wiecej wnioskéw w jej zakresie i znacznie wiecej inicjatyw jest re-
alizowanych, np. w Warszawie czy w Czestochowie. Sa tez miasta, gdzie
funkcjonuje to znacznie gorzej niz w Lublinie i niemal nie realizuje sie
zadan publicznych w ramach tego instrumentu partycypacji spotecznej.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze poziom uzycia tej instytucji nawet w naj-
aktywniejszych miastach jest bardzo niski. Inicjatywa lokalna stabo sie
przyjeta w polskim systemie prawnym, a przyktad Lublina pokazuje, jak
wiele jeszcze trzeba zrobi¢, poza przyjeciem odpowiednich przepiséw
prawa miejscowego, aby instytucja ta w znacznym stopniu zaczeta
realizowac potencjal, jaki w sobie nosi.
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Przeglad polskich opracowan naukowych

Piotr Szudejko, Wokot prawa do smierci, seria Monografie Prawnicze,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023, s. LVI, 288, ISBN: 978-83-8291-
842-7

Mimo ze prezentowana publikacja zostala wydana juz trzy lata temu,
zawarte w niej wywody sa nadal aktualne i bezsprzecznie uniwersalne -
przedmiotem monografii jest bowiem prawo do $mierci. Juz w samym
obszernym, liczacym 14 stron, Wprowadzeniu przyjmuje sie, ze ,[s]po-
$rod wszystkich fenomenéw w zyciu, zjawisko $mierci ma charakter
najbardziej uniwersalny, dotyczy bowiem wszystkich zywych istot,
a zwlaszcza czlowieka, ktéry ze wzgledu na swoja swiadomosé moze
w pelnirozpoznac jej znaczenie oraz dostrzec groze. W obszarze kultury
zachodnioeuropejskiej uksztaltowaly sie liczne wzorce, w szczegdlnosci
w okresie sredniowiecza oraz baroku. Najczesciej przedstawiana jako
szkielet, odziana w dluga czarna tunike, z nieodzownym atrybutem -
kosa, ktéra przecina ni¢ ludzkiego zycia. Ten wizerunek utrwality na-
wiedzajace Europe zarazy, w gléwnej mierze dzuma, nazywana czarna
$miercia. Niekiedy $mier¢ prezentowana jest jako mlody, przystojny
mezczyzna, grecki bog — Tanatos. W tradycji stowianskiej natomiast
$mier¢ personifikuje Marzanna, bogini zimowego zamierania natury,
ktéra na wiosne palono i rzucano do wezbranych rzek jako symbol
odrodzenia i zwyciestwa zycia nad $miercia i obumieraniem. W utrwa-
lonym w zbiorowej swiadomosci taficu ze $miercia (danse macabre)
wszyscy musza wzia¢ udzial — od kréla az po zebraka, bez zadnego
wyjatku. Smieré stanowi czysto biologiczna konsekwencje istnienia,
niezalezna od indywidualnych cech jednostki, jej zapatrywan, statusu
spolecznego i majatkowego, osiagnie¢. Zgon w ostateczny sposéb do-
konuje zréwnania wszystkich ludzi w ramach ich doczesnej kondycji,
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w swoim okrucienstwie jest wiec jedynym sprawiedliwym mechani-
zmem” (s. XLIII). Dalsze wywody tylko utwierdzaja w przekonaniu
o tym, ze Autor posiada niezwykle szeroka wiedze w kontekscie prawa
do smierci. Zapoznaje w schematyczny sposéb czytelnika z rozmaitymi
terminami, takimi jak: $mier¢, zgon, zaloba, eutanazja, kontynuowanie
terapii czy prawo do zycia. We Wprowadzeniu zawarto takze zastosowane
metody badawcze, takie jak etyka normatywna z elementami rozwazan
metaetycznych czy metoda dogmatyczna dominujaca przy wywodach
nad rozwiazaniami prawnymi dotyczacymi $mierci czlowieka i prawa
do $mierci. Autor zwraca uwage, ze ,[w] ramach analiz rozwiazan usta-
wodawczych przyjmowanych w porzadkach prawnych innych panstw
podjete natomiast zostaly préby modelowania prawnego, a wiec sfor-
mutowania ogdlnych sposobéw regulacji spotecznych zjawisk, odnosza-
cych sie do $mierci czlowieka. Przedstawione rozwazania w duzej mie-
rze ograniczaja sie do analiz de lege lata, a wiec rozwazan nad prawem
istniejacym jako obiektywny fakt. Zrekonstruowane normy poddawane
sa analizie w kontekscie wczesniej przedstawionych etycznych sadow
w ramach préby holistycznego spojrzenia na istote problemu, ktoéra jest
$mier¢ cztowieka w kontekscie spotecznym. W koncowej czesci pracy
ujete zostaly rozwazania de lege ferenda, a wiec propozycje konkretnych
rozwiazan ustawodawczych, ktére stanowia odpowiedz na dostrzezone
wczesniej problemy. Podstawowa teza badawcza przyjeta w niniejszej
monografii jest istnienie prawa do $mierci, stanowiacego zbior czterech
praw podmiotowych: prawa do zaniechania leczenia, prawa do racjonal-
nego samobdjstwa, prawa do uzyskania pomocy w samobdjstwie oraz
prawa do poddania sie eutanazji czynnej. Powyzsze prawa moga by¢
wyprowadzone z kilku zrdédel, znajdujacych potwierdzenie zaréwno
w aktach prawa miedzynarodowego, jak i w Konstytucji RP. Dodatko-
wym uzasadnieniem istnienia prawa do smierci jest funkcjonowanie
jego elementéw w niektérych ustawodawstwach” (s. LV-LVI).
Przechodzac juz do samej struktury ksiazki, nalezy wskaza¢, ze
sktada sie ona z dziewieciu rozbudowanych rozdzialéw. Kazdy z nich
zawiera wprowadzenie, a takze — poza ostatnim rozdzialem — podsumo-
wanie. Rozdzial pierwszy zatytutowano Smieré w wymiarze biologicznym.
W ramach swoistych uwag wprowadzajacych do dalszych rozwazan
dotyczacych prawa do $mierci ze szczegélnym uwzglednieniem wy-
miaru biologicznego przyjeto, ze ,[w] wymiarze biologicznym smier¢
wyznacza ustanie funkcji zyciowych, ktérym ze wzgledéw medycznych
przypisuje sie najwieksze znaczenie: dzialania kory moézgowej, pnia
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mozgu, zatrzymania krazenia oraz czynnosci oddechowych. Wymiar
biologiczny stanowi konsekwencje mechanicystycznego podejscia do
cztowieka, wywodzonego od R. Descartes’a (Kartezjusza). Zgodnie
z jego teoria, cztowiek ma charakter dualistyczny, zlozony z dwoch
prapierwiastkow: materialnego, ktérego podstawowa cecha jest rozcia-
glos¢, oraz niematerialnego, ktérego podstawowa cecha jest myslenie.
Dualizm powoduje powstanie zasadniczego problemu wynikajacego
z wzajemnej relacji pomiedzy tymi dwiema sferami, ktére mozna takze
okregli¢ jako ciato i dusze (tzw. problem psychofizyczny). W ramach
tego dylematu Kartezjusz i inni filozofowie probowali rozstrzygnac,
w jaki sposob dusza moze wplywac na zachowania ciata, skoro maja
one odmienna nature. Skoro mozna uznac czltowieka za biologiczna
maszyne o $cisle okreslonych funkcjach, zadaniach i komponentach, to
mozna rowniez wskazac procesy o charakterze podstawowym dla jego
dzialania jako catosci oraz procesy o mniejszym znaczeniu. Diagno-
styczna tatwos$¢ w rozgraniczeniu zycia i $mierci na gruncie wymiaru
biologicznego powoduje, ze zostat on przyjety jako podstawa rozwiazan
legislacyjnych. Jest takze akceptowany najczesciej przez przedstawicieli
personelu medycznego, co z jednej strony umozliwia skupienie sie na
udzielaniu pacjentowi pomocy medycznej w profesjonalny sposéb, ale
z drugiej powoduje sprowadzenie czlowieka wylacznie do wymiaru
mechanicystycznego, do traktowania go jak popsutego mechanizmu,
ktéry mozna lub ktérego juz nie sposéb naprawic” (s. 1-2). Czytel-
nika zainteresuja dalsze ciekawie poprowadzone wywody dotyczace
$mierci jako zjawiska biologicznego wraz z definicjami zgonu. War-
te uwagi jest to, ze autor opisuje rézne sposoby stwierdzenia zgonu
na podstawie rozmaitych kryteriow i prowadzi swoje wywody, opie-
rajac sie na analizie piSmiennictwa i wybranych regulacji prawnych.
Nastepny fragment dotyczy stwierdzenia zgonu w polskim porzadku
prawnym. Autor podkresla tu, ze ,[o]bowiazujace obecnie w Polsce
przepisy nie definiuja terminu $mier¢, ograniczajac sie wylacznie do
opisania sposobéw stwierdzania zgonu. Stwierdzenie zgonu nastepu-
je na podstawie wykonanych osobiscie przez lekarza badan i ustalen
(okreslanych zbiorczo jako postepowanie). Odbywa sie ono zgodnie
z aktualna wiedza medyczna oraz z uwzglednieniem sposobu i kry-
teriow stwierdzania zgonu, wynikajacych z obwieszczenia ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, wydanego na podstawie ustawowej
delegacji” (s. 9-10). W tym fragmencie oméwiono szczegdétowo na
podstawie analizy regulacji prawnych sposoby i kryteria stwierdzenia
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$mierci mézgowej wraz z uwagami w tym zakresie. Kolejne zagadnienie
dotyczy problemdéw terminologii, ktéra jest w kontekscie koncepcji kry-
terium $mierci moézgowej, jak i rodzimej regulacji kwestii stwierdzenia
zgonu niedostatecznie precyzyjna. W podsumowaniu stwierdza sie, ze
,[z]gon cztowieka, a wiec definitywne ustanie jego funkgji zyciowych
stanowi zdarzenie donioste etycznie i prawnie. Wygasa podmiotowos¢
zmarlego, a wraz z niq obowiazki oraz wiekszos$¢ przystugujacych mu
praw. Jedynie $cisle okreslone prawa majatkowe przechodza na inne
osoby (spadkobiercéw, zapisobiercéw). W perspektywie medycznej
zgon powoduje radykalna zmiane statusu zmartego, przestaje by¢ on
pacjentem, a staje sie rzecza — ludzkim ciatem, ktéremu nalezy sie juz
tylko szacunek, wyznaczony przez normy pietyzmu. Jednoczesnie po-
wstaja mozliwosci dokonania eksplantacji z ciata zmarlego organow,
tkanek i komorek, ktére sa niezbedne do zycia innym osobom badz
moga stuzy¢ innym celom, np. naukowym. Takie dziatania spotykaja sie
ze zréznicowanymi reakcjami spolecznymi, uzaleznionymi od przyjmo-
wanych postaw §wiatopogladowych” (s. 18). Dodatkowo Autor zwraca
uwage na problemy dotyczace sposobu stwierdzenia zgonu wobec
przyjetego dos¢ powszechnie kryterium smierci mézgowej. Podnosi
tez, ze uznanie ustania funkcji mézgu za jednoznaczne z koricem zycia
czlowieka jest nieuzasadnione. Alternatywa ma by¢ stosowanie prze-
starzalego kryterium kariocentrycznego, ktére utozsamia trwanie zycia
czlowieka z funkcjami ukltadu krwionosnego i oddechowego, co mozna
tez uznac za arbitralne, nieadekwatne i budzace spoteczny niepokdj.
Rozdziat drugi to Smieré w wymiarze wewnetrznym (psychologicznym).
We wprowadzeniu Autor stwierdza, ze ,[jlak juz wskazano, $mier¢ jest
na tyle donioslym zdarzeniem, ze wymusza zajecie okreslonego stano-
wiska, nie pozwalajac na obojetnos¢. Wystepuja co prawda nierzadko
postawy zaprzeczenia, unikania tej perspektywy, nawet w obliczu oczy-
wistego zagrozenia zycia, jak w przypadku oséb starszych, Smiertelnie
chorych, wiezniéw obozéw zagtady czy alpinistéw, niemniej naturalna
reakcja na Swiadomos¢ wlasnej Smiertelnosci jest lek. Lek ten powiaza-
ny jest scisle z cialem, ktore jest delikatne, podlega chorobom i ginie,
jest nietrwale w poréwnaniu z umystem (duchem), ktéremu chciatoby
sie przypisa¢ walor niesmiertelnosci. W pragnieniu przezwyciezenia
$miercii przetrwania ulegaja zespoleniu dwa prawa biologiczne: zacho-
wania siebie oraz zachowania gatunku. Stad moze wynika tak wielka
sila tego pragnienia, nie ma bowiem zadnego innego dazenia, ktére by
je hamowato badz ograniczato” (s.21). W dalszym fragmencie podjeto
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zagadnienie konceptualizacji $mierci w wybranych teoriach psycholo-
gicznych. Autor podnosi, ze J[nJauki psychologiczne nie wypracowaty
dotychczas jednolitej teorii Smierci. Pojawiajace sie teoretyczne opraco-
wania sprowadzaja sie raczej do prob opisu obserwacji oraz doswiad-
czen klinicznych, bez formulowania bardziej ogélnych tez, ktére bytyby
sprawdzalne empirycznie” (s. 22). Kierujac sie tym, podaje rézne ujecia
koncepcji dotyczace $mierci. Zwraca takze uwage na problematyke do-
tyczaca sSwiadomosci wlasnej $mierci, odnoszac sie do nastepujacych
po sobie etapow rozwoju czltowieka; poczynajac od dziecka, omawia
kwestie wyobrazenia o wlasnej smierci i mozliwych postaw wobec tej
sytuacji. Nastepny fragment poswiecono lekowi przed $miercia. Pada tu
ciekawe stwierdzenie, ze ,[l]ek, w odréznieniu od strachu jest uczuciem
nieokreslonym, pozbawionym konkretnego przedmiotu. Z tego powodu
nie sposéb skonfrontowac sie z jego zrédlem, a w konsekwencji nad
nim zapanowac. Powszechne stosowanie tego terminu w odniesieniu do
$mierci jest uzasadnione o tyle, ze przedmiot leku, chociaz wskazany,
wymyka sie precyzyjnemu zdefiniowaniu. R. Kastenbaum stawia nawet
teze, ze kazdy rodzaj leku w rzeczywistosci opiera sie na swiadomo-
$ci wlasnej Smiertelnosci. Mozna poczyni¢ obserwacje, ze lek przed
$miercia obejmuje dwa roztaczne aspekty: skierowany do wewnatrz
lek przed konicem wiasnego zycia oraz zorientowany na zewnatrz lek
przed smiercig oséb bliskich. W tym drugim ujeciu stanowi on niejako
forme antycypowanej zatoby” (s. 30). Na podstawie literatury w ksiazce
omoéwiono kategorie dotyczace leku przed smiercia. Réwnie ciekawie
opisano problem poczucia straty, stanowiacego psychologiczna reak-
cje na $mier¢. Warto tu wyeksponowac, ze w monografii podnosi sie
poglad, zgodnie z ktérym ,[w] przeciwienstwie do leku przed wtasna
$miercig, sila reakcji na smier¢ innych moze by¢ znacznie zréznicowana,
poniewaz nie wiaze sie bezposrednio ze wspdlnymi dla wszystkich ludzi
uwarunkowaniami biologicznymi. Kluczowe znaczenie maja wiezi ze
zmarlym, jego osobowos¢, pozycja w rodzinie lub gronie znajomych,
stan zdrowia i wiek. Im stabsza jest relacja ze zmartym, im blizszy byt
on $mierci ze wzgledu na zaawansowany wiek lub dtugotrwala choro-
be, tym tatwiej sie pogodzi¢ z jego $Smiercig” (s. 35). Autor omawia to
zagadnienie z perspektywy osoby bliskiej, a takze trzech etapéw psycho-
logicznego poradzenia sobie ze smiercia takiej osoby, czyli odlaczania
wiezi laczacej ze zmarlym, przystosowania do swiata bez zmarlego oraz
tworzenia nowych relacji. W podsumowaniu stwierdza, ze ,[z] przed-
stawionej analizy wynika, Ze na gruncie nauk psychologicznych nie
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zostata sformutowana jednolita i zupelna koncepcja $mierci [ ...] Nalezy
jednak pamietac¢ o tym, ze Smier¢ jest fenomenem przezywanym przede
wszystkim indywidualnie. Kazda swiadoma jednostka bedzie musia-
ta samodzielnie sie z nim zmierzy¢. Formulowanie ogélnych sadéw
odnosnie do tego, jak powinna wyglada¢ czyjas smier¢, jaka postawe
powinien przyja¢ umierajacy, wydaje sie zatem niewtasciwe” (s. 39-40).

Rozdzial trzeci to Problematyka smierci w wymiarze zewnetrznym. We
wprowadzeniu Autor m.in. stwierdza, ze ,,[o]kazywanie smutku i roz-
paczy w okreslonych, jednolitych i akceptowanych ramach jest czynni-
kiem spajajacym spoteczenstwo. Ktos, kto nie potrafi badz nie chce sie
podporzadkowac obowiazujacym w tym zakresie regutom, moze stac sie
obiektem ostracyzmu lub nawet bardziej aktywnej reakcji spotecznej”
(s.41).Rozdziat ten jest pelen rozmaitych zagadnien determinowanych
kulturowo, ktére znacznie wykraczaja poza indywidualna zalobe. W tym
fragmencie oméwiono problematyke §mierci w swiadomosci spotecznej
dotyczaca obyczajow badz rytuatéw w zakresie praktyk pogrzebowych
w réznych zakatkach swiata. Kolejne zagadnienie to Smier¢ a religie,
w ktérym Autor podejmuje trudne zadanie omoéwienia pogladéw wobec
$mierci, prezentowanych przez najbardziej rozpowszechnione religie:
judaizm, chrzescijanstwo, islam, hinduizm oraz buddyzm. Czytelnik
odnajdzie oprdcz tego ciekawe odniesienia do Smierci w ujeciu wybra-
nych filozofii, w szczegdlnosci w ujeciu nurtu ontologicznego. Warto
tu doda¢, ze zaproponowany podziat filozoficznych koncepcji Smierci
opisano na podstawie kryterium przyjecia badz odrzucenia perspektywy
wiecznego zycia pozagrobowego. Kolejnym zagadnieniem poruszonym
w monografii jest typizacja $mierci. W tym kontekscie, na podstawie
literatury przedmiotu, oméwiono cztery zasadnicze wzorce $mierci
wystepujace w odbiorze spotecznym, czyli sSmier¢ heroiczna, tagodna,
przedwczesna oraz niegodna. Warto tu podkresli¢, ze zdaniem autora
,[z]aproponowana typizacja wydaje sie wyczerpywac zewnetrzne ujmo-
wanie $mierci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach
moze dochodzi¢ do diametralnie r6znego postrzegania smierci tego
samego czlowieka, co wynika z wielowymiarowosci zjawiska smierci.
Smier¢ zatem niewatpliwie bohaterska w odbiorze spotecznym moze
by¢ uwazana za przedwczesna lub niegodna przez osoby najblizsze
zmarlemu. Ocena $mierci moze takze zmieniac¢ sie w miare uptywu
czasu i zmian nastawienia tzw. opinii publicznej, kto§ uwazany obecnie
za bohatera moze w przysztosci by¢ uznany za zdrajce i odwrotnie”
(s. 68). W rozdziale trzecim oméwiono takze dynamike postaw, gdyz
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,[s]poleczne reakcje wobec smierci podlegaja przemianom, uwarunko-
wanym przez zréznicowane czynniki, takie jak poziom rozwoju gospo-
darczego, religijnos¢ okreslonej grupy, czestos¢ kontaktu ze $miercia
(zwlokami) czy zwyczaje. Zachowania, ktére moga wydawac sie dziw-
ne czy wrecz odrazajace z dzisiejszej perspektywy, znajdowaly swoje
uzasadnienie i miejsce w dawnych kulturach” (s. 68). W opracowaniu
w zajmujacy sposOb pokazano dynamike postaw zwlaszcza wobec
mordu, stosowania kary $mierci, staro$ci, choréb psychicznych czy woj-
ny. W podsumowaniu uporzadkowano tresci zawarte w tym rozdziale.
Ponadto przyjeto, ze ,[p]raktyczna konsekwencja funkcjonowania réz-
nych wzorcéw $mierci jest przesuniecie tego zjawiska do sfery indywi-
dualnej, wrecz intymnej. Ostabieniu ulegly spoleczne normy dotyczace
pochéwkow i zaloby, obecnie w tym zakresie akceptowane sa bardzo
rézne zwyczaje. Przyczynia sie to do koniecznosci uznania, ze reakcja na
$mier¢ jest dzi$ sprawa prywatna, ktéra nie moze podlega¢ powszechnie
przyjetym, uniwersalnym ocenom. W pluralistycznym spoteczenstwie
za rownie uprawnione nalezy uznac¢ wynikajace z najrézniejszych za-
tozen i przekonan postawy, w tym takze wzgledem $mierci” (s. 75-76).

Rozdziat czwarty to Problematyka samobdjstwa. Jak przyjeto we wpro-
wadzeniu, ,,[w]yj atkowy charakter samobojstwa wyrazony jest juz w sa-
mej nazwie zjawiska. W akcie tym dochodzi do splatania problematyki
$mierci oraz zabdjstwa. Jest to jednak smier¢, ktéra do pewnego stopnia
wymyka sie omowionej w poprzednim rozdziale typizacji, w szczegdl-
nosci w przypadku, gdy jest konsekwencja swiadomej decyzji samo-
bojcy, nie zas objawem schorzenia psychicznego. Trudno oceni¢ smier¢
samobdjcza w kategorii przedwczesnosci czy niegodnosci, kiedy to
sam czlowiek o niej zadecydowal, zgodnie ze swoimi przekonaniami
i swoja hierarchig wartosci” (s. 77). W tym rozdziale naswietlono specy-
fike samobdjstwa w ujeciu wewnetrznym i zewnetrznym. W pierwszej
kolejnosci Autor definiuje samobdjstwo wraz z podaniem jego przy-
czyn. Ze wzgledu na brak jednoznacznej definicji aktu samobdjstwa
w ksigzce przytoczono liczne wypracowane poglady i koncepcje w tym
przedmiocie. Wskazuje sie tez, iz ,[z] perspektywy odbioru spoteczne-
go oraz ewentualnej reakcji prawnej wyrézni¢ mozna trzy zasadnicze
typy samobojstw: samobdjstwo jako objaw chorobowy, samoboéjstwo
spowodowane przez przyczyny wewnetrzne oraz samobdjstwo spo-
wodowane przez przyczyny zewnetrzne” (s. 83). Kolejny fragment do-
tyczy samobojstwa w odbiorze spotecznym. Omoéwione sa tu rézne
reakcje w odniesieniu do tych trzech typdw, a polegajace na pewnej
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akceptacji lub bedace jednoznacznie negatywne. Autor analizuje tak-
ze samobdjstwo w polskim porzadku prawnym. Przytacza tu liczne
przepisy z prawa karnego, jak i te dotyczace zdrowia psychicznego
w kontekscie przymusowej hospitalizacji osob, ktére podjety prébe
samobojcza. Nastepnie samobdjstwo omdéwiono w ujeciu wybranych
filozofii. Sa to podstawowe koncepcje, ktore stanowia wyraz i element
skladowy spolecznej reakcji na akt samobodjczy. Bardzo ciekawy jest
fragment dotyczacy pytania o swietos¢ czy fetyszyzm zycia. Zdaniem
Autora ,[o]becnie mozna zaobserwowac¢ tendencje do odrzucania sa-
mobdjstwa jako objawu chorobowego, jako niedajacego sie podwazy¢
dowodu, ze desperat nie potrafil poradzi¢ sobie z zyciem. Samobojstwo
jest pietnowane jako przejaw spotecznej patologii, podejmuje sie dzia-
tania zbiorczo okreslane profilaktyka suicydalna, a ktérych celem jest
zapobieganie temu zjawisku. W jakimsg stopniu takie podejscie wynika
z tego, ze samobdjstwo rozpatrywane w wymiarze indywidualnym
moze znalez¢ stosowne uzasadnienie i zrozumienie, natomiast jako
zjawisko spoteczne i biologiczne stanowi przyczynek do rozwazan nad
dysfunkcjonalnoscia calego uktadu spotecznego. Samobdjstwo ujmo-
wane wylacznie jako eliminacja jednostki ze spoleczenstwa traktowane
jest jak strata, ktorej nalezy zapobiega¢, podobnie jak podejmuje sie
proby zapobiegania potencjalnie smiertelnym wypadkom drogowym
czy utonieciom” (s.96).Poprzez analizy réznych pogladéw dotyczacych
zasady Swietosci i fetyszyzmu przyjeto, ze ,[w]obec zasady swietosci
zycia traci na znaczeniu takze obiektywnie i subiektywnie ujmowana
jako$¢ zycia. Zycie zatem jest nie tylko badz nie tyle prawem, co obo-
wiazkiem [...] Z perspektywy niniejszej pracy istotny jest wpltyw, jaki
fetyszyzm zycia wywiera na spoteczna reakcje wobec praktyk przedtu-
zania oraz skracania zycia. Jedna z podstawowych cech fetyszyzmu
zycia jest dokonywanie oceny zachowan innych oséb w perspekty-
wie wlasnego stosunku do istnienia, jak réwniez préby narzucenia
innym wlasnych zasad, co w przypadku samobdjstwa jest szczegdlnie
widoczne. Wobec oczywistego braku ofiary nie sposéb na powaznie
rozwazac¢ kryminalizacji, penalizacji czy chociazby dezaprobaty wobec
samobdjstwa w demokratycznym panstwie, ktére nie moze traktowac
wlasnych obywateli jako zaséb. Niemniej, takie koncepcje nadal sa
zywe i to réwniez w literaturze przedmiotu” (s. 101). W podsumowaniu
samobdjstwo odnosi sie do aktu budzacego skrajne emocje spoteczne.
Z problematyka samoboéjstwa wiaza sie takze praktyki eutanatyczne,
ktére obejmuja zabicie samego siebie przy pomocy przedstawiciela
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personelu medycznego lub przyzwolenie na zabd6jstwo, dokonane na
wlasne zadanie. W tych obu przypadkach decyzje o tym, by umrze¢,
podejmuje pacjent.

Rozdzial piaty to Praktyki przedtuzania zycia. W ramach wprowadzenia
Autor zauwaza, ze ,[p]ragnienie osiagniecia nieSmiertelnosci towa-
rzyszy cztowiekowi prawdopodobnie od tej samej chwili, w ktdrej stat
sie zdolny do zrozumienia swojej Smiertelnosci. Niesmiertelnos¢ byta
uwazana za przymiot bogéw, obok wiecznej mtodosci” (s. 105). Co
wiecej, ,[k]oncepcja wiecznego zycia nie jest nowa, niemniej charak-
terystyczne dla obecnej epoki jest jej urealnienie. Jest to cel znajdujacy
sie niemal w zasiegu reki, w ktéry angazuja sie juz nie tylko futurysci
i tworcy science fiction, ale przede wszystkim naukowcy i stojace za
nimi miedzynarodowe koncerny o znacznych srodkach finansowych.
Z drugiej strony podkresla sie watpliwosci zwigzane z przedtuzaniem
zycia ludzkiego, wskazujac, ze wiara w ich efekty jest ztudna, natomiast
koszty tego projektu i warto$¢ rezultatéw sa watpliwe” (s. 107-108).
W ramach dalszych fragmentéw Autor szczegétowo omawia poszcze-
golne techniki przedtuzania zycia, do ktérych zalicza: (1) protezowanie,
(2) transplantacje, (3) krionike, (4) emulacje mézgu. Sa to niezwykle
specjalistyczne pojecia i tylko dla zainteresowanego tymi technika-
mi adresata beda w pelni zrozumiate. W tym rozdziale podjeto takze
zagadnienie, jakim jest filozoficzne zombie, ktére dotyczy wywoddéw
o transplantacji mézgu, krioniki oraz emulacji mézgu, ujawniajacych
zasadniczy problem regulacyjny wynikajacy z braku precyzyjnego okre-
$lenia, czym jest cztowiek i jakie posiada cechy, ktére jednoznacznie
pozwalaja go zakwalifikowac. Réwnie zajmujacy punkt ksiazki to dy-
wagacje na temat tego, czy godzi sie przedluzac zycie. Autor w tym
kontekscie zauwaza, ze ,[o]pisane wyzej zr6znicowane sposoby prze-
dluzania zycia maja wspolna os, ktdra jest niezgoda na ludzka kondycje,
wyznaczona przez jej nietrwatos¢ i nieuchronnos¢ smierci. Dla dalszych
rozwazan mniejsze znaczenie ma aktualne prawdopodobienstwo prze-
prowadzenia i powodzenia okreslonych procedur, ktére jawic sie moga
jako futurystyczna wizja badz nawet rodzaj panaceum, oferowanego
osobom wystarczajaco naiwnym przez bezwzglednych przedsiebior-
céw. W ramach etycznej, zbiorczej oceny tych praktyk podnies¢ mozna
trzy grupy argumentéw, wynikajacych z ludzkiej godnosci, z zasady
sprawiedliwosci oraz z ekologii” (s. 134). W podsumowaniu przyjeto,
ze praktyki przedtuzania zyciaiich stosowanie prowadza do powstania
istotnych watpliwosci etycznych. Dodatkowo czytelnika zainteresuje
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zdanie, ze ,[plotencjalne skutki prawne przywrécenia do zycia osoby
zmarlej badz przeniesienia jej Swiadomosci na nosnik elektroniczny
sa bezsprzecznie istotne z perspektywy ochrony praw czlowieka oraz
bezpieczenstwa obrotu prawnego. Milczenie ustawodawcéw w tym
zakresie wydaje sie zatem nieuzasadnione” (s. 141).

Rozdzial szo6sty to Praktyki skracania zZycia. We wprowadzeniu przy-
jeto, ze ,[w] przeciwienstwie do przedtuzania zycia, ktére dotychczas
wydaje sie budzi¢ niewielkie kontrowersje etyczne, wokoét praktyk skra-
cania zycia trwa ozywiona dyskusja, przeradzajaca sie niekiedy w spor
o podlozu swiatopogladowym. Zasadnicza linia podziatu prowadzi
pomiedzy zwolennikami zasady $wietosci zycia oraz zwolennikami
autonomii jednostki. Charakterystyczne jest to, ze przeciwnicy dopusz-
czalnosci badz bezkarnosci praktyk eutanatycznych w dyskusji ze swo-
imi adwersarzami czesto prezentuja ich argumenty w sposéb celowo
wyolbrzymiony badz znieksztalcony, co ulatwia refutacje. Najczesciej
dochodzi do préb powiazania lub utozsamienia eutanazji dobrowolnej
z przymusowa oraz biernej z czynna [...] Jak sie wydaje, kluczowym
problemem w zakresie praktyk skracania zycia jest nie tyle istnienie
wielu pogladéw etycznych, co brak powszechnie przyjmowanych defi-
nicji tych praktyk, co uniemozliwia prowadzenie racjonalnego dyskurs”
(s.143). Dalsze fragmenty dotycza eutanazji w ujeciu ogélnym, a Autor
przytacza definicje eutanazji. Warto tu doda¢, ze ,[w]e wspétczesnych
ujeciach eutanazja stanowi spowodowanie Smierci pacjenta przez leka-
rza badz osoby wykonujacej inny zawdd medyczny w drodze podjecia
czynnosci, ktére bezposrednio lub posrednio powoduja zgon badz tez
poprzez zaniechanie wykonania (lub dalszego wykonywania) czynnosci
niezbednych do podtrzymania zycia. Powyzsze elementy definicji euta-
nazji sa akceptowane przez wiekszos¢ badaczy, niezaleznie od przyjmo-
wanych stanowisk dotyczacych jej dopuszczalnosci badz bezkarnosci”
(s. 145). Nastepne zagadnienia dotycza praktyk skracania zycia, takich
jak: (1) eutanazja bierna, (2) eutanazja czynna, (3) medycznie wspoma-
gane samobojstwo, (4) skracanie zycia bez woli pacjenta w ramach opie-
ki paliatywnej, (5) ortotanazja. W ksiazce zawarto takze etyczna ocene
praktyk skracania zycia. Kwestia ta zostala ujeta zaréwno z punktu wi-
dzenia pacjenta, ktéry wyraza wole skr6cenia swojego zycia (co mozna
okredli¢ jako perspektywe wewnetrzna), jak i z perspektywy otoczenia
(zewnetrznej) — personelu medycznego, bliskich pacjenta, organéw
panstwa. W podsumowaniu: ,,[p]raktyki skracania zycia, o ile stanowia
realizacje woli pacjenta, nalezy zatem zaakceptowac jako nieuchronna
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konsekwencje rozwoju medycyny, w szczegdlnosci w obszarze technik
podtrzymywania zycia. Rolag ustawodawcy jest natomiast unormowanie
tych praktyk w taki sposdb, by zabezpieczy¢ pacjentéw przed mozliwy-
mi naduzyciami. Fetyszyzm zycia jest do przyjecia jedynie wowczas,
gdy nie wplywa na rozwiazania wprowadzane takze dla oso6b, ktére go
nie podzielaja. W przeciwnym razie staje sie przymuszeniem do zycia
wedlug zasad obcych jednostce” (s. 185).

Rozdzial si6dmy to Normatywne Zrédta prawa do smierci. Przyjeto
w nim, ze prawo do $mierci nie ma wprost wyrazenia w podstawo-
wych miedzynarodowych aktach prawnych regulujacych prawa czto-
wieka, jak i w miedzynarodowych dokumentach regulujacych kwestie
biomedyczne. Zwraca sie uwage, ze chociaz zrédel prawa do $mierci
nie mozna w tych dokumentach poszukiwaé, w szczegdlnosci wywie-
dziono je z praw i wolnosci o charakterze ogélnym (podstawowym)
wynikajacych z powyzszych dokumentéw. Istotne znaczenie dla proby
rekonstrukcji prawa do $mierci ma orzecznictwo sadowe. W tym roz-
dziale szczegdtowo oméwiono nastepujace kwestie: (1) zasade god-
nosci cztowieka, (2) prawo do wolnosci, (3) prawo do prywatnosci,
(4) prawo do zycia, (5) bezkarno$¢ samobdjstwa, (6) zasade réwnosci
wobec prawa, (7) zgode pokrzywdzonego, (8) pozostate argumenty
wynikajace z przyjmowanych zalozen etycznych, ekologicznych badz
ekonomicznych. W podsumowaniu podkre§la sig, ze ,[p]lrowadzone
w toku postepowan sadowych poszukiwania podstawy prawa do $mier-
ci, zar6wno na gruncie prawa common law (gtéwnie amerykanskiego),
prawa stanowionego, jak i mieszanego systemu przyjetego w UE i w kra-
jach nalezacych do Rady Europy wskazuja na to, ze istnienie takiego
prawa jest przynajmniej czeSciowo uznawane przez wspodtczesne spo-
teczenstwa. W $lad za przyjmowaniem tej koncepcji podazaja takze
ustawodawstwa krajowe, w szczegolnosci w krajach Europy Zachodniej
oraz w USA. Kwestig czasu wydaje sie bardziej powszechne przyjecie
prawa do Smierci, przynajmniej w panstwach opartych na regutach
demokratycznych” (s. 209-210).

Rozdzial ésmy to Tres¢ prawa do sSmierci. Autor podkresla, ze prawo
do $mierci jest zbiorczym okresleniem dla mozliwosci skorzystania
przez jednostke z konglomeratu odrebnych uprawnien. Dotyczy to
opisanych w ksiazce praw zasadniczo odmiennych retorycznie, wpisu-
jacych sie w idee praw czlowieka. Sa to: (1) prawo do odmowy leczenia
ratujacego lub podtrzymujacego zycie, (2) prawo do racjonalnego sa-
mobojstwa, (3) prawo do uzyskania pomocy w samobdjstwie, (4) prawo
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do eutanazji czynnej, (5) prawo do $mierci 0s6b niekompetentnych.
Ciekawy jest fragment dotyczacy przegladu regulacji prawa do $mierci.
Autor zauwaza tu, iz ,[p]otwierdzenie prawa do ochrony zycia w aktach
miedzynarodowych, badz na poziomie konstytucji, nie moze zosta¢
uznane za wystarczajace do wykluczenia dopuszczalnosci czynéw eu-
tanatycznych. Ochrona zycia nie nosi charakteru absolutnego i podlega
wyjatkom, do ktérych mozna zaliczy¢ takze czyn eutanazji, w ramach
ktorego realizowane jest prawo pacjenta do samostanowienia oraz
chroniona jest jego godnos¢” (s. 230). Podsumowanie ma charakter
porzadkujacy, wskazuje sie bowiem, ze prawo do $mierci tworzy cztery
filary, ktére w réoznym stopniu sa akceptowane w poszczegolnych sys-
temach prawnych. Powszechnie przyjmowane sa dwa pierwsze prawa,
czyli prawo do eutanazji biernej (poprzez odmowe dalszego leczenia
przez pacjenta) i prawo do popelnienia samobdjstwa. W przypadku
pozostatych dwéch praw wyksztalcono modele okreslane jako zacho-
wawczy i postepowy. W dalszej czesci podsumowania te modele sa ze
soba krotko poréwnane.

Rozdzial dziewiaty to Prawo do smierci w polskim porzqdku prawnym.
Autor wskazuje w nim, ze ,[a]naliza mozliwosci wyprowadzenia prawa
do smierci z polskiego porzadku prawnego opierac sie bedzie przede
wszystkim na interpretacji norm konstytucyjnych, ustanawiajacych
prawo do wolnosci oraz prawo do prywatnosci, jak réwniez na wy-
ktadni prawa do ochrony zycia. Egzegeza przepiséw ustawy zasadni-
czej zostanie wzbogacona o przeglad orzecznictwa i ustawodawstwa
zwyklego, stanowiacych podstawe do dynamicznej interpretacji jej
norm” (s. 239). W tym ukladzie analizom poddano nastepujace prze-
pisy istotne dla rekonstrukcji prawa do $mierci: (1) prawo do prywat-
nosci, (2) prawo do wolnosci, (3) krytyke koncepcji prawa do smierci,
(4) prawo do zycia a prawo do ochrony zycia, (5) tre$¢ prawa do $mierci.
Na koncu rozdzialu zamiast podsumowania umieszczono propozycje
rozwiazan legislacyjnych. Autor omawia zarys postulowanej regulacji
krajowej odnoszacej sie do eutanazji i praktyk okotoeutanatycznych.
Podkresla tez, iz przypuszczalna liczba dokonywanych w Polsce praktyk
skracania zycia i sposéb ich dokonywania wystarczajaco uzasadniaja
postulat pilnego podjecia inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.
Podaje, ze ,[c]elem regulacji powinno by¢ zapewnienie, ze praktyka
eutanazji bedzie miala charakter humanitarny, uwzgledniajacy pod-
miotowos¢ pacjenta oraz wyrazana przez niego wole, w tym réwniez
w zakresie sposobu i chwili wlasnej $mierci. Jednoczesnie niezbedne
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jest wprowadzenie zabezpieczen przed mozliwoscia wystepowania
naduzy¢, przede wszystkim poprzez wprowadzenie obowiazkéw staty-
stycznych oraz powolanie wyspecjalizowanego organu nadzorujacego”
(s.274-275).

Ksiazke zamyka Zakoriczenie. Autor w ramach swoistego podsumo-
wania wywodow zawartych w ksiazce odnosi sie do poszczegélnych
wymiaréw opisu $mierci, takich jak: biologiczny, psychologiczny oraz
socjologiczny. Zwraca uwage takze na sformutowanie wilasnej defini-
cji praktyk eutanatycznych. Powyzsze analizy stworzyly podstawe do
etycznej oceny zjawisk przedluzania i skracania zycia, oméwionych
w kolejnych rozdziatach. Koncowa czes¢ pracy przedstawia prawo
do $mierci jako propozycje zbioru praw szczegétowych. Co istotne,
z przeprowadzonej analizy wynika, ze czes$¢ tych uprawnien juz dzis
jest uwzgledniona w przepisach prawnych, inne za§ mozna prébowac
z nich wyinterpretowa¢, stosujac reguty wyktadni. Czytelnika niewatpli-
wie zainteresuja wazne kwestie dotyczace prawa do odmowy leczenia
(eutanazji biernej) oraz do popelnienia racjonalnego samobdjstwa,
a takze prawo do medycznie wspomaganego samobojstwa i prawo do
eutanazji czynnej. Fragment ten zawiera takze postulat koniecznosci
zwrocenia uwagi ustawodawcy w celu wprowadzenia podobnych roz-
wiazan réwniez w Polsce. Réwnie ciekawe sa watki dotyczace sformu-
towanych propozycji prawnej reakcji wobec opisanych w pracy zjawisk
dotyczacych prawa do $mierci. Przy czym akcentuje sie, ze sugerowane
normy prawne uwzgledniaja wylacznie takie rozwiazania, ktére beda
do przyjecia dla szerokiej grupy adresatéw, a zarazem sa konieczne dla
zapewnienia realizacji podstawowych praw podmiotowych.

W Zakoriczeniu jest kilka zdan, ktére zasluguja na szczegélna uwa-
ge. Przyjeto w nim, ze ,[plodobnie jak prawo do Zycia jest wytacznie
uprawnieniem, a nigdy obowiazkiem, prawo do $mierci nie oznacza, ze
trzeba skorzystac z ktéregos z jego elementow, a decyzja o tym nalezy
wylacznie do sfery prywatnej. Heroiczna postawa wobec $mierci, wyra-
zana w rownym stopniu poprzez zakonczenie zycia na wiasnych warun-
kach w ramach praktyk eutanatycznych lub samobdjstwa ascetycznego,
jakiw drodze przezycia do konica bolesnej agonii zawsze zastuguje na
pochwale. Wyraza sie w niej bowiem w pelni ludzka kondycja, sieganie
ku niesmiertelnosci i materialny byt, ktéry ma scisle okreslony koniec”
(s.283-284). Co wiecej, Autor zwraca uwage, ze ,[§]mier¢ jest antyteza
zycia, koficem egzystencji i kresem wszystkich ludzkich planéw i zamie-
rzen. Niezaleznie od tego, czy przyjmuje sie tez czy odrzuca perspektywe
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transcendentalna, $mier¢ jest najbardziej doniostym zdarzeniem w zy-
ciu, swoistym podsumowaniem, kropka na koncu zdania. Akceptacja
koniecznosci smierci w wymiarze biologicznym nie przekfada sie na
jej przyjecie w perspektywie psychologicznej, gdzie dominujq uczucie
leku przed wlasna $miercia i straty, gdy umiera ktos bliski. O smierci
nielatwo jest mysle¢, Heideggerowskie bycie-ku-$mierci wydaje sie
zadaniem ponad ludzkie sity. Umyst cofa sie przed wizja nicosci, chce
trwa¢, co wynika z pierwszego prawa biologicznego, ktére nakazuje
zachowanie siebie. W ramach realizacji drugiego prawa biologicznego —
zachowania gatunku — czlowiek nie tylko decyduje sie na posiadanie po-
tomstwa, ale takze podejmuje dziatania w ramach szeroko rozumianej
kultury, ktérych by¢ moze nie zawsze w pelni uswiadomionym celem
jest realizacja «nie wszystek umre» Horacego. Ludzkie zycie i smier¢
stanowia tylko element nurtu $mierci i zmartwychwstania, wiecz-
nie powtarzajacego sie cyklu natury. Cokolwiek po nas pozostanie —
ciatlo, dokonania na polu nauki czy kultury, idee — bedzie podlega¢ po-
nownemu wykorzystaniu i przetworzeniu, stanie sie budulcem nowych
konstrukgcji biologicznych lub kulturowych. Réwniez genetyczna tozsa-
mos¢ nie konczy sie w momencie zgonu, geny zyja dalej w potomstwie,
w perspektywie czlowieka w praktyce wiecznie. Fetyszyzm zycia jawi
si¢ jako nieuzasadnione przywiazanie do nietrwalego stanu jednostko-
wej egzystencji, podczas gdy przeznaczeniem czlowieka jest istnienie
w wymiarze genetycznym i kulturowym jeszcze dlugo po biologicznym
zgonie. Akceptacja smierci wymaga gruntownego przewartosciowania
ludzkiej kondycji, przyjecia wynikajacej z biologii koniecznosci réw-
niez na poziomie psychologicznym. Jest to trudne zadanie, ale przy
tym niezbedne do usuniecia leku przed konicem zycia. Wybor $mierci
w obliczu niedajacego sie usmierzy¢ bolu oraz psychicznego cierpienia,
zwiazanych z terminalna choroba staje sie bardziej zrozumialy, gdy
osoba dokonujaca oceny takiego wyboru sama nie odczuwa silnego
leku przed wlasna smiercia. By¢ moze osoby wystepujace najgwattow-
niej przeciwko istnieniu prawa do $mierci w rzeczywistosci nie potrafia
tego leku zmniejszy¢, sa jego zakltadnikami. Dojrzata postawa powinna
natomiast uwzglednia¢ prawo bliznich do podejmowania wyboréw,
ktérych mozna nie akceptowad, ale nalezy je uszanowac” (s. 284-285).

Ksiazka zawiera wykaz skrotow, ktory podzielono na cztery czesci:
(a) akty prawne, (b) czasopisma i publikatory, (c) organy orzekajace,
(d) inne skréty bedace skrétowcami. Z kolei bibliografia zostata podzie-
lona na nastepujace elementy: (1) wykaz aktéw prawnych obejmujacy
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akty polskie i obce, (2) wykaz literatury, zawierajacy szeroki wybdr
opracowan w jezyku polskim i jezyku angielskim, (3) wykaz orzecz-
nictwa z podziatem na: (a) orzecznictwo cywilne, (b) orzecznictwo TK,
(c) orzecznictwo ETPC, (d) inne, a takze (4) wykaz zrédet interneto-
wych. Dopelnieniem warsztatu badawczego jest przygotowany indeks
IZeCZOWY.

Autor ksigzki nie zakresla wprost kregu jej odbiorcow, dlatego wy-
daje sie, ze adresowana jest do kazdej osoby zainteresowanej proble-
matyka dotyczaca rozwazan wokot prawa do $mierci. Niewatpliwie
monografia ta przyczyni sie do zwiekszenia uwagi spoleczenstwa na
koncepcje prawa czlowieka do zakonczenia wlasnego zycia w wielo-
warstwowym ujeciu: prawnym, kulturowym, filozoficznym i etycznym.
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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Nimrod Muhumuza, Children’s rights and climate action: Assessing
the suitability of South Africa’s domestic normative framework (Prawa
dzieci a dziatania klimatyczne. Ocena adekwatnosci krajowych ram
normatywnych Republiki Potudniowej Afryki), ,African Human Rights
Law Journal” 2026, vol. 26, no. 1, s. 1-33, https://www.ahrlj.up.ac.za/
muhumuza-n

Prezentowany artykul dotyczy tematyki zwiazanej z ochrona praw dzieci
w kontekscie zmian klimatu. Autor przedstawia analize krajowych ram
normatywnych Republiki Potudniowej Afryki (RPA), oceniajac, czy obo-
wiazujace prawo i polityki publiczne w wystarczajacym stopniu chronia
i promuja prawa dzieci w obliczu kryzysu klimatycznego. Przedmiotowa
problematyka jest szczegdlnie aktualna, poniewaz dzieci naleza do grup
najbardziej narazonych na negatywne skutki zmian klimatu, a jedno-
czesnie ich interesy i glos sa czesto pomijane w procesach decyzyjnych
dotyczacych polityki klimatycznej.

N. Muhumuza wychodzi z zalozZenia, ze RPA posiada jedne z naj-
bardziej rozbudowanych i postepowych ram prawnych dotyczacych
ochrony $rodowiska i zarzadzania klimatycznego wsréd panstw glo-
balnego potudnia. Jednoczesnie wskazuje jednak, ze dzieci pozostaja
w tym systemie w duzej mierze niewidoczne. Mimo konstytucyjnych
gwarancji ochrony praw dziecka oraz zobowiazan wynikajacych z Kon-
wengcji o prawach dziecka' i z Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu
Dziecka® potudniowoafrykanska polityka klimatyczna nie integruje
systematycznie perspektywy dzieciecych praw czltowieka.

Tytulowa materie Autor podzielit na kilka zasadniczych czesci po-
$wieconych kolejno: aktualnemu profilowi klimatycznemu RPA, hi-
storycznemu i spoteczno-politycznemu kontekstowi relacji miedzy
dzie¢mi, srodowiskiem i zmianami klimatu, analizie krajowych i mie-
dzynarodowych podstaw normatywnych ochrony praw dzieci oraz
ocenie wybranych zasad przewodnich, takich jak zakaz dyskryminacji,
najlepszy interes dziecka, partycypacja dzieci, dostep do informacji,
ocena wplywu oraz prawo do zycia, przetrwania i rozwoju. W konicowej
czesci artykulu Autor omawia takze znaczenie orzecznictwa sagdowego,

! Convention on the Rights of the Child, United Nations, New York, 20 XI 1989.
2 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, African Union, Addis Ababa,
11 VII 1990, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990).
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w szczegolnosci spraw Thabametsi i Deadly Air, dla rozwoju prawno-kli-
matycznej ochrony dzieci.

Odnosnie do aktualnej sytuacji klimatycznej RPA Autor wskazuje, ze
dzieci zamieszkujace ten kraj sa szczegdlnie narazone na skutki kryzysu
klimatycznego. Dotyczy to zwlaszcza niedoboréw wody, zanieczysz-
czenia gleby i wody, ztej jakosci powietrza, ubdstwa oraz niedozywie-
nia. Wysokie temperatury, susze i ograniczona dostepnos¢ wody beda
mialy bezposredni wplyw na zdrowie dzieci, ich edukacje, rozw6j oraz
warunki zycia. Autor stusznie zauwaza, ze skutki zmian klimatu nie
rozkladaja sie rownomiernie, lecz szczegdlnie dotykaja dzieci zyjace
w ubodstwie oraz w spotecznosciach historycznie marginalizowanych.

Szczegdlne znaczenie w analizie Autora zajmuje problem zanie-
czyszczenia powietrza. RPA pozostaje panstwem silnie uzaleznionym
od wegla, a region Mpumalanga nalezy do najwiekszych swiatowych
obszaréw zanieczyszczenia powietrza. Autor wskazuje na dziatalnos¢
zakladow przemystowych, elektrowni weglowych oraz zaktadu SASOL
w Secunda, ktory jest jednym z najwiekszych pojedynczych emitentéw
dwutlenku wegla na swiecie. Zanieczyszczenia te maja szczegdlnie
negatywne skutki dla dzieci, zwlaszcza tych cierpiacych na choroby
uktadu oddechowego. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, ze ochrona dzieci
przed skutkami zanieczyszczen powinna stanowic jeden z zasadniczych
elementow krajowej polityki klimatycznej i Srodowiskowej.

Nastepnie N. Muhumuza przedstawia historyczne uwarunkowania
potudniowoafrykanskiego podejscia do srodowiska i ochrony klimatu.
Autor podkredla, ze kolonializm i apartheid doprowadzity do glebokiego
zerwania relacji wielu spotecznosci z ziemia, ze srodowiskiem i z za-
sobami naturalnymi. Przymusowe przesiedlenia, segregacja rasowa,
nieréwnosci przestrzenne oraz wykluczenie spoteczno-ekonomiczne
stworzyly warunki, w ktérych najbardziej narazone grupy spoteczne,
w tym dzieci, ponosza dzis szczegdlnie dotkliwe konsekwencje degra-
dacji srodowiska i zmian klimatu.

Interesujacym elementem artykulu jest odniesienie do przedkolo-
nialnych praktyk srodowiskowych. Autor zauwaza, ze dzieci nie byly
wprawdzie wyraznie eksponowane w literaturze dotyczacej historii sro-
dowiskowej Afryki Poludniowej, ale uczestniczyly w zyciu wspdlnoto-
wym, w tym w dziataniach stuzacych zachowaniu ciagtosci spotecznosci
i korzystaniu z zasobéw naturalnych. W spoteczenstwach afrykanskich
dziecinstwo nie bylo ujmowane wylacznie przez pryzmat wieku biolo-
gicznego, lecz takze przez przynaleznos¢ do grup wiekowych, rytuaty
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przejscia i role spoleczne. Autor wskazuje, ze kolonializm i apartheid
doprowadzity do ograniczenia tej aktywnej relacji dzieci ze srodowi-
skiem, czyniac je raczej biernymi uczestnikami systemu spotecznego
niz podmiotami sprawczymi.

Odnoszac sie do okresu apartheidu, Autor stusznie zauwaza, ze
polityka segregacji miata dtugotrwate konsekwencje dla sposobu ro-
zumienia ochrony srodowiska. Ochrona przyrody byla czesto po-
strzegana jako domena biatej elity, oderwana od potrzeb wiekszosci
czarnej ludnosci. System edukacji bantu ograniczal rozw6j swiado-
mosci ekologicznej i mozliwosci udzialu w procesach decyzyjnych.
W konsekwencji dzieci czarnoskoérych mieszkancow nie tylko byty
spolecznie i politycznie marginalizowane, ale takze pozbawiane mozli-
wosci aktywnego uczestnictwa w ochronie srodowiska. Argumentacja
ta jest przekonujaca, poniewaz pokazuje, ze wspdtczesna niewidocz-
nos¢ dzieci w polityce klimatycznej nie jest przypadkowa, lecz ma
glebokie historyczne zrédla.

W odniesieniu do demokratycznej RPA Autor podkresla, ze po 1994 r.
nastapil zasadniczy zwrot w kierunku ochrony praw czlowieka, spra-
wiedliwosci srodowiskowej i konstytucjonalizacji praw dzieci. Konsty-
tucja z 1996 r.°> gwarantuje kazdemu prawo do srodowiska, ktére nie
jest szkodliwe dla zdrowia lub dobrostanu, a takze przyznaje dzieciom
szczegdlna ochrone, w tym prawo do podstawowego zywienia, opieki
zdrowotnej, ustug spotecznych oraz ochrony przed krzywdzeniem.
Mimo to Autor zauwaza, ze krajowe dokumenty klimatyczne nadal nie
traktujq dzieci jako odrebnej grupy wymagajacej szczegolnej ochrony.
Przykladem jest Narodowa Strategia Adaptacji do Zmian Klimatu, ktéra
nie odnosi sie wprost do dzieci.

Centralnym pojeciem artykulu jest podejscie oparte na prawach
dziecka, okresdlane jako children'’s rights-based approach. Polega ono na
tym, ze dzialania klimatyczne powinny by¢ projektowane, wdrazane
i oceniane z uwzglednieniem szczegdlnych praw, potrzeb, podatno-
$ci i sprawczosci dzieci. Autor wskazuje, ze takie podejscie wynika
zaréwno z Konwencji o prawach dziecka, jak i z Afrykanskiej Karty
Praw i Dobrobytu Dziecka oraz z Konstytucji Republiki Potudniowej
Afryki. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, zZe formalne istnienie praw dziecka
nie jest wystarczajace, jezeli nie zostaja one przetozone na konkretne
mechanizmy polityki klimatycznej.

% The Constitution of the Republic of South Africa, 1996 sec 9(3).
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W kwestii zasady niedyskryminacji Autor wskazuje, ze ma ona wy-
miar zaréwno proceduralny, jak i materialny. Proceduralnie wymaga,
aby dzieci mogly uczestniczy¢ w procesach podejmowania decyzji do-
tyczacych klimatu i Srodowiska. Materialnie natomiast oznacza obowia-
zek zapewnienia, by polityki klimatyczne nie poglebiaty istniejacych
nierownosci spotecznych. Szczegdlnie istotne jest tu potozenie dzieci
zyjacych w regionach silnie zanieczyszczonych, takich jak Mpumalan-
ga i obszar Highveld. Brak odpowiednich danych oraz ograniczone
informowanie spoteczenstwa o skutkach zanieczyszczen dla dzieci
Autor ocenia jako przejaw stabosci panstwa w realizacji obowiazkéw
wynikajacych z zasady niedyskryminacji.

Kolejnym elementem analizy jest zasada najlepszego interesu dziec-
ka. Autor przypomina, ze w Konstytucji Republiki Poludniowej Afryki
interes dziecka ma znaczenie nadrzedne we wszystkich sprawach, ktére
go dotycza. Zasada ta powinna by¢ zatem stosowana takze w sprawach
klimatycznych. Skoro zmiany klimatu wptywaja na zdrowie, zycie, edu-
kacje, rozwdj i bezpieczenstwo dzieci, to kazda decyzja dotyczaca poli-
tyki klimatycznej powinna by¢ oceniana przez pryzmat jej skutkéw dla
dzieci. Trafne jest stanowisko Autora, ze dziatania panistwa prowadzace
do utrzymywania wysokich emisji gazéw cieplarnianych, zaniechania
adaptacji albo niewystarczajacej ochrony przed zanieczyszczeniem
moga naruszac standard najlepszego interesu dziecka.

Duzo miejsca Autor poswieca takze partycypacji dzieci. Wskazuje,
ze poludniowoafrykanska tradycja spotecznego zaangazowania dzieci
i mlodziezy, takze w kontekscie walki z apartheidem, powinna znalez¢
kontynuacje w procesach klimatycznych. Udzial dzieci nie moze mie¢
charakteru symbolicznego. Powinien by¢ przejrzysty, dobrowolny, bez-
pieczny, dostosowany do wieku i poziomu rozwoju dziecka, a takze real-
nie uwzgledniany w procesie decyzyjnym. Autor stusznie podkresla, ze
dzieci nie powinny by¢ traktowane wytacznie jako bierne ofiary zmian
klimatu, lecz takze jako podmioty praw i uczestnicy debaty publicznej.

W zakresie dostepu do informacji Autor wskazuje, ze skuteczna
partycypacja dzieci jest niemozliwa bez odpowiedniej edukacji klima-
tycznej i dostepu do danych. Dzieci powinny otrzymywa¢ informacje
o zmianach klimatu w formie dostosowanej do ich wieku i mozliwosci
rozumienia. Republika Potudniowej Afryki realizuje wprawdzie pewne
programy edukacji ekologicznej, w tym programy szkolne dotyczace
wody, energii, bior6znorodnosci i zmian klimatu, ale dzialania te sa nie-
wystarczajace i niesystemowe. Szczegdlnym problemem pozostaje brak
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regularnie aktualizowanych, oficjalnych i zdezagregowanych danych
dotyczacych wptywu zmian klimatu na dzieci. W ocenie Autora jest to
powazne zaniedbanie, poniewaz bez takich danych trudno tworzy¢ sku-
teczne polityki publiczne i rozlicza¢ panstwo z realizacji obowiazkow.

Istotng czes¢ artykutu stanowi analiza ocen oddzialywania na sro-
dowisko, ocen wptywu na klimat oraz ocen wplywu na prawa dziecka.
Autor wskazuje, ze RPA zna mechanizm ocen oddzialywania na srodo-
wisko, a orzecznictwo sadowe potwierdzilo koniecznos¢ uwzgledniania
wplywu inwestycji na klimat. Jednoczesnie jednak oceny wplywu na
prawa dziecka nie sa obowiazkowe. W konsekwencji dzieci czesto po-
zostaja niewidoczne przy opracowywaniu polityk publicznych, aktéw
prawnych i decyzji inwestycyjnych. Postulat wprowadzenia obowiazko-
wych ocen wptywu na prawa dziecka w sprawach klimatycznych nalezy
uznac za szczegdlnie zasadny:.

W tym kontekscie Autor omawia sprawe EarthLife Africa*, znana réw-
niez jako sprawa Thabametsi. Dotyczyla ona planowanej budowy elek-
trowni weglowej i obowiazku uwzglednienia wptywu takiej inwestycji
na klimat. Sad uznat, ze skutki klimatyczne sa istotnym czynnikiem,
ktéry powinien zosta¢ wziety pod uwage przy wydawaniu decyzji sro-
dowiskowych. Chociaz dzieci nie znalazty sie w centrum rozumowania
sadu, Autor wskazuje, ze przyjeta przez sad szeroka i celowosciowa wy-
ktadnia prawa otwiera mozliwos¢ wlaczania praw dzieci do przysztych
ocen oddziatywania klimatycznego.

Autor analizuje réwniez prawo do zycia, przetrwania i rozwoju. Zmia-
ny klimatu oraz zanieczyszczenie powietrza maja bezposredni wplyw na
zdrowie i zycie dzieci. Dotyczy to zwlaszcza choréb uktadu oddechowe-
go, niedozywienia, braku dostepu do wody oraz pogorszenia warunkéw
bytowych. Chociaz Konstytucja RPA nie zawiera odrebnego prawa do
,przetrwania i rozwoju” w takim brzmieniu, ochrona ta wynika z prawa
do zycia, zdrowia, zywienia, opieki oraz ochrony przed krzywda. Autor
trafnie zauwaza, ze bez skutecznej polityki klimatycznej panstwo nie
jest w stanie realnie zagwarantowac dzieciom prawa do zycia i rozwoju.

Szczegodlnie waznym przykladem praktycznego znaczenia tych roz-
wazan jest sprawa Deadly Air°. Dotyczyla ona wysokiego poziomu zanie-

* EarthLife Africa Johannesburg v. Minister of Environmental Affairs & Others, 2013 (4)
SA 463 (GP).

> The Trustees for the Time Being of the Groundwork Trust & Vukani Environmental Justice
Alliance Movement in Action v The Minister of Environmental Affairs & Others (GP) unreported
case 39724/2019, 18 11 2021 (Deadly Air).
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czyszczenia powietrza na obszarze Highveld Priority Area, obejmuja-
cym czesci prowincji Gauteng i Mpumalanga. Na tym terenie znajduja
sie liczne elektrownie weglowe, zaklady przemystowe i kopalnie. Sad
uznal, Ze poziom zanieczyszczenia powietrza narusza konstytucyjne
prawo do srodowiska nieszkodliwego dla zdrowia i dobrostanu. Istotne
jest, ze w sprawie tej zwrédcono uwage na szczegdlna podatnos¢ dzieci
i innych grup wrazliwych na skutki toksycznego powietrza.

Zdaniem Autora sprawa Deadly Air pokazuje potencjat sadéw w eg-
zekwowaniu praw czlowieka w kontekscie zmian klimatu i zanieczysz-
czenia srodowiska. Sad stwierdzit, ze prawo do srodowiska ma charakter
natychmiastowo realizowalny, a paristwo ma obowiazek podejmowania
konkretnych dzialan regulacyjnych. Jednoczesnie Autor dostrzega ogra-
niczenia tego podejscia. Samo uznanie naruszenia prawa nie usuwa
natychmiast skutkéw wieloletniego zanieczyszczenia ani emisji gazoéw
cieplarnianych. Orzeczenia sadowe moga jednak zmusza¢ panstwo do
podjecia dzialan adaptacyjnych, mitygacyjnych i naprawczych.

Podsumowujac swoje rozwazania, Autor zaznacza, ze RPA posia-
da silne konstytucyjne i ustawowe podstawy do ochrony praw dzieci
w kontekscie zmian klimatu, ale nie wykorzystuje ich w sposéb wy-
starczajacy. Dzieci pozostaja w duzej mierze nieobecne w ustawach,
strategiach i politykach klimatycznych. Brakuje obowiazkowych ocen
wplywu na prawa dziecka, skutecznych mechanizméw partycypacji, od-
powiednich danych oraz jasnych procedur uwzgledniania najlepszego
interesu dziecka w decyzjach klimatycznych.

Realizacja postulatéw wskazanych przez Autora wymagataby wpro-
wadzenia reform legislacyjnych i instytucjonalnych. Po pierwsze, kra-
jowe strategie klimatyczne powinny wprost integrowac prawa dzieci.
Po drugie, obowiazkowe powinny stac¢ sie oceny wplywu projektéw,
ustaw i polityk na prawa dziecka oraz klimat. Po trzecie, nalezy stworzy¢
mechanizmy rzeczywistego udzialu dzieci w procesach decyzyjnych.
Po czwarte, pafistwo powinno systematycznie gromadzi¢ i publikowa¢
dane dotyczace wplywu zmian klimatu na dzieci. Po piate, konieczne
jest wzmocnienie zdolnosci instytucji publicznych do wdrazania po-
dejscia opartego na prawach dziecka.

Artykut N. Muhumuzy nalezy oceni¢ jako warto$ciowy glos w de-
bacie nad sprawiedliwoscia klimatyczna i prawami dziecka. Jego zna-
czenie polega przede wszystkim na wykazaniu, ze skuteczna polityka
klimatyczna nie moze ograniczac sie do kwestii emisji, energii i go-
spodarki. Musi uwzglednia¢ takze dzieci jako samodzielnych nosicieli
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praw, osoby szczegoélnie wrazliwe na skutki kryzysu klimatycznego oraz
uczestnikdw proceséw decyzyjnych. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem,
ze dopiero umieszczenie praw dzieci w centrum zarzadzania klima-
tycznego pozwoli realizowac konstytucyjna obietnice sprawiedliwosci
$rodowiskowej, réwnosci i ochrony przysztych pokolen.

Anna Dgbrowska*
https://doi.org/10.14746/spp.2026.2.54.9

* Casimir Pulaski Radom University, Radom, Poland | Uniwersytet Radomski im.
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Joe Tomlinson, The Social Side of Fair Process (Spoteczny wymiar
uczciwego postepowania), ,Current Legal Problems” 2025, vol. 78, 5. 103-
125, https://doi.org/10.1093/clp/cuaf005

Autor w opracowaniu przedstawia zagadnienie spotecznego wymia-
ru sprawiedliwego, uczciwego postepowania organéw administracji
publicznej, rozwazajac pozytywne i negatywne skutki w tym zakre-
sie. W tytule artykutu nie zasygnalizowano wyraznie, ze odnosi sie on
do spotecznych skutkéw dzialan podejmowanych w toku aktywnosci
podmiotéw publicznych (quasipublicznych) w zakresie stosowania
prawa administracyjnego. Powyzsze wynika jednoznacznie ze wstepu,
wnioskéw konicowych oraz ze szczegétowych rozwazan analizowane-
go tekstu. Zagadnienie uczciwosci postepowania administracji wobec
obywateli, w tym w jego spotecznym aspekcie, zasluguje na poglebio-
na analize, gdyz sprawiedliwe i rzetelne podejmowanie dziatan przez
administracje publiczna stanowi centralng idee wspodtczesnego prawa
administracyjnego. W artykule odwotano sie do badan prowadzonych
przez innych autoréw w kilku panistwach anglojezycznych potozonych
na trzech kontynentach: w USA, Wielkiej Brytanii, Australii i Irlandii,
co upowaznia do formulowania wnioskéw o charakterze ponadpan-
stwowym, uniwersalnym.

W pracy odniesiono sie zréznicowanych zakreséw dzialalnosci
sektora publicznego, w tym takich organdéw jak: policja, sady, admi-
nistracja skarbowa czy tez jednostki realizujace swiadczenia z za-
kresu opieki imigracyjnej, opieki zdrowotnej oraz opieki spolecznej.
Istotnym spostrzezeniem jest, ze — przykladowo — funkcjonariusze
policji ,pierwszego kontaktu” odgrywaja kluczowa role w ksztaltowa-
niu postrzegania systemu prawnego, a sposob, w jaki policja traktuje
jednostki — uczciwie, z szacunkiem i bezstronnie — ma wplyw na
chec¢ ludzi do przestrzegania prawa. Powyzsze wskazuje na znaczenie
budowania zaufania i legitymizacji poprzez sprawiedliwe traktowa-
nie w codziennych kontaktach miedzy spoteczenstwem a organami
$cigania. Badania potwierdzily takze, ze rzetelnos¢ dziatann wobec
pacjenta odgrywa znaczaca role w przestrzeganiu zalecen lekarskich.
Pacjenci chetniej stosowali sie do zalecen lekarskich, gdy czuli, ze
lekarze traktowali ich z szacunkiem, dawali im glos w procesie lecze-
nia i transparentnie wyjasniali decyzje. Analogicznie poszanowanie
sprawiedliwosci i legalnosci w toku dzialan organéw podatkowych
wplywa na przestrzeganie przepiséw podatkowych przez podatnikow.
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W opracowaniu przedstawiono postrzeganie réznorodnych proceséw
dziatalnosci administracji przez obywateli, natomiast celem analizy
jest szersza refleksja nad wnioskami dotyczacymi spolecznego aspektu
sprawiedliwego postepowania administracji.

Autor odnosi sie do tego, co opinia publiczna rozumie pod pojeciem
sprawiedliwego postepowania organéw administracji publicznej. Doko-
nal przekrojowego zestawienia cech sprawiedliwego procesu i stworzyt
modele opierajace sie na badaniach innych badaczy przywotanych
w pracy. Na podstawie analiz prowadzonych w réznych panstwach
trafnie wskazal, ze przy istnieniu podobienstw miedzy systemami moga
wystepowac pomiedzy nimi réznice wynikajace m.in. z kontekstu, czyli
z réznych rodzajow interakcji z administracja publiczna i innych czynni-
kéw. W pracy wskazano, ze konieczne jest dalsze badanie i poszerzenie
przez prawnikéw administratywistéw sposobu pojmowania sprawie-
dliwosci w postepowaniu administracji w kontekscie systemu rzadéw
poszczegdlnych panstw. Idea uczciwego postepowania administracji
jest zagadnieniem ztozonym, ktére — cho¢ rozpatrywane w réznych
aspektach — nie zostato dotychczas nalezycie zbadane w aspekcie spo-
tecznym. Koncepcja ta bazuje przede wszystkim na subiektywnych do-
$wiadczeniach obywateli zwiazanych z dzialaniami administracji. Autor
podkresdla, ze na postrzeganie sprawiedliwego procesu wptywac beda
zarowno doswiadczenia poszczegdlnych jednostek, jak i ich bliskich
czy szerzej: innych osob, ksztattujac perspektywy w tym zakresie. Cie-
kawym rozwigzaniem zastosowanym w opracowaniu jest przytaczanie
wypowiedzi 0s6b w zakresie analizowanej tematyki, czestokro¢ krytycz-
nych wobec systemu administracji w danym panstwie, i formulowanie
na ich podstawie wnioskéw.

Zwrdcono uwage, ze waznym aspektem ksztaltowania sie percepcji
sprawiedliwego postepowania administracji jest okolicznos¢, ze nie jest
ona pochodna odrebnych, jednostkowych interakgji, lecz doswiadcze-
niem z okreslonego procesu i wynika ze ztozonych relacji jednostka—
organ publiczny. Abstrahujac od samego wyniku danej sprawy, sposéb
traktowania ludzi w ich kontaktach z administracja ma fundamentalne
znaczenie dla budowania zaufania do wladzy. Przestrzeganie prawa
przez spoleczenstwo jest czesto celem, do ktérego daza organy publicz-
ne, ale nie jest to jedyny rezultat, do ktérego zmierzaja, i moze wywo-
tywac takze dalsze skutki, np. skltadanie skarg, wspdtpraca z organami
administracji, glosowanie w wyborach, a nawet poziom $miertelnosci
w spoleczenstwie.
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Autor w sposdb twdérczy powtarza wysuwane przez innych badaczy
pytanie, w jaki spos6b mozna najlepiej wykorzysta¢ prawo, aby uzyskac
pozytywne skutki spoteczne, i wskazuje, Ze poglebianie wiedzy na te-
mat spotecznego wymiaru sprawiedliwego postepowania administracji
jest istotne w tym zakresie. Doswiadczenia obywateli maja znaczenie
w dluzszej perspektywie czasowej, wplywajac ich postawy i zachowa-
nia, co przeklada sie na mozliwos¢ podniesienia skutecznosci dziatan
publicznych i ksztalttowanie zdolnosci panstwa do wdrazania polityki.
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Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Matoletni
przedsiebiorcy w Polsce i Niemczech. Dwa porzadki prawne, trzy
perspektywy: prawo gospodarcze, prawo pracy, prawo finansowe”,
Poznan, 7 maja 2026 r.

7 maja 2026 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego odbyla sie Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Matoletni
przedsiebiorcy w Polsce i Niemczech. Dwa porzadki prawne, trzy per-
spektywy: prawo gospodarcze, prawo pracy, prawo finansowe”. Wy-
darzenie zostato zorganizowane w formule hybrydowej. Konferencja
zostala zrealizowana w ramach projektu badawczego finansowanego
przez Polsko-Niemiecka Fundacje na rzecz Nauki.

Celem konferencji byto stworzenie forum wymiany pogladéw, do-
$wiadczen oraz wynikéw badan naukowych dotyczacych statusu praw-
nego matoletnich uczestniczacych w obrocie gospodarczym w Polsce
iw Niemczech. Zakres tematyczny obrad obejmowat zagadnienia z ob-
szaru prawa gospodarczego publicznego i prywatnego, prawa pracy
oraz prawa finansowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwan
wynikajacych ze wspolczesnych przemian spotecznych, technologicz-
nych i gospodarczych.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali Prodziekan ds. Wspol-
pracy Miedzynarodowej i Rozwoju Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego, dr hab. Marcin Michat Wiszowaty, prof. UG, oraz
kierownik projektu, dr hab. Hanna Wolska, prof. UG. W wystapieniach
inauguracyjnych podkreslono aktualnos$¢ i znaczenie problematyki ma-
toletnich przedsiebiorcéw, wskazujac na potrzebe pogtebionych badan
nad ich funkcjonowaniem w obrocie gospodarczym.

Obrady rozpoczat panel wprowadzajacy, moderowany przez prof.
dr hab. Marka Szewczyka. W tej czesci konferencji wystapili: prof.
Dr. Elena Dubovitskaya, prof. dr hab. Monika Tomaszewska oraz dr Da-
mian Cyman.
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Prof. Dr. Elena Dubovitskaya z Uniwersytetu Justus Liebig w Giefien
w swoim wystapieniu wprowadzajacym zwrdcita uwage na rosnace zna-
czenie badan naukowych dotyczacych statusu prawnego osoby matolet-
niej w warunkach dynamicznych przemian spotecznych, gospodarczych
i technologicznych. Podkreslita, Ze coraz czestsza aktywnos¢ matoletnich
w sferze gospodarczej, w tym w gospodarce cyfrowej, wymaga pogtebio-
nej refleksji naukowej oraz interdyscyplinarnego podejscia badawczego
uwzgledniajacego perspektywe prawa prywatnego, publicznego, prawa
pracy oraz prawa ﬁnansowego. Wskazala rOwniez, ze zagadnienia po-
dejmowane w referatach zaplanowanych w programie konferencji od-
zwierciedlaja najwazniejsze wspodlczesne wyzwania zwigzane z uczest-
nictwem matoletnich w obrocie gospodarczym. W ocenie prelegentki
prezentowane wystapienia stanowily istotny wkiad w rozwéj badan
komparatystycznych nad sytuacja prawna maloletnich przedsiebiorcéw
w Polsce i w Niemczech oraz mogty stanowi¢ podstawe do formutowania
dalszych postulatéw badawczych i legislacyjnych.

Prof. dr hab. Monika Tomaszewska z Uniwersytetu Gdanskiego
w referacie pt. Mafoletni jako pracodawca - konsekwencje prawne przejecia
przedsiebiorstwa w swietle instytucji zarzqdu sukcesyjnego przedstawita pro-
blematyke sytuacji prawnej matoletniego wlasciciela przedsiebiorstwa
zatrudniajacego pracownikéw. W wystapieniu omdéwiono instytucje za-
rzadu sukcesyjnego, zagadnienia zwiazane z przejeciem zakladu pracy,
odpowiedzialnoscia za zobowiazania pracownicze i publicznoprawne,
a takze kwestie dotyczace ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
Prelegentka zwrécita uwage, Ze obowiazujace konstrukcje prawne nie
uwzgledniaja w pelni szczegdlnej sytuacji maloletniego przedsiebior-
cy, ktéry sam pozostaje podmiotem wymagajacym ochrony prawnej.
W podsumowaniu wskazano na potrzebe dalszych zmian legislacyjnych
zmierzajacych do stworzenia sp6jnego modelu ochrony maloletniego
wilasciciela przedsiebiorstwa.

Dr Damian Cyman z Uniwersytetu Gdanskiego wygtosil referat
pt. Maloletni przedsiebiorcy w swietle prawa finansowego, poswiecony
analizie statusu maloletnich uczestnikéw obrotu gospodarczego z per-
spektywy prawa podatkowego. Omoéwiono niespdjnosci pomiedzy re-
gulacjami prawa cywilnego, gospodarczego i podatkowego, problemy
zwiazane z kwalifikacja przychodéw, reprezentacja podatkowa oraz
odpowiedzialnoscia za zobowiazania podatkowe. Szczegélna uwage
poswiecono dziatalnosci cyfrowej maloletnich influenceréw i twércoéw
internetowych. W wystapieniu sformulowano réwniez postulaty de lege
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ferenda dotyczace m.in. stworzenia konstrukcji matoletniego mikroprzed-
siebiorcy oraz doprecyzowania zasad odpowiedzialnosci podatkowe;.

Wystapienia wprowadzajace zostaly podsumowane przez prof.
dr. hab. Marka Szewczyka, ktéry zwrdcit uwage na ich komplementarny
charakter oraz podkreslit wielowymiarowos$¢ problematyki matoletnich
przedsiebiorcow. Prof. Marek Szewczyk wskazal, Zze problematyka ta
posiada szczegdlne znaczenie takze z punktu widzenia prawa admini-
stracyjnego, obejmujac zagadnienia zwiazane m.in. z funkcjonowaniem
maloletnich w relacjach z organami administracji publicznej. Podkreslit
réwniez, ze zagadnienia przedstawione podczas wyktadow wprowa-
dzajacych wyznaczyly kierunki dalszej dyskusji naukowej prowadzonej
w kolejnych panelach konferencji.

Pierwszy panel konferencji, poswiecony zagadnieniom prawa pu-
blicznego gospodarczego oraz prawa finansowego, moderowat dr hab.
Adam Niewiadomski, prof. UW.

Dr hab. Michat Bilinski, prof. U], w referacie Mafoletni przedsigbiorca
w dziatalnosci sportowej podjal problematyke uczestnictwa matoletnich
w profesjonalnej dzialalnosci sportowej realizowanej w ramach struktur
zwiazanych z dziatalnos$cia gospodarcza. Na powyzej zarysowanym
tle wymienit liczne ryzyka prawne, ktére mozna odnies¢ do specyfiki
dzialalnosci maloletniego sportowca. W szczegdlnosci zwrdcit uwage
na zagrozenia towarzyszace rozwiazaniom systemow transferowych
oraz podejmowaniu indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w sfe-
rze sportu. W wystapieniu nawiazano réwniez do orzeczenia TSUE
z 20 marca 2025 1. (C 325/23 (ARCE) oraz zwrécono uwage na dylemat
statusu matoletniego sportowca jako konsumenta.

Dr Cyril Hergenroder z Uniwersytetu Juliusza Maximiliana w Wiirz-
burgu przedstawil referat dotyczacy ryzyk odpowiedzialnosci zwiaza-
nych z dokonywaniem czynnosci prawnych przez matoletnich oraz me-
chanizmoéw ochronnych przewidzianych w prawie niemieckim. Omowit
zasady uczestnictwa matoletnich w obrocie prawnym i gospodarczym,
ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci samodzielnego prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej za zgoda przedstawicieli ustawowych
i sadu rodzinnego. Wskazal réwniez na instrumenty stuzace ochronie
matoletnich przed nadmiernym zadluzeniem oraz podkredlit znaczenie
zasady dobra dziecka przy ocenie dopuszczalnosci podejmowanej przez
nich aktywnosci gospodarczej.

Dr Lukasz Kielin z Uniwersytetu Gdanskiego w referacie pt. Mafo-
letni jako podmiot obrotu gospodarczego i podatnik PIT analizowatl status
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maloletniego jako uczestnika obrotu gospodarczego oraz podatnika
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Prelegent oméwit zasady
opodatkowania dochodéw osiaganych przez matoletnich, zwracajac uwa-
ge na problemy zwiazane z przypisaniem przychodéw, wykonywaniem
obowiazkow podatkowych oraz reprezentacja matoletniego w postepowa-
niach podatkowych. Wskazal réwniez na praktyczne trudnosci wynikajace
z rosnacej aktywnosci gospodarczej maloletnich, zwlaszcza w obszarze
dziatalnosci prowadzonej za posrednictwem internetu i mediéw spotecz-
nosciowych. Odnidst sie takze do stanowisk prezentowanych przez organy
podatkowe w zakresie opodatkowania dochodéw matoletnich oraz pro-
bleméw pojawiajacych sie na tle ich interpretacji i stosowania w praktyce.

Dr Carsten Schirrmacher z Uniwersytetu Justus Liebig w Gieflen
wyglosit referat pt. Regulowana dziatalnos¢ gospodarcza matoletnich na
przykladzie tzw. finfluenceréw. Wystapienie poswiecono dzialalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez matoletnich w sektorach podlegajacych
szczegblnym regulacjom prawnym. Szczegdlna uwage zwrdcono na
dzialalnos$¢ mlodych ,finfluenceréw”, promujacych instrumenty finanso-
we lub udzielajacych porad inwestycyjnych. Referat uwypuklil wyzwa-
nia prawne zwiazane z funkcjonowaniem matoletnich w regulowanych
segmentach rynku finansowego.

Adwokat Ewa Werenc przedstawita referat dotyczacy mozliwosci konty-
nuacji koncesjiizezwolen przez maloletniego spadkobierce przedsiebior-
cy. Wystapienie dotyczyto problematyki sukcesji administracyjnoprawnej
oraz kontynuowania dziatalnosci gospodarczej po Smierci przedsiebiorcy.
Prelegentka omoéwita rozwigzania prawne umozliwiajace zachowanie
ciaglosci prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, zwracajac szczegélna
uwage na sytuacje maloletnich nastepcéw prawnych. Analizie poddano
zagadnienia zwiazane z przechodzeniem uprawnien wynikajacych z decy-
zji administracyjnych, w tym koncesji, zezwolen i licencji, a takze bariery
prawne mogace utrudnia¢ dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa przez
maloletniego spadkobierce. Wskazano rowniez na znaczenie instytucji
zarzadu sukcesyjnego oraz potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony
intereséw maloletnich w procesie sukcesji przedsiebiorstwa.

Dr Magdalena Jas-Nowopolska z Uniwersytetu Justus Liebig
w Gieflen wyglosita referat pt. Matoletni w niemieckim prawie fundacyj-
nym. Oméwila pozycje maloletnich w niemieckim prawie fundacyj-
nym, ze szczegdlnym uwzglednieniem fundacji rodzinnych jako in-
strumentu sukcesji majatkowej i zarzadzania majatkiem rodzinnym.
Wystapienie uwzgledniato réwniez analize reformy niemieckiego prawa



SPRAWOZDANIA | INFORMACIJE 217

fundacyjnego obowiazujacej od 1 lipca 2023 r. oraz jej wplywu na sy-
tuacje prawna matoletnich beneficjentéw fundacji.

Drugi panel konferencji poswiecony zostal zagadnieniom prawa
prywatnego gospodarczego oraz prawa pracy. Obradom przewodniczyt
dr hab. Tomasz Dlugosz, prof. UJ.

Prof. Dr. Richard Rachlitz z Uniwersytetu Justus Liebig w Gieflen
wprowadzil uczestnikéw w tematyke dziatalnosci gospodarczej os6b
matoletnich w niemieckim prawie prywatnym. Szczegdlna uwage
w swoim wystapieniu poswiecit § 112 BGB, ktory reguluje zasady sa-
modzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez maloletnie-
go oraz okresla wymagane zgody przedstawicieli ustawowych i sadu
rodzinnego. Omoéwit réwniez praktyczne znaczenie tej regulacji dla
mlodych przedsiebiorcéw oraz jej wpltyw na zakres zdolnosci matolet-
nich do czynnosci prawnych w obrocie gospodarczym.

Benedikt Schatz z Uniwersytetu Justus Liebig w Giefen w referacie
Matoletni wspolnicy w niemieckim prawie spotek przedstawil podstawowe
ramy prawne uczestnictwa maloletnich w spétkach prawa handlowego.
Omowil regulacje niemieckiego kodeksu cywilnego oraz przepisy pra-
wa spolek okreslajace zakres zdolnosci matoletnich do podejmowania
aktywnosci gospodarczej i wykonywania praw udzialowych.

Aaron Oktay z Uniwersytetu Justus Liebig w Gieflen w referacie
poswieconym matoletnim przedsiebiorcom w postepowaniu upadlo-
$ciowym przeanalizowat problem ochrony matoletnich przed skutkami
niewyplacalnosci. Wystapienie koncentrowato sie na sytuacji matolet-
niego wspolnika rodzinnej spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Omoéwiono niemieckie rozwiazania dotyczace ograniczenia odpowie-
dzialnosci matoletnich, przestanki ogtoszenia upadtosci oraz ryzyka
zwiazane z obowiazkiem zlozenia wniosku o jej ogloszenie. Wskazano
rowniez mozliwe kierunki zmian interpretacyjnych wzmacniajacych
ochrone matoletnich uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Dr hab. Wojciech Gonet, prof. UwS przedstawil referat dotyczacy
wykonywania praw z akcji i udzialéw nalezacych do maloletnich przez
ich przedstawicieli ustawowych. Omoéwit rozbieznosci wystepujace
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w zakresie koniecznosci uzyski-
wania zgody sadu rodzinnego i opiekunczego na wykonywanie prawa
glosu podczas zgromadzen wspdélnikow oraz walnych zgromadzen.
Wskazal réwniez na potrzebe jednolitego traktowania sytuacji ma-
toletnich wspolnikéw, niezaleznie od wielkosci posiadanego udziatu
w kapitale zakltadowym.
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Dr hab. Agnieszka Piwowarczyk, prof. US, oraz dr hab. Hanna Wol-
ska, prof. UG, w referacie Matoletni przedsigbiorca — mit czy realna mozli-
wos¢ w CEIDG? podjely problem mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez matoletnich w swietle regulacji dotyczacych Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Wystapienie
koncentrowato sie na analizie statusu prawnego maloletnich przed-
siebiorcow oraz praktycznych aspektach funkcjonowania tej kategorii
podmiotéw w polskim porzadku prawnym. Prelegentki oméwity obo-
wiazujace regulacje dotyczace wpisu do CEIDG, wskazujac na pojawia-
jace sie w doktrynie i praktyce watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby maloletnie. Istot-
nym elementem referatu byto przedstawienie danych dotyczacych liczby
matloletnich wpisanych do CEIDG w latach 2019-2026, ktére potwier-
dzaja, ze aktywnos¢ gospodarcza oséb maloletnich nie ma wylacznie
charakteru teoretycznego, lecz stanowi zjawisko wystepujace w praktyce
obrotu gospodarczego. Na tej podstawie prelegentki podjely prébe oce-
ny, czy maloletni przedsiebiorca pozostaje jedynie konstrukcja prawna,
czy tez stanowi realnie funkcjonujacy podmiot zycia gospodarczego.

Podsumowanie spotkania wygtosita dr hab. Ewa Szewczyk, prof. UK,
ktéra wskazala najwazniejsze problemy badawcze ujawnione podczas
obrad oraz podkreslita potrzebe dalszych analiz dotyczacych funkcjo-
nowania maloletnich uczestnikow obrotu gospodarczego, zwlaszcza
w warunkach gospodarki cyfrowej.

Konferencja potwierdzita, ze problematyka maloletnich przedsie-
biorcow stanowi istotne i wieloaspektowe zagadnienie badawcze, wy-
magajace uwzglednienia perspektywy prawa gospodarczego, prawa
pracy, prawa ﬁnansowego, a takze ochrony praw dziecka. Wystapienia
prelegentéw stworzyly przestrzen do poglebionej dyskusji naukowej,
wymiany doswiadczen pomiedzy przedstawicielami polskiej i niemiec-
kiej nauki prawa oraz wyznaczyly kierunki dalszych badan komparaty-
stycznych w tym obszarze.
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