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Ewolucja stosunkow pomigdzy Ukraing i UE

W czasie kolejnego szczytu Ukraina—Unia Europejska, ktory odbyt si¢
w Kijowie w grudniu ubiegtego roku, nie byta podpisana umowa sto-
warzyszeniowa. Wprawdzie Ukraincy mieli nadzieje, ze dojdzie do tego,
ale Europejczycy nie byli do tego sktonni. Korupcja, zbyt powolne tempo
wprowadzania reform, rosnace zadtuzenie, ciagle kryzysy polityczne — za-
rzuty stawiane Ukrainie sa liczne i powazne, i ciagle jedne i te same.

Mingto prawie 20 lat od czasu proklamowania przez Ukraing niepod-
leglosci i ogloszenia europejskiego kierunku rozwoju. Co zmienito si¢
przez te lata, na jakim poziomie znajduje si¢ wspolpraca, jakie sa szanse
Ukrainy na przystapienie do UE? Na te pytania sprobujemy znalez¢ odpo-
wiedz.

Globalna transformacja porzadku migdzynarodowego na poczatku lat
dziewigédziesiatych XX wieku stworzyta warunki dla realizacji aspiracji
narodu ukrainskiego do niepodlegtosci. Rezultatem tego byta Ustawa
o niepodlegtoséci Ukrainy z 24 sierpnia 1991 r. i wyniki referendum z 1 grud-
nia tego roku.

Podobnie jak wszystkie poradzieckie kraje, Ukraina byta zmuszona przejs¢
przez duze przemiany gospodarcze. Jednak w porownaniu z wigkszo$cia kra-
jow w Europie Wschodniej, Ukraina zetknela si¢ z trudno$ciami w budowa-
niu nowego niezaleznego panstwa. Niestety, Ukraina nie posiadata wtasnej
polityki zagranicznej ze wzgledu na brak trwatej panstwowosci (przez ponad
300 lat wchodzita w sktad Imperium Rosyjskiego, potem 70 lat — ZSRR).
W ramach Zwiazku Radzieckiego gospodarka Ukrainy stanowita nieodtacz-
ng czes¢ wspolnej gospodarki radzieckiej 1 byta podporzadkowana wspdl-
nemu planowi dla wszystkich republik. Wedlug ocen ekonomistow, 70-80%
przedsigbiorstw przemystowych dziatajacych na Ukrainie wytwarzato su-
rowce i czgsci skladowe, co oznacza, ze jedynie 20% produkowato wyroby
koncowe. System komunistyczny funkcjonowal 70 lat i miat wielki wptyw
nie tylko w sferze gospodarczej, ale i w spotecznej, i §wiadomosciowe;.

Ukraina od samego poczatku swojej niezaleznosci deklarowala zblize-
nie z Unig Europejska. Oficjalne stosunki pomigdzy Ukraing a UE zostaty
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nawigzane 2 grudnia 1991 r., kiedy minister spraw zagranicznych Holan-
dii, przewodniczacej wowczas w Unii, oficjalnie uznal niepodlegtosé
Ukrainy. Do pierwszego spotkania przywodcoéw — prezydenta Leonida
Krawczuka z Jacquesem Delorsem — przewodniczacym Komisji Europe;j-
skiej, doszto 14 wrzesnia 1992 r., a w pazdzierniku 1993 r. otwarto przed-
stawicielstwo UE w Kijowie. Ukraina przedstawiona w Brukseli z 1992 r.,
ale przedstawicielstwo otwarto dopiero w 1996 r.

Zwykle naukowcy rozdzielaja stosunki Unii Europejskiej i Ukrainy na
dwa okresy: do pomarafnczowej rewolucji i po niej. Alicja Stgpien-Kuczyn-
ska' w stosunkach pomigdzy Ukraing a UE wydziela trzy okresy. Pierw-
szy z tych okresow, ,,obojetny”, obejmowal okres 1991-1994; drugi
1 trzeci — ,,partnerstwa” i ,,rozczarowania”, obejmowaty lata 1995-1999
oraz 1999-2004 (pierwsza i druga kadencji prezydenta Leonida Kuczmy).
Mozna doda¢ czwarty etap — czas po pomaranczowej rewolucji, rozdzie-
lony na dwie czg$ci — ,,zachwytu” 1 ,,rozczarowania i zmegczenia”. Po wy-
borach prezydenta Ukrainy by¢ moze nastapi nowy etap, ktory przyniesie
zmiany w kierunku partnerstwa i pogliebienia wspolpracy.

Wedhug niektorych politologow, rozbrojenie Ukrainy aktywizowato
stosunki Ukrainy z Unia, ktére zaczety sig¢ aczkolwiek po 1994 roku. W sfe-
rze polityki bezpieczenstwa Ukraina dokonywata wielokrotnych korekt.
Na poczatku lat 90. na ukrainskim terytorium znajdowato si¢ duzo broni
jadrowej: 130 napedzanych cieklym paliwem rakiet SS-19 z sze$cioma
glowicami bojowymi — kazda po 0,55 megaton, 46 rakiet SS-24 z dziesig-
cioma gltowicami bojowymi po 0,44 megaton oraz 44 bombowce strate-
giczne (dla poréwnania: bomby zrzucone w 1945 r. na Hiroszimg
i Nagasaki mialy moc ,tylko” 0,02 megaton)”. Taki spadek plasowat
Ukraing na trzecim miejscu po USA i Rosji. W listopadzie 1994 r. Ukrain-
ska Rada Najwyzsza przyjeta Ustawe o przystapieniu Ukrainy do mig-
dzynarodowego Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej jako
panstwa nieposiadajacego broni jadrowej, a w maju 1996 r. ostatnia
glowica byta wywieziona do Rosji. Rezygnacja z broni jadrowej umocnita
pozycje¢ Ukrainy na arenie migdzynarodowe;j i stworzyta dogodny klimat
do wspolpracy.

' A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a parstwa Europy
Wschodniej, Warszawa 2008, s. 101.

2 M. Riabczuk, Atomowa tesknota: Ukraina a bror jgdrowa, ,,Polski przeglad dy-
plomatyczny” 2009, nr 4-5, s. 30-31.
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W 1989 r. miedzy Ukraing a ZSRR zostala podpisana umowa
0 wspoOltpracy gospodarczej 1 handlu na 10 lat. Jej celem byto stworzenie
korzystnych warunkéw dla harmonijnego rozwoju stosunkéw handlowych,
amianowicie, taryf celnych i stopniowe usuwanie ograniczen ilosciowych
w handlu produktami przemystowymi, procz produktow tekstylnych, pro-
duktow stalowych i produktéw morskich.

Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP), w tym i Ukraina, odziedzi-
czyty wszystkie migdzynarodowe umowy i zobowiazania z bylego Zwiaz-
ku Radzieckiego, zgodnie z tzw. uktadem biatowieskim, rozwigzujacym
ZSRR i powotujacym do zycia nowa organizacjg integracyjna. W zwiazku
z tym porozumienie w 1989 r. zalozylo pierwsze ramy umowne.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 r. i po uznaniu
niepodleglosci bylych republik przez Europejska Wspolnota Gospodarcza
(EWG), rozpoczely sie negocjacje w sprawie nowych umoéw migdzy UE
i nowymi niepodleglymi krajami Europy Wschodniej i Azji Centralne;j.
Wybrano formut¢ Umow o Partnerstwie i Wspotpracy — UPiW (Partners-
hip Cooperation Agreement — PCA). Koncepcja nowych umow powstata
pod koniec 1992 r. w Brukseli. Porozumienia takie podpisano ze wszystki-
mi krajami regionu. Uklady z Turkmenistanem i Biatorusia nie weszly
w zycie z powodu sytuacji politycznej w tych panstwach.

Negocjacje z Ukraing toczyly si¢ od marca do listopada 1993 r., umo-
w¢ podpisano 14 czerwca 1994 r. w Luksemburgu. Ukraina podpisata ten
uktad jako pierwsza z bytych republik ZSRR (procz republik battyckich,
ktére miaty inne umowy), jeszcze przed Rosja. Po podpisaniu PCA Rada
Najwyzsza Ukrainy szybko ratyfikowata ten dokument — juz 10 listopada,
natomiast ratyfikacja w krajach UE byta dtuzsza. Chcac umozliwi¢ roz-
woj kontaktow handlowych 1 czerwca 1995 r. podpisano tzw. uktad tym-
czasowy (Interim Agreement on trade and trade-related matters between
the European Community, the European Coal and Steel Community and
the European Atomic Energy Community and Ukraine), wprowadzajacy
wigkszo$¢ klauzul gospodarczych PCA, ktory wszedt w zycie 1 lutego
1996 r.

PCA wszedt w zycie z dniem 1 marca 1998 r. i zostala zawarta na na-
stepny okres 10 lat, po ktérym to czasie mogta ona zostaé przedtuzona na
podstawie obustronnego porozumienia. Uktad tworzyt podstawy prawne,
polityczne, gospodarcze i ramowe relacji migdzy Unia Europejska a Ukra-
ina. W PCA wyznaczono priorytety wspotpracy migdzy Ukraing a UE:
energetyka, handel i inwestycje, prawo i sprawy wewngtrzne, zblizenie
ustawodawstwa Ukrainy do ustawodawstwa UE, ochrona srodowiska,
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transport, wspOlpraca transgraniczna, wspotpraca naukowa, techniczna
1 badan kosmicznych. Jednym z najwazniejszych zadan formutowanych
w ramach PCA jest wspieranie wysitkow podejmowanych przez sama
Ukraing na rzecz budowy demokracji i wolnego rynku. Utworzono zto-
zona, wielopoziomowa strukturg¢ wspolnych instytucji, co utatwia realiza-
cje sformutowanych celow. Gtowne struktury wspotpracy, przewidziane
w PCA, obejmuja: doroczne szczyty, doroczna Rade Wspotpracy na
szczeblu ministerialnym, komitety i podkomitety wspotpracy, szczyty
Ukraina—UE z udzialem prezydenta (dwa razy w roku), Komitet ds.
wspotpracy z udzialem premiera, Radg ds. wspolpracy na poziomie mini-
sterialnym, Komitet wspotpracy parlamentarnej, state konsultacje Ukra-
ina—Trojka UE. Wedlug Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy
rocznie odbywa si¢ ponad 80 oficjalnych spotkan i konsultacji na r6znych
szczeblach. W ramach Komitetu funkcjonuja podkomitety (tematyczne):
ds. handlu i inwestycji; ds. finansow, gospodarki i statystyki; ds. transpor-
tu i energetyki, ochrony $rodowiska, szkolen i technologii; ds. celnych,
wspolpracy transgranicznej, walki z nielegalng migracja, praniem brud-
nych pienigdzy i narkotykami.

PCA byt oceniany niejednoznacznie. Wedtug Alana Mayhewa® w PCA
podkreslato si¢ znaczenie wspotpracy, ale daleko odbiegalo si¢ od agendy
reform w ramach uktadu o stowarzyszeniu zawartych z przysztymi nowy-
mi panstwami cztonkowskimi w Europie Srodkowej. A. Szeptycki stwier-
dzil, ze Uktady o Partnerstwie i Wspotpracy dla panstw obszaru WNP
,»Z jednej strony stworzyly podstawe pod dialog polityczny UE z nowymi
panstwami niepodleglymi i uniemozliwity rozwoj wspdtpracy handlo-
wo-gospodarczej. Z drugiej za$ wiele zapisow UPW pozostato niezreali-
zowanych: dotyczy to m.in. stworzenia strefy wolnego handlu z udziatem
panstw Europy Wschodniej. Na negatywna oceng zastuguje rowniez fakt,
ze podpisujac Uktady o Partnerstwie i Wspodtpracy, Unia Europejska
w uprzywilejowany sposob potraktowata Rosje, pokazujac w ten sposob
nowym panstwom niepodlegltym, jakie sa jej priorytety w sferze polityki
wschodniej”*. Uktad byt znaczacym dla Ukrainy, za$ stworzyt szerokie
podstawy dla rozwoju stosunkoéw Ukrainy i UE.

3 A. Mayhew, Ukraine and the European Union: financing accelerating integra-
tion, November 2008, s. 84.

4 A. Szeptycki, S. Kardas, Polityka UE wobec Europy Wschodniej, Kaukazu
Poludniowego i Azji Srodkowej, w: Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosun-
kach miedzynarodowych, pod red. S. Parzymiesa, Warszawa 2009, s. 243.
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Drugim krokiem ksztattowania relacji z Ukraing byto przyjecie pierw-
szego Planu Dziatan w grudniu 1996 r. Obejmowat on okres do 2002 r.
Glownymi priorytetami byto wzmocnienie dialogu politycznego, wspie-
ranie reform demokratycznych i gospodarczych, reforma sektora energe-
tycznego (linia przesytu ropy i gazu przez Ukraing do krajow europejskich),
wspolpraca regionalna i transgraniczna. We wrzesniu 1997 r. w Kijowie
odbyt si¢ pierwszy szczyt Ukraina—UE, na ktérym potwierdzono proeuro-
pejski wybor Ukrainy. Najowocniejszym rokiem wspétpracy migdzy Ukra-
ing a UE byt 1998 r.: pierwsze spotkanie Rady ds. Wspotpracy migdzy
Ukraing a Wspolnotami Europejskimi (na ktérym Ukraina oficjalnie ogto-
sita zamiar o uzyskaniu statusu panstwa stowarzyszonego z UE), wejscie
w zycie PCA, podpisanie przez Prezydenta Ukrainy Dekretu o Zatwier-
dzeniu Strategii Integracji Ukrainy z UE, Dekret Gabinetu Ministrow
Ukrainy o Wprowadzeniu mechanizmu przystosowania prawa Ukrainy
do Unii Europejskiej, utworzono Centrum thumaczen prawa Europejskie-
go, drugi szczyt Ukraina—UE w Wiedniu, pierwsze posiedzenie Komitetu
ds. Wspotpracy Ukraina—UE, na ktorym przyjeto decyzje o opracowaniu
strategii UE w sprawie Ukrainy. W nastgpnym roku UE wysoko ocenita
poziom rozwoju stosunkéw z Ukraina.

W 1999 r. UE przyjeta wobec Ukrainy wspdlng strategi¢ (European
Council Common Strategy on Ukraine). Na obszarze poradzieckim wspolna
strategi¢ wypracowano w tym okresie jeszcze tylko wobec Rosji. Wspodlna
strategia UE zostala przyjg¢ta na cztery lata z mozliwoscia przedtuzenia.
W Strategii okre$lone zostaty cele UE wobec Ukrainy oraz instrumenty
i $rodki ich realizacji.

Wedtug Wspolnej Strategii UE wobec Ukrainy, Unia Europejska po-
siadata w odniesieniu do Ukrainy nastgpujace cele strategiczne:

— przyczynianie si¢ do powstania stabilnej, otwartej i pluralistycznej de-
mokracji na Ukrainie, regulowanej przez panstwo prawa i wspierajacej
stabilnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa, co przyniesie korzysci
catej ludnosci Ukrainy;

— wspdlpraca z Ukraing w dziedzinie utrzymania stabilnosci i bezpieczen-
stwa w Europie i na $wiecie oraz na wynajdowaniu skutecznych reakcji
na wspolne wyzwania, jakie stoja przed kontynentem;

— zwigkszenie ekonomicznej, politycznej 1 kulturalnej wspdtpracy z Ukra-
ing, jak réwniez wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych.

Stwierdzono, ze Unia Europejska ,,uznaje europejskie aspiracje Ukra-
iny 1 proeuropejski wybor Ukrainy. UE pozostaje mocno zaangazowana
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we wspoldziatanie z Ukraing na poziomie panstwowym, regionalnym i lo-
kalnym, majacym na celu wspieranie pomyslnych przemian politycznych
oraz ekonomicznych na Ukrainie, ktére utatwia Ukrainie dalsze zblizenie
do UE. UE i jej Panstwa Cztonkowskie pragna podzieli¢ si¢ z Ukraina
swoim zroéznicowanym do$wiadczeniem w budowaniu nowoczesnych
struktur politycznych, ekonomicznych, spotecznych i administracyjnych,
w pelni uznajac, ze gtowna odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ Ukrainy spo-
czywa na niej samej””. Unia podkreslita, ze udzieli pomocy Ukrainie, ale
Ukraina powinna sama budowa¢ swoja przyszto$¢ i wybiera¢ swoja droge
roZWOoju.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Unia Europejska przygotowata
dla krajéw nowoutworzonej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)
program pomocy technicznej zwany TACIS (Technical Assistance for the
Commenwealth of Independent States — TACIS). Poczatkowo byt on skie-
rowany jeszcze do ZSRR (powstat w 1990 r.). Gléwnym celem programu
TACIS jest wspieranie przejscia do gospodarki rynkowej 1 wzmocnienie
demokracji i panstwa prawa w krajach bedacych beneficjentami. Dziata-
nia te powinny byly przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkow do wzrostu
gospodarczego w krajach WNP oraz wypracowania rzeczywistego part-
nerstwa z UE. Stosunki migdzy Unia Europejska i panstwami bgdacymi
beneficjentami TACIS opieraly si¢ na porozumieniach o partnerstwie
1 wspotpracy (PCA). Wedtug porozumienia planowanie dziatan TACIS
opieralo si¢ na dialogu, co oznacza, ze Komisja i panstwa bedace benefi-
cjentami powinny wspolnie uzgadniac priorytety i projekty na wszystkich
poziomach programowania i etapach identyfikacji projektow.

Ukraina stata si¢, w kolejnos$ci waznosci, drugim beneficjentem pro-
gramu po Rosji. W latach 1991-2006 Unia przeznaczyta 7 mld euro
na program TACIS, z czego Ukraina otrzymata prawie 2,5 mld euro
(35% catosci srodkdéw przewidzianych w programie, w porownaniu Rosja
otrzymata 40%)°. Program miat duze znaczenie dla Ukrainy. Pomoc prze-
znaczono na bezpieczenstwo nuklearne, reform¢ administracji, reformy
instytucjonalne i prawne, rozwoj infrastruktury energetycznej, transporto-
wej 1 telekomunikacyjnej, doradztwo polityczne oraz rozwdj gospodarki

> Wspdlna strategia Rady Europejskiej z dnia 11 grudnia 1999 r. w sprawie Ukra-
iny, wpia.uni.lodz.pl/zeupi/pliki_upload/Wspolna%20strategia%20Rosja.doc, 1.02.2010.

S The EU’s Relationship with the Countries of Eastern Europe & Central Asia,
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-cooperation/ukraine/ukra-
ine_en.htm.
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rolnej, wspotpracg transgraniczng (rozbudowa przej$é granicznych Ukra-
ina—UE, w tym z Polska i Slowacjq). Ze $rodkéw TACIS finansowana
byla budowa kompleksu do obstugi statych odpadéw radioaktywnych
(PKPTRV). Koszt projektu wynidst 47 min euro, zatem wktad WE
— 43,578 milionow euro, a Ukrainy — 3,422 miliondw euro.

W latach 2000-2003 Werchowna Rada Ukrainy uchwalita szereg
ustaw dostosowujacych prawodawstwo ukrainskie do standardow euro-
pejskich. Byla ratyfikowana Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka
1 Swobdd Obywatelskich oraz Protokot nr 6, ktéry ustanawia zniesienie
kary $mierci; wprowadzono nowy Kodeks Kryminalny Ukrainy i Kodeks
Cywilny Ukrainy’. W 2002 roku Ukraina dotaczyla si¢ do Konwencji
o Statusie Uchodzcow 1 Protokotu o Statusie Uchodzcow, a tym samym
prawo ukrainskie zostato catkowicie dostosowane do europejskich i mig-
dzynarodowych norm w dziedzinie ochrony praw tych kategorii oséb. Tak-
ze byla wprowadzona Mniejsza Reforma Prawna w sadownictwie.

Piate rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. o kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, znacznie zblizyto UE do krajow Europy Wschodniej.
Ukraina byta zaniepokojona potencjalnym wptywem politycznym i go-
spodarczym tego rozszerzenia. Od lat 90. ruch bezwizowy z Europa Srod-
kowo-Wschodnig stat si¢ norma, a handel transgraniczny stat si¢ znaczacy
dla gospodarki kraju. Rozszerzenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej oznaczato ustanowienie zewngtrznej granicy UE pomigdzy nowymi
panstwami cztonkowskimi a Europa Wschodnia oraz koniec podrozo-
wania bez wiz.

Debata nad stworzeniem konkretnej wizji polityki sasiedztwa nabrata
w Unii Europejskiej tempa od 2002 r. Pierwsza propozycja, zgtoszona
przez Wielka Brytani¢ i Danig, zaktadata objgcie statusem ,,specjalnych
sasiadow” panstw potozonych na wschéd od rozszerzonej UE (to jest
Ukrainy, Bialorusi oraz Moldawii, New Neighbours Initiative z kwietnia
2002 r.). Szybko jednak, na skutek presji m.in. Francji i Hiszpanii, zanie-
pokojonych rysujaca si¢ wedhug nich grozba marginalizacji panstw po-
tudniowego basenu Morza Srédziemnego, do planéw unijnej polityki
sasiedztwa wiaczono takze i te pozaeuropejskie kraje. Pdzniej dolaczyty
si¢ jeszcze trzy panstwa Potudniowego Kaukazu, ktére granicza z Turcja:
Armenia, Gruzja i Azerbejdzan.

7 Szerzej: ustawodawstwo Ukrainy, www.zakon.rada.gov.ua.
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Komisja Europejska przedstawita nowa polityke sasiedztwa zwana eu-
ropejska polityka sasiedztwa — EPS (European Neighbourhood Policy)
w maju 2004 r. Celem polityki jest wzmocnienie zwiazkow z sasiednimi
krajami partnerskimi poprzez szereg nowych form wspotpracy i pomocy.

Warto zaznaczy¢, ze od uczestnictwa w europejskiej polityce sasiedz-
twa bardzo stanowczo odzegnata si¢ Federacja Rosyjska, na szczycie
w Sankt Petersburgu w maju 2003 r. zadecydowano, ze stosunki UE-Ro-
sja przyjma posta¢ ,strategicznego partnerstwa’”.

W ostatecznym rezultacie, EPS objgla specyficzng grupg krajow, ktore
spehialy tacznie trzy warunki: lezaly w geograficznym sasiedztwie UE,
posiadaty z Unig ustalone relacje traktatowe (tzn. PCA lub umowg stowa-
rzyszeniowa) oraz nie miaty uprzednio zarysowanej perspektywy czton-
kostwa. Dzisiaj obejmuje ona 16 panstw z Europy Wschodniej, Afryki
Potnocnej 1 Potudniowego Kaukazu.

Gloéwnym narzedziem EPS jest Plan Dziatan (PD), dokument uzgad-
niany w toku dwustronnych negocjacji przez UE i dane panstwo. PD jest
dokumentem politycznym, zawieranym na okres od trzech do pigciu lat,
sktadajacym si¢ ze zbioru priorytetow, ktdre maja zostac osiagnigte w czasie,
na jaki zostat zawarty. W zamian Unia oferuje pomoc finansowa i tech-
niczna oraz poglebiong integracje gospodarcza. Unia pomaga we wdra-
zaniu PD za pomoca istniejacych programoéw finansowych (od 1 stycznia
2007 r. program TACIS zastapitl nowy, stworzony z mysla o polityce
sasiedztwa zintegrowany instrument finansowy ENPI — European Neigh-
bourhood Policy Instrument) oraz od niedawna takze za posrednictwem
mechanizmdw wsparcia administracji w ramach programéw twinningowych.

W styczniu 2005 r. Komisja Europejska zaoferowata Kijowowi dzie-
sigciopunktowe uzupetnienie Planu Dziatan. W aneksie tym zapowiedzia-
no, ze nowe porozumienie unijno-ukrainskie, ktére ma zastapi¢ uktad
o partnerstwie 1 wspolpracy, bedzie mialo poglebiony charakter oraz sku-
piono si¢ na szeregu bardziej szczegdtowych kwestii bodzcow ekono-
micznych, ktérych zastosowanie czg¢Sciowo zostato uzaleznione od reform
wprowadzanych przez nowa ekipg nowego Prezydenta Ukrainy W. Jusz-
czenki. Punkty te dotyczyty m.in.*:

— poglebienie zwiazkoéw handlowych i gospodarczych migdzy UE i Ukra-
ina (negocjacje w sprawie umowy o handlu produktami stalowymi na

8 EU/Ukraine action plan, tre$¢ dokumentu dostepna: http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/action_plans/ukraine enp ap final en.pdf.
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rok 2005 i sfinalizowanie umowy o handlu produktami tekstylnymi na
rok 2005);

— poparcie przez UE staran Ukrainy dotyczacych wejscia do Swiatowej
Organizacji Handlu, co prowadzitoby nastgpnie do zawarcia umowy
o wolnym handlu z UE;

— uznanie Ukrainy za funkcjonujaca gospodarke¢ rynkowa;

— rozpocze¢cie prawdziwych negocjacji dotyczacych utatwien wizowych,
negocjacje w sprawie umowy UE—Ukraina o readmisji;

— wspotpraca w kilkunastu kluczowych sektorach, wlaczajac energie,
transport 1 srodowisko;

— zwigkszenie poparcia dla procesu przyblizania prawa ukrainskiego
i unijnego (dostosowanie do unijnych standardéw sanitarnych i fitosa-
nitarnych);

— zwigkszenie dostepu Ukrainy do finanséw Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego.

Plan Dziatania z Ukraina podpisany zostat 21 lutego 2005 r. 1 byt przyjety

na trzy lata.

Ukraina z rozczarowaniem przyjeta propozycje Komisji Europejskiej
dotyczaca EPS z kilku wzgleddéw. Po pierwsze, EPS pozostaje jedno-
stronna inicjatywa UE wobec krajow, objetych ta polityka. Ukraina po-
twierdza namiar rozwijania stosunkow dwustronnych w kierunku celu
strategicznego — przystapienia do UE. Po drugie, kluczowe zasady EPS sa
dalekie od narodowych interesow Ukrainy. W szczegodlnosci dotyczy to
takich elementow EPS jak:

— pozycjonowanie polityki sasiedztwa jako alternatywa jej rozszerze-
nia;

— braku rozréznienia pomigdzy partnerami z Europy i spoza niej, w tym
w odniesieniu do ostatecznych celow i perspektyw stosunkow z UE;

— EPS nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia wzajemnego bezwizo-
wego rezimu pomi¢dzy UE a krajem—partnerem.

Plan dziatan byt korzystny dla Ukrainy. 1 grudnia 2005 r. podczas
szczytu UE—Ukraina, Unia przyznata Ukrainie status kraju z gospodarka
rynkowa; podpisano wtedy istotne Memorandum w sprawie wspotpracy
energetycznej oraz umowe o wspotpracy w ramach systemu Galileo.

Wedtug Marcina Kaczmarskiego9 w wymiarze bilateralnym (UE
— partner na wschodzie z EPS) nowe podejscie do wschodnich sasiadow

® M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Eu-
ropejskiej czyli Europa idzie na Wschod (po 2005 roku), tre$¢ artykutu dostgpna:
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najbardziej widoczne byto w przypadku Ukrainy. Ukraina jest okreslana
przez UE jako kraj, w odniesieniu do ktorego Unia jest gotowa wyj$¢ poza
wspolpraceg, w strong stopniowej integracji ekonomicznej i poglebienia
wspolpracy politycznej. Przy okreslaniu formuty relacji z Ukraing uzywa
si¢ pojgcia ,,uprzywilejowane stosunki”.

18 czerwca 2007 1. przyjeto zrewidowany Plan Dzialania z Ukraing
w sferze Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwo$ci. 5 marca 2007 r.
rozpoczgly si¢ negocjacje odnosnie nowego PCA migdzy UE i Ukraing.
Jest ono okreslane jako ,,wzmocnione porozumienie” (enhanced agre-
ement). Jako ze Ukraina jest juz cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), rozpoczeto rowniez negocjacje o giebokiej strefie wolnego han-
dlu. W 2007 r. UE rozpoczeta negocjacje z Ukraina dotyczace protokotu
o udziale Ukrainy w programach i agendach Wspodlnoty. W 2007 r. pierw-
sze alokacje finansowe w ramach Governance Facility trafity do Ukrainy.

W poczatkach 2008 r. skonczyt swoje funkcjonowanie Plan Dziatania
dla Ukrainy i przyje¢to przedtuzenie jego funkcjonowania o rok, bez zasad-
niczej zmiany tresci.

Obecnie kluczowa sprawa jest ksztalt nowego porozumienia PCA.
Jego czgécia ma by¢ porozumienie o glebokiej strefie wolnego handlu,
ktéra objelaby nie tylko liberalizacj¢ handlu towarami, ale rowniez ustu-
gami. UE jest zainteresowana zblizeniem prawodawstwa ukrainskiego do
unijnego, wewngtrzna stabilizacja Ukrainy oraz $cista wspotpraca gospo-
darcza. Politycznie UE poza ,,uprzywilejowanymi stosunkami” nie wyda-
je sig¢ by¢ gotowa do wigkszej otwartosci na Ukraing.

Polska i Szwecja zaproponowaly wspolna inicjatywa pod nazwa
Wschodnie Partnerstwo UE na posiedzeniu ministrow spraw zagranicz-
nych ,,27” w Brukseli w maju 2008 r. Celem projektu ma by¢ wzmacnia-
nie regionalnej wspodtpracy ze wschodnimi sasiadami Unii: Ukraina,
Motdawia, Gruzja, Azerbejdzanem, Armenia oraz na poziomie technicz-
nym i eksperckim z Biatorusia. Rosja na zasadzie dobrowolnosci moze
uczestniczy¢ w niektdrych projektach. Partnerstwo Wschodnie jest czg-
$cig Europejskiej Polityki sasiedztwa. W maju 2009 r. zostato powotane
Partnerstwo Wschodnie na szczycie w Pradze.

Do gtéwnych celéw Partnerstwa Wschodniego naleza:

— doprowadzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia,
— stworzenie stref wolnego handlu panstw partnerskich z UE,

http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty i analizy/2009/Marcin%20Kacz-
marski POLSKA%20POLITYKA%20WSCHOD- NIA%20NA%20TLE%20POLIT.pdf.
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postepujaca liberalizacja rezimu wizowego,

unifikacja prawna,

— wzmocnienie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,
wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw.

Wschodnie partnerstwo skierowane jest na rozwdj stosunkéw dwu-
stronnych migdzy panstwami partnerskimi z UE. Partnerstwo Wschodnie
to plan rozwoju relacji migdzy Unig a panstwami Europy Wschodniej
1 Kaukazu Potudniowego, ktory umozliwia im stopniowe wiaczanie si¢
do polityk i programéw unijnych oraz integracj¢ ze wspdolnym rynkiem.
W wymiarze dwustronnym zaktada podpisanie umoéw stowarzyszenio-
wych oraz utworzenie szeroko zakrojonych i kompleksowych stref wol-
nego handlu. PW umozliwia takze wielostronna wspolprace wschodnich
sasiadow UE objetych EPS. Obejmuje ona m.in. regularne spotkania na
szczeblu szefow panstw i rzadow, ministroOw spraw zagranicznych, wyso-
kich urz¢dnikéw oraz ekspertow. Ma to by¢ forum wymiany informacji
1 do$wiadczen krajow partnerskich, pelniace funkcj¢ mechanizmu budo-
wy zaufania.

Na realizacj¢ Partnerstwa Wschodniego Komisja Europejska zapropo-
nowata przeznaczy¢ 600 mln euro ponad $rodki juz przewidziane w budze-
cie 2007-2013 na bilateralna wspotpracg UE z jej sasiadami w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedzkiej (EPS) — 12 mld euro na cala EPS na lata
2007-2013, w tym np. na Ukraing 494 mIn euro do 2010 roku. Jak podkre-
$lita Ferrero-Waldner, z tych dodatkowych 600 min euro tylko 350 mln to
nowe $rodki z tzw. marginesu z rubryki na polityke sasiedzka i stosunki
zewngtrzne. 250 min euro KE chee wyasygnowac ze srodkow na regional-
ne programy w ramach EPS na Wschodzie'.

Zwykle Unia Europejska zawiera umowy o Stowarzyszeniu z pan-
stwami niecztonkowskimi. Taka umowa przewiduje przyjgcie zobowiazan
przez panstwo partnerskie do realizacji reform politycznych, gospodar-
czych, handlowych albo reform w dziedzinie praw cztowieka. Ze swojej
strony UE zobowiazuje si¢ pozwoli¢ tym krajom korzysta¢ z preferencyj-
nego dostgpu do niektorych lub wszystkich rynkéw UE, jak réwniez
udziela¢ pomocy finansowej i techniczne;j.

Umowa o stowarzyszeniu bedzie okresla¢ nie tylko prawne stosunki
Ukrainy 1 Unii Europejskiej, lecz takze pobudza¢ Ukraing do spotecznych
1 gospodarczych reform. Dokument przewiduje wspdtprace stron w roz-

' Parterstwo Wschodnie — raport otwarcia, pod red. B. Wojny, M. Gniazdow-
skiego, Warszawa, maj 2009, s. 7.
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maitych kierunkach, gldwnie w zakresie gospodarczym. Gtéwny sktadnik
tej umowy jest stworzenie strefy wolnego handlu.

W dniu prezentacji PW na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych
krajow UE ukrainskie MSZ w oficjalnym komentarzu przywitato z zado-
woleniem ta inicjatywe, stwierdzajac jednak, ze proponowany program
$wiadczy o koniecznos$ci wypracowania przez UE efektywnego wschod-
niego wymiaru i powinien przewidywaé¢ nadanie jasnej perspektywy
cztonkostwa w UE jej ,,europejskim sasiadom”. Miesiac pozniej, po za-
aprobowaniu PW przez Rad¢ Europejska, MSZ Ukrainy w kolejnym ko-
mentarzu zaznaczato, ze realizacja PW powinna odzwierciedla¢ specyfike
kazdego kraju—partnera oraz uwzgledniac stan jego demokracji, gospo-
darki i deklarowany koncowy cel stosunkow z UE. Wyrazono zarazem na-
dziejg, ze program nie bedzie miat na celu wykluczenia w elegancki
sposob perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE''.

Podczas spotkania Prezydenta Ukrainy z przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego Hansem Gertem Poetteringiem w Kijowie, Ukrainie zapro-
ponowano gléwna role Wschodniego Partnerstwa UE. Przewodniczacy
zaproponowat opracowac¢ wspolng strategi¢ bezpieczenstwa energetycz-
nego, jednocze$nie Ukraina ma utrzymywac dobre stosunki z Moskwa.
Partnerstwo Wschodnie zostalo na Ukrainie przyjete pozytywnie.

Ukraina jest dla UE strategicznie istotnym panstwem z punktu widze-
nia jej bezpieczenstwa energetycznego. Przystapienie Ukrainy do Traktatu
o Wspdlnocie Energetycznej i zakonczenie synchronizacji zjednoczonego
systemu energetycznego Ukrainy z ENTSOE (europejska siecia ope-
ratorow systemow przesytowych energii elektrycznej) bedzie stanowié
kolejny wktad we wspdlne europejskie bezpieczenstwo energetyczne
i z zadowoleniem przyjmuje postgp we wspolnym zwigkszaniu bezpie-
czenstwa elektrowni jadrowych. M.in. w 2007 r. UE udzielita prawie
87 mln euro na poparcie ukrainskiego sektora energetycznegolz.

Debata w Unii Europejskiej na temat bezpieczenstwa energetycznego
toczy si¢ z narastajaca intensywnoscia, do czego przyczynit si¢ bez wat-
pienia kryzys gazowy rosyjsko-ukrainski ze stycznia 2009 r. Pierwszym
zdecydowanym krokiem Unii stato si¢ dopiero podpisanie (23 marca
2009 r.) z Ukraing deklaracji o gotowosci do wspotpracy i finansowaniu
modernizacji ukrainskiego systemu gazociagow.

" Tbidem, s. 65.
2 Tre§¢ dokumentu dostgpna: http://ua-energy.org/uploads/files/pdf/external ener-

gy policy en.pdf.
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W marcu 2009 r. odbyta si¢ w Brukseli konferencja ,,EU-Ukraine:
Partners for securing gas to Europe” dotyczaca modernizacji ukrainskiego
systemu transportujacego gaz. Komisarz ds. stosunkow wewngtrznych,
Benita Ferrero-Waldner, podkreslita znaczenie ukrainskiego systemu tran-
zytowego dla Europy 1 okreslita panstwo mianem waznego partnera stra-
tegicznego. ,,Nie nalezy zapominaé, ze przez Ukraing przeptywa 80 proc.
zasobow gazu ziemnego, z czego 20 proc. przypada na kraje Unii. Obecny
kryzys pokazat, ze Ukraina nie moze zosta¢ sama. Tutaj chodzi nie tylko
o0 bezpieczenstwo energetyczne, ale tez coraz silniejsze powiazania gospo-
darek” — powiedziata komisarz. Wspolne zatozenia planuje si¢ wypetnic
dzieki udzieleniu wsparcia dla reformy sektora energetycznego Ukrainy'.

Techniczna 1 finansowa pomoc z UE jest istotnym poparciem dla
Ukrainy w procesie jej europejskich aspiracji. Cztonkowie UE podtrzy-
muja wybor Ukrainy, sprzyjaja jej rozwojowi i realizacji planow strate-
gicznych i proponuja rozwiazania istotnych problemow.

Ukraina jako uczestnik Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej korzy-
sta z preferencji, wynikajacych z europejskiej ENPI. Dzigki temu instru-
mentowi finansowemu wspotpraca Ukrainy z UE weszla na wyzszy
poziom: z pomocy czysto technicznej do specjalnych programéw wspar-
cia reform 1 procesu integracji europejskie;j.

Ukraina stala si¢ pierwszym z poradzieckich panstw, w ktérym wpro-
wadzaly si¢ projekty Twinning. We wrzesniu 2009 r. program miat juz
37 projektow'®. Jeden z najwigkszych projektow — rekonstrukcja przejscia
granicznego Rawa-Ruska—Hrebenne'”. Budzet projektu wyniost ponad
10 mIn euro. Przed rekonstrukcja zdolno$¢ przepustowa przejscia byta
okoto 4000 pasazerow, 1400 samochodéw 1 120 cigzarowek dziennie.
Obecnie sigga 10 000 0sd6b, 3500 samochodow, 250 cigzarowek i 100 auto-
buséw. Modernizowane przejscie ma oddzielne linie kontroli celnej cig-
zarowek (wczesniej przeglad tadunku robiono bezposrednio na drogach),
nowe wygodne pomieszczenia, nowoczesne technologie informacyjne dla
ochrony granicy.

% Tres¢ dokumentu dostepna: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refe-
rence=SPEECH/ 09/137&format=HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en.

" Twinning projects — Forecast, tre$¢ dokumentu dostepna: http:/twinning.com.ua/
index.php?option=com_content&task=view&id=378&Itemid=156&lang=english.

3 Esponeiicoruti Cotos — naiibinbruii donop Ypainu: mexuiuna i inancosa do-
nomoea 3 60Ky €sponeiicokoco Cor3zy ma xpain €C, tres¢ dokumentu dostgpna:
http://www.delukr.ec.europa.eu/files/pages/4493/3.pdf.
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Ukraina to jedno z 8 panstw na §wiecie posiadajacych znaczaca wie-
dzg 1 doswiadczenie w programach kosmicznych oraz spore osiagnigcia
w dziedzinie nawigacji satelitarnej (zastosowania GNSS, sprzet, segment
uzytkownika, technologie regionalne). Ukraina i UE wspotpracuja w dzie-
dzinie europejskiego programu nawigacji satelitarnej Galileo. Porozumie-
nie UE-Ukraina ustanawia mozliwosci wspolpracy w wielu sektorach
nawigacji satelitarnej, a zwlaszcza w nauce i technologii, przemysle, roz-
woju rynku i ustug oraz standaryzacji, czgstotliwosciach i certyfikacji.
Przewiduje takze rozszerzenie zasiegu EGNOS (European Geostationary
Navigation Overlay Service) na Ukraing i jej uczestnictwo w strukturach
zarzadzania systemem Galileo. Potozenie geograficzne Ukrainy szcze-
golnie predestynuje ja do udzialu w ustugach EGNOS'®.

Obroty handlu migdzy Ukraing a Unia Europejska systematycznie
rosng w ciagu ostatnich lat. W 2008 r. osiagnety 35,9% mln euro. Udziat
UE-27 w calym eksporcie Ukrainy stanowi 27,1%, w imporcie — 33,7%
(w 2008 r.). Glownym partnerem handlowym Ukrainy pozostaje Rosja
(23,5% udzialu w ukrainskim eksporcie i 22,7% w imporcie). Kolejne
w rankingu najwigkszych partneréw handlowych Ukrainy wsrod krajow
EU-27 w 2008 1. zajety Niemcy (odpowiednio 2,7% 1 8,4%), Polska (3,5%
udziatu w ukrainskim eksporcie i 5% w imporcie), Wtochy (4,3% eksportu
1 2,8% importu). Do UE Ukraina eksportuje metale, surowce energetyczne,
artykuly rolno-spozywcze, wyroby przemystu chemicznego. W imporcie do-
minuja maszyny i urzadzenia, artykuly chemiczne i przemystowe'’.

W 2008 r. inwestorzy zagraniczni ulokowali na Ukrainie 10 911,1 mIn
USD, z czego z krajéw Unii Europejskiej pochodzito 8766,4 min USD
(80,3%), a z panstw WNP — 9329 mln USD (8,6%). Najwigksze pozycje
UE-27 zajeli inwestorzy z Wtoch — 763,9 mIn USD (ktorych wezesniej-
sze, skumulowane inwestycje siggaly zaledwie poziomu okoto 250 min
USD), Holandii — 672 mln USD, Niemiec — 475,5 mln USD, Austrii
— 378,2 mIn USD, Wielkiej Brytanii (2273,5 min USD)'®,

Stanem na 1 stycznia 2009 r. na Ukraing naptyne¢to 35,7 min USD Bez-
posrednich Inwestycji Zagranicznych. Najwigkszymi inwestorami byty
Niemcy (17,9% udziatu), Niderlandy (8,9%), Austria (6,8%), Wielka Bry-

'® Szerzej na stronie: http://www.twinning-space.org.ua/w/.

""" Handel zagraniczny Ukrainy w 2008 r., http://www.kijow.polemb.net/fi-
les/Tekstowe%20pliki/1%20polowa%202009/notatka%20HZ%202008.pdf.

'8 Bezposrednie inwestycje zagraniczne na Ukrainie w 2008 r., http://www kijow.
polemb.net/files/Tekstowe%020pliki/1%20polowa%202009/notatka%20BIZ%202008.pdf.
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tania (6,4%), Szwecja (3,5%), Francja (3,4%) etc. Zdecydowana wigk-
szo§¢ BIZ trafita do sektoréow nieprodukcyjnych, gltéwnie sektora
finansowego, zwigzanego z rynkiem nieruchomosci, handlem i ustugami.
Kraje Unii Europejskiej sa najwigkszymi inwestorami na Ukrainie.

Ukraina pod wzglgdem znaczenia jest drugim po Rosji partnerem UE
wsrdéd nowych panstw niepodlegtych. Sytuacja taka wynika z potencjatu
geograficznego, gospodarczego, militarnego Ukrainy oraz jej strategiczne-
go potozenia migdzy UE a Rosja. Sasiaduje bezposrednio z czterema kraja-
mi Unii (Polska, Stowacja, Wegrami i Rumunia). Jest gtbwnym panstwem
tranzytowym, jesli chodzi o rosyjskie surowce energetyczne eksportowa-
ne do UE. Systematycznie rozwija si¢ wspolpraca handlowo-gospodarcza.
Unia Europejska i kraje UE sa najwigkszymi donatorami Ukrainy.

Poglebienie stosunkéw pomigdzy UE a Ukraing przynosi obopdlne
polityczne i gospodarcze korzysci. Ukraina stata si¢ cztonkiem Migdzyna-
rodowego Funduszu Pienigznego, Europejskiego Banku Rekonstrukcji
i Rozwoju, Rady Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, Swiatowej Or-
ganizacji Handlu.

Od kilku lat rzady Ukrainy deklaruja, ze jednym z gtéwnych celow po-
lityki zagranicznej tego panstwa jest uzyskanie cztonkostwa w UE. Obec-
ny i przyszlty poziom spolecznego i ekonomicznego rozwoju Ukrainy
i ustalone procedury UE sprawiaja, ze w tym momencie przystapienie
Ukrainy do Unii Europejskiej jest niemozliwe. Ocena wstapienia Ukrainy
do UE jest niejednoznaczna. Jedna z przyczyn jest Rosja, ktora uwaza caly
obszar WNP (w tym i Ukraing) za naturalny obszar swoich wytacznych
wplywow, i1 ktorej istnienie jest zasadniczym elementem potwierdzenia
tozsamosci imperialnej. Wielkie inicjatywy polityczne UE sa w tym $wie-
tle oceniane jako ingerencja w strefe wplywow Rosji. UE musi w tych wa-
runkach dziata¢ bardzo ostroznie, aby niepotrzebnie nie prowokowaé
Moskwy, ktoéra jest cennym partnerem.

Zdaniem europejskich politykow, Unia Europejska w ostatnich cza-
sach rozszerzyta si¢ dos¢ mocno, powinna raczej zajaé si¢ swoimi proble-
mami wewngtrznymi niz planowac dalsze rozszerzenie. Unia nie jest
w stanie przyjac tak duzego panstwa, jak Ukraina. Ukraina bedzie potrze-
bowac¢ olbrzymich naktadéw. Musi si¢ jeszcze wiele wydarzy¢, aby UE
spojrzata przychylniej na ten kraj.

Nadzieja Ukrainy na cztonkostwo w UE lub przyblizenie si¢ do tego
celu nie spehita si¢. Jednakze pod wzgledem partnerstwa zostaty osiag-
nigte stabilne stosunki, zwlaszcza w porownaniu z innymi republikami
poradzieckimi.
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Summary

Since the Soviet Union collapsed and Ukraine regained her independence, Ukraine
has become an object of interest of the EU’s foreign policy. Ukraine has immense eco-
nomic and social potential, and a significant geopolitical location, particularly from
the point of view of EU — Russian relations. Good mutual relations were corroborated
by the Partnership and Cooperation Agreement between Ukraine and the EU. Signed
on June 14, 1994, the Agreement provided for the reinforcement of mutual bonds as
well as political and economic cooperation. Over its near twenty years of independ-
ence, Ukraine has taken part in several EU initiatives. A current issue at the Ukraine
— EU summit, held in Kiev in December 2009, concerned the agreement of association
to be drawn up that should replace the present Partnership and Cooperation Agreement
between Ukraine and the EU. On account of a number of issues that the EU continues
to have reservations about (the insufficient battle against corruption in Ukraine, the
slow pace of economic reforms, and the lack of a uniform standpoint of the Ukrainian
President, government and parliament) the signing of this Agreement has been post-
poned until next year.
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