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Ââåäåíèå

Ïåðåñòðîéêà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, íà-
÷àòàÿ â 1985 ãîäó, äåöåíòðàëèçàöèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíàÿ

ñèòóàöèÿ ïðèâåëè ê ðàñïàäó ãîñóäàðñòâà â äåêàáðå 1991 ãîäà. Ïîñëå
íåóäà÷íîé ïîïûòêè ïðåîáðàçîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ñîþç ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ ãëàâû òðåõ ñëàâÿíñêèõ ðåñïóáëèê: Áåëàðóñè, Ðîññèè
è Óêðàèíû 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå ïî ñâîåé ñóòè íå
áûëî ïðîäîëæåíèåì ÑÑÑÐ. Ñîãëàñíî äîãîâîðó ÑÍÃ îòêðûòî äëÿ âñåõ
ðåñïóáëèê, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, à òàêæå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå ïðèìóò åãî öåëè è ïðèíöèïû. Â ïðåàìáóëå ñîãëà-
øåíèÿ ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü êàê
ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü1. Íà
îáëîìêàõ ÑÑÑÐ ïîÿâèëîñü 15 ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Êàçàõñòàí.

Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêîé ñ ïëîùàäüþ 2 724 900 êì2, íàñå-
ëåíèå êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 15 396 000 ÷åëîâåêà: êàçàõè – 63,1%, ðîññè-
ÿíå – 23,7%, óêðàèíöû – 3,6%, íåìöû – 1,1%, óçáåêè – 2,9%, òàòàðû
– 1,3%, óéãóðû è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé – 4,3%2.

1 Ñìîòðè: Commonwealth of Independent States Documents adopted by the Ha-

des of State and Government, 8 December 1991–30 April 1992, Foreign Broadcast In-

formation Sernice, Special Memorandum, 8 May 1992, ñ. 1–5, â: L. Antonowicz,

Rozpad ZSRR ze stanowiska prawa miêdzynarodowego, „Pañstwo i Prawo” 1992,

¹ 9, ñ. 20. Ñìîòðè òàêæå: Cz. Mojsiewicz, Wspólnota Niepodleg³ych Pañstw – czym

jest i czym byæ mo¿e, â: Transformacja systemowa w Polsce i Rosji. Sukcesy u zagro¿e-

nia, ðåäàêòîð A. Stelmach, Poznañ 2000.
2 Kazakhstan, www.cia.gov (29.11.2010); Kazachstan: Rezultaty spisu po-

wszechnego, wol, „Tydzieñ na Wschodzie”, 17.11.2010, www.osw.waw.pl

(29.11.2010).



Èñòîðèÿ êàçàõîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííóþ áîðüáó çà íåçà-
âèñèìîñòü ñ èíîñòðàííûìè çàõâàò÷èêàìè. Â ñîâåòñêèå âðåìåíà â òå-
÷åíèè 25 ëåò îáÿçàííîñòè Ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÊàçÑÑÐ èñïîëíÿë
Ä. Êóíàåâ, ïîñëå íåãî – Ã. Êîëáèí. Åãî ëè÷íîñòü âîçáóæäàëà ïðîòåñò
íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà, òàê êàê Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí èìåëà äîñòîé-
íûõ ëè÷íîñòåé, êòî áû ìîã ïðàâèòü ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî Ìîñêâà
ðåøèëà ïîñòàâèòü íà ðîëü ðóêîâîäèòåëÿ Êîìïàðòèè Êàçàõñòàíà ÷å-
ëîâåêà ñî ñòîðîíû. Ýòî áûëî âîñïðèíÿòî êàê íåóâàæåíèå íàðîäà
Êàçàõñòàíà. Â äåêàáðå 1986 ã. â Àëìà-Àòå ïðîèçîøëà ïåðâàÿ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå äåìîíñòðàöèÿ, âî âðåìÿ êîòîðûõ ïîãèá-
ëî áîëåå 200 ÷åëîâåê. Ýòè äíè ñ 16 ïî 18 äåêàáðÿ íàâå÷íî îñòàëèñü
â ïàìÿòè íàðîäíîé, êàê áîðüáà çà ïðàâà íàðîäà. Â ñâîåé èñòîðèè
êàçàõè, âåäøèå â ñòåïÿõ êî÷åâîé îáðàç æèçíè, ñðàæàëèñü ñ Êîêàíä-
ñêèìè è Õèâèíñêèìè õàíñòâàìè, ïîâîëæñêèìè êàëìûêàìè è ìîí-
ãîëüñêèìè äæóíãàðàìè. Ðîññèÿíå çàõâàòèëè Ñèáèðü è Âåëèêàÿ Ñòåïü
íà÷èíàÿ ñ 1731 ãîäà âîøëà â ïîëå èíòåðåñîâ öàðñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ.
Â 1860 ãîäó Êàçàõñòàí áûë ïîëíîñòüþ çàõâà÷åí Ðîññèéñêèì ñàìîäåð-
æàâèåì. Êàçàõñòàí áûë ìåñòîì ññûëêè äëÿ áîëåå 120 íàöèîíàëü-
íîñòåé. Â ðåçóëüòàòå íåïðîäóìàííûõ äåéñòâèé âûñîõëî Àðàëüñêîå
Ìîðå. Òåððèòîðèÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì èñïûòàíèé êîñìè-
÷åñêèõ ðàêåò. Êîñìîäðîì Áàéêîíóð èçâåñòåí âî âñåì ìèðå. Â ñòåïè
âîçëå Ñåìèïàëàòèíñêà ïðîèçâåäåíî áîëåå 500 ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
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Êàðòà 1. Êàçàõñòàí

Èñòî÷íèê: Kazakhstan, www.cia.gov (29.11.2010).



è ñòîëüêî æå, íåïîäàëåêó, â ïóñòûíå Òàêëà-Ìàêàí â Êèòàå. Ïî-
ñëåäñòâèÿ ýòèõ èñïûòàíèé äàþò î ñåáå çíàòü ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü3.

Åùå ðàíüøå, â ÕIÕ âåêå, âñïûõèâàëè áóíòû êàçàõîâ, ïðèîá-
ðåòàâøèå ôîðìû âîññòàíèé. Ïîãèáëî â íèõ îêîëî 1/4 êàçàõñêîãî
íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå Êàçàõñòàí ñòàë ìåñòîì ïîñåëåíèÿ ðîññèÿí.
Ïåðåñåëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà öàðèçìà âûòåñíèëà ìåñòíîå êîðåííîå
íàñåëåíèå â îòäàëåííûå îêðàèííûå çåìëè, ÷èñëåííîñòü êàçàõîâ
â óäåëüíîì âåñå âñåãî íàñåëåíèÿ èç ãîäà â ãîä ñòàëî ñîêðàùàòüñÿ.
Óïðàçäíåíèå èíñòèòóòà õàíîâ, âíåäðåíèå âûáîðíûõ âîëîñòíûõ
óïðàâèòåëåé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîðåííîå íàñåëåíèå ïðàêòè÷åñêè íå
ïðèíèìàëî ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì. Âñå ðåøàëîñü
öàðñêîé âëàñòüþ. Â ãîðîäàõ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþò âûõîäöû
èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à â äåðåâíÿõ – ýòíè÷åñêèå êàçàõè, çàíèìà-
þùèåñÿ òðàäèöèîííûì ñêîòîâîäñòâîì. Â 1986 ã. óñèëèëèñü äåìîêðà-
òè÷åñêèå ïðîöåññû, õàðàêòåðíûå äëÿ âñåõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ýòîãî
ïåðèîäà. Â 1989 ã. äîëæíîñòü Ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÊàçÑÑÐ çàíÿë
Í. Íàçàðáàåâ, êîòîðûé ïîçæå ñòàë ïåðâûì ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà4.

Â äåêàáðå 1991 ãîäà Êàçàõñòàí ïðîâîçãëàñèë íåçàâèñèìîñòü, äâà
ìåñÿöà ðàíüøå – 25.10.1990 ã. – áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î Ñóâåðå-
íèòåòå. Â ðåçóëüòàòå ïåðâûõ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ â 1991 ã. Í. Íàçàðáàåâ
ñòàë Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà
1995 ã. åãî ïîëíîìî÷èÿ íà äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà áûëè ïðîäëåíû äî
2000 ã. Â âûáîðàõ 1999 ã. Íàçàðáàåâ ñíîâà áûë èçáðàí Ïðåçèäåíòîì
ãîñóäàðñòâà. Â ñëåäóþùèõ âûáîðàõ, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü 4 äåêàáðÿ
2005 ã., Íàçàðáàåâ áûë ïåðåèçáðàí Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà íà î÷å-
ðåäíîé, 7-ëåòíèé ñðîê5.
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3 Cz. Mojsiewicz, Wspólnota Niepodleg³ych Pañstw, Poznañ 2000, ñ. 50–51.

Ñìîòðè òàêæå: P. Grochmalski, Kazachstan: studium politologiczne, Toruñ 2006;

Kazachstan. Chronologia, www.stosunkimiedzynarodowe.info (29.11.2010).
4 Cz. Mojsiewicz, Wspólnota Niepodleg³ych Pañstw, Poznañ 2000, ñ. 51.
5 Áîëüøå èíôîðìàöèè î Ïðåçèäåíòå Í. Íàçàðáàåâå è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé ñèòóàöèè â Êàçàõñòàíå â: www.kazakhstan.pl (29.11.2010); www.akorda.kz

(29.11.2010); A. Wo³owska, Kazachstan: regionalny przyk³ad sukcesu, „Prace

OSW”, 15.10.2004, www.osw.waw.pl (29.11.2010); 15 niepodleg³ych lat Kazachsta-

nu, „Rzeczpospolita”, 14.12.2006; N. Nazarbajew, U progu XXI wieku, ïåðåâîä:
A. Kupich, W. Limanowski, Warszawa 1997; W. Jagielski, Chan Nursu³tan kusi Eu-

ropê, „Gazeta Wyborcza”, 24–25.05.2008; Kazachstan. Polityka wewnêtrzna i zagra-

niczna, ðåäàêòîð W. Baluk, Wroc³aw 2009.



Êàçàõñêèå ìàññ-ìåäèà

Åùå â 70-å ãîäû 20 âåêà ñòîÿëà àêòóàëüíîé ïðîáëåìà „íîâîãî
ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîðÿäêà” (ÍÌÈÏ), ñôîðìèðî-
âàííàÿ íà 5 êîíôåðåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ íåïðèñî-
åäèíèâøèõñÿ ñòðàí â Êîëîìáî6. Â äàííîå âðåìÿ âîïðîñû „íîâîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïîðÿäêà” çíà÷èòåëüíî âàæíûå äëÿ ðàçâèâà-
þùèõñÿ ãîñóäàðñòâ è ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
ÞÍÅÑÊÎ íå ñáðàñûâàþòñÿ ñ ïîâåñòêè äíÿ. Îíè òðåáóþò ïðèíÿòèÿ
ñóùåñòâåííûõ ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé â èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðå ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè.

Ñ óñèëåíèåì ãëîáàëèçàöèîííûõ òåíäåíöèé â ìèðîâîì ìàñøòàáå
íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîÿò ïðîáëåìû âëèÿíèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîöåññà íà íàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé êîììóíèêàöèè.
Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííûå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû èñïîëüçîâàíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, êóëüòóðíûå àñïåêòû
âåùàòåëüíîé ïîëèòèêè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ çëîáîäíåâíûìè.
Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâà ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðàçðàáàòûâàþò
ñâîþ íàöèîíàëüíóþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñ-
òðàíñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì èíôîðìàöèîííîì
ðûíêå.

Ñ èíòåðâàëîì â òðè ãîäà â Êàçàõñòàíå âûõîäÿò äâà êîíöåïòó-
àëüíûõ äîêóìåíòà: 29 èþëÿ 1998 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðûì áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà7, è 16 ìàðòà 2001 ãîäà Ïðåçèäåíò ïîäïèñûâàåò Óêàç,
êîòîðûì áûëà óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû (ÍÈÈ)
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñî ñðîêîì åå ðåàëèçàöèè 2001–2005 ãîäû8.
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6 Ó. Óòìàí, Êîíöåïöèÿ ÍÌÈÏ è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû: ýâîëþöèÿ ïîçèöèé

è ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ 1976–1991 ãã., Äèññ… ê.ô.í.– Ì.: ÌÃÓ 1992.
7 Êîíöåïöèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí, îäîáðåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29
èþëÿ 1998 ã. ¹ 715. Ñìîòðè òàêæå: Ñ. Âëàñåíêî, Êàçàõñòàí, â: Çàêîíû

è ïðàêòèêà ÑÌÈ â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Áàëòèè (ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç), Ôîíä
çàùèòû ãëàñíîñòè, Ìîñêâà 1999, ñ. 55–69.

8 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 ìàðòà 2001 ã. ¹ 573.



Àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ Óêàçà „Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíôîð-
ìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí”, îáóñëîâëåíà
ïðîöåññàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïåðåõîäîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà êà÷å-
ñòâåííî íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ðåàëèçóåìîé íà îñíîâå êîíöåïöèè îòêðûòûõ ñèñòåì.
Â Êàçàõñòàíå, òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
îáåñïå÷èâàþùåé áûñòðîå âíåäðåíèå ïðîãðåññèâíûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
è íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:
1) íà ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íà

ïðèíöèïàõ îòêðûòûõ ñèñòåì;
2) íà ñòàíäàðòèçàöèþ, óíèôèêàöèþ è ñåðòèôèêàöèþ ñðåäñòâ è ñèñ-

òåì èíôîðìàòèçàöèè;
3) íà îáåñïå÷åíèå ðåãëàìåíòèðóåìîãî óíèâåðñàëüíîãî äîñòóïà ê ðå-

ñóðñàì íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;
4) íà ñàìîîðãàíèçàöèþ íàöèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ÿçûêà â èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ;

5) íà èñïîëüçîâàíèå ñîçäàííûõ ðàíåå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îïòè-
ìèçàöèþ çàòðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ôîðìèðîâàíèå, èñïîëü-
çîâàíèå è çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.
Â ïðîãðàììå äàíû ñðîêè ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè, ïóòåì âûïîë-

íåíèÿ ñëåäóþùèõ ïîäïðîãðàìì:
– ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ

ñèñòåì;
– ñîçäàíèå ñòàíäàðòîâ ýëåêòðîííîãî îáìåíà äàííûìè;
– âíåäðåíèå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè, àóêöèîíîâ è òåíäåðîâ;
– ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ;
– èíòåãðàöèÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì ãîñó-

äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ;
– ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ áàç äàííûõ „Ôèçè÷åñêèå ëèöà”, „Þðè-

äè÷åñêèå ëèöà”, „Ðåñóðñû Êàçàõñòàíà”;
– ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Âûïîëíåíèå äàííîé ïðîãðàììû ïîçâîëèò ñîçäàòü è ðàçâèâàòü
öèâèëèçîâàííûé ðûíîê èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, ñïîñîáñòâóåò ñîçäà-
íèþ åäèíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè
ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðàçâèòèÿ, ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, ïðèâëå-
÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû è ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè.

ÑÌÈ, Èíòåðíåò è èíôîðìàòèêà, íåâåðîÿòíî áûñòðî âòîðãàÿñü
â òðàäèöèîííûå ñôåðû óñëóã è ïðîèçâîäñòâà, êàðäèíàëüíî ìåíÿþò
ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè ñ îäíîé ñòîðîíû è âíó-
òðåííåå ñîäåðæàíèå êîììóíèêàòèâíûõ àñïåêòîâ âçàèìîîòíîøåíèé
îáùåñòâà ñ äðóãîé. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, âûñîêàÿ ñêîðîñòü
è ãèáêîñòü ïðîèçâîäñòâà – ëèøü íåêîòîðûå èç ñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ
ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñîçíàíèå ïåðåìåí ïðîèçîøëî ïîâñåìåñòíî,
äàëåêî íå âñå ñòðàíû ïîñëåäîâàëè íîâîé ïàðàäèãìå ðàçâèòèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèð ðàçäåëÿåòñÿ íà äâà ÿðóñà (òàê
íàçûâàåìûé digital divide), êîãäà ïåðåäîâûå ñòðàíû îòðûâàþòñÿ îò
îñòàëüíûõ çà ñ÷åò áóðíîãî ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé. Ïîñëåäñòâèÿ
òàêîãî ðàçäåëåíèÿ êàòàñòðîôè÷íû äëÿ ñòðàí „âòîðîãî ÿðóñà”. Ýòî
è ñíèæåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, è îòñòà-
ëîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è îñëàáëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé.
Äëÿ Êàçàõñòàíà, òàêèì îáðàçîì, âñòàåò âîïðîñ: êàê èçáåæàòü ïî-
ïàäàíèÿ âî „âòîðîé ÿðóñ” è ñîêðàòèòü ðàçðûâ â ðàçâèòèè. Îäèí èç
ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû – ïîñòðîåíèå ìîùíîé íàöèîíàëüíîé èí-
ôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé áûñòðîå âíåäðå-
íèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè
è óïðàâëåíèÿ è êîììóíèêàöèè.

Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëèò óñîâåð-
øåíñòâîâàòü äîñòóï ãðàæäàí Êàçàõñòàíà ê ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè,
òåì ñàìûì, äåìîêðàòèçèðóÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì.
„Íàðîäíîå ïðàâèòåëüñòâî áåç äîñòóïà ê èíôîðìàöèè èëè ñðåäñòâ äëÿ
åå ïîëó÷åíèÿ – íå áîëåå ÷åì ïðîëîã ê ôàðñó èëè òðàãåäèè, èëè,
ïîæàëóé, ê òîìó è äðóãîìó. Çíàíèå âñåãäà áóäåò ïðàâèòü íåâå-
æåñòâîì, è íàðîä, ïðåòåíäóþùèé íà ñàìîóïðàâëåíèå, äîëæåí âçÿòü
íà âîîðóæåíèå ñèëó, êîòîðîå ïðèäàåò çíàíèå” ïèñàë åùå â íà÷àëå
Õ1Õ â. Äæ. Ìýäèñîí.

Ê ñîæàëåíèþ, âñÿêîãî ðîäà ñòðàòåãèè, ïðîãðàììû è êîíöåïöèè
â ñòðàíàõ ÑÍÃ èìåþò äîñòàòî÷íî íèçêèé ÊÏÄ è óðîâåíü èñïîëíåíèÿ.
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Êàçàõñòàí â äàííîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ñðîê ðåàëè-
çàöèè çàâåðøèëñÿ, íî ñîäåðæàòåëüíàÿ åå ÷àñòü åäâà ëè èñïîëíåíà íà
òðåòü. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ãðóïï ïðè÷èí „âèíîâíûõ” â òàêîé ñè-
òóàöèè: íà÷èíàÿ ñ ÷àñòûõ êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê êàê â îðãàíå,
îòâåòñòâåííîì çà èñïîëíåíèå Ïðîãðàììû, òàê è â Ïðàâèòåëüñòâå
(è êàê ñëåäñòâèå – íåâîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü íå òîëüêî ðóêîâîäè-
òåëÿ, îòâåòñòâåííîãî ïåðñîíàëüíî, íî ïðèçâàòü ê ïîäîò÷åòíîñòè
„îòâåòñòâåííûé” îðãàí). Ê ýòèì æå ïðè÷èíàì ìîæíî îòíåñòè è íå-
äîñòàòî÷íûé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñîòðóäíèêîâ Àãåíòñòâà,
òðóäíîñòè â ïðèâëå÷åíèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îòñóò-
ñòâèå ñèñòåìíîãî ìîíèòîðèíãà, íèçêèé óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé Ïðîãðàì-
ìû. Òàê ñ 1997 ãîäà, êîãäà ïåðâûé ñïèñîê ñàéòîâ Êàçíåòà ñîñòîÿë èç
333 âåá-ðåñóðñîâ êîëè÷åñòâî âîçðîñëî çà ïÿòü ëåò äî 4000. Îáùåå
êîëè÷åñòâî äîìåííûõ èìåí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â äîìåíå KZ çà
2005 ãîä, ïðèáëèçèëîñü ê 9 òûñÿ÷àì – âñåãî 8556 äîìåííûõ èìåí.
Ïðàâäà, íàäî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêè áåçäåéñòâóþò íà
ïðîòÿæåíèè áîëüøîãî âðåìåíè, íå îáíîâëÿþòñÿ. Íî ñàéòû åùå íå
âåñü Èíòåðíåò. Åãî âîçìîæíîñòè èñïîëüçóþò â ñâîèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ öåëÿõ òîëüêî áèçíåñ, âëàñòü è ÑÌÈ. Íå íàáëþäàþòñÿ
äâèæåíèÿ â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ ñâîåé ïîèñêîâîé ñèñòåìû, êàòàëîãîâ.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû áîëüøèå èíâåñòèöèè.

Â ïðåääâåðèè íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ íà âîëíå ìèðîâîãî àæèîòàæà
â ðîññèéñêèé Èíòåðíåò (Ðóíåò) áûëî èíâåñòèðîâàíî 20 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ, ïîçâîëèâøåå ðåàëèçîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ9. Ïð-
îåêòû ïîðòàëüíîãî òèïà – „Ðàìáëåð”, „ßíäåêñ”, Ìåéë.Ðó”, „ÐîñÁèç-
íåñÊîíñàëòèíã” ðàáîòàþò äî ñèõ ïîð è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì
óñïåøíîãî îñâîåíèÿ âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñ ýòà
âîëíà íå äîøëà. Â äàííîå âðåìÿ ìîãóò äàòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìà-
öèþ íåáîëüøîå ÷èñëî âåáñàéòîâ. Ê íèì ìîæåì îòíåñòè ñàéò Àëìàòèí-
ñêîãî Àýðîïîðòà, îáíîâëÿåìóþ êàæäûå òðè ìèíóòû (www.alaport.com),
Êàçàõñòàíñêîé ôîíäîâîé áèðæè (www.kase.kz), íîâîñòíîé ïîðòàë
(www.inform.kz), þðèäè÷åñêèå ïîðòàëû (www.zakon.kz, www.pavlo-
dar.com/zakon), ñàéò êèíîïðîêàòà (www.kino.kz), ïî êîìïüþòåðíîé
òåõíèêå (www.alfa.kz) è àâòîìîáèëÿì (www.omega.kz). Åñòü ñàéòû
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ãàçåò, æóðíàëîâ è òåëåêàíàëîâ, íî ó ìíîãèõ áîëüøèå ïðîáëåìû ñ àð-
õèâàìè. Íàéòè ìàòåðèàëû çà ïðîøåäøèå ìåñÿöû ñëîæíî.

Â òðàäèöèîííîé ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ ïðîèçâîäèòåëåé êàê
ÑÌÈ íàáëþäàåòñÿ äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå. Åñëè â 1990 ãîäû âñåãî ïî
ðåñïóáëèêå âûïóñêàëîñü 10 ðåñïóáëèêàíñêèõ ÑÌÈ è 21 íåãîñó-
äàðñòâåííîå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÌÈ âûðîñëè â 100 ðàç. Ïî äàííûì
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è èíôîðìàöèè ÐÊ â 2002 ãîäó âûõîäèëî âñå-
ãî 1598 ÑÌÈ, òî â 2006 ãîäó âñåãî â ðåñïóáëèêå ïðîèçâîäñòâîì èí-
ôîðìàöèîííîãî ìàòåðèàëà çàíèìàëèñü 2466 ÑÌÈ, à â 2010 ãîäó
âûõîäÿò 2695. Èç íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ – 436, íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ – 2259. ÑÌÈ âûõîäÿò íà äâóõ ÿçûêàõ. Íà êàçàõñêîì – 517,
íà ðóññêîì – 899, íà êàçàõñêîì, ðóññêîì è äðóãèõ ÿçûêàõ – 1279.
Â òîì ÷èñëå ïå÷àòíûõ èçäàíèé – 2427, èç íèõ ãàçåò – 1619. Ãîñó-
äàðñòâåííûõ – 328, íåãîñóäàðñòâåííûõ – 1291. Âñåãî æóðíàëîâ 808,
èç íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 172, íåãîñóäàðñòâåííûõ – 636. Ýëåêòðîííûå
ÑÌÈ ïðåäñòàâëåíû òåëåêîìïàíèÿìè, ðàäèîâåùàíèåì è êàáåëüíûì
è ñïóòíèêîâûì òåëåâèäåíèåì. Âñåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûõîäÿò
â ýôèð 257 ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ. Èç íèõ òåëåêîìïàíèè – 63, èç íèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûå – 11, ÷àñòíûå – 52, ðàäèîâåùàíèå – 42, èç íèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûå – 5, ÷àñòíûå – 37. Âñåãî îïåðàòîðîâ êàáåëüíîãî
òåëåâèäåíèÿ – 146, ñïóòíèêîâîãî – 6. Âñåãî èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ
– 11, èç íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ – 1 è íåãîñóäàðñòâåííûõ – 10.

Òàáëèöà 1
Ïïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ÑÌÈ ïî òèïàì

ÑÌÈ 2002 ã. 2005 ã. 2010 ã.

Èíôîðìàöèîííûå 48,7% 54,0% 58,0%

Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå 16,0% 16,0% 20,0%

Íàó÷íûå 7,3% 9,0% 12,0%

Ðåêëàìíûå 11,6% 10,5% 11,0%

Äåòñêèå, ìîëîäåæíûå, æåíñêèå è ðåëèãèîçíûå 8,0% 4,0% 8,0%

Èñòî÷íèê: Ñâåäåíèÿ î ÑÌÈ, äåéñòâóþùèõ â ðåñïóáëèêå ïî ñîñòîÿíèþ íà 25 èþíÿ 2010

ãîäà, http://mci.gov.kz (19.12.2010).

Â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ â 2002 ãîäó âñåãî áûëî 75, â 2005
ãîäó. Âñåãî 212 òåëå- è ðàäèîêîìïàíèé. Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ îõ-
âàòîì íàñåëåíèÿ ïðîãðàììàìè òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî.
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Òàáëèöà 2
Êîëè÷åñòâåííûå äàííûå ïî îõâàòó íàñåëåíèÿ òåëå- è ðàäèîâåùàíèåì

Íàçâàíèå ÑÌÈ 2002 ã. 2005 2010 ã.

Õàáàð 84,4% 95,7% 98,2%

Êàçàõñòàí 90,4% 96,25% 98,6%

Åë àðíà 44,2% 75,5% 77,0%

Ïåðâûé êàíàë-Åâðàçèÿ 78,6% 78,6% 79,0%

Êàçàõñêîå ðàäèî 76,4% 86,99% 89,0%

Èñòî÷íèê: Ñâåäåíèÿ î ÑÌÈ, äåéñòâóþùèõ â ðåñïóáëèêå ïî ñîñòîÿíèþ íà 25 èþíÿ 2010

ãîäà, ://.. (19.12.2010); Íà èíôîðìàöèîííîì ïîëå, „Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà”, 28.06.2002.

Âûâîäû

Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ïðàâ ×åëîâåêà ïðè Ïðåçè-
äåíòå Êàçàõñòàíà Ñàãèíáåêà Òóðñóíîâà: „Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ
â ñòðàíå ïðèâåëè ê êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñòâåííîìó ðàçâèòèþ
ìàññ-ìåäèà. Êàçàõñòàí ëèäèðóåò ñðåäè áîëüøèíñòâà ñòðàí Ñðåäíåé
Àçèè è Çàêàâêàçüÿ ïî òåìïàì ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Â àïðåëå ñîñòîÿëñÿ 9 Eurazja Media Forum, â êîòîðîì ïðèíÿëî
ó÷àñòèå áîëåå 450 ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé îòðàñëè ñî âñåãî ìèðà. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëüíîì è ïîçèòèâíîì ðàçâèòèè ìàññ-ìåäèà â Êà-
çàõñòàíå”10

Â öåëîì íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà íàöèîíàëüíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿåò âíèìàíèå
ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ãàðàíòó âõîæäåíèÿ
Êàçàõñòàíà â ìèðîâîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî íà óðîâíå
äåéñòâèòåëüíîãî ïàðòíåðà. È â ýòîì ïëàíå òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ
ÍÈÈ äàåò áîëüøîå îñíîâàíèå ãîâîðèò î ïåðñïåêòèâå ðàçâèòèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííûõ
óñëóã.
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10 M. Zhakeev, ASTANA, 22.06.2010, KAZINFORM, Kazakhstan leads in mass

media development in Central Asia and Transcaucasia, http://kazinform.kz/eng/artic-

le/2280459 (14.12.2010).



Summary

The authors present a brief history of independent Kazakhstan and the develop-

ment of the means of mass information there. At the beginning of December 2010, the

Organization for Security and Co-operation in Europe summit took place in Astana.

Kazakhstan had chaired the OSCE for a year, enjoying an opportunity to present itself

as an ambitious and active player on the international arena. Despite the lack of mea-

surable results, both the Astana summit and the chairing of the organization, which re-

quired considerable organizational efforts, turned out to be a test which the entire state

apparatus successfully passed and a significant stimulus for its development. That

Kazakhstan has been successful also with respect to the development of the media, at

least as far as possible, can be proven by the organization of the 9th Media Forum in

April 2010, which attracted approximately 450 representatives from around the globe.

The Kazakh government pays particular attention to the development of the informa-

tion infrastructure, which provides a guarantee that the country will participate in the

global information space as a full member.
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