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Kolegialna glowa panstwa we wspolczesnych
systemach politycznych

Wprowadzenie

Na czele kazdego panstwa stoi osoba badz osoby, ktore spetniaja wiele
okreslonych funkcji (nie tylko prawnych, ale tez i symbolicznych).
Konstruujac aparat pojeciowy dla niniejszego artykutu dokonano okresle-
nia kluczowego dla pracy terminu glowa panstwa, poshujac si¢ przede
wszystkim definicjami R. Herbuta i B. Dziemidok'.

Zakolegialng glowg panstwa nalezy uzna¢ dwie lub wigcej 0sob, spra-
wujacych wspdlnie naczelna wtadze w panstwie poprzez wykonywanie
funkcji ceremonialnych i formalnych. Ich kompetencje sa zapisane z reguty
w konstytucjach i ustawach zwyktych. Nie mozna uzna¢ bezdyskusyjnie,
w ktorych panstwach mamy do czynienia z funkcjonowaniem glowy panstwa
w formie wieloosobowej. Najwigksze watpliwosci w tym aspekcie mozna
mie¢ co do pozycji ustrojowej szwajcarskiej Rady Federalne;j 1 jej przewod-
niczacego. Dlatego konieczna byta proba przeanalizowania tego problemu.

Mozna wskazac na istnienie pewnego rodzaju prawidlowosci. Obecnie
istnieja dwa typy kolegialnej gtowy panstwa: te, w ktorych cztonkowie sa

! Wedle definicji R. Herbuta, glowa panstwa to osoba, ktora ze wzgledu na wyko-
nywanie szeregu formalnych i niejednokrotnie ceremonialnych funkcji stoi na czele
danego panstwa. B. Dziemidok formutuje definicjg naczelnego organu w panstwie na-
stepujaco: gtowa panstwa jest to jednoosobowy (niekiedy kolegialny), naczelny organ
panstwa, sprawujacy szereg formalnych i niejednokrotnie ceremonialnych funkcji.
Bardzo czgsto w literaturze naukowej i publicystyce istnieje niejednoznacznos¢ w for-
mutowaniu definicji glowy panstwa. Bowiem mozna ja rozumie¢ jako osobg (grupg
0sOb) pelniaca najwazniejsza konstytucyjnie funkcje w panstwie (najwyzszy organ
w panstwie wskazany przez przepisy konstytucyjne tj. najwyzszy organ panstwowych
de iure), ale tez jako osobeg (grupg osob), ktora wbrew postanowieniom konstytucji
sprawuje najwyzsza wladzg (najwyzszy organ panstwowy de facto). B. Dziemidok,
Glowa panstwa, w: Encyklopedia politologii, t. 2: Ustroje panstwowe, red. W. Skrzy-
dto, M. Chmaj, Zakamycze 2000, s. 123—124; R. Herbut, Glowa panstwa, w: Leksykon
politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 118-119.
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rowni wzgledem siebie (Andora, San Marino) oraz te, w ktorych cztonko-
wie stanowia kolegium na czele z przewodniczacym (ktory jest jednak
primus inter pares wzgledem pozostatych cztonkoéw). Ponadto mozna po-
stawi¢ teze, ze o funkcjonowaniu w systemie politycznym kolegialnej
glowy panstwa zdecydowaly czynniki historyczne, federacyjny ustrdj pan-
stwa albo rezim autokratyczny panujacy w danym panstwie. Przedmiotem
artykutu sa panstwa, w ktorych gtowa panstwa funkcjonuje w oparciu
o0 jedng z dwoch pierwszych determinant. Funkcjonowanie kolegialnej
glowy panstwa w panstwach autokratycznych wymaga osobnego podj¢-
cia problemu.

Mozna zatozy¢, ze czg$¢ ustrojodawcoOw panstw posiadajacych w swo-
im systemie politycznym instytucj¢ kolegialnej glowy panstwa kierowata
si¢ wola zminimalizowania ryzyka wprowadzenia dyktatury przez jed-
nostke stojaca na czele panstwa. Wobec tego, kolegialnej glowie panstwa
mozna byto pozostawi¢ szeroki zakres wtadzy. Ryzyko bowiem, ze kilka
0s0b bez porozumienia ze soba przejmie petni¢ wiadzy, jest duzo mniejsze.

T. Stomka w artykule Glowa panstwa w europejskich systemach poli-
tycznych (wybrane problemy) wspomina o trzech europejskich panstwach,
ktérych elementem ustroju politycznego jest kolegialna gtowa panstwa.
Wskazuje na funkcjonowanie tego organu w Andorze, San Marino oraz
Bosni i Hercegowinie, odmawiajac prawa obecnosci w tym gronie Szwajca-
rii’. Wydaje sig jednak, ze do kategorii panstw, w ktorych mamy do czynienia
z kolegialng glowa panstwa, nalezy zaliczy¢ wszystkie cztery panstwa, roz-
szerzajac tym samym liste panstw wskazanych przez T. Stomke.

Za kolegialna glowe panstwa nalezy uzna¢ kazdy rodzaj gtowy pan-
stwa, ktory jest niejednoosobowy, co oznacza, ze do tej grupy beda zali-
czane z jednej strony kilkuosobowe glowy panstwa (z czym mamy do
czynienia obecnie w Szwajcarii, a wczesniej w panstwach realnego socja-
lizmu), ale i dwuosobowe glowy panstwa (ktore funkcjonuja w systemach
politycznych San Marino i Andory).

1. Funkcjonowanie kolegialnej glowy panstwa w historii

Na czele pierwszych panstw stata jednostka. Owa konstrukcja wtadzy
w oczywisty sposob miata doprowadzi¢ do podejmowania szybkich decy-

> T. Stomka, Glowa paristwa w europejskich systemach politycznych (wybrane
problemy), ,,Politeja” 2007, nr 1(7).
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zji w obliczu zagrozenia gtdéwnie ze strony obcych (starozytna monarchia
egipska, babilonska, perska). Poczatek XVIII wieku przyniost znaczny
wzrost liczby panstw, ktore opieraty swoj system polityczny na republikan-
skiej formie panstwa. Obecnie mamy do czynienia z 45 monarchiami na
niecate 200 panstw, co oznacza, ze forma republikanska jest swego ro-
dzaju standardowym modelem funkcjonowania panstwa we wspotcze-
snym $wiecie. Literatura wskazuje najczesciej, ze poczatkami instytucji
wspoélczesnej formy glowy panstwa wybieranej na okreslona kadencje
(czyli nie dozywotnio) sa Stany Zjednoczone Ameryki. W Europie ustrdj
republikanski, na czele ktérego stoi jednoosobowa gtowa panstwa wywo-
dzi si¢ z Francji (druga potowa XIX wieku). Rozwoj instytucji jednooso-
bowej glowy panstwa w republikach miat miejsce przede wszystkim
w XX wieku.

Za pierwszy przyktad kolegialnej glowy panstwa mozna uznaé rzady
dwoch kroléw w Sparcie. Sprawowali oni swoj urzad w sposob kolegialny
1 bez zgody obu monarchow nie mogta zosta¢ podjeta zadna decyzja.
Wtadza byta przekazywana w sposéb dziedziczny. Wchodzili oni w sktad
Geruzji (Rady Starszych — organu przedstawicielskiego wspolnot rodo-
wych w Sparcie). Dziatalno$¢ monarchdéw byta kontrolowana przez Rade
Starszych®. Peili rowniez funkcje religijne: sktadali ofiary bostwom
w imieniu Spartan. Kolegialno$¢ gtowy panstwa miata zapewni¢ woéwczas
zabezpieczenie przed wzrostem sity w ktoryms z osrodkow wiadzy®.

Poczatkow kolegialnej glowy panstwa mozna réwniez szukaé w cza-
sach rozkwitu rzymskiej republiki. Na jej czele statlo dwoch rownych
wzgledem siebie konsulow wybieranych przez Komicja Centurialne. Gdy
roczna kadencja uptyngla, obaj konsulowie (juz jako prokonsulowie) uda-
wali si¢ na prowincje panstwa, gdzie w imieniu swoich nastgpcow (kon-

3 Krélowie mieli prawo wypowiadania wojny (gdyby kto$ osmielit sig sprzeciwié
rozkazom monarchow grozita mu za to klatwa). Krélowie posiadali prawo zarzadzania
publicznymi drogami, a takze prawo decydowania w sprawach cywilnych swoich oby-
wateli: ,,wylacznie krolowie wyrokuja [w sprawie] kogo ma poslubi¢ dziewica, ktora
dziedziczy caty majatek po ojcu, jezeli ojciec juz jej nie zargczyl”. Cytat za: Herodot,
Drzieje, Ksigga VI Erato, w: Historia panstwa i prawa — wybor tekstow zrodtowych,
B. Lesinski, Poznan 1995, s. 16.

* Zwraca na to uwage G. Gorski: ,,kolegialno$¢ urzedow chroni¢ miata instytucje
demokratyczne przed mozliwoscia ich obalenia przez dyktatorow. Aby te gwarancje
mie¢, uznawano, iz warto nawet zaplaci¢ ceng w postaci mniejszej sprawnosci |[...]
urzedoéw kolegialnych”. Cyt.: G. Gorski, Ewolucja ustroju w Rzymie, w: Historia us-
trojow panstw, red. G. Gorski, S. Salmanowicz, Warszawa 2001, s. 52.
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suléw) wykonywali decyzje, jakie zapadaly w Rzymie. Osoby pelniace
najwyzszy urzad w panstwie miaty zakaz piastowania tej funkcji dtuzej
niz rok oraz zakaz sprawowania urzedu rok po roku. Kolegium konsulow
bylo urzedem stanowigcym niejako substytut urzedu kréola w funkcjo-
nujacym wcezesniej ustroju monarchicznym. Powstanie tego urzg¢du jest
zwigzane z obaleniem monarchii i ustanowieniem ustroju republikanskie-
go w 509 roku p.n.e., cho¢ nazwa konsul pojawita si¢ dopiero kilkaset lat
pbzniej. Jako pierwsi ten urzad objeli inspiratorzy obalenia monarchii
— Lucius Tarquinius Collatianus i Lucius Iunius Brutus. Od tego czasu
najwyzszy urzad w panstwie sprawowany byl przez reprezentantow du-
zych rodéw arystokratycznych’.

Konsulowie mieli szerokie uprawnienia. Polibiusz pisat o nich: ,,poki
z legionami nie wyrusza w pole 1 poki bawia w Rzymie, decyduja o wszyst-
kich sprawach publicznych. Bo wszyscy inni urzednicy, z wyjatkiem
trybunow ludowych, sa im podwtadni i stuchaja ich; a do senatu oni wpro-
wadzaja poselstwa”’. Nie byt kolegialna glowa panstwa triumwirat, czyli
porozumienie trzech czotowych politykéw rzymskich piastujacych naj-
wyzsze funkcje pafistwowe w Rzymie’.

5 Miato to miejsce do 444 r. p.n.e., kiedy to trybun Kanulejusz wnioskowat o do-
puszczenie biedniejszej klasy — plebejuszy. Doprowadzito to do sytuacji na poczatku
II wieku p.n.e., w ktorej urzad pehito jednoczesnie dwoch plebejuszy.

8 Cytat za: Polibiusz, Dzieje, Ksiega VI, w: Historia paristwa i prawa —wybor tek-

stow..., op. cit., s. 20.
W zakresie wladzy administracyjnej konsulowie mogli wydawac rozporzadzenia i eg-
zekwowac ich stosowanie. W zakresie wladzy ustawodawczej przystugiwato im
prawo przewodniczenia, zwolywania i wykonywania uchwat cial reprezentacyjnych,
a takze prawo inicjatywy prawodawczej w tych ciatach. Kazdemu z konsuloéw przy-
stugiwalo prawo weta w stosunku do decyzji drugiego konsula. Z racji przejgcia
urz¢du glowy panstwa przez konsulow, powstat problem z realizacja czg§ci upraw-
nien religijnych, ktore wezesniej przystugiwaty krélom rzymskim. Doszto wowczas
do automatycznego transferu uprawnien monarszych na konsulow: przewodniczyli
oni uroczysto$ciom religijnym, a takze brali udziat w auspicjach. Konsulowie mieli
prawo przeprowadzania poboru zotnierzy i dowodzenia wojskiem rzymskim, prawo
wyznaczania dowodcow, a takze prawo degradacji podwladnych oficerow. W ra-
mach kompetencji sadowniczych sprawowali oni nadzoér nad sprawami karnymi
i cywilnymi.

" Mielismy do czynienia z dwoma triumwiratami w historii starozytnego Rzymu.
Pierwszy zawiazany triumwirat byt przez Gajusza Juliusza Cezara, Gnejusza Pompe-
jusza i Marka Krassusa. Istnial do 53 p.n.e., do $mierci Krassusa podczas wojny z Par-
tami. Drugi triumwirat zostal powotany przez Marka Antoniusza, Oktawiana Augusta
oraz Marka Lepidusa.
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Innym regionem, w ktérym uksztaltowata si¢ kolegialna glowa pan-
stwa w starozytnosci byta Kartagina. Chociaz de facto wtadza spoczywata
w rekach oligarchii, to formalnie najwyzszy urzad sprawowalo dwodch
sufetow (tac. suffetes).

Pierwszym, sposrdd panstw bedacych zasadniczym tematem niniej-
szego artykutu, w ktérym doszto do uksztattowania si¢ kolegialnej gtowy
panstwa, byta Republika San Marino. Chociaz wczesnos$redniowieczna
historia polityczna tego panstwa nie jest dobrze udokumentowana, to wia-
dome jest, ze powstata wowczas wspolnota, ktdra ponad wszystko cenita
swoja wolnos¢. Najprawdopodobniej wtedy tez funkcjonowata istniejaca
do dzisiaj formuta glowy panstwa — Regencja. Pierwszymi Kapitana-
mi-Regentami (wowczas jeszcze konsulami)’, ktorzy zostali odnotowani
w historii byli Oddone Scarito i Filippo da Sterpeto'’. Wigkszo$¢ zrodet
wskazuje na dwie determinanty ksztaltujace taka, a nie inna form¢ glowy
panstwa. Pierwsza jest wzorowanie si¢ na instytucji rzymskich konsuléw,
drugim — legenda moéwiaca o tym, ze aby zapobiec koncentracji wladzy
w jednej osobie, Swiety Marinus rozdzielit najwyzsza wtadze w Republi-
ce na dwie osoby.

Omawiany organ poczatkowo posiadatl bardzo duze kompetencje
(w szczegblnosci w zakresie wladzy sadowniczej 1 administracyjnej).
Stopniowo byty one ograniczane z jednej strony na rzecz suwerena (Aren-
go) lub jego reprezentacje — Wielka Rade Generalna, oraz z drugiej strony
—na rzecz innych organow panstwowych (w szczegdlnosci Kongres Pan-
stwa 1 sady Republiki).

Jednym z pierwszych zrédet pisanych, jakie stoja u podstaw historii
ustroju politycznego Andory, jest pochodzacy z 860 roku akt konsekracji

¥ Sufeci sprawowali swoj urzad przez rok (podobnie jak konsulowie rzymscy).
Byli oni wybierani przez zgromadzenie obywateli, a kontrola nad nimi byta sprawo-
wana rowniez przez samych obywateli i inne organy wybierane przez lud Kartaginy.
Wiadza sufetow polegata przede wszystkim na sprawowaniu funkcji sedziow i kapta-
néw. Byli oddzieleni od wtadzy wojskowej, co jednak nie przeszkadzato wielu z nich
by¢ wodzami. Kartagina i wojny punickie, http://www historica.pl/index.php?action=fo-
rumWiecej&dzial id=16&id=414651&section=rzym&page=5, dostgp 24.03.2010r.

’ Nazwa glowy panstwa w San Marino ewoluowata: do XIII wieku regentéw na-
zywano konsulami, potem réznicowano regentow na kapitana (reprezentujacego klasg
arystokratyczna) i obroncg (reprezentujacego ludnos¢ wiejska). Wspotczesna nazwa
regentow wywodzi si¢ z XIV wieku.

1S, Stepnicki, System polityczny ,, Najjasniejszej Republiki San Marino”, War-
szawa 2004, s. 16-19.
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katedry w Urgell. Panujacy na ziemi Urgell hrabiowie frankonscy przy-
czynili si¢ do znacznego rozwoju gospodarczego tego niewielkiego skrawka
Pirenejow. W 1133 roku hrabia francuski Ermengol VI przekazat wszyst-
kie swoje posiadtosci biskupowi Urgell, ktorym byt wowczas Pere Beren-
ger. Hrabia poprosil rowniez mieszkancow, aby ztozyli biskupowi hotd'".
8 wrzesnia 1278 roku biskup Urgell, Pere d’Urg oraz hrabia Foix, Roger
Bernat III, zawarli uktad (Pareatge), ktory miat potwierdzi¢ réwnosé
praw i posiadania dwoch panoéw feudalnych nad jednym lennem — An-
dora. Na mocy tego i kolejnych ukladéw, umocnita si¢ konstrukcja
wspoltksiazat andorskich jako glowy panstwa'’.

Okres $redniowiecza 1 czasy wczesnonowozytne nie owocowaty
w duze rozpowszechnienie modelu kolegialnej glowy panstwa wsrod ow-
czesnych systemow politycznych: na czele monarchii wezesnofeudalnej
(panstwa germanskie i stowianskie), podobnie jak i monarchii feudalnej,
a takze monarchii stanowej czy innej formy panstwa, staty jednostki: krol,
ksiaze, wodz, cesarz, kalif lub sultan.

Jak zauwaza Sebastian Stepnicki, wiek XVII i XVIII byty najtrudnie;j-
szym okresem w dziejach Andory. Za panowania kréla Henryka IV dato
si¢ zauwazy¢, ze ten monarcha, jako wspotksiaze Andory, ograniczyt
swoje zainteresowanie Ksigstwem, a kiedy w 1608 r. sami Andorczycy
poprosili Henryka IV o interwencjg, monarcha ograniczyl si¢ jedynie
do przystania hrabiego Carenay, ktoéry miat go reprezentowac. W ten
sposob nieoficjalnie ustanowiona zostata instytucja stalego delegata
wspolksiecia francuskiego, ktora ujeto w ramy formalne dopiero pod ko-
niec XIX wieku. Duza zmiang dla konstrukcji kolegialnej gtowy panstwa
w Andorze przyniosta Wielka Rewolucja Francuska i wydarzenia bedace
jej nastepstwem. W 1793 roku zbiegly si¢ dwa wydarzenia: konieczno$é
wplacenia przez Andorczykow specjalnego podatku do budzetu panstwa
francuskiego oraz wykonanie wyroku $mierci na monarsze francuskim,
Ludwiku XVI. Jako, ze 6w podatek uznawano za przejaw feudalizmu, to
rzad francuski daniny nie przyjat. Niestety, wraz z rewolucja Andorczycy
utracili szereg przywilejow, ktore wezesniej im przystugiwaty. Wystapie-

""" Przekazanie wladzy zostalo potwierdzone potem jeszcze dwa razy: w 1186
i 1199 roku.

12 p. Osobka, Wspélczesny system polityczny Ksiestwa Andory, Opole—Toruf
2003-2006, s. 15-16. Opracowanie dostgpne na stronie internetowej Biblioteki Elek-
tronicznej Wydawnictwa Adam Marszatek: http://www.marszalek.com.pl/in-
dex.php?m=7, dostgp 11.01.2011 r.
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nie ludu francuskiego z 1789 roku doprowadzito do sytuacji, w ktorej An-
dorczycy mieli tylko jednego wspotksigeia. Zmienito sig to w 1806 roku,
kiedy to Napoleon Bonaparte przywroécit stosunki francusko-andorskie.

W latach 30. XX wieku w Andorze mialy miejsce czgste konflikty
migdzy parlamentem a glowa panstwa. Uczestniczyli w tym sporze dele-
gaci wspolksiazat. Po Il wojnie $wiatowej doszto do kolejnego konflik-
tu, w ktorym stronami byli tym razem Rada Generalna i wikariusze
wspolksiazat. Doszto wowczas do przedstawiania pierwszych pomystow
dotyczacych debaty konstytucyjnej. W 1981 roku po raz pierwszy powo-
tano osobny organ odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady General-
nej — Rade Wykonawcza'®. Na poczatku lat 90. doprowadzono do zmian
w ustroju panstwa tak by jasno rozgraniczy¢ kompetencje organdw panstwa.

Wspotczesnej koncepcji kolegialnej gtowy panstwa nalezy poszuki-
wa¢ pod koniec XVIII wieku, kiedy to od 1795 roku w ustroju I Republiki
Francuskiej funkcjonowal Dyrektoriat stanowiacy kolegialna, pigcio-
osobowa glowe panstwa. Decyzje w tym organie byly podejmowane
»kolegialnie, a co trzy miesiace zmienial si¢ jeden z dyrektorow jako prze-
wodniczacy obradom. Szereg szczegdlowych przepisow miato zapobiec
aspiracjom dyktatorskim dyrektorow™'*. Wyborow dyrektoréw dokony-
wata Rada Starszych (jedna z izb francuskiego parlamentu) sposrod dzie-
sigciu kandydatow, przedstawianych przez Radg Pigciuset. Kandydaci
musieli mie¢ przynajmniej 40 lat, a cztonkami mogli zosta¢ jedynie byli
deputowani do parlamentu lub byli ministrowie. Kolejny wybor byt mo-
zliwy dopiero po uptywie pigciu lat. Sami dyrektorzy nie byli odpowied-
nikami dzisiejszych ministrow, ale stanowili naczelny organ panstwowy.
Ministrowie byli zwyktymi urz¢dnikami (podporzadkowanymi Dyrekto-
riatowi) odpowiedzialnymi za poszczegélne resorty: ministrowie byli
odpowiedzialni zarowno za niewykonywanie ustaw, jak i tez za niewyko-
nywanie zarzadzen Dyrektoriatu'’. Obradom Dyrektoriatu przewodniczyt
jeden z dyrektorow (kolejno przez trzy miesiace). Podstawowym zada-
niem organu byto czuwanie nad bezpieczenstwem zewngtrznym i wew-
n¢trznym panstwa. Dyrektoriat mogl wydawaé rozporzadzenia w celu
wykonywania ustaw. Ponadto przystugiwalo mu ograniczone prawo dys-
ponowania wojskiem'®.

B Ibidem, s. 17-27.

Cyt.: G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow panstw..., op. cit., s. 450.
'3 Konstytucja Republiki Francuskiej z 22 VIII 1795 roku, art. 152.

' Ibidem, art. 133-150.
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System Dyrektoriatu upadt w 1799 roku. W grudniu tego roku Napoleon
Bonaparte proklamowat nowa konstytucje, ktora narod francuski przyjat
w plebiscycie. Zgodnie z konstytucja konsularna, w miejsce Dyrektoriatu poja-
wit si¢ ustrdj konsularny. Fundamentem tego ustroju byt trzyosobowy organ
stanowiacy kolegialng glowe panstwa — Konsulat. Zgodnie z art. 39 Konstytu-
cji Republiki Francuskiej z 1799 roku, sprawowanie wiadzy wykonawczej zo-
stalo powierzone trzem konsulom mianowanym na kadencje dziesiecioletnia' .
Zgodnie z ustawa zasadnicza, mogli oni zosta¢ ponownie wybrani bez zadnych
ograniczen. Konsulowie drugi i trzeci posiadali glos doradczy, a Pierwszy Kon-
sul miat prawo oglaszania ustaw, powotywania ministréw oraz ambasado-
row'®. Po zmianach ustrojowych, ktére miaty miejsce w 1802 roku, Napoleon
Bonaparte zostat dozywotnim konsulem. W 1804 roku funkcje Pierwszego
Konsula przeszly na Cesarza, ktéorym zostal Napoleon.

Kolejnym panstwem, w ktorym pojawita si¢ kolegialna gtowa panstwa
jest Szwajcaria. W mysl przepiséw pierwszej, suwerennie przyjetej, kon-
stytucji szwajcarskiej (1848) zaczgta funkcjonowac Rada Federalna. Byta
to siedmioosobowa glowa panstwa, wybierana przez obie izby parlamen-
tu. Sposrod nich byta wybierana jedna osoba (na rok), ktéra koordynowata
prace organu. Nie spelniala ona jednak Zadnych innych funkcji niz te,
ktore przystugiwaly jej z racji przewodzenia kolegialnej glowie panstwa.

7 Konstytucja Republiki Francuskiej z 13 grudnia 1799 roku, art. 39.
Konstytucja z nazwiska wymieniata osoby bedace cztonkami Konsulatu: ,,Konstytu-
cja mianuje Pierwszym Konsulem obywatela Bonaparte, bytego konsula tymczasowe-
go; Drugim Konsulem — obywatela Cambaceres, bylego konsula tymczasowego;
Trzecim Konsulem — obywatela Lebrun, bylego cztonka komisji Rady Starszych.
— Tym razem Trzeci Konsul jest mianowany tylko na 5 lat”. Cyt.: ibidem.

'8 Nie oznaczalo to jednak, ze Pierwszy Konsul sam byl glowa panstwa, gdyz
Konsulat jako kolegium utrzymywat stosunki migdzynarodowe, prowadzit rokowa-
nia, zawieral wszystkie traktaty pokoju, przymierza, zawieszenia broni, neutralnosci,
traktaty handlowe i inne umowy migdzynarodowe, a takze, zgodnie z art. 47 Konstytu-
cji Republiki, dbat o bezpieczenstwo wewngtrzne i obrong panstwa na zewnatrz oraz
decydowat o dowodzeniu sitami zbrojnymi i morskimi. Niemniej, to Pierwszy Konsul
sprawowal wladzg de facto dyktatorska, gdyz jego decyzja nie wymagata dla swej waz-
nosci zgody pozostatych cztonkoéw Konsulatu. Ponadto, to tylko przed nim odpowia-
dali ministrowie (a nie przed cata kolegialng glowa panstwa). Rzad ztozony z konsuli
mial za zadanie formutowanie projektow ustaw, wydawanie do nich aktow wykonaw-
czych, zajmowanie si¢ biezaca kontrola dochodow i1 wydatkow panstwa, a takze
przede wszystkim jako glowa panstwa: dbanie o bezpieczenstwo wewngtrzne i zew-
netrzne panstwa poprzez dowodzenie sitami zbrojnymi, utrzymywanie stosunkéw mig-
dzynarodowych, prowadzenie rokowan, podpisywanie i zawieranie traktatow.
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Kadencja organu wynosita poczatkowo trzy lata'. Konstytucja stanowita,
ze obrady Rady mogly si¢ odby¢, jezeli uczestniczyto w nich co najmniej
4 cztonkoéw. Do najwazniejszych kompetencji organu nalezato: kierowanie
sprawami federalnymi (w ramach ustaw 1 dekretow), kierowanie do parla-
mentu wnioskow skladanych przez kantony, zapewnianie przestrzegania
konstytucji kantonalnych, czuwanie nad przebiegiem wyborow i bezpieczen-
stwem federacji, odpowiadanie za budzet panstwa, sprawowanie nadzoru nad
wszystkimi urzednikami federalnymi i pracownikami administracji federal-
nej, a takze sktadanie sprawozdan i raportow parlamentowi.

Rada pehita réwniez funkcje reprezentacyjne oraz kierownicze w sto-
sunku do calej federacji. Jako organ stojacy na czele panstwa, Rada Fede-
ralna musiata posiada¢ sktad odpowiadajacy roznorodnosSci etnicznej
i religijnej Szwajcarow. Dlatego czterech czlonkéw reprezentowato kan-
tony niemieckie, dwoch — francuskie, a jeden — wtoskie. Ponadto, istniata
zasada, wedle ktorej w tym siedmioosobowym organie musieli zasiadaé
przedstawiciele kantonéw Berno, Zurych i Vaud. W 1874 roku dokonano
catkowitej nowelizacji konstytucji, ale nie zmienito to pozycji ustrojowej
omawianego organu. W okresie 1874-1999 doprowadzono do przyj¢cia
az 128 nowelizacji ustawy zasadniczej. Rowniez one nie zmienity wiele
w konstytucyjnej pozycji Rady Federalne;j.

W XX wieku doszto do znaczacej zmiany w ustroju politycznym Re-
publiki San Marino. W 1906 roku doszto do spotkania 802 przedstawicieli
glow rodzin, na ktorym zdecydowano o przekazaniu parlamentowi catosci
kompetencji Arengo. Druga zmiang, duzo istotniejsza dla tematu niniej-
szego opracowania, bylo wprowadzenie zakazu petnienia urzedu gtowy
panstwa przez 3 lata po zakonczeniu kadencji.

Ostatnim panstwem, ktorego histori¢ ustroju politycznego nalezatoby
zarysowac jest federacja bosniacko-horwacka.

Obecny ustroj polityczny Republiki Bosni i Hercegowiny jest przede
wszystkim wypadkowa wydarzen, ktore mialy miejsce na Balkanach pod
koniec lat 90. XX wieku. W 1992 roku doszto do oddzielenia si¢ Bo$ni
1 Hercegowiny od panstwa jugostowianskiego: przeprowadzono referen-
dum, w ktérym opowiedziano si¢ za powstaniem odrgbnego panstwa post-
jugostowianskiego — Bo$ni i Hercegowiny. Trzy lata pdzniej doszto do
stynnego porozumienia z Dayton, ktére doprowadzito do pokoju migdzy re-
publikami jugostowianskimi, a przez to i do ostatecznego wykrystalizowa-

! Zmiany dokonano 20 czerwca 1931 roku w referendum, w ktorym wydhizono
kadencje¢ Rady Federalnej z owych 3 do 4 lat.
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nia si¢ systemu politycznego Bosni i Hercegowiny, ktérego centralnym
elementem wydaje si¢ by¢ Prezydium (Prezydencja) Republiki Bosni i Her-
cegowiny.

Po przemianach z przetomu lat 80. 1 90., w 1993 roku, przygotowano
projekt Konstytucji Republiki Bosni i Hercegowiny, w ktorej utrzymano
formute wieloosobowej glowy panstwa®’. Zgodnie z nia, Prezydium (na-
zywane w ustawie zasadniczej pozniej Prezydencja) miato sktada¢ si¢
z siedmiu cztonkow, na czele ktdrego sta¢ mial Przewodniczacy. Pojawit
si¢ rowniez pomysl utworzenia urzedow prezydenta i wiceprezydenta
(wybieranych w wyborach powszechnych), jednak zostat on odrzucony
przez Serbow. Formuta, wedtug ktorej kreowana byta bosniacko-hercego-
winska glowa panstwa zostala ostatecznie zatwierdzona w Dayton.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Republika Bo$ni i Hercegowiny jest fe-
deracja o stosunkowo duzym poziomie decentralizacji. Mozna stwierdzi¢,
ze Bosénia 1 Hercegowina jest luzna federacja dwoch panstw (co moze
ewentualnie doprowadzi¢ w przysztosci do podziatu panstwa na dwa nie-
zalezne byty: Federacj¢ Chorwacko-Muzulmanska oraz Republikg Serb-
ska)*'. Same republiki wchodzace w sktad federacji sa podmiotami na tyle
niezaleznymi, ze posiadaja whasne konstytucje, rzady, policj¢, samodziel-
no$¢ m.in. w sprawach sprawiedliwoéci i gospodarki®.

2. Podstawy konstytucyjne pozycji ustrojowej kolegialnej
glowy panstwa we wspoélczesnych panstwach demokratycznych

Pakt Pareatge, co zostato juz wczesniej podkreslone, stat si¢ funda-
mentem konstytucyjnej konstrukcji andorskiej glowy panstwa, ktora obecnie

2 Glowa panstwa, ktorej elementami sa przedstawiciele kilku roznych narodowo-
$ci 1 wyznan religijnych, nie jest w historii ustroju Bosni i Hercegowiny zjawiskiem
nowym. Historia kolegialnej gtowy panstwa w tym panstwie sigga roku 1974, kiedy to
ustawa zasadnicza Socjalistycznej Republiki Bosni i Hercegowiny, wprowadzita dzie-
wigcioosobowe Prezydium. Nalezy jednak nie zapomina¢, ze juz po pierwszych wol-
nych wyborach w 1990 roku w sktad organu wchodzito jedynie siedem osob: dwoch
Bosniakow, dwoch Serboéw, dwoch Chorwatow i jeden cztonek reprezentujacy pozo-
state mniejszosci. Chronology of the Presidency of BiH, http://www.predsjednistvo-
bih.ba/hron/?cid=74,1,1, dostgp 10.10.2010 r.

' M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 355.

2 W 2005 roku wiadze Bosni i Hercegowiny utworzyty zunifikowane sity zbrojne.
B. Balcerowicz, Armie panstw matych Europy, w: Mate panstwa Europy. Specyfika systemu
politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red. D. Poptawski, Warszawa 2009, s. 155.
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sktada si¢ z wspotksigcia francuskiego oraz wspotksigcia hiszpanskiego
(episkopalnego). Za tego pierwszego nalezy uwazaé¢ wybranego w wybo-
rach powszechnych prezydenta Republiki Francuskiej”. Natomiast drugim
wspotksieciem jest z urzedu kazdy biskup diecezji Urgell**. Zasada rownos-
ci cztonkéw kolegialnej glowy panstwa zostata podniesiona do konstytu-
cyjnej, i tak art. 43 ust. 2 stanowi, ze uprawnienia wspotksiazat sa rowne,
a wspotksiazeta powinni dysponowaé budzetem na takim samym poziomie®.

Ustawa zasadnicza Andory okresla ustrdj tego ksigstwa jako parla-
mentarne wspotksiestwo®®. Art. 44 Konstytucji Ksiestwa stanowi, ze
wspoltksiazeta sa symbolem i gwarantem trwatos$ci i ciagtosci Andory, jak
rowniez jej niepodleglo$ci oraz utrzymania tradycyjnego ducha roéwnosci
w relacjach z panstwami sasiednimi’’. Kazdy z wspolksiazat jest zobo-
wigzany do ztozenia przysiggi lub potwierdzenia przestrzegania wykony-
wania swoich obowiazkoéw zgodnie z ustawa zasadnicza. Nalezy podkreslic,
ze do uchwalenia pierwszej w dziejach ksigstwa ustawy zasadniczej,
glowa panstwa dysponowata teoretycznie wiadza nieograniczona®.

Od potowy XI wieku do dzisiaj, 114 biskupoéw zarzadzato diecezja Seu
d’Urgell, z czego 63 stalo (wraz z wspodltksigciem francuskim) na czele
panstwa andorskiego”. Natomiast jezeli chodzi o drugi czton glowy pan-
stwa, to Andora posiadala 53 francuskich wspotksiazat™.

Regencja jest najwyzszym gwarantem porzadku konstytucyjnego Re-
publiki San Marino®'. Obecnie, od 1 pazdziernika 2010 roku, na czele

2 Nalezy zauwazy¢, ze sama ustawa zasadnicza ani ustawy zwykle nie reguluja
jak 6w wspotksiazg ma zosta¢ wybrany. Dlatego tez mozna sprowadzic to do konstata-
¢cji, zgodnie z ktora obywatele francuscy posiadajacy czynne prawo wyborcze uczest-
nicza w wyborze nie tylko glowy panstwa francuskiego, ale czlonka glowy panstwa
— sasiada. P. Osobka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San
Marino, Warszawa 2008, s. 8-9.

** Rowniez w przypadku tego czlonu andorskiej glowy panstwa.

¥ Konstytucja Ksigstwa Andory, art. 43 ust. 2 i art. 47.

% Ibidem, art. 1 ust. 4.

P. Osébka, Wspolczesny system polityczny Ksiestwa..., op. cit., s. 71.

** Ibidem.

W 2003 roku, po ponad trzydziestoletnich rzadach biskupa Joana Marti Alana,
diecezj¢ Seu d’Urgell objat Joan Enric Vives i Sicilia. Episcopologi, http://www.bisba-
turgell.org/index.php?option=com_content&view=article&id=24&Itemid=56&lang=ca,
dostep 10.10.2010 r.

3% Obecnym wspotksigciem francuskim jest Nicolas Sarkozy, ktory urzad prezy-
denta Republiki Francuskiej objat w 2007 roku.

3! Ustawa kwalifikowana nr 186 z 16 grudnia 2005 roku o Kapitanach-Regentach,
art. 2 ust. 1.
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panstwa stoja: Giovanni Francesco Ugolini** i Andrea Zafferani. Ich ka-
dencja uptynie 31 marca 2011 roku.

Pozycje ustrojowa Rady Federalnej reguluje Konstytucja Konfedera-
cji Szwajcarskiej z 1999 roku. Obecnymi cztonkami Rady Federalnej sa:
Didier Burkhalter, Eveline Widmer-Schlumpf, Johann Schneider-Am-
mann, Doris Leuthard, Micheline Calmy-Rey, Simonetta Sommaruga,
Ueli Maurer. Na czele Rady Federalnej stoi obecnie Micheline Cal-
my-Rey. Jej zastepca jest Eveline Widmer-Schlumpf™.

Funkcje glowy panstwa petni w Bo$ni i Hercegowinie trzyosobowe Pre-
zydium (Prezydencja) Republiki Bo$ni i Hercegowiny. Skiad Prezydencji
zostat precyzyjnie okreslony w Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny z 1995
roku®*, wedle ktorej Prezydencija skfada sig z trzech cztonkéw: Bo$niaka
1 Chorwata, kazdego wybieranego z terytorium Federacji oraz jednego Ser-
ba bezposrednio wybieranego z terytorium Republiki Serbskiej®”.

0d 10 listopada 2010 roku w sktad Prezydium wchodza: Bakir Izetbe-

govi¢ (Bosniak), Nebojsa Radmanovi¢ (Serb) i Zeljko Komsi¢ (Chorwat).
Aktualnym Przewodniczacym Prezydium jest Nebojsa Radmanovié™®,

ktéry sprawuje ten urzad po raz trzeci®’. Jest to sktad Prezydium piatej
kadencji*®.

Obecna pozycje ustrojowa sanmarynskiej glowy panstwa — Regencji, okreslaja: usta-
wa z dnia 8 lipca 1974 roku nr 59 — Deklaracja praw obywateli oraz fundamentalnych
zasad porzadku San Marino, ustawa konstytucyjna nr 185 z 16 grudnia 2005 roku
o Kapitanach-Regentach, ustawa kwalifikowana nr 186 z 16 grudnia 2005 roku o Ka-
pitanach-Regentach, ustawa nr 15 z 24 marca 1945 roku o reformie systemu wy-
borczego Kapitanow-Regentow oraz ustawa kwalifikowana nr 55 z 25 kwietnia 2003
roku o organizacji, funkcjonowaniu, formach dziatania i procedurach oraz o skutkach
decyzji Kolegium Gwarancyjnego w sprawie konstytucyjnosci przepisow.

32 Giovanni Francesco Ugolini byt juz wczesniej Kapitanem-Regentem. Urzad ten
pehit od 1 kwietnia do 30 wrze$nia 2002 roku wraz z Antonio Lazzaro Volpinarim.

** Stan na 27.03.2011 r.

** Konstytucja Bosni i Hercegowiny zostata przyjeta jako zatacznik nr 4 do poro-
zumienia z Dayton (The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and He-
rzegovina). Porozumienie wraz z zalacznikami dostepne: The General Framework
Agreement, http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content id=380, dostep 13.10.2010rr.

> Konstytucja Bo$ni i Hercegowiny z 1995 roku, art. 4. Funkcjonowanie glowy pan-
stwa w Boséni i Hercegowinie okresla art. 5 aktualnej Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny.

% Stan na 27.03.2011 r.

7 Kadencje Nebojsy Radmanoviéa jako Przewodniczacego Prezydium to:
6.11.2006-6.07.2007, 6.11.2008-6.07.2009 i obecnie od 10.11.2010 r.

3 Chronology of the Presidency of..., op. cit., dostep 11.11.2010 r.
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Nie nalezy zapomina¢ o funkcjonowaniu w ustroju politycznym Bo$ni
1 Hercegowiny jeszcze jednego podmiotu. Jest nim Urzad Wysokiego
Przedstawiciela dla Bosni i Hercegowiny (Office of the High Representa-
tive in Bosnia and Herzegovina)™. Jego najwazniejsze uprawnienie zo-
stato okreslone na konferencji w Bonn (1997). Uzgodniono tam, Ze ma on
prawo do odwolywania ze stanowisk urz¢dnikéw panstwowych, ktorych
zachowanie moglyby utrudnia¢ wdrazanie w Republice procesu pokojo-
wego™. Pozycje ustrojowa tego Urzedu nalezy uzna¢ za zdecydowanie

silng*'. Nie petni on jednak funkcji reprezentacji Bo$ni i Hercegowiny
w stosunkach z innymi podmiotami*.

39" Urzad ten zostal powotany w oparciu o Uktad (Porozumienie) z Dayton z 1995

roku (aneks 10). Reprezentuje on spotecznos¢ migdzynarodowa w Bosni i Hercegowi-
nie. W 2002 roku obok Urzedu Wysokiego Przedstawiciela istnieje jeszcze Urzad Spe-
cjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej. Oba urzedy sa sprawowane obecnie przez
Valentina Inzko. Gtownym celem Wysokiego Przedstawiciela jest nadzorowanie
i kontrola implementacji cywilnych ustalen z Dayton i Bonn.
Obsada urzedu i tryb jego dziatania regulowany jest przez Rade ds. Wdrazania Pokoju
(Peace Implementation Council), ciato reprezentujace 55 podmiotow zainteresowa-
nych utrzymaniem pokoju w Bos$ni. Jak stusznie zauwazaja W. Stanistawski i M. Szpa-
la, Wysoki Przedstawiciel nie jest tym samym odpowiedzialny przed obywatelami
Bosni i Hercegowiny. W. Stanistawski, M. Szpala, Bosniacki chaos. Zrédla kryzysu
politycznego we wspolczesnej Bosni i Hercegowinie, Prace O$rodka Studiow Wschod-
nich, nr 31, Warszawa 2009, s. 22 i n.

" General Information — Office of the High Representative in Bosnia and Herze-
govina, http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/, dostep 15.10.2010 r.

! Mozna tutaj wskaza¢ na sytuacje z 2001 roku, kiedy to Wysoki Przedstawiciel
usunat z urzedu Ante Jelavica, czlonka Prezydium. Sytuacja powtorzyta si¢ w 2005
roku, kiedy Wysoki Przedstawiciel zdymisjonowat Dragana Covica. Chronology of
the Presidency..., op. cit., dostep 16.11.2010 r.

2 T. Markiewicz wskazuje na rodzaje decyzji podejmowanych przez ten urzad
w okresie 1998-2000: a) decyzje o charakterze systemowym: kwestia obywatelstwa,
inwestycje zagraniczne, jednolite samochodowe tablice rejestracyjne, wspdlna waluta,
prowadzenie prywatyzacji, stworzenie komisji niezaleznych mediow, prawo wlasno-
Sciowe, rozglos$nie panstwowe, wolno$¢ prasy, restrukturyzacja federacyjnego Sadu
Najwyzszego, ochrona swiadkow, stuzba graniczna; b) decyzje o charakterze krotko-
terminowym, czyli arbitraz w sporach politycznych: pakiet decyzji dotyczacych Mo-
staru (prokuratura, sady, status mniejszosci, lotnisko), dowody osobiste dla osdb
przesiedlonych i uchodzcow, udziaty w prywatyzacji dla weteranow wojennych, miej-
sca spotkan rzadu, procedury naboru do Migdzynarodowych Sit Policji; ¢) decyzje
o charakterze czysto symbolicznym: flaga, hymn narodowy, wzory umundurowania,
wywieszanie flagi panstwowej na oficjalnych instytucjach. T. Markiewicz, Ewolucja
systemu politycznego Bosni i Hercegowiny, w: Batkany u progu zjednoczonej Europy,
Krakow 2008, s. 195.
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3. Kompetencje kolegialnej glowy panstwa
we wspolczesnych panstwach demokratycznych

Konstytucje (i inne akty o charakterze ustrojowym) przyznaja stosun-
kowo duzy zakres wladzy omawianym organom (por. tabela 1). Andorscy
wspotksiazeta do 1993 roku dysponowali teoretycznie nieograniczong
wiadza, co zostato juz wezesniej wskazane. P. Osobka charakteryzujac po-
zycj¢ kolegialnej glowy panstwa w Andorze, wskazuje, ze wspotksiazgta
petnia rolg arbitréw i moderatoréw funkcjonowania wtadz publicznych
i instytucji politycznych Ksigstwa®.

S. Stepnicki wskazuje, ze Regencja jest organem: konstytucyjnym, le-
gislacyjnym i administracyjnym. Nie podlega watpliwos$ci, ze gtowa
panstwa nie posiada odpowiednich prerogatyw by rzadzi¢ samodzielnie
1 bezposrednio, a jest organem reprezentacyjnym, ktory koordynuje prace
sanmarynskiego parlamentu i rzadu. Cho¢ posiada instrumenty, ktore
pozwalaja na zajmowanie si¢ biezaca polityka: Regencji przystuguje
prawo wydawania tzw. dekretow regencyjnych. Gtowa panstwa wydaje
owe akty w wyjatkowych przypadkach*'. Wydawanie dekretow poprze-
dzone musi by¢ opinig Kongresu Panstwa. Dekret traci wazno$¢, jezeli
w ciagu trzech miesigcy nie zostanie przedstawiony parlamentowi do za-
twierdzenia®.

Szwajcarska Rada Federalna, zgodnie z art. 174 szwajcarskiej ustawy
zasadniczej, jest najwyzsza wladzg rzadzaca i Wykonawczq46. Oznacza to,
ze wykonuje ona wszystkie obowiazki zastrzezone przez Konstytucjg dla
federacji, a pozostate pozostawia witadztwu kantonalnemu.

Jedna z naczelnych zasad ustroju Rady Federalnej jest jej kolegial-
no$¢, wyrazona w art. 177 ust. 1 konstytucji. Teoretycznie oznacza to, iz
kazdy akt rzadowy musi by¢ potwierdzony sankcja Rady Federalnej (dys-
kusja, gltosowanie wszystkich cztonkow). W praktyce (cho¢ réwniez
w zapisach konstytucji pojawia si¢ taki zapis) doszto jednak do przekaza-
nia czg$ci uprawnien poszczego6lnym cztonkom rzadu jako kierownikom
departamentow (bardzo upraszczajac, mozna przyjacé, ze szwajcarskie
departamenty na czele z radcami federalnymi to ministerstwa na czele

P Osobka, Wspélczesny system polityczny Ksiestwa..., op. cit., s. 71.

# Ustawa z dnia 8 lipca 1974 roku nr 59 — Deklaracja praw obywateli oraz funda-
mentalnych zasad porzadku San Marino, art. 3.

* Ibidem.

* Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 1999 roku, art. 174.
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zministrami)*’. Kazdy z radcow-ministrow odpowiada za inny dziat fede-
ralnej administracji rzadowej cho¢ Rada Federalna za administracjg fede-
ralng odpowiada wspdlnie, zgodnie z naczelna zasada tego organu
— zasada kolegialno$ci. W ustroju politycznym Szwajcarii nie istnieje po-
pularna w demokracjach europejskich instytucja ministra bez teki.

Glowa panstwa w Boséni i Hercegowinie podejmuje decyzje w drodze
konsensusu. Jednak ustawa zasadnicza federacji przewiduje sytuacje,
w ktorej jednomys$Inos¢ nie jest mozliwa. Wowczas decyzja moze zostaé
podijeta przez dwoch cztonkéw Prezydencji®®. Gdyby doszto do sytuacii,
w ktorej decyzja podjgta przez Prezydium jest uwazana przez jej cztonka
za destruktywna, moze ja zakwestionowa¢. Wowczas dochodzi do jej
kontroli przez parlament krajowy (parlament odpowiedniej czgéci federa-
cji), ktory wigkszoscia 2/3 gloséw moze decyzje zawetowaé™. Poza kom-
petencjami, ktére posiada Prezydencja in gremio, jej przewodniczacy
posiada réwniez wiasne uprawnienia™.

W mysl art. 4 ust. 4 bosniacko-hercegowinskiej konstytucji, Zgroma-
dzenie Parlamentarne jest odpowiedzialne za wprowadzanie w zycie
wszelkich decyzji, ktore sa podejmowane przez Prezydium w celu realiza-
cji postanowien ustawy zasadniczej. Ponadto, kazdego roku Zgromadze-
nie Parlamentarne, na wniosek Prezydencji, przyjmuje budzet. Musi on
obejmowaé¢ wydatki niezbgdne do realizacji zadan instytucji federacji
oraz zobowigzan mig¢dzynarodowych tego panstwa.

Prezydium uczestniczyto tez w konsultacjach dotyczacych kandydatow
na cztonkow zarzadu banku centralnego federacji pierwszej kadencji. Po-
nadto, trzech cztonkéw miato by¢ wskazanych przez glowe panstwa. Obec-
nie, wszystkich pigciu cztonkdéw jest wyznaczanych przez Prezydencje.

*7 Wyr6znia si¢ nastepujace departamenty: spraw zagranicznych, spraw wew-
ne¢trznych, spraw wojskowych, wymiaru sprawiedliwosci i policji, finanséw i cel, go-
spodarki, komunikacji i energetyki.

8 Konstytucja Bosni i Hercegowiny..., op. cit., art. 5 ust. 2 pkt 3.

* Ibidem, art. 5 ust. 2 pkt 4.

07 urzedu, przewodniczacy Prezydencji: odpowiada za planowanie dziatan
glowy panstwa (opracowanie programu spotkan), zwoluje posiedzenia glowy pan-
stwa, podpisuje i ogtasza (promulguje) akty wynikajace z dziatalnosci Prezydium, re-
prezentuje i — dziatajac w imieniu Prezydencji — prezentuje stanowiska glowy panstwa
w waznych kwestiach (w panstwie i poza nim, w szczeg6lnosci, gdy troje cztonkow
Prezydencji nie moga wspolnie uczestniczy¢). Glowa panstwa przyjmuje rowniez listy
uwierzytelniajace od ambasadoréw, ale dopiero po tym jak Prezydencja in gremio
uchwali zgode¢ na wyrazenie agrément. Rules of Procedure of the Presidency of BiH
(1-02-01-285/01 September 14, 2001), art. 6.
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Prezydencja jest uprawniona do wskazywania cztonkéw Komitetu
Stalego ds. Wojskowych. Czlonkowie kolegialnej glowy panstwa sa z urzg-
du cztonkami Statego Komitetu, odpowiedzialnego za nadzorowanie sit
zbrojnych. Ponadto, cztonkowie Prezydencji, maja wtadz¢ cywilna nad
sitami zbrojnymi. Prezydencja moze rdwniez podejmowac decyzje w celu
utatwienia koordynacji pomigdzy organami i czg$ciami federacji w spra-
wach, ktore nie wchodza w zakres obowiazkow federacji przewidzianych
w ustawie zasadniczej.

Jednym z klasycznych uprawnien kazdej gtowy panstwa jest przyjmo-
wanie listow uwierzytelniajacych przedstawicieli dyplomatycznych panstw
obcych. Ponadto, do klasycznych kompetencji glowy panstwa nalezy zali-
czy¢ przyznawanie orderéw. Z obu tych uprawnien korzystaja Kapitano-
wie-Regenci jako organ kolegialny’'. Poza klasycznymi uprawnieniami
Regencji, do uprawnien sanmarynskiej glowy panstwa nalezy zaliczy¢:
przyjmowanie petycji w ramach tzw. instancji Arengo, okreslanie terminu
wyboroéw wladz samorzadu lokalnego, przewodniczenie konferencji kapi-
tandw zamkow oraz przyjmowanie wnioskow o wdrozenie ludowej inicja-
tywy ustawodawczej 1 o przeprowadzenie referendum (w tym okres$lanie
terminu, w ktorym owo gltosowanie ma si¢ odby¢). San Marino jest repre-
zentowane na arenie migdzynarodowej przez glowg panstwa, jednak to
Kongres Panstwa (m.in. poprzez wstepne przyjmowanie traktatow) reali-
zuje 1 koordynuje glowne kierunki polityki zagranicznej Republiki.

W zakresie kompetencji dotyczacych reprezentowania Andory na zew-
natrz, a takze klasycznych uprawnien glowy panstwa, wspotksiazetom
przystuguje prawo: wyrazenia zgody na wywiazanie si¢ Ksigstwa ze zo-
bowiazan wynikajacych z uméw migdzynarodowych, zarzadzanie refe-
rendum (wowczas z pro$ba zwraca si¢ do glowy panstwa premier)™,
akredytowanie przedstawicieli obcych panstw, a takze udzielanie aktu
faski (wylacznie na podstawie decyzji obu wspoiksiazat).

Prezydencja Bo$ni i Hercegowiny posiada bardo szerokie kompeten-
cje. Do grupy uprawnien zwiazanych z reprezentowaniem federacji na
zewnatrz i relacji tego organu z innymi organami federacji nalezy zaliczy¢

! Uroczystosé ztozenia listow uwierzytelniajacych miata miejsce w odniesieniu
do polskiego ambasadora pod koniec 2010 roku. Wtedy to, Wojciech Ponikiewski
ztozyt listy uwierzytelniajace na rece Kapitanow-Regentow Giovanniego Francesco
Ugoliniego i Andrei Zafferaniego. Nine new ambassadors to San Marino, http://www.ita-
lica.sm/shownews.php?newsid=0000000682, dostgp 15.12.2010 r.

2 Konstytucja Ksiestwa Andory..., op. cit., art. 76.
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takie kompetencje jak: wyznaczanie (wraz z parlamentem) symbolow
panstwa™, prowadzenie polityki zagranicznej federacji, powotywanie am-
basadoréw i innych reprezentantéw panstwa, a takze negocjowanie i wy-
powiadanie traktatow (za aprobata Zgromadzenia Parlamentarnego).

Bosniacko-hercegowinska glowa pafistwa posiada jeszcze uprawnienia
specjalne, ktore przystuguja jej jako organowi reprezentujacemu federa-
cje. Pierwszym jest prowadzenie dziatan koordynujacych z organizacjami
mig¢dzynarodowymi i pozarzadowymi, a drugim jest reprezentowanie fe-
deracji w migdzynarodowych organizacjach i instytucjach, a takze wystg-
powanie w sprawach cztonkostwa panstwa w tych organizacjach, ktorych
Republika nie jest cztonkiem.

Zakres wladzy glowy panstwa wyznaczany jest m.in. przez jej preroga-
tywy. Ustawa zasadnicza Andory wylicza przypadki, w ktorych wspotpod-
pis nie jest wymagany. Sa nimi: mianowanie cztonkdéw Najwyzszej Rady
Sadownictwa i Trybunalu Konstytucyjnego, korzystanie z prawa taski, or-
ganizowanie stuzb niezbednych dla wlasciwego wykonywania swoich
funkcji, wystgpowanie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o roz-
strzygnigcie sporu kompetencyjnego z innym organem centralnym oraz
wystepowanie do Trybunatu z wnioskiem o zbadanie konstytucyjno$ci
ustawy lub umowy miedzynarodowe;j™.

4. Szwajcarska glowa panstwa
— Rada Federalna czy Prezydent Federacji?

W kwestii okre$lenia szwajcarskiej glowy panstwa w literaturze nie
ma konsensusu. Czeg$¢ doktryny opowiada sig za przyznaniem tego statu-
su Radzie Federalnej, inni wskazuja na szczeg6lna rolg Prezydenta Fede-
racji>’, ktéremu to powinno sie przyznaé 6w status. Wreszcie trzecia grupe
stanowig autorzy wskazujacy na swoisto$¢ szwajcarskiego ustroju poli-

3 Konstytucja Bosni i Hercegowiny..., op. cit., art. 1 ust. 6.

> Konstytucja Ksiestwa Andory..., op. cit., art. 46.

33 Cze$¢ autordw stosuje dla przewodniczacego Rady Federalnej termin Prezydent
Konfederacji, przyjmujac wydawaloby si¢ zatozenie, ze 6w przewodniczacy jest nie
tylko szefem organu, ale i prezydentem — glowa panstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze oficjalna nazwa panstwa szwajcarskiego jest Konfederacja Szwajcarska, cho¢ pan-
stwo to, od 1848 roku, jest federacja. Szefem Rady Federalnej jest jednak nie Prezy-
dent Konfederacji, a Prezydent Federacji (Bubdesprésident). Por. A. Pulto, Ustroje
panstw wspolczesnych, Warszawa 2007, s. 240-241.
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tycznego, w ktérym Prezydent Federacji nie jest ani premierem, ani prezy-
dentem w klasycznym rozumieniu tych poje¢™.

W kwestii reprezentacji Konfederacji Szwajcarskiej, ustawa zasadni-
cza stanowi, ze odpowiedzialna jest za to Rada Federalna’. A. Pufto
wskazuje, ze funkcje reprezentacyjne, takie jak przyjmowanie wysokich
przedstawicieli panstw obcych przystuguja Radzie Federalnej in corpo-
re*®. Zgodnie z delegacja konstytucyjna, to Rada Federalna jest odpowie-
dzialna za podpisanie traktatu, ktory nastgpnie musi zosta¢ przekazany do
parlamentu celem akceptacji i zakonczenia procesu ratyfikacji’’.

Szerokie uprawnienia przystuguja Radzie Federalnej w sprawie stosun-
kéw migdzy wladzami federalnymi a kantonalnymi: rzad jest zobowiazany
do utrzymywania dobrych stosunkow z kantonami oraz zatwierdzania
aktow stanowionych przez kantony, gdy jest to wymagane przez prawo
kantonalne. Ponadto, glowa panstwa moze zakwestionowac ratyfikacje
traktatow migdzy kantonami a innymi podmiotami, a takze jest odpowie-
dzialna za sprawowanie kontroli nad stanowieniem prawa przez kantony
i ich zgodnoscia z ustawodawstwem federalnym.

Ostatnia grupa uprawnien szwajcarskiej glowy panstwa sa te doty-
czace zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego. Zgod-
nie z art. 185 ustawy zasadniczej, w przypadku zagrozenia naruszenia
integralnos$ci terytorialnej i neutralnosci panstwa, Rada Federalna wladna
jest wydac specjalne zarzadzenia (ktore musza by¢ czasowo ograniczone).
Moze tez, jezeli bgdzie to konieczne, oglosi¢ mobilizacjg sit zbrojnych.
Konstytucja stanowi, ze wowczas niezwlocznie powinno zosta¢ zwotane
posiedzenie parlamentu®.

Szef szwajcarskiego rzadu (Prezydent Federacji) poza tym, Ze jest pri-
mus inter pares, ma tez jedno powazniejsze uprawnienie niz tylko prze-
wodniczenie obradom Rady Federalnej. Jest nim mozliwo$¢ wydawania
zarzadzen w sprawach pilnych, ktore trafiaja pod obrady Rady Federalnej,
ktoéra je zatwierdza.

% A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspélczesnej Europy, Warsza-
wa 2007, s. 187; Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa
2002, s. 59.

7 Konstytucja Federalna Konfederacji..., op. cit., art. 184 ust. 1.

% A. Pullo, Ustroje parstw..., op. cit., s. 241.

" Konstytucja Federalna Konfederacji..., op. cit., art. 184 ust. 2.

 Ibidem, art. 185.



SP 1°11 Kolegialna glowa paristwa we wspélczesnych systemach... 153

Wybrane kompetencje zwyczajowo przystugujace glowie panstwa,
zostaly przedstawione w tabeli 3. Wydaje sig, Ze najwazniejszym upraw-
nieniem glowy panstwa jest reprezentowanie w stosunkach migdzynaro-
dowych. Rolg t¢ spelnia Rada Federalna. Nie nalezy jednak zapominac
o innych uprawnieniach glowy panstwa. Specyfika ustroju Szwajcarii
przejawia si¢ m.in. w tym, ze wiele z klasycznych uprawnien glowy
panstwa przekazane sa parlamentowi (prawo taski), rzadowi (ratyfikacja
traktatow), przewodniczacym izb parlamentarnych (podpisanie ustaw),
wiladzom kantonéw (sprawy obywatelstwa) czy tez w ogoéle ich nie ma
(zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi przystuguje Szefowi Armii). Nale-
zy przy tym zauwazy¢, ze to specyfika ustroju szwajcarskiego opartego na
supremacji wtadzy parlamentu i federacyjnej budowie panstwa determi-
nuje przekazanie wielu klasycznych uprawnien glowy panstwa na inne
organy®’.

Problemem, ktory nalezy rozstrzygnag, jest status szwajcarskiego Pre-
zydenta Federacji, ktory przez czgs¢ doktryny wskazywany jest jako jed-
noosobowa glowa panstwa, a przez innych jako szef kolegialnej glowy
panstwa. Nie podlega watpliwos$ci, ze argumentem przemawiajacym za
przyznaniem statusu gtowy panstwa Prezydentowi Federacji jest juz sama
nazwa (wskazuje ona bowiem na przewodniczenie nie tyle Radzie Fede-
ralnej, ale wtasnie Konfederacji Szwajcarskiej). Kolejnym argumentem
moze by¢ posiadanie przez szefa rzadu prawa do wydawania zarzadzen
pilnych, co wzmacnia pozycj¢ ustrojowa Prezydenta Federacji wzgledem
pozostatych cztonkéw Rady Federalnej.

Argumentem zwolennikow tezy o istnieniu kolegialnej glowy panstwa
w Szwajcarii jest niewatpliwie zapis konstytucyjny o reprezentowaniu
panstwa przez Radg Federalna, a nie jej przewodniczacego (art. 184
ust. 1). Trzeba tez zauwazy¢, ze art. 28 ustawy o organizacji rzadu i admi-
nistracji stanowi, ze Prezydent (lub w jego zastgpstwie Wiceprezydent)
reprezentuje Rade Federalng w stosunkach wewngtrznych i zewngtrz
nych®, co wyraznie wskazuje na prawo reprezentowania wylacznie Rady
Federalnej jako organu panstwa (a nie federacji jako takiej). Ponadto, jak
wskazano w tabelach 2 1 3, czg$¢ uprawnien, stanowiacych — wydawatoby
si¢ — kanon uprawnien glowy panstwa w Bo$ni i Hercegowinie, Andorze
1 San Marino jest przeniesiona na inne organy panstwa. Wobec tego nie

' p. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panistw..., op. cit., s. 312.
62 Ustawa o organizacji rzadu i administracji z 21 marca 1997 roku, art. 28.
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mozemy stwierdzi¢, ze skoro glowa panstwa w III RP i PRL posiada/po-
siadata wskazane w tabeli uprawnienia i bezspornie posiada status gtowy
panstwa, to organ nieposiadajacy choéby czgsci owych uprawnien za
glowe panstwa nie moze zosta¢ uznany.

Podsumowujac, za P. Sarneckim, szef rzadu spetnia raczej czynnosci
czysto protokolarne. Co wydaje si¢ potwierdza¢ przytoczona we wprowa-
dzeniu tezg o przystugujacym Radzie Federalnej statusie szwajcarskiej
glowy panstwa®.

Tabela 2
Wybrane uprawnienia glowy panstwa w Andorze i Bo$ni i Hercegowinie w poréwnaniu
z uprawnieniami glowy panstwa w PRL i III RP

Panstwa, ktére posiadaja w swym
Wybrane upraw- troju kolegialng glowe panstwa
nienia glowy panst- ustroju kolegia'ng glowe p PRL 111 RP
wa Andora Bos$nia i Hercegowina
Reprezentowanie pa- |wspoétksiazgta  |Prezydencja BiH Rada Panstwa |prezydent
nstwa w stosunkach
zewngtrznych
Przyjmowanie listow |wspotksiazgta  |Przewodniczacy Prezy-|Rada Panstwa |prezydent
uwierzytelniajacych |(de facto: ich re-|dencji BiH (ale dopiero
prezentanci) po uchwaleniu agrém-
ent przez Prezydium)
Prawo taski wspotksiazeta  |Prezydencja BiH Rada Panstwa |prezydent
Nadawanie obywa-|administracja minister spraw wew-|Rada Panstwa |prezydent
telstwa rzadowa netrznych
Prawo weta ustawo-|brak brak brak prezydent
dawczego
Formalne zwierzch- |brak sit zbrojnych|cztonkowie Prezyden-|brak okresle-|prezydent
nictwo nad sitami|(za obrong odpo-|cji BiH nia w konsty-
zbrojnymi wiadaja sasiedzi) tucji
Zarzadzanie wyborow |wspotksiazgta | Centralna Komisja Wy-|Rada Panstwa |prezydent
parlamentarnych borcza

Zrédlo: Opracowanie

83 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panistw..., op. cit., s. 312.

wlasne.
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Tabela 3
Wybrane uprawnienia glowy panstwa w San Marino i Szwajcarii
W poréwnaniu z uprawnieniami glowy panstwa w PRL i III RP

Wybrane Panstwa, ktére posiadaja w swym
uprawnienia glowy | ustroju kolegialng glowe paiistwa PRL Il RP

panstwa San Marino Szwajcaria
Reprezentowanie pa- |Kapitanowie- Rada Rada Panstwa |prezydent
nstwa w stosunkach|-Regenci Federalna
zewngtrznych
Przyjmowanie listow |Kapitanowie- Prezydent Rada Panstwa |prezydent
uwierzytelniajacych |-Regenci Federacji
Prawo taski Kapitanowie- Zgromadzenie Rada Panstwa |prezydent

-Regenci Parlamentarne
Nadawanie obywa-|Wielka Rada wiadze Rada Panstwa |prezydent
telstwa Generalna kantonalne
Prawo weta ustawo-|brak brak (wytacznie |brak prezydent
dawczego w formie weta
ludowego)

Formalne zwierzch-|Kapitanowie- Szef Armii podle-|brak okreslenia|prezydent
nictwo nad silami|-Regenci gajacy Radzie Fe-|w konstytucji
zbrojnymi deralnej
Zarzadzanie wyborow | Kapitanowie- brak Rada Panstwa |prezydent
parlamentarnych -Regenci

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze obecnie mamy do czynienia z dwo-
ma typami kolegialnej glowy panstwa: pierwszym jest glowa panstwa,
ktoérej cztony konstytutywne sa rowne wzgledem siebie, a decyzja glowy
panstwa nie moze zosta¢ podjeta bez zgody obu cztondw. Taki typ repre-
zentuje obecnie naczelny organ Andory i San Marino. Drugim typem jest
organ kolegialny, w ktorym cztonkowie sa rowni wzglgdem siebie, a jeden
z cztonow jest przewodniczacym tego organu (jednak jako primus inter
pares). Ten typ reprezentuje obecnie szwajcarska i bo$niacko-hercego-
winska glowa panstwa.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze wobec przytoczonych argumentow, za
glowe panstwa szwajcarskiego nalezy uzna¢ Rad¢ Federalna. Pomimo po-
siadania przez Prezydenta Federacji kompetencji do wydawania za-
rzadzen pilnych, organ ten wydaje si¢ by¢ jedynie przewodniczacym
kolegialnej glowy panstwa.
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Summary

A vast majority of democratic constitutions provide for a unipersonal head of state
in modern political systems. There are only four democratic states with a collegial
head of state in their political system. In the opinion of the article’s author, this form of
the principal state organ is determined by historical factors and/or the federal character
of'the state. The author also points to the fact that this form of state leadership is present
in the political systems of autocratic states.
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