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Metody zwigkszania frekwencji wyborczej.
Polska a doSwiadczenia innych panstw

1. Wstep

Wsp()%czesna demokracja parlamentarna stoi w obliczu kryzysu, ktéry
przejawia si¢ m.in. w wadliwie funkcjonujacych najwazniejszych
instytucjach panstwowych, ktore nie spetniaja we wiasciwy sposob swo-
ich podstawowych funkcji. W konsekwencji takiego stanu obserwuje si¢
spadek spotecznego zaufania wzgledem organow witadzy. Jedna z najwaz-
niejszych oznak kryzysu demokracji jest zmniejszajacy si¢ systematycznie
poziom frekwencji wyborczej w elekcjach panstwowych, w referendach,
a takze w wyborach o charakterze ponadnarodowym. Raporty i analizy
dotyczace poziomu frekwencji wyborczej odnotowuja $§wiatowa tenden-
cje spadku partycypacji obywateli w wyborach. Jak zauwaza Ola Petters-
son, ,,wedhug tych zrédet coraz mniej obywateli pojawia si¢ przy urnach
wyborczych”l. Tendencje t¢ potwierdza Jacek Raciborski, piszac, iz ,,z frek-
wencja wyborcza w wielu demokracjach sa ktopoty, w Polsce szczegdlnie
wielkie”. Autor zwraca przy tym uwagg na fakt, iz jedna z najwazniej-
szych konsekwencji niktego uczestnictwa obywateli w procedurach wy-
borczych jest powazny deficyt legitymizacyjny®.

Wiele panstw probuje temu zapobiec, podejmujac rozne dziatania
majace na celu zapobiezenie spadaniu frekwencji, a wrgcz przeciwnie
— zwigkszenie jej poziomu, co wptyngloby na wzrost poziomu legitymacji
podejmowanych decyzji politycznych.

' 0. Pettersson, Rola instytucji publicznych i organizacji pozarzqdowych w prze-
kazywaniu obywatelom informacji o wyborach — przyktady dziatan z réznych krajow,
International IDEA, tekst przygotowany na seminarium ,,Jak skutecznie informowac
obywateli o wyborach?”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 19 czerwca 2009,
s. 3.

2 J.J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski, B. Fratczak-Rudnicka, J. Kilias, Deno-
kracja Polska 1989-2003, Warszawa 2003, s. 208.
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W Polsce niski poziom frekwencji jest czesto podejmowanym tematem
—szczegolnie tuz przed wyborami krajowymi. Warto zatem zastanowic si¢
nad przyczynami absencji Polakow przy urnach wyborczych oraz nad spo-
sobami poradzenia sobie z tym problemem. Celem pracy jest odpowiedz na
pytanie o metody zwigkszania frekwencji wyborczej, jakie stosowane sa
w rdznych panstwach, w tym w Polsce. Ze wzgledu na rozlegtos$¢ podejmo-
wanego tematu oraz trudnos¢ w dostepie do szczegdtowych danych z po-
szczegblnych panstw, w niniejszym teksécie nie bedzie dokonana analiza
zmian frekwencji w wyniku zastosowania poszczegdlnych rozwigzan.

2. Koncepcje uczestnictwa. Frekwencja. Absencja

Debata na temat aktywnosci politycznej wyborcow w wielu panstwach
na $wiecie, w tym w Polsce — jako mtodej demokracji — prowadzona jest od
wielu lat. Zasadniczym jej celem jest poznanie czynnikow, ktore decyduja
o tym, ze przecigtny obywatel, decyduje si¢ nie bra¢ udziatu w gtosowaniu.

We wspotczesnej refleksji nad demokracja wyrdznia si¢ dwa gldwne
sposoby patrzenia na rolg uczestnictwa wyborczego. Oba podejscia zwiaza-
ne sa z (partycypacyjna) klasyczna teorig demokracji oraz (elitarystyczng)
rewizjonistyczna teoria demokracji’.

Dla partycypacjonistow najistotniejszym z elementéw porzadku de-
mokratycznego jest wspotudzial obywateli w sprawowaniu wtadzy pan-
stwowej. Wzorem, do ktérego si¢ odwoluja, jest grecka polis. Robert
A. Dahl, prowadzac rozwazania na temat klasycznej demokracji na-
wiazuje do jej greckiego zrodtostowia — demos 1 kratos (rzady ludu),
zwracajac uwage, ze istota demokracji jest aktywno$¢, udziat ludu w spra-
wowaniu wiadzy. Piszac o klasycznej demokracji — Dahl stwierdza, ze
»oznaczata ona przede wszystkim bezposredni udzial obywateli; demo-
kracja albo jest partycypacyjna, albo jej w ogole nie ma. Zgodnie ze stara
tradycja Rousseau twierdzit, ze aby obywatele byli w peini suwerenni,
musza mie¢ mozliwos¢ gromadzenia sig i uczestniczenia we wspolnym
podejmowaniu decyzji™*. Zgodnie zatem z wizja zwolennikow klasyczne-
g0 pojmowania partycypacji wyborczej — uczestniczenie obywateli w zy-

3 M. Czesnik, Uczestnictwo wyborcze, stosunek do demokracji, legitymizacja
wladzy. Przypadek Polski, w: Populizm a demokracja, red. R. Markowski, Warszawa
2004, s. 124.

* R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakoéw 1995, s. 316.
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ciu politycznym jest najistotniejszym celem demokracji, gdyz ich udziat
w sprawowaniu wtadzy legitymizuje system demokratyczny, a obywatele
moga wowczas si¢ samorealizowac.

Seymour Martin Lipset zwracajac uwage na zwiazek migdzy pozio-
mem uczestnictwa 1 legitymizacji, potwierdza to podejscie piszac, iz pan-
stwo, ,,w ktorym duza czg$¢ spoleczenstwa jest bierna, niezainteresowana
1 nieSwiadoma” narazone jest na brak przyzwolenia, a takze na ograni-
czona mozliwo$¢ wypracowania konsensu. Niska frekwencja i brak par-
tycypacji odzwierciedlaja nieistnienie uksztaltowanego spoteczenstwa
obywatelskiego’. Tej wizji uwage po$wigca rowniez Arend Lijphart, we-
dhug ktorego partycypacja wyborcza jest najwazniejszym sposobem ak-
tywnosci obywateli i przypisuje jej wrecz fundamentalne znaczenie dla
rownosci — jako podstawowej wartosci demokracji.

Z kolei druga wspomniana teoria demokracji — elitarystyczna, nazy-
wana takze teoria demokracji jako konkurencji, bazuje na wspdtzawod-
nictwie migdzy elitami. Jej przedstawicielem jest Joseph Schumpeter,
ktérego zdaniem rola obywateli w demokracji jest ograniczona, a podziat
na wyborcoéw i pochodzacych z wybordéw politykodw ma istotne znaczenie
—wyborcy bowiem winni uwzglednia¢ wytworzony w wyniku elekcji po-
dziat pracy. ,,Nie moga zbyt pochopnie wycofa¢ swojego zaufania migdzy
wyborami, muszg tez zrozumiec¢, ze kiedy juz kto§ zostal wybrany to on
ma si¢ zajmowaé robota polityczna a nie oni”’.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w tym przypadku nie przypisuje si¢
znaczacej roli zdolno$ciom przecigtnych obywateli do partycypowania
w zyciu politycznym. Uczestnictwo obywateli w sprawowaniu wladzy
ograniczone zostato do brania udziatu w procedurze wybierania przedsta-
wicieli. Zgodnie z tym podejsciem wysoka frekwencja w glosowaniach
moze czasami wptywac negatywnie na demokracjg. Lipset wskazuje, iz ta
szkota myslenia niska frekwencjg interpretuje jako ,,dowdd ogoélnego za-
dowolenia elektoratu z istniejacego stanu rzeczy”™. Obywatele nie chodza
do urn, poniewaz ich zdaniem system funkcjonuje prawidtowo, nie ma dla
niego zagrozen, nie ma wigc bodzcoOw motywujacych do uczestnictwa
w glosowaniu. Za odpowiedni przyktad uzna¢ mozna Szwajcarig, gdzie fre-

> S.M. Lipset, Homo Politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 231.

8 A. Lijphart, Unequal Participation. Democracy’s Unresolved Dilemma, ,,Ame-
rican Political Science Review” 1997, nr 1, s. 1-14.

" 1. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 367-368.

83 M. Lipset, Homo Politicus..., s. 232.
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kwencja w gltosowaniach na szczeblu federacji jest relatywnie niska — na po-
ziomie 35-50%. Pomimo tego demokracja w tym kraju dziata prawidlowo,
a Szwajcaria jest uznawana wrgcz za wzor panstwa demokratycznego.

Z punktu widzenia niniejszego tekstu bardzo przydatnym dla prowa-
dzonych rozwazan jest termin frekwencja wyborcza, ktdra okresla si¢ na
ogo6! jako stosunek oddanych gloséw do liczby obywateli zarejestrowa-
nych w celu glosowania w wyborach. Chociaz — jak zaznacza Pettersson
— w literaturze specjalistycznej znalez¢ mozna rowniez bardziej wszech-
stronne sposoby mierzenia frekwencji wyborczej, jednak ,,wspomniana
metoda jest czgsto stosowana, gdyz opiera si¢ na danych liczbowych,
ktore sa zazwyczaj tatwo dostepne’™.

Arkadiusz Zukowski pisze, iz fiekwencja — w najprostszym i zarazem
najczesciej spotykanym ujgciu — oznacza odsetek osob uprawnionych do
glosowania, ktére oddaja swoj gltos w wyborach badz w referendach. Wyra-
Zana jest procentowym stosunkiem liczby wyborcow, ktorzy oddali glosy
(wazne i niewazne) do liczby wyborcow uprawnionych do glosowania'®.

Badajac frekwencje¢ wyborcza w roznych elekcjach warto uzmystowic¢
sobie, iz wolne 1 uczciwe wybory (free and fair elections) nie sg automa-
tycznie synonimem demokracji. Z kolei wysoki poziom partycypacji
wyborcow, bez wzgledu na sposdb jej mierzenia, nie musi wskazywaé na
dobrze funkcjonujacy proces wyborczy. Czasami sytuacja jest wrecz od-
wrotna — w wielu systemach autorytarnych regularnie przeprowadza sig¢
wybory, w ktérych poziom frekwencji wyborczej oscyluje w granicach
90%. Mimo tak wysokiej frekwencji, w panstwach, gdzie tamane sa zasa-
dy wolnych wyboroéw czy dochodzi do wielu manipulacji na etapie przeli-
czania glosow — trudno mowi¢ o demokracji.

W kontekscie podejmowanych rozwazan na temat frekwencji wybor-
czej warto rowniez wyjasni¢, czym jest absencja wyborcza. Jej mianem
okresla si¢ zwykle biernos¢ wyborcza, czyli zjawisko nieuczestniczenia
uprawnionych obywateli w glosowaniu'' — zaniechania udziatu w gloso-
waniu przez osoby do tego uprawnione'?. Obywateli, ktorzy nie uczest-
nicza w wyborach okresla si¢ mianem non-voters.

0. Pettersson, Rola instytucji publicznych..., s. 3.

10" A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 114.

""" A. Zukowski, dbsencja wyborcza, w: Encyklopedia politologii, red. W. Sokot,
M. Zmigrodzki, t. 1: Teoria polityki, Zakamycze 1999, s. 13.

"2 B. Michalak, Absencja wyborcza, w: Leksykon prawa wyborczego, red. B. Mi-
chalak, A. Sokala, Warszawa 2010, s. 8.
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W literaturze specjalistycznej wyrdznia si¢ zwykle dwa rodzaje absencji
w wyborach. Pierwsza jest absencja wyborcza przymusowa (niezawinio-
na), zwiazana nie z wolg wyborcy, ale raczej z okoliczno$ciami zewngtrz-
nymi, uniemozliwiajacymi czy utrudniajacymi partycypacje w wyborach.
Jak stusznie zauwaza Barttomiej Michalak, taki rodzaj absencji moze by¢
konsekwencja nastepujacych sytuacji: ,,pominigcie wyborcy w spisie wy-
borcow (na skutek btedu lub w wyniku celowego dziatania), mimo iz osoba
taka jest uprawniona do glosowania; skomplikowany, czasochtonny Iub fak-
tycznie dyskryminujacy okreslone grupy spoteczne system osobistej rejestra-
cji wyborcow; uniemozliwienie glosujacym dotarcia do lokalu wyborczego
spowodowane jego duzym oddaleniem od miejsca zamieszkania wyborcow,
potozeniem w trudnym lub niebezpiecznym terenie albo niedostosowanymi
godzinami pracy; brak mozliwosci zaglosowania przez osoby pozostajace
w dniu glosowania czasowo poza miejscem swojego zamieszkania (np. pra-
cujacy, studenci, turysci, pacjenci szpitali, aresztanci 1 wigzniowie, zohierze)
lub nieposiadajace takiego miejsca (bezdomni); obowiazek glosowania oso-
bistego w przypadku osob niepelnosprawnych, niedot¢znych, starszych
1 obtozenie chorych, dla ktérych prawo wyborcze nie przewiduje alternatyw-
nych sposobow glosowania; nieprzewidziany wypadek losowy”"?.

Drugim wskazywanym rodzajem absencji jest tzw. absencja celowa
— zawiniona — zwigzana z wola wyborcy. Na ten rodzaj bierno$ci sktada
si¢ szereg powodow, ze wzgledu na fakt, iz ten rodzaj nieuczestnieczenia
w elekcjach jest wynikiem $wiadomej i zamierzonej decyzji wyborcy.
W tym przypadku przeszkody natury technicznej lub losowej nie odgry-
waja istotnej roli. Absencja wyborcza celowa spowodowana jest najcze-
$ciej zjawiskiem apatii wérdd wyborcow, ktorzy nie sa zainteresowani
sfera polityki, a juz na pewno — udziatem w jej ksztattowaniu. Oprocz
tego, jedna z najczesciej wystepujacych przyczyn biernosci wyborcoOw
jest ,,relatywnie wysoki koszt alternatywny glosowania, zar6wno samej
decyzji wyborczej (konieczno$¢ zapoznania si¢ z oferta polityczna przy-
najmniej kilku podmiotow wyborczych, sledzenie kampanii wyborczej,
wreszcie podjecie i racjonalizacja decyzji), jak i samego aktu glosowania
(czas i zasoby poswigcone na dotarcie do lokalu wyborczego 1 oddanie
glosu); braku opcji politycznej reprezentujacej na forum publicznym inte-
resy i poglady pewnych wyborcow”'*. Istotnym powodem nieuczestni-

3 Tbidem, s. 8-9.
4 Ibidem, s. 9.
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czenia w glosowaniu moze by¢ rowniez brak wiary w to, ze za pomoca
wyboréw mozna zmieni¢ rzeczywisto$¢ polityczng czy spoteczna. Wielu
wyborcow — szczegolnie w mtodych demokracjach —nie wierzy w site po-
jedynczego glosu — stad brak aktywnosci wyborczej. Dodatkowo, brak
uczestnictwa w wyborach moze by¢ spowodowany brakiem akceptacji
dla dziatalnos$ci politykow, ktorzy w przekonaniu wyborcow troszcza si¢
bardziej o swoje interesy, a nie o dobrobyt spoteczenstwa.

3. Frekwencja wyborcza na §wiecie i w Polsce

W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat w wielu panstwach na §wiecie
obserwuje si¢ spadek poziomu udziatu uprawnionych obywateli w wybo-
rach panstwowych. Wedtug danych International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA), podczas, gdy od zakon-
czenia Il wojny $wiatowej do potowy lat siedemdziesiatych frekwencja
w wyborach prezydenckich i parlamentarnych byta na poziomie okoto
75%, to juz w latach kolejnych poziom ten spad} ponizej 70%. Jeszcze
bardziej widoczny jest spadek partycypacji w wyborach do Parlamentu
Europejskiego — $rednia frekwencja spadta w tym przypadku z poziomu
okoto 65% w latach 1976—1990 do okoto 52% w kolejnym okresie.

) Tabela 1
Srednia frekwencja na Swiecie w ré6znych w wyborach (%)
Srednia frekwencja na $wiecie w réznych w wyborach (%)
Lata parlamentarne prezydenckie |do Parlamentu Europejskiego
1945-1960 77,4 74,1 -
1961-1975 76,7 78,6 -
1976-1990 75,9 74,5 64,9
1991-2005 69,9 69,5 51,7
2006-2008 66,6 68,7 —*

* brak danych —w momencie publikacji dostgpne byty dane o frekwencji tylko dla dwoch panstw.
Zrédlo: IDEA Votem Turnout Database, za: O. Pettersson, Rola instytucji publicznych i organi-
zacji pozarzqdowych w przekazywaniu obywatelom informacji o wyborach — przyktady dziatan
z roznych krajow, International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), tekst przygotowany na seminarium ,,Jak skutecznie informowa¢ obywateli o wybo-
rach?”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 19 czerwca 20009, s. 4.

W tabeli 1 zaprezentowano dane dotyczace frekwencji wyborczej dla
wszystkich wyboroéw do parlamentéw narodowych oraz wyborow prezy-
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denckich na $wiecie, jak rowniez wyborow do Parlamentu Europejskiego
w latach 1945-2008.

frekwencja (%)

Wykres 1. Frekwencja wyborcza w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
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Zrédlo: M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2009, s. 6; za: International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA).

Pordwnanie $rednich frekwencji w wyborach parlamentarnych w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, bedacych cztonkami Unii Euro-
pejskiej, pozwala wnioskowac, ze pod wzgledem aktywnosci wyborczej
obywateli, Polska znajduje si¢ daleko w tyle. W Polsce odnotowano $red-
nig frekwencj¢ w wyborach parlamentarnych na poziomie 47,31%, pod-
czas gdy $rednia frekwencja w wyborach do parlamentéw narodowych
w uwzglednionych na wykresie panstwach wynosi $rednio ok. 60-70%"°.

Dane dotyczace frekwencji wyborczej w Polsce, pozwalaja sfor-
mutowaé wniosek, ze Polacy za najwazniejsze z wybordw traktuja wybo-
ry prezydenckie — frekwencja jest w nich najwyzsza i tylko jeden raz,
w I turze w 2005 r. spadta ponizej 50%. Ksztattujacy si¢ w ten sposob
udziat Polakow nalezy z ttumaczy¢ faktem glosowania na konkretne zna-
ne powszechnie osoby, a nie jedynie na przedstawicieli partii politycz-
nych. Ma to réwniez zwiazek z naturalng polaryzacja wyboru, co zwykle
dodatkowo mobilizuje elektorat. Zdecydowanie najmniejszym zaintereso-

5 M. Czeénik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2009, s. 6.
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Wykres 2. Frekwencja wyborcza w Polsce w latach 1989-2010
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

waniem Polakéw ciesza si¢ organizowane do tej pory dwukrotnie wybory
do Parlamentu Europejskiego. W nich frekwencja wyborcza osiagnela po-
ziom nieco ponad 20% w roku 2004 i nieco ponad 23% pig¢ lat pdzniej.
Niska frekwencja spowodowana jest m.in. traktowaniem tych wyborow
jako tzw. second order elections'®, ktorym niewatpliwie towarzyszy

1 Wedhug podejicia second-order elections wybory europejskie postrzegane sa
przez elektorat, partie polityczne czy media jako mniej wazne od first-order elections,
czyli od wybordéw krajowych, w ktérych wyborcy maja wptyw na sktad parlamentu
oraz rzadu. Cechami charakterystycznymi wyborow ,,drugiego rzgdu” sa m.in.: nizsza
niz w wyborach krajowych spodziewana frekwencja wyborcza, wyborcy sa bardziej
sktonni do glosowania na tzw. partie protestu lub te, ktore sa na peryferiach sceny poli-
tycznej, a nie na partie, ktore odgrywaja najwigksza rolg w zyciu politycznym, wyborcy
~wykorzystuja” wybory second-order do ukarania lub nagrodzenia partii rzadzacych;
K. Reif, H. Schmitt, Nine second-order National elections: a conceptual Framework
for the analyses of European Election Results, ,,European Journal of Political Rese-
arch” 1980, vol. 8, no. 1, p. 3—4; K. H. Schmitt, R. Mannheimer, About Voting and
Non-voting in the European Parliament Elections of June 1989, ,,European Journal of
Political Research” 1991, no. 19, p. 31-54; M. Marsch, Testing the Second-Order
Election Model after Four European Elections, ,,British Journal of Political Science”
1998, no. 28, p. 591-607.



SP2°11 Metody zwiekszania frekwencji wyborczej... 85

poczucie duzego dystansu dzielacego wyborce od instytucji Parlamentu
Europejskiego.

Tabela 2
Frekwencja wyborcza w Polsce (lata 1989-2010)
Wybory / miesiac rok Frekwencja (%)
Parlamentarne / czerwiec 1989 I tura 62,5
11 tura 25,1
Samorzadowe / maj 1990 42,3
Prezydenckie / listopad—grudzien 1990 I tura 60,6
1I tura 53,4
Parlamentarne / pazdziernik 1991 43,2
Parlamentarne / wrzesien 1993 52,1
Samorzadowe / czerwiec 1994 33,8
Prezydenckie / listopad 1995 I tura 64,7
11 tura 68,2
Referendum uwtaszczenie—wykorzystanie majatku panstwa / luty 1996 324
Referendum konstytucyjne / maj 1997 42,8
Parlamentarne / wrzesien 1997 47,9
samorzadowe / pazdziernik 1998 ok. 46
Prezydenckie / listopad 2000 61,1
Parlamentarne / wrzesien 2001 46,3
Samorzadowe / pazdziernik—listopad 2002 I tura 44,23
11 tura 35,02
Referendum akcesyjne / czerwiec 2003 58,85
Europejskie / czerwiec 2004 20,42
Parlamentarne / wrzesien 2005 40,57
Prezydenckie / pazdziernik 2005 I tura 49,74
11 tura 50,99
Samorzadowe / listopad 2006 I tura 45,99
11 tura 36,56
Parlamentarne / pazdziernik 2007 53,88
Europejskie / czerwiec 2009 24,43
Prezydenckie 2010 / czerwiec—lipiec 2010 I tura 54,94
11 tura 55,31
Samorzadowe / listopad—grudzien 2010 I tura 47,32
11 tura 35,31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Udziat Polakéw w wyborach parlamentarnych pozostaje na stosunko-
wo niskim poziomie ($rednio nie przekracza 48%). Warto jednak odnoto-
wac¢ widoczny wzrost frekwencji w przedterminowych wyborach roku
2007 r. Tak duzy (najwigkszy po roku 1989) udziat elektoratu wigkszo$é
komentatoréw ttumaczy najczgsciej wzrastajacym niezadowoleniem z wczes-
niejszych rzadow i checia wyrazenia w ten sposob swojego sprzeciwu.

Niski poziom frekwencji wyborczej w Polsce spowodowany jest wie-
loma czynnikami. Do najczg$ciej podawanych przyczyn — zgodnie z wy-
nikami wielu badan opinii publicznej — naleza: przypisywanie swojemu
glosowi niewielkiego znaczenia, brak przekonania o sile sprawczej poszcze-
gblnych glosoéw, brak zainteresowania sfera polityki, protest przeciw
rzadowi oraz przeciw elitom politycznym, ktore utracity w oczach spote-
czenstwa wiarygodno$¢ oraz przeciwko zlej sytuacji w kraju. W kazdych
wyborach cze$¢ wyborcéw nie bierze udzialu w glosowaniu, mowiac
o swojej absencji jako utrwalonym zwyczaju. Poza wymienionymi wyzej
powodami nieuczestniczenia, wielu non-voters wymienia wzgledy obiek-
tywne, uniemozliwiajace lub ograniczajace mozliwo$¢ dotarcia do urn (zty
stan zdrowia, podeszty wiek, nicobecno$é w miejscu zamieszkania)'”.

4. Metody zwigkszania frekwencji

Konsekwencja absencji wyborczej jest podejmowanie dziatan zmie-
rzajacych do aktywizacji elektoratu. Jakkolwiek uwzglednianie uwarun-
kowan lokalnych i kultury jest zawsze wazne, wszystkie demokracje,
trwate i te konsolidujace sig, musza starac si¢ zapewnic¢ zywotnos¢ swych
systemow politycznych oraz zaangazowanie swych obywateli. To wyma-
ga odwrdcenia ostatnio obserwowanych spadkowych trendéw partycypa-
cji wyborczej oraz narastajacego sceptycyzmu wobec politykow 1 ogolnie
instytucji politycznych. W niniejszej czgSci przedstawione zostang wy-
brane rozwiazania, ktore stosowane sg w niektorych panstwach na §wiecie
1 ktore moga mie¢ wplyw na poziom frekwencji wyborcze;.

4.1. Pelnomocnik

Funkcjonujaca w systemie wyborczym m.in. Francji, Belgii czy Wiel-
kiej Brytanii instytucja pelnomocnika bazuje na zatozeniu, ze wyborca,

"7 Na podstawie raportow i komunikatow z badan CBOS-u.
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ktoéry z réznych powoddw nie moze i$¢ do lokalu i oddac glosu, wowczas
moze upowazni¢ innego wyborcg, by ten w jego imieniu zgodnie ze wska-
zowkami oddat glos. Taka osoba upowazniona specjalnym i potwierdzo-
nym dokumentem pelnomocnictwa udaje si¢ do odpowiedniego lokalu
wyborczego, pobiera karte do gtosowania, wypehnia ja 1 wrzuca do urny
wyborczej'®. Instytucja pelnomocnika zostata powotana, by utatwié gto-
sowanie waskim grupom wyborcow. Zwykle chodzi tu o osoby starsze,
chore, niepelnosprawne, a takze o wojskowych czy urzednikow panstwo-
wych, ktérzy w momencie wyboréw przebywaja w pracy poza miejscem
zamieszkania w kraju czy za granica.

W Polsce — mimo wielu prob ukonstytuowania instytucji petnomocni-
ka wyborczego — instytucja ta po raz pierwszy wprowadzona zostata do-
piero w wyborach prezydenckich roku 2010". Mozliwos¢ glosowania
przez petnomocnika dostgpna byta réwniez przy okazji wyboréw sa-
morzadowych jesienia 2010. Na mocy znowelizowanej pod koniec roku
2009 Ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej** w artykule
49 przewidziano mozliwo$¢ glosowania przez petnomocnika. Od tego
czasu osoby powyzej 75 roku zycia oraz niepelnosprawni w stopniu znacz-
nym i umiarkowanym moga w ten sposob uczestniczy¢ w glosowaniu®'.

'8 J. Zbieranek, W strone reformy procedur glosowania w Polsce, w: Aktywny oby-
watel, nowoczesny system wyborczy, red. L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk,
J. Zbieranek, Warszawa 2006, s. 19-20.

" Rozporzqdzenie z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie sporzqdzenia aktu petno-
mocnictwa do glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 66, poz. 426) okresla szczegotowy tryb postepowania w sprawie sporzadzania ta-
kich aktow, wzory wniosku, aktu pelnomocnictwa i dokumentu zawierajacego zgode
na przyjecie petnomocnictwa do glosowania, a takze wzor i sposob prowadzenia aktu-
alizacji prowadzonego przez urzad gminy wykazu sporzadzonych petnomocnictw.
Glosowanie przez petnomocnika osobom posiadajacym orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo réwnoznaczne orzeczenie organu
rentowego, a takze osobom, ktore najpozniej w dniu glosowania koncza 75 lat, umozli-
wila nowelizacja ustaw wyborczych z dnia 19 listopada 2009 r. Pelnomocnictwa do
glosowania udziela si¢ przed wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) lub przed in-
nym upowaznionym pracownikiem urzedu gminy.

2 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, tekst jednolity: Dz. U. 2010, Nr 72, poz. 467.

Seniorzy i niepetnosprawni mogq glosowacé przez petnomocnika, 29.05.2010,
Wiadomosci24.pl. Najwigkszy serwis dziennikarstwa obywatelskiego, http://www.wia-
domosci24.pl/artykul/seniorzy i niepelnosprawni_moga glosowac przez pelnomoc-
nika 140740.html, 30.03.2011,
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Zgodnie z nowym Kodeksem wyborczym™ ta forma partycypowania mo-
zliwa bedzie w kazdych wyborach.

Obywatel, ktory chee ustanowi¢ pelnomocnika, musi uczynic to przed
wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta [lub tez przed pracowni-
kiem gminy, upowaznionym przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
do sporzadzania aktow pelnomocnictwa do gtosowania] w gminie, w kt6-
rej jest on wpisany do rejestru wyborcow. Zainteresowany wypetnia wow-
czas odpowiedni wniosek, do ktorego zataczona winna by¢ pisemna
zgoda — potencjalnego pelnomocnika (oraz kopia za§wiadczenia o prawie
do gltosowania wydanego tej osobie, ale tylko w przypadku, gdy osoba ta
nie jest wpisana do rejestru wyborcow w tej samej gminie, co udzielajacy
petnomocnictwa do glosowania).

W przypadku os6b niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym lub
znacznym wraz z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika dostarczy¢
nalezy dokument poswiadczajacy stopien niepelnosprawnosci osoby
wnioskujacej.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz glosowania przez pelnomocnika nie
przeprowadza si¢ w obwodach utworzonych na terenie szpitali, domow
pomocy spotecznej, zaktadow karnych, aresztow oraz ich oddziatow zew-
netrznych®,

4.2. Gtosowanie przez osobg upowazniong

W tym modelu inny wyborca moze jedynie pobra¢ w imieniu wyborcy
pakiet z materiatami wyborczymi, dostarczy¢ go do miejsca zamieszkania
wyborcy, a po oddaniu przez niego glosu — przekaza¢ do wlasciwej komi-
sji wyborczej.

Glosowanie z pomoca osoby upowaznionej jest Swoista uproszczonag
wersja glosowania przez pelnomocnika, jak i dwu innych rozwiazan
— oméwionych ponizej: gtosowania korespondencyjnego i tzw. ,,wedru-
jacej urny wyborczej”. Osoba upowazniona pomocna zwykle jest osobom
niepelnosprawnym czy chorym, ktére moglyby skorzystaé z pomocy
0sOb, ktore si¢ nimi opiekuja.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, Nr 21 poz. 112.

3 A. Kiersztyn, Zastepstwo przy urnie, Extra Polska, http:/extrapolska.pl/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=4280%3 Azastpstwo-przy-urnie&ca-
tid=170%3 Awybrane-z-numeru&ltemid=245, 15.03.201.
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4.3. Instytucja ,,wedrujacej urny wyborczej"

»Wedrujaca urna” opiera si¢ na mozliwosci dostarczenia urny wybor-
czej do miejsca zamieszkania wyborcy 1 oddania tam przez niego glosu;
Takie rozwiazanie funkcjonuje m.in. w Chorwacji, Czechach, Danii, Sto-
wenii, na Litwie, Lotwie czy Ukrainie. Instytucja ta skierowana jest
przede wszystkim do osob, ktére sa niepetnosprawne, starsze, czy oblo-
znie chore — nie moga udac si¢ do lokalu wyborczego. Osoby zaintereso-
wane zaglosowaniem w domu, w ustalonym ustawowo terminie musza
ztozy¢ odpowiedni wniosek we wlasciwej komisji wyborczej —np. w Sto-
wagcji termin ten mija trzy dni przed wyborami. Tak ustalone ramy czaso-
we pozwalajg stworzy¢ listy wyborcow, do ktorych ma udaé si¢ komisja
wyborcza z urng wyborczg o niewielkich rozmiarach, umozliwiajacych jej
przenoszenie. Komisja wyborcza wyposazona jest rowniez w materiaty
wyborcze. Po zakresleniu odpowiedniej opcji, wyborca wrzuca wypetnio-
na kart¢ do urny wyborczej. Instytucja ,,wedrujacej urny wyborczej” jest
czesto krytykowana przez specjalistoéw prawa wyborczego — glownie ze
wzgledu na wiele trudno$ci natury technicznej 1 organizacyjnej, ktore
moga zawazy¢ na bezpieczenstwie wynikdw wyborow. Jak zauwaza Ja-
roslaw Zbieranek, brak skutecznego zabezpieczenia ,,wedrujacych urn
wyborczych” w 2004 r. na Ukrainie podczas wyboréw prezydenckich
moze podwaza¢ wyniki elekcji i prowadzié do ich sfatszowania®.

4.4. Glosowania korespondencyjne

Ten sposob glosowania polega na tym, ze wyborca jeszcze przed
dniem wybordéw otrzymuje od komisji wyborczej przesytke (tzw. pakiet
wyborczy), w ktoérej znajduja si¢ materialy wyborcze — m.in. karta do
glosowania wraz z instrukcja gtosowania, odpowiednio zaadresowana ko-
perta zwrotna.

Procedura ta przewidziana jest w prawie wyborczym wielu panstw
Unii Europejskiej, m.in. w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Ir-
landii, Estonii, Litwie, Wielkiej Brytanii czy w Republice Federalnej Nie-
miec. Glosowanie korespondencyjne jest rowniez stosowane w Stanach
Zjednoczonych — ta formuta dotyczy 0sob, ktére w dniu wyboréw przeby-

**J. Zbieranek, W strone reformy procedur..., s. 22.
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waja poza granicami kraju. Wowczas jednostka posredniczaca i koordy-
nujaca jest amerykanska ambasada lub konsulat, ktorych pracownicy
instruuja wyborcow co do procedury glosowania korespondencyjnego, re-
jestracji, odestania karty wyborczej®.

Roéwniez w Szwajcarii istnieje mozliwo$¢ glosowania koresponden-
cyjnego, z tym jednak zastrzezeniem, iz moga z niego skorzysta¢ wszyscy
wyborcy. W zwiazku z tym, ze Szwajcarzy maja mozliwo$¢ gtosowania
w ciggu roku przynajmniej kilkakrotnie (gldéwnie w réznego rodzaju re-
ferendach federalnych, kantonalnych czy lokalnych), w latach osiem-
dziesiatych i dziewigcédziesiatych zaczgto obserwowaé w tym panstwie
spadkowa tendencj¢ udziatu uprawnionych w procedurach wyborczych,
co tlumaczone byto przez wielu specjalistow swoistym znuzeniem Szwaj-
carow taka liczba glosowan. Obserwujac ten trend Rada Federalna (rzad)
oraz Rada Narodowa i Rada Kantonow (izby parlamentu) podjety decy-
zje, majace na celu zmiang kierunku zachowan wyborcow, udostepniajac
im nowa metod¢ oddawania gltosow. Glosowanie korespondencyjne (za
pomoca poczty) miato uczynic¢ sam akt glosowania krotszym, wygodniej-
szym 1 bardziej dostgpnym. Nowe rozwiazanie sprawdzito si¢, a pod ko-
niec lat dziewigédziesiatych zauwazalny byt kilkuprocentowy wzrost
frekwencji wyborczej zarowno w wyborach, jak i referendach. Obecnie
frekwencja wyborcza w Szwajcarii oscyluje w granicach 35-55%, co
biorac pod uwagg liczbg gtosowan w ciagu roku, jest wynikiem relatyw-
nie dobrym.

W Polsce do roku 2011 nie funkcjonowato rozwiazanie gtosowania za
posrednictwem poczty. Na mocy nowo-uchwalonego Kodeksu wyborcze-
g0™® wprowadzono glosowanie korespondencyjne. Wyborca przebywa-
jacy w dniu wyboréw za granica i posiadajacy wazny polski paszporty
wpisany moze zosta¢ do spisu wyborcow, ktory sporzadzany jest przez
wlasciwego terytorialnie konsula. Uwzglednienie w spisie wyborcow do-
konywane jest na podstawie osobistego zgtoszenia wniesionego w formie
ustnej, pisemne;j, telefonicznie, telefaksem Iub tez droga elektroniczna.
Prawo do glosowania zagwarantowane jest tylko na podstawie wpisu do

¥ Glosowanie korespondencyjne za granicq, Ambasada Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, http://polish.poland.usembassy.gov/poland-pl/visa_requirements/gosowa-
nie-korespondencyjne-za-granic.html, 31.03.2011; Federal Voting Assistance Pro-
gram, http://www.fvap.gov/index.html, 31.01.2011.

* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, Nr 21,
poz. 112.
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spisu wyborcow?’. Aby zaglosowa¢ korespondencyjnie wyborca musi
zglosi¢ zamiar takiego glosowania do 15 dnia przed dniem wybordw.

Na mocy art. 65 niezwlocznie po otrzymaniu od wlasciwej komisji
wyborczej kart do glosowania (nie pdzniej niz do 10 dnia przed dniem
wyborow) konsul wysyta do wyborcoéw cheacych gltosowac koresponden-
cyjnie pakiet wyborczy, ktory zawiera: zaadresowana koperte zwrotna,
karte badz karty do gtosowania, koperte na karte badz karty do glosowa-
nia, o§wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do gloso-
wania oraz instrukcje glosowania®®.

Wprowadzenie do polskiego systemu wyborczego mozliwosci gtoso-
wania korespondencyjnego uznaé¢ nalezy za bardzo istotne przedsigwzigcie
z punktu widzenia frekwencji wyborczej. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz
Polacy przebywajacy na emigracji bardzo rzadko uczestnicza w panstwo-
wych elekcjach: czy to wyborach (zaréwno parlamentarnych, prezydenckich,
jak i samorzadowych), czy referendach, a jeszcze rzadziej w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Rzeczywista frekwencja wyborcza wérdd tej gru-
py wyborcdw jest bardzo niska i zwykle osiaga poziom kilku procent. Na po-
twierdzenie warto zwrdci¢ uwage na to, ze w wyborach do Sejmu RP roku
2007 czy prezydenckich roku 2010 glosowato odpowiednio nieco ponad
149 tys. oraz 169 tys. w [ turze 1 203 tys. uprawnionych obywateli w II turze,
podczas gdy zgodnie z szacunkami Gtownego Urzedu Statystycznego poza
granicami kraju przebywalo w tym czasie ok. 2 mln Polakéw. Tak maty
udziat polskich obywateli przybywajacych za granica w wyborach panstwo-
wych spowodowany jest m.in. mata liczba lokali wyborczych —najczesciej
ulokowanych w placowkach ambasad lub konsulatow, co z kolei nie
uwzglednia duzego ,,rozproszenia polskich obywateli przebywajacych poza
granicami kraju i jest niedostosowane do ich potrzeb™’.

4.5. Wigcej obwodow gltosowania

Tworzenie dodatkowych obwoddéw glosowania jest szczego6lnie istot-
ne z punktu widzenia wyborcéw przebywajacych poza granicami kraju.

" Tbidem, Rozdziat 8. Glosowanie korespondencyjne w obwodach glosowania
utworzonych za granica, art. 62—68.

2 Ibidem, art. 65.

¥ J. Zbieranek, Glosowanie korespondencyjne — procedura dla polskich obywate-
li przebywajqcych za granicq, Instytut Spraw Publicznych, http://www.isp.org.pl/fi-
les/14145899420501325001287414049.pdf, 15.03.2011.
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Biorac pod uwagg liczbg Polakow, ktérzy po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej wyjechali gldownie do Wielkiej Brytanii i Irlandii w celach
zarobkowych oraz fakt, iz moga oni glosowa¢ gtéwnie w nielicznych
placowkach dyplomatycznych, rozwiagzanie to wydaje si¢ szczegolnie
przydatne.

4.6. Dwudniowe gltosowanie

Wydtuzenie glosowania do dwoch dni czy to podczas wyborow, czy
referendum jest kolejnym istotnym manewrem majacym przetozy¢ si¢ na
zwigkszenie frekwencji wyborczej. Rozwiazanie to jest stosowane m.in.
w Republice Czeskiej. W 2003 1. przy okazji referendum w sprawie akce-
sji do UE przeprowadzono w Czechach dwudniowe gltosowanie referen-
dalne. Podobnie w Polsce — na mocy poprawek do ustawy o referendum
ogdlnokrajowym umozliwione zostato dwudniowe referendum’. W kon-
sekwencji 7-8 czerwca 2003 r. przeprowadzono referendum akcesyjne,
w ktoérym po raz pierwszy obywatele mogli glosowaé w czasie dwoch dni.
Powodem zorganizowania takiego wydtuzonego glosowania byta potrzeba
przekroczenia progu 50% frekwencji, ktéra niezbgdna byta dla wiazacego
charakteru referendum.

Polski Kodeks wyborczy w art. 43 umozliwia gtosowanie dwudniowe,
ktoére rgoie by¢ przeprowadzone przy okazji wszystkich panstwowych
elekcji™ .

4.7. Glosowanie przedterminowe (advance voting)

Glosowanie przedterminowe jest rozwiagzaniem wygodnym dla wszyst-
kich wyborcow, ktorzy z réznych przyczyn nie beda w swoim miejscu za-
mieszkania w dniu wyborow. Ta forma pozwala na oddanie gltosu we
wczesniej wyznaczonych lokalach wyborczych w dtuzszym okresie przed
dniem wyboréw. Takie rozwigzanie stosowane jest na przykltad w Estonii.

30" Referendum ogolnokrajowe moze trwaé dwa dni —w sobote i niedziele — zdecy-
dowal Sejm, 14.05.2009, Money.pl, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomo-
sci/artykul/referendum;ogolnokrajowe;moze;trwac;dwa;dni;-;w;sobote;i;niedziele;-;zde-
cydowal;sejm,231,0,58343.html, 11.12.2009.

' Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks..., op. cit., art. 43.
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Na stronach Internetowych Estonskiej Komisji Wyborczej umieszczono
informacj¢ na temat glosowania przedterminowego, dzielac je na trzy
kategorie:

— glosowanie przedterminowe w okrggu wyborczym osoby uprawnionej
(mozliwe od szostego do trzeciego dnia przed dniem wyboréw);

— glosowanie przedterminowe poza okrggiem wyborczym osoby upraw-
nionej (jesli wyborca w tygodniu poprzedzajacym wybory jest poza
miejscem swojego zamieszkania, wowczas ma on mozliwo$¢ glosowa-
nia poza okrggiem wyborczym. W tym celu, kazda gmina wiejska
1 miejska maja co najmniej po jednym specjalnym lokalu wyborczym
przeznaczonym do gtosowania przedterminowego osobom spoza dane-
go okregu — mozliwe od szdstego do trzeciego dnia przed dniem
wyborow);

— glosowanie przedterminowe poza okrggiem wyborczym osoby upraw-
nionej — w miejscu przebywania osoby uprawnionej (np. w szpitalu,
domu opieki itd. mozliwe od szdstego do trzeciego dnia przed dniem
wyborow)*?.

4.8. Kampanie informacyjne i promocyjne (profrekwencyjne)

Istotna role w aktywizowaniu wyborcow odgrywaja kampanie spo-
teczne. Kampanie o charakterze informacyjnym maja na celu dostarczenie
najwazniejszych informacji na temat wyborow: sposobu, czasu i miejsca
glosowania. Jak zauwaza O. Pettersson ,,wigkszo$¢ organow zajmujacych
si¢ organizacja wyborow (Electoral Management Bodies — EMBs) prze-
prowadza kampanie informacyjne, ktére na ogoét obejmuja wszystkie
aspekty, chociaz czgsta praktyka jest uzupehianie gtdéwnej kampanii in-
formacyjnej konkretnymi dziataniami skierowanymi do grup mniej skton-
nych do glosowania™”.

Z kolei kampanie promocyjne skupiaja si¢ na tym dlaczego gtosowac.
Apolityczne kampanie reklamowe bazuja na przekonaniu wyborcow, ze
glos kazdej osoby si¢ liczy i ma sitg wplynac¢ na rzeczywisto§¢ w pan-
stwie. Organizatorzy tych kampanii probuja rowniez przypomnie¢ wybor-
com, iz obywatelskim obowiazkiem jest uczestnictwo w wyborach.

32 Advance Voting, Estonian National Electoral Committee, http:/www.vvk.ee/vo-
ting-methods-in-estonia/voting-in-advance, 15.03.2011.
330. Pettersson, Rola instytucji publicznych..., s. 8.
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Najczesciej kampanie promocyjne przeprowadzane sa przez organy
kierujace organizacja wyborow oraz organizacje pozarzadowe. W Polsce
juz kilkakrotnie organizowane byty spoteczne kampanie profrekwencyjne
pod hastem: ,,Masz gtos, masz wybor” czy ,,Zmien kraj. Idz na wybory”.
Warto przy tym zaznaczy¢, iz kampania ,,Zmien kraj...” wptyneta istotnie
na decyzje o udziale w wyborach, przede wszystkim wsrod mlodszych
wyborcow,

4.9. Glosowanie obowiazkowe

Wigkszo$¢ demokratycznych rzadow uznaje udziat w wyborach krajo-
wych za prawo kazdego obywatela. Niektore jednak traktuja partycypacje
w wyborach jako wyraz obywatelskiej odpowiedzialno$ci wyborcow.

W panstwach, gdzie glosowanie postrzegane jest jako obowiazek,
prawnie ustanowiono glosowanie obligatoryjne, ktére jest regulowane
w ustawie zasadniczej lub (i) w ustawach wyborczych. Co ciekawe, w nie-
ktérych krajach ustawodawca przewiduje sankcje dla oséb, ktore nie
uczestnicza w wyborach.

Obowiazek glosowania nie jest nowym elementem procesu wyborcze-
g0 — pierwszymi panstwami, gdzie wprowadzono gtosowanie obowiazko-
we byly Belgia (1892 r.), Argentyna (1914 r.) czy Australia (1924 r.).
Niektore kraje — np. Holandia czy Wenezuela w swojej historii stosowaty
obligatoryjne glosowanie, jednak z tego rozwiazania zrezygnowaty odpo-
wiednio w 1967 r. i w 1993 r.

Zwolennicy tej formy glosowania twierdza, ze decyzje podejmowane
przez demokratycznie wybrane rzady — dzigki gtosowaniu obligatoryjne-
mu maja wigksza legitymizacje, poniewaz zostaty podjete (oczywiscie
W sposob posredni) przez wigksza liczbeg uprawnionych do glosowania i to
jest najwigkszy atut tej formy partycypacji w procesie podejmowania de-
cyzji panstwowych. Z kolei glownym argumentem podawanym przez
przeciwnikow glosowania obowiazkowego jest to, ze przeczy ono demo-
kratycznej warto$ci, jaka jest wolnos$¢. Glosowanie w wyborach nie jest
faktycznym obowiazkiem, a egzekwowanie tego prawa jest naruszeniem
wolnosci obywatelskiej. Obowiazek gtosowania z punktu widzenia elek-

' Zmien kraj. 1d? na wybory. Raport o przebiegu kampanii i rekomendacje na
przysztosé, s. 23.
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toratu, moze wplywa¢ w negatywny sposob na edukacje¢ obywateli 1 znie-
checa¢ ich do rzeczywistego zaangazowania w procesy polityczne.

Warto nadmienié, iz w panstwach, gdzie obowiazuje gtosowanie obli-
gatoryjne, za nieuczestniczenie w elekcjach stosowane sa r6znego rodzaju
sankcje:

— wytlumaczenie si¢ wyborcy z absencji w wyborach po to, by unikna¢
kolejnych sankcji — jesli takowe istnieja (m.in. Argentyna, Australia,
Belgia, Chile, Cypr, Lichtenstein, Luksemburg, Turcja);

— kara pienigzna, ktérej wymiar jest rozny w réznych panstwach (za zta-
manie obowiazku glosowania w Belgii obowiazuje kara od 25-50 euro
i nawet kilka razy wigcej, plus dodatkowo pozbawienie praw publicz-
nych w przypadku recydywy””; w Argentynie 10-20 argentynskich pe-
sos, 20 soli w Peru);

— pozbawienie wolno$ci — osoba nieuczestniczaca w wyborach moze zo-
sta¢ pozbawiona wolno$ci w przypadku, gdy nie zaptaci grzywny, ktora
natozona zostata na niego w wyniku absencji wyborczej. Sytuacja taka
moze mie¢ miejsce, gdy ukarany grzywna wyborca mimo upomnienia
nie zaptaci kary lub gdy kilkakrotnie odmowi zaptacenia grzywny. Ta-
kie rozwiazanie obowigzuje w Chile i1 Egipcie;

— pozbawienie praw obywatelskich lub wywlaszczenie. Przyktadem jest
Belgia, gdzie wyborca po czterokrotnej absencji wyborczej w ciagu 15 lat
moze zosta¢ pozbawiony praw wyborczych. W Singapurze taki wybor-
ca jest usuwany z rejestru wyborcoéw do czasu az wystapi z wnioskiem
o ponowne wpisanie do rejestru, podajac przy tym przyczyny absencji
w poprzednich glosowaniach. W Boliwii natomiast bioracy udziat
w glosowaniu otrzymuja zas§wiadczenie o uczestnictwie — bez tego do-
kumentu wyborca moze nie otrzymac swojej wyplaty;

— inne sankcje, do ktorych mozna zaliczy¢ trudno$ci w znalezieniu pracy
w sektorze publicznym (Belgia), a takze tzw. ,,nieszkodliwe sankcje”
polegajace na problemach z otrzymaniem miejsca w przedszkolu dla
dziecka osoby nieglosujacej (Wtochy). Te sankcje z reguly nie sa uregu-

33 W praktyce — jak podaje Polska Agencja Prasowa — kary groza Belgom tylko na
papierze. W 2010 r. wladze belgijskie ujawnity, ze od 2003 roku zaden Belg nie zostat
pociagnigty do odpowiedzialnosci za nieuczestniczenie w wyborach. Jest to wynikiem
tego, ze prokuratura nie chce zrzucaé na sady dodatkowej pracy. Te bowiem nie radza
sobie ze zbyt duza liczba spraw; Belgia: Obowiqzkowe glosowanie do lamusa?,
19.02.2010, http://info.wiara.pl/doc/440879.Belgia-Obowiazkowe-glosowanie-do-la-
musa, 2.04.2011.
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lowane prawnie. W niektorych panstwach nie stosuje si¢ zadnych sank-
cji za nieuczestniczenie w wyborach.

4.10. E-voting

Jednym z narze¢dzi nowej formy sprawowania wtadzy jest tzw. gtoso-
wanie elektroniczne, ktore spotyka si¢ z coraz wigkszym zainteresowa-
niem.

Zgodnie z definicja e-voting ,,0znacza gtosowanie za pomoca srodkow
elektronicznych™. W literaturze wyrdznia sie dwa rodzaje takiego gtoso-
wania: glosowanie elektroniczne (e-voting, tzw. e-gtosowanie) oraz gtoso-
wanie internetowe (i-voting, tzw. i-glosowanie). E-glosowanie to pojecie
szersze znaczeniowo i zawiera w sobie form¢ glosowania internetowego.
Glosowanie elektroniczne w praktyce odnosi si¢ do wykorzystywania
w procesie techniki wyborczej m.in.: telewizyjnych platform cyfrowych,
telefonii, Internetu’’. Glosowanie internetowe dzieli sie na dwie katego-
rie: Internet Voting at the Polling Place®® oraz Remote Internet Voting® .

Popularno$¢ gltosowania elektronicznego wzrasta przede wszystkim
dlatego, ze jest ono nowym, potencjalnie korzystnym i wygodnym zjawi-
skiem dla setek milionéw ludzi na catym $wiecie. Wielu wyborcoéw bar-
dziej preferuje e-glosowanie (w szczegolnosci glosowania online) niz
metody tradycyjne — do tej grupy naleza zapewne najmtodsi wyborcy™.

36 A. Kaczmarczyk, R. Czajkowski, E-Glosowanie — niezbedny element elektro-
nicznej platformy do obstugi procedur w demokracji w spoleczenstwie informacyjnym.
E-vote — an essential element of electronic platform for services for democratic proce-
dures in the Information Society, referat prezentowany na konferencji ,,Tworzenie
mechanizméw i struktur rozwoju elektronicznej gospodarki w Polsce”, Warszawa,
12.06.2001, s. 50, http://www.logistyka.net.pl/images/articles/1375/Ref-Czajkowski.doc,
13.11.2007.

7 M. Nowina-Konopka, Elektroniczna urna, http://www.rpo.gov.pl/pliki/
12066058070.pdf, 27.11.2008.

3% Internet Voting at the Polling Place dzigki ktoremu wyborcy oddaja glos w spe-
cjalnie do tego przygotowanym miejscu z wykorzystaniem kanatu, jakim jest Internet.

%" Remote Internet Voting — to zdalny sposéb oddawania glosu, dzigki ktéremu
wyborca glosuje badz to z ,kiosku wyborczego”, badz z domowego komputera
podtaczonego do Internetu. Internetem przesytane sa dane do centralnej bazy danych
z obydwu typow stanowisk.

“ The I's Have It, http://www.everyonecounts.com/index.php/why everyo-
ne_counts/why i-voting, 14.02.2010.



SP2°11 Metody zwiekszania frekwencji wyborczej... 97

W toku niniejszych rozwazan na temat implementacji e-votig nalezy
podkresli¢, Zze celem wdrazania gtosowania elektronicznego nie jest za-
stapienie tradycyjnego sposobu uczestniczenia w wyborach nowa proce-
dura. Glownym zatozeniem zwolennikoéw e-voting jest dodanie alternatywnej
drogi udzialu, a przez to zwigkszenia dostgpnos$ci do procesu gtosowania
dla szerszej rzeszy obywateli, w tym os6b niepetnosprawnych, osob
mieszkajacych lub pracujacych za granica.

Jednym z najwazniejszych przyktadow panstw, w ktorym wprowadzo-
no glosowanie elektroniczne jest Estonia, gdzie wyborcy moga glosowaé
online. Wladze estonskie twierdza, ze tzw. Remote Internet Voting jest
oczekiwana spotecznie, zaakceptowana cechg procesu wyborczego w tym
kraju, ktora to cecha jest bardzo istotna z punktu widzenia zaangazowania
elektoratu’'. Potwierdzaja to dane Estonskiej Komisji Wyborczej — fre-
kwencja w wyborach parlamentarnych wzrosta z 58,2% w roku 2003 do
61,9% w roku 2009, a w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 26,8%
w 2004 r. do 43,9% w roku 2009*. Ponadto, coraz wigkszy udzial
i-gtosow (glosow oddanych online) w strukturze wszystkich oddanych
glosow w wyborach, potwierdza¢ moze wysoki poziom zaufania spo-
teczenstwa estonskiego do nowych metod wyborczych. Nie zaskakuje
przy tym fakt, iz wyborcy, ktorzy zdecydowali si¢ na glosowanie interne-
towe szczyca sig nieco szersza wiedza na temat komputeréw czy Interne-
tu. Jak zaznaczono w kanadyjskim raporcie pt. 4 Comparative Assessment
of Electronic Voting, 20% i-wyborcéw (wyborcoéw glosujacych za posred-
nictwem Internetu) w roku 2005 stwierdzito, ze gdyby nie miato mozliwosci
glosowania internetowego, najprawdopodobniej w ogole nie uczestni-
czytoby w wyborach. W roku 2007 natomiast 11% zadeklarowato, ze
prawdopodobnie lub z pewnoscia nie zagtosowatoby w wyborach, gdyby
nie opcja i-glosowania. Dane te wskazujg zatem, ze mozliwo$¢ gloso-
wania przez Internet moze mie¢ wplyw na zaangazowanie wyborcze

' N. Goodman, J. H. Pammett, J. DeBardeleben, J. Freeland, 4 Comparative As-
sessment of Electronic Voting, Strategic Knowledge Cluster Canada-Europe Transatlantic
Dialogue, Carlton University, February 2010, s. 3, http://www.carleton.ca/europeclu-
ster/events/2010-01-26-InternetVotingMaterials/AComparative Assessmentoflnter-
netVotingFINALFeb19-a.pdf, 14.02.2011.

2 Voter turnout data for Estonia, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (International IDEA), http://www.idea.int/vt/country view.cfm?co-
untry=EE, 1.12.2010; Estonian National Electoral Committee, http://www.vvk.ee/,
1.12.2010.
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spoteczenstwa, szczegdlnie na aktywnos¢ tych, ktdrzy nie uczestnicza
zwykle w procedurach wyborczych®.

Rowniez w innych panstwach stosowano lub rozwaza si¢ zastosowanie
réznych form e-voting. Za przyklady poshuzy¢ moga Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania czy Holandia. Warto rowniez pamigta¢ o Szwajcarii,
gdzie w latach 2000-2005 wdrazano trzy projekty pilotazowe — Genewa,
Neuchatel, Zurych — oparte na wykorzystaniu ICT w procedurach gloso-
wania na szczeblach lokalnym, kantonalnym i federalnym. Gtéwnym ce-
lem wprowadzenia e-voting (pomijajac znaczna redukcje kosztow) bylo
przede wszystkim dostosowanie procedur politycznych do rozwoju spote-
czenstwa, ale i dodanie (do form tradycyjnych — przy urnach i przy pomo-
cy poczty) nowej, atrakcyjnej formy partycypowania w wyborcach
ireferendach. Jednym z celow wprowadzenia systemu e-voting byto takze
wplynigcie na wzrost partycypacji z jednej strony, a z drugiej — zmniejsze-
nie dystansu migdzy procedurami demokratycznymi a obywatelami*’,

5. Podsumowanie

Problematyka zwigkszania frekwencji wyborczej staje si¢ w debacie
nad systemami wyborczymi coraz bardziej doniosta. Spadek poziomu
partycypacji uprawnionych w wyborach praktycznie na caltym $wiecie
sktadnia wielu naukowcow i specjalistow od procedur wyborczych do
prowadzenia badan nad aktywnos$cia wyborcow oraz do szukania roz-
wigzan, ktore moglyby zacheci¢ obywateli do udzialu w glosowaniach
panstwowych. Wilaczanie do procedury gtosowania coraz wigkszej liczby
uprawnionych obywateli oraz umozliwienie im podejmowania w ten spo-
sob decyzji o istotnych z punktu widzenia panstwa sprawach jest trzonem
demokracji i bez watpienia moze przetozy¢ si¢ na wzrost frekwencji wy-
borczej. Przedstawione w niniejszej pracy rozwigzania maja potencjal
wplynigcia na partycypacje elektoratu, jednak niemozliwym jest jedno-
znaczne stwierdzenie, w jakim stopniu frekwencja wyborcza moze si¢
zmieni¢ w wyniku implementacji nowych procedur. Prowadzone badania
nad poziomem uczestnictwa obywateli nie daja jasnej odpowiedzi, czy np.

4 N. Goodman, J. H. Pammett, J. DeBardeleben, J. Freeland, 4 Comparative As-
sessment..., S. 35.

* N. Braun, E-Voting: Switzerland’s projects and their legal framework—in a Eu-
ropean context, Swiss Federal Chancellery, www.admin.ch/e-gov, 17.03.2011.
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dwudniowe glosowanie lub gltosowanie przez pelnomocnika lub online
wplywa na wzrost frekwencji wyborczej. Z pewnos$cia dodatkowe formy
glosowania moga okaza¢ si¢ wygodne dla obywateli.

Jesli chodzi o frekwencjg wyborcza w Polsce, to przypomnie¢ nalezy,
1z obowiazujacy od 2011 r. Kodeks wyborczy przewiduje cztery niezwykle
istotne z punktu widzenia udzialu obywateli rozwiazania. W Kodeksie
przewiduje si¢, ze organ zarzadzajacy wybory kazdorazowo zadecyduje,
czy wybory beda jednodniowe, czy tez beda trwaty dwa dni. Ponadto,
ujednolicone zostaty godziny trwania glosowania: wybory zawsze odby-
wac si¢ beda w tych samych godzinach (pomigdzy godzing 7 a 21). Co
niezwykle istotne, w kontekscie samego sposobu oddawania glosu przez
wyborcow np. chorych oraz przebywajacych za granica — procz gltosowa-
nia w lokalu wyborczym wprowadzone zostaty dwie nowe formy: gloso-
wanie przez petnomocnika oraz glosowanie korespondencyjne.

Mimo faktu, iz w polskiej debacie — szczegdlnie ostatnio — coraz czg-
$ciej pojawia si¢ kwestia wprowadzenia gtosowania elektronicznego jako
dodatkowego narzegdzia oddawania glosow, to jednak ze wzgledu na staba
infrastrukture i fakt, iz wielu wyborcow nadal nie ma dostepu do Internetu
— implementacja e-voting w Polsce wydaje si¢ by¢ perspektywa dos¢ od-
legla w czasie. Warto jednak pamigtac, iz mimo stale istniejacych pro-
bleméw zwiazanych m.in. z zabezpieczeniem internetowych wyborow,
pozytywne do$§wiadczenia coraz wigkszej liczby panstw moga okazac sig
pozytywnym bodzcem do wprowadzania e-voting.

Summary

Numerous reports and analyses of voter turnout levels have recorded the global
trend of declining participation by citizens in national elections. One of the most im-
portant results of poor participation of citizens in electoral processes is the serious le-
gitimization deficit. Governments in many countries try to prevent that by taking
various measures to solve the problem of falling turnout and to increase the level of the
electorate’s involvement. In Poland, the low turnout level has been the subject of many
scholarly discussions aimed at finding solutions to the problem of poor civic participa-
tion. The main goal of this study is to assess the various methods of increasing voter
turnout which are used in different countries, including Poland.
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