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Efektywnos¢ zmian w ukrainskim systemie
wyborczym w procesie transformacji

Proces transformacji w Ukrainie zostal zapoczatkowany w 1991 roku
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego 1 proklamowaniu niepodlegtosci
bylych republik. A. Stelmach nazywa ten okres ,,przeobrazeniami ustrojo-
wymi zachodzacymi w panstwach realnego socjalizmu, ktére rozpoczety
procesy zmian politycznych majacych w konsekwencji doprowadzi¢ je do
systemow demokratycznych™'.

Jedna z podstaw ustroju demokratycznego sa wolne i uczciwe wybory,
w tym sposob formowania wladzy i mechanizmy jej kontroli. Wybory
umozliwiaja realizacj¢ zasady suwerenno$ci narodu.

Aktualny system wyborczy Ukrainy jest wynikiem procesu przemian
ustrojowych, jakie dokonaty si¢ w na poczatku lat 90-tych XX wieku po
uchwaleniu nowej Konsytytucji Ukrainy w 1996 roku. Odpowiednie usta-
wodawstwo wyborcze ilustruje stopniowe przechodzenie narodu ukrain-
skiego do zasad demokracji, ewolucje rozwoju podstawowych zasad
prawa wyborczego.

Podstawy prawa wyborczego sa zawarte w Konstytucji, ustawie o wy-
borach Prezydenta Ukrainy, ustawie o partiach politycznych, ustawie
o wyborach deputowanych do Rady Najwyzszej Ukrainy, ustawie o Ko-
misji Wyborczej.

Doswiadczenie wyborcze spoteczenstwa ukrainskiego obejmuje wy-
bory deputowanych USRR w 1989 roku, wybory do Rady Najwyzszej
Ukrainy w latach 1990, 1994, 1998 i 2002, 2006, 2007, wybory prezy-
denckie w latach 1991, 1994, 1999, 2004 i 2010. Specyfika Ukrainy sa
czgste zmiany ustawodawstwa wyborczego — prawie przed kazdymi wy-
borami — prezydenckimi czy parlamentarnymi. System polityczny jest
systemem dynamicznym, co uzasadnia potrzeby zmian.

' A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspdlczesnej Rosji,
Poznan 2003, s. 17.
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Wojciech Sokot w systemie wyborczym na Ukrainie wyr6znia cztery
glowne etapy, przeplatane powtarzajacymi si¢ co cztery lata wyborami
parlamentarnymi’:

1) dyskusje nad nowym prawem wyborczym do ukrainskiego parlamentu
w 1990 r., zwigzane z uzyskaniem niepodlegtosci;

2) lata 1991-1993: okres nieudanych préb wprowadzenia znaczacych
zmian do prawa wyborczego z ery radzieckiej przed pierwszymi post-
radzieckimi wyborami parlamentarnymi w 1994 r.;

3) lata 1994-1997: okres, w ktérym parlament debatowal nad wieloma
kwestiami zwiazanymi z wyborami 1994 r. i przyjat mieszany system
wyborczy w wersji paralelnej;

4) lata 1998-2005: okres, w ktorym rozwazano dalsze kierunki reform,
a nastgpnie przyjeto zasadg reprezentacji proporcjonalne;.
Ustawodawstwo wyborcze ilustruje drogg narodu ukrainskiego do de-

mokracji. Czgste zmiany mialy zaréwno negatywny, jak i pozytywny

wplyw na ksztaltowanie systemu wyborczego Ukrainy. Z jednej strony,
utrudniato to praktyke stosowania ustawy podczas procesu wyborczego,

z innej — tak czgste zmiany byly spowodowane szybkim rozwojem poli-

tycznym spoteczenstwa ukrainskiego.

Przejscie od jednego systemu wyborczego do innego nie byto dla
Ukrainy tatwe. Obecna sytuacja polityczna Ukrainy (w tym i w systemie
wyborczym) na tle innych krajow wynika z uwarunkowan historycznych.
Dla zrozumienia ewolucji systemu wyborczego oraz jego wspotczesnego
stanu przeanalizujemy wazne czynniki, ktore miaty wptyw na formowa-
nie systemu witadzy na Ukrainie: spuscizna sowiecka, spoteczny podziat
kraju, powstanie oligarchow.

Ukraina byta w sktadzie Zwiazku Radzieckiego ponad 70 lat. Konsty-
tucja USRR dziatata wytacznie w ramach Konstytucji ZSRR i jej wptyw
na zycie spoteczno-polityczne byt niewielki, a w sferze praw i wolnos$ci
obywatelskich byt to dokument jedynie ,,papierowy”. System wyborczy byt
jeden dla wszystkich republik: wigkszosciowy system wyborczy, fikcyjny
charakter wyboréw do rad i ich podporzadkowanie partii komunistycznej,
znany wcezesniej wynik wyboréw. W systemie radzieckim najwyzszym
organem witadzy ustawodawczej byta Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR,
w sktadzie 650 deputowanych, wybierana zwykta wigkszo$cia gtoséw na

> W. Sokol, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, Lublin 2007, s. 483.
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piecioletnia kadencj¢. Posiedzenia Rady Najwyzszej odbywaty si¢ dwa
razy w roku, deputowany miat jeszcze inne miejsce pracy. W przerwach
pomigdzy posiedzeniami wtadza byta w regkach Prezydium (25 osob), wy-
bieranego ze sktadu deputowanych, na czele ktorego stat przewodniczacy.
Do kompetencji Prezydium nalezaty funkcje wtasciwe zaréwno wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej, jak 1 sadowniczej. Komunistyczna Partia
byta jedyna partia w ZSSR, w tym 1 w Ukrainie. Powszechne byto propa-
gowanie kultu wodzow partii, wiara w ich niecomylno$¢ i wszechwiedzg.

W ogole taki system nie rozwijat spotecznej Swiadomosci politycznej,
rodzit wérdd obywateli obawe, ze mysla nie tak, jak wszyscy i wiarg, ze
panstwo zadba o nich. Taka pozycja spoteczenstwa ukrainskiego miata
negatywny wplyw na wybory nawet w niezaleznej Ukrainie.

I. Pankevych® uwaza, ze w demokratycznym panstwie istnieje spote-
czenstwo obywatelskie. Na Ukrainie ono dopiero ksztattuje si¢. Przeszko-
dami jego rozwoju sa rozwarstwienia majatkowe (wigkszos¢ obywateli
znajduje si¢ w trudnych warunkach materialnych), co przeszkadza rozwi-
janiu klasy $redniej w spoteczenstwie, oraz duza korupcja.

Nie mniej waznym czynnikiem jest podziat Ukrainy na cz¢$¢ Wschod-
nig i Zachodnia. Znany publicysta M. Riabczuk w swojej ksiazce Dwie
Ukrainy porownuje zachod 1 wschdd kraju na przyktadzie dwoch miast
— Lwowa 1 Doniecka. Lwow ,,jest typowym miastem srodkowoeuropej-
skim, uformowanym zgodnie z prawem magdeburskim i przez stulecia za-
chowujacym autonomig municypalnq”“. Ukraincy ,,zachodni” nigdy nie
przyswoili do konica komunizmu, nie postrzegali Zwiazku Radzieckiego
jako do konca ,,wtasnego” kraju, Armig¢ Czerwong traktowano jako okupan-
tow. Natomiast Donieck — to ,,§wiat zwycigskiej rewolucji 1 proletariac-
kiego internacjonalizmu; typowe sowieckie miasto, nie do odrdznienia od
tysiecy innych industrialnych monstrow; sa oni proletariaccy™.

Roéznica migdzy wschodnia a zachodnia czg$ciami Ukrainy jest niedu-
za, wigze si¢ ona z rozwojem gospodarczym (region bardziej uprzemysto-
wiony i rolniczy), tradycjami, potozeniem geograficznym i sasiedztwem
(granica). Wyniki pierwszego w czasach postsowieckich spisu powszech-
nego przeprowadzonego na Ukrainie w 2001 r. pokazaty, ze kraj zamiesz-
kuje prawie 78% Ukraincow i 17% Rosjan. Takze podczas spisu okazato
sig, ze 85,2% etnicznych Ukraincow uwaza za jezyk ojczysty ukrainski,

> 1. Pankevych, Zasady prawa wyborczego Ukrainy, Lublin 2008, s. 34.
4 M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2004, s. 29.
* Ibidem, s. 30.
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za$ 14,5% — rosyjski. Nie ma w tym nic dziwnego — polityka rusyfikacji
byta prowadzona kilka stuleci, jezyk ukrainski byt postrzegany jako
»wiejski”. Ciekawym faktem jest to, ze 96% Rosjan uznato za ,,swdj” — je-
zyk rosyjski. Najwigcej Ukraincow ,,ukrainskojezycznych” mieszka na
zachodzie kraju, a im dalej na potudnie i wschdd — tym bardziej zwigksza
si¢ liczba Rosjan i rosyjskojezycznych osob. Ale etniczno$¢ czy ojczysty
jezyk nie jest czyms$ bardzo waznym dla wielu obywateli Ukrainy. Prawie
w kazdym kraju jest regionalny podziat, co tez zalezy od wyzej wymienio-
nych czynnikéw. Wiadomo, ze wyniki wyboréw sa rézne na zachodzie
i wschodzie Ukrainy, ale zalezy to nie tylko od narodowosci.

Bytego prezydenta Ukrainy L. Kuczme oskarzaja o to, ze pod jego
kierownictwem powstaly klany oligarchiczne, ktdre staty si¢ podpora pre-
zydenta. Ukraina zgodnie z Konstytucja jest krajem demokratycznym,
dlatego klany oligarchiczne nie moga funkcjonowac bezposrednio w poli-
tyce, wigc musialy utworzy¢ partie polityczne. W. Baluk w swojej pracy
Ksztaltowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustro-
Jjowej opisuje zjawisko ,,partii wtadzy” — co byto ,,reakcja elit postkomuni-
stycznych na proces transformacji”®, ,,poziome” przejécie komunistycznej
elity politycznej w rzady nowe;j elity niezaleznej Ukrainy. Profesor konsta-
tuje, ze ,,w warunkach wprowadzenia regut demokratycznych, nomenkla-
tura stan¢la przed wyzwaniem zachowania kontroli nad spoteczenstwem.
Kierownicza rolg KPZR nalezato przeksztatci¢ w mechanizm, przy pomo-
cy ktorego nadal mozna byloby sterowac spoteczenstwem. ,,Partia wladzy”
utozsamiata si¢ z wladza, a nie z partia, dlatego tez nie zalezato jej na po-
mys$lnym zakonczeniu procesu demokratyzacji, a jedynie na zachowaniu
wladzy, w konsekwencji doprowadzito to do utkwienia Ukrainy w ,,szarej
strefie demokracji”’.

Najpotezniejsze klany oligarchiczne powstaty na wschodzie i potud-
niu Ukrainy, co jest spowodowane skupieniem ukrainskiego przemyshu
cigzkiego i wydobywczego w tych regionach, takze powiazanego do$¢
mocno z panstwami WNP, w tym z Rosja.

Wyzej wspomniano, ze podczas kadencji eks-prezydenta Kuczmy na
Ukrainie byly stworzone partie wladzy i oligarchiczne klany. Leonid
Kuczma pracowal w branzy techniki rakietowej, a w latach 1982—1992
zajmowal kierownicze stanowiska w jednym z najwigkszych w §wiecie

8 W. Baluk, Ksztaltowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji
ustrojowej 1987-2002, Wroctaw 2006, s. 36.
7 Ibidem, s. 38.
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zaktadow rakietowych ,,Piwdenne” w Dniepropietrowsku. Od 1990 roku
byt aktywnym politykiem, na propozycj¢ najwigkszych osrodkow prze-
mystowych zgtosit swoja kandydatur¢ na prezydenta w przedtermino-
wych wyborach 1994 roku.

Po zwycigstwie Kuczmy nad pozbawionym wtlasnej bazy politycznej
Krawczukiem, system oligarchiczny mogt rozwinaé si¢ w pelni w oparciu
o nomenklatur¢ przemystowa Wschodniej i Potudniowej Ukrainy. Partie
byty zaktadane przez deputownych ludowych lub premierow w oparciu
o biznesmenéw z podleglych im sektorow gospodarki, ktérzy w trosce
o wlasne bezpieczenstwo i mozliwo§¢ drenowania budzetu panstwa nie
mogli pozosta¢ poza danym ugrupowaniem. Natomiast czgsto mase czton-
kowska takich partii stanowili pracownicy zaktaddw, co rzecz jasna nie
ma nic wspolnego z rzeczywistym poparciem spotecznym i thumaczy ma-
sowo$¢ oligarchicznych organizacji politycznych w sytuacji zagrozenia
bezrobociem. Partie proprezydenckie stanowia zaplecze polityczne pre-
zydenta. Charakterystyczng cecha tego czasu byla konserwacja (restaura-
cja) postkomunistycznych socjalno-ekonomicznych realiow i faktyczne
unikanie reform gospodarczych i politycznych.

W pordéwnaniu z innymi bytymi republikami Zwigzku Radzieckiego
na Ukrainie na poczatku lat 90-tych istniala opozycja, ktéra nawet przy
kadencjach Kuczmy miata powazny wptyw na politycznej arenie kraju.
Takze waznym czynnikiem jest to, ze walka polityczna na Ukrainie prze-
biegata i przebiega pokojowo. W celu ostabienia konkurentdw politycz-
nych kazda z sit odwotuje si¢ do argumentéw prawnych i arbitrazu
sadowego, zamiast do rozwiazan sitowych czy wojskowych. Warto za-
uwazy¢, ze konkurencja migdzy proprezydenckimi partiami i opozycja
— to walka migdzy oligarchicznymi klanami i biznesowymi grupami
o strefy wplywu.

Wymienione wyzej czynniki wptynety na system wyborczy Ukrainy,
niestety bardziej negatywnie, niz pozytywnie. Jednakze na przestrzeni
WNP Ukraina pozostaje krajem najbardziej demokratycznym i otwartym.

Od czasow pierestrojki zaczely si¢ zmiany ustawodawstwa wyborczego
w Zwiazku Radzieckim, w tym i w URRS. Wybory w latach 1989-1990
mozna uzna¢ za pierwsze wybory w pewnym stopniu demokratyczne
w catym Zwiazku Radzieckim. Partia komunistyczna byta jedyna partia.
27 pazdziernika 1989 r. Rada Najwyzsza uchwalita ,,Ustawe o wyborach
deputowanych ludowych USRR”. Po raz pierwszy wprowadzono mozli-
wos¢ zgloszenia niezaleznych kandydatow na deputowanych ludowych,
na jeden mandat deputowanego w terytorialnych okrggach wyborczych
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kandydowato kilka osob. Wybory odbywaly si¢ w w 450 jednomandato-
wych okregach wyborczych.

Wybory w okregu wygrywat ten kandydat na deputowanego, ktoéry
otrzymal w wyborach wigcej niz potowe gtosow wyborcow, ktorzy wzigli
udziat w glosowaniu, przy frekwencji wynoszacej co najmniej 50%.
W przypadku niespelnienia tych kryteriow przez zadnego z kandydatow
zarzadzano powtorke wyborow. Ale w powtdrnych wyborach mogli
uczestniczy¢ tylko dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki.
Prawo do zglaszania kandydatow otrzymywaty kolektywy pracownicze,
organizacje spoteczne oraz zebrania wyborcow wedlug miejsca zamiesz-
kania®,

Jak stusznie zauwaza profesor Pankevych ,,chociaz starcia w ukrain-
skim parlamencie I kadencji byty bardzo burzliwe, jednak wtasnie ten
czas mozna scharakteryzowac jako etap przeksztalcenia ukrainskiej «ra-
dzieckiej» Rady Najwyzszej w organ pelniacy realne funkcje wiadzy usta-
wodawcze] niezawistego kraju, w ktérym zasada wiladzy ludu nie jest
tylko deklaracja, ale ma realna tres¢. Podobnie jak w innych republikach
bytego ZSRRR, Rade Najwyzsza Ukrainskiej RSR tylko teoretycznie
mozna byto okre§la¢ mianem parlamentu dlatego, Zze nie obowiazywata
zasada podzialu wladz i brakowato stale obradujacego wyzszego organu
przedstawicielskiego™.

Pierwsze wybory prezydenckie odbyly si¢ tez w 1991 r. Najwigksze
poparcie otrzymat Przewodniczacy Rady Najwyzszej URRS — L. Kraw-
czuk (61,59% poparcia wyborcoéw). Byly dysydent Taras Czornowil
przegrat (23,27% poparcia wyborcow), co $wiadczylo, ze opozycja w re-
publice radzieckiej byta jeszcze do$¢ staba i spoteczenstwo byto jeszcze
niegotowe na kardynalne zmiany polityczne. Ciekawym faktem jest to, ze
Czornowit otrzymatl najwigksze poparcie wyborcow w kilku obwodach
Zachodniej Ukrainy — lwowskim, iwano-frankowskim, tarnopolskim, ro6-
wienskim i wotynskim.

Poczatek lat 90. — to czas kryzysu w gospodarce (hiperinflacja, spadek
PKB i produkcji), ztozonej sytuacji spotecznej i powaznych zmian w poli-
tyce kraju. Kadencja pierwszego parlamentu i pierwszego prezydenta nie-
zaleznej Ukrainy trwaty zaledwie niecate 3 lata. W polowie 1993 r. doszto

8 0. Kluzew, Prawowi determinanty parlamentskich kampanij na Ukraini: wy-
borcze prawo ta politycznyj aspekt, http://www.nbuv.gov.ua/portal/natural/Nvuu/
PSF/2009_12/Kluzhev.pdf, 29.05.2010.

’ 1. Pankevych, Zasady..., op. cit., s. 164.
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do kryzysu parlamentarno-prezydenckiego. Podj¢to wtedy decyzje o prze-

prowadzeniu przedterminowych wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy

ina Prezydenta Ukrainy w marcu 1994 r. Wybory przeprowadzono na za-

sadzie nowej ustawy o wyborach deputowanych ludowych z 7 pazdzierni-

ka 1993 r. W ustawie wprowadzono nastgpujace zmiany:

— skrocono kadencje Rady Najwyzszej Ukrainy z pigciu lat do czterech;

— podniesiono dolny prog wieku wyborczego z 21 do 25 lat, wraz z za-
sada, ze kandydat przez ostatnie dwa lata powinien mieszkac¢ w kraju;

— prawo do zgtaszania kandydatow uzyskali obywatele, partie polityczne
i kolektywy pracownicze;

— wprowadzono zasadg ciaglej pracy parlamentu;

— przewidziano wymog depozytu finansowego (pi¢¢ minimalnych pen-
sji), ktory miat ograniczy¢ nadmierng liczbg kandydatow;

— zezwolono na posiadanie prywatnego funduszu wyborczego, ktory nie
mogt przekroczy¢ 100 minimalnych pens;ji.

W ustawie najpierw wprowadzono przepis o apelacji do Sadu Najwyz-
szego Ukrainy, jezeli przedstawiciele partii politycznej czy deputowany
ludowy postepuja niezgodnie z decyzja Centralnej Komisji Wyborcze;j.
Sad wydawat ostateczna decyzje. W ustawodawstwie wyborczym Ra-
dzieckiej Ukrainy takiego prawa nie bytlo.

Po raz pierwszy w wyborach uczestniczyta wigcej niz jedna partia.
Oficjalnie podczas kampanii wyborczej do parlamentu byli zarejestrowa-
ni kandydaci az 28 partii politycznych. Chociaz najpotgzniejszymi partia-
mi w tych wyborach byty — Partia Komunistyczna Ukrainy i Narodowy
Ruch Ukrainy. W tym do parlamentu trafito 91 kandydatow Partii Komu-
nistycznej, 22 — Narodowego Ruchu, 21 — Chtopskiej Partii Ukrainy,
14 — Socjalistycznej Partii Ukrainy. Z 405 deputatow ludowych tylko
178 bylto przedstawicielami jakiej$ partii politycznej, pozostali byli bez-
partyjni'’.

Niestety w wyborach do parlamentu II kadencji pozostat odziedziczo-
ny po Zwiazku Radzieckim system wigkszosciowy. Miato to negatywne
skutki. Frekwencja wyborcéw byta zbyt niska w poréwnaniu z czasami
radzieckimi. Na deputowanych do parlamentu w marcu 1994 r. zglosito
si¢ 5609 kandydatoéw, ale wybranych zostato tylko 49; w kwietniu po
powtornych wyborach doszto jeszcze 289 0so6b. Na poczatku pracy parla-
mentu byto tylko 336 deputowanych zamiast 450. Wyborcy 30 okregow

0. Kluzew, Prawowi determinanty..., op. cit.
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wyborczych nie mieli swoich przedstawicieli w parlamencie do konca
jego kadencji''.

Warto jeszcze zaznaczy¢, ze obecna Partia Komunistyczna Ukrainy
,»Zostala zarejestrowana 22 lipca 1991 roku jako zrzeszenie obywateli, nie
byta spadkobiercq Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego i Komu-
nistycznej Partii Ukrainy majacej miejsce w skiadzie KPZR™'".

Rada Najwyzsza Il kadencji przeszta do historii ukrainskiego parla-
mentu, poniewaz podczas jej sprawowania zostata przyjeta Konstytucja
niezaleznej Ukrainy (w 1996 roku); co prawda najpozniej ze wszystkich
bytych republik Zwiazku Radzieckiego.

Réwnoczesnie z wyborami do Parlamentu odbyty si¢ wybory Prezy-
denta Ukrainy. O fotel prezydencki rywalizowato 11 kandydatow. Od
poczatku bylo zrozumiate, ze prawdziwa walka rozgrywa si¢ migdzy
dwoma kandydatami — L. Krawczukiem i L. Kuczma. Zwycigzyt Kuczma
z 52,5% poparcia wyborcow. Czgsto jego kadencja w latach 1994-2004
nazywana jest rezimem. W 1995 r. przyjeto Umowe Konstytucyjng o pod-
stawowych zasadach organizacji wladzy panstwowej i samorzadu lokal-
nego na Ukrainie, ktora przyznata Prezydentowi Ukrainy maksimum
wiadzy, zwalniajac go de facto z politycznej i prawnej odpowiedzialnosci.

Przed kolejnymi wyborami do Parlamentu w 1998 r. wprowadzono
nowa ,,Ustawe o wyborach deputowanych ludowych Ukrainy”. Nowa
ordynacja istotnie zmienita prawo wyborcze, wprowadzajac system wigk-
szo$ciowo-proporcjonalny. Potowa sktadu parlamentu miata zosta¢ wyto-
niona w ogdlnopanstwowym okregu wyborczym, wedtug list krajowych
partii politycznych i1 blokow wyborczych na zasadach proporcjonalnych.
225 deputowanych ludowych wybierano wedtug systemu proporcjonalne-
go w wielomandatowym ogolnopanstwowym okrggu wyborczym wedtug
list wyborczych kandydatow na deputowanych utworzonych przez partie
polityczne oraz bloki wyborcze partii politycznych, ktore przekroczyty
4-procentowy prog zaporowy. Druga poloweg — pozostatych 225 deputo-
wanych — wybierano wedhug systemu wigkszosci wzglednej w jednoman-
datowych okrggach wyborczych. Profesor Pankevych podkresla, ze taki
system byt ,,optymalny” w okresie przejsciowym, bowiem z jednej strony
pozwalat wyborcy zorientowaé si¢ co do osoby konkretnego kandydata,

"' Historia ukrainiskich wyboréw, http://www.parlament.org.ua/index.php?ac-
tion=publication&id=8&ar_id=11&iar id=316&as=2, 29.05.2010.
"2 1. Pankevych, Zasady..., op. cit., s. 165.
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za$ z drugiej strony — wesprze¢ dana site polityczna, z ktora wyborca sym-
patyzowal”"?.

Podczas wyborow do parlamentu w 1998 roku mogli glosowaé wigz-
niowie. Z jednej strony, nadawato to takim osobom wigksze prawa
i bylo aprobowane przez obroncéw praw cztowieka, z drugiej strony
— cze$¢ naukowcOw uwaza, ze to byta jedna z mozliwosci fatszowania
wyborow.

Polityczna elita kraju zdecydowata, ze wigcej nie bedzie ryzykowac.
Dlatego w ustawodawstwie wyborczym 1998 r. zniesiono minimalna fre-
kwencje wyborcow.

Pomimo uchwalenia w 2001 roku nowej ,,Ustawy o wyborach deputo-
wanych ludowych Ukrainy”, system wyborczy praktycznie pozostat bez
zmian.

Najwigcej dyskusji wérod naukowcow i politologow toczyto si¢ wokot
zmiany systemu wyborczego w latach 1998-2002.

Ukrainski politolog O. Kluzew'* uwaza, ze Prezydent Kuczma nie za-
mierzat rezygnowac ze swojej wladzy, dlatego popierat koncepcje wpro-
wadzenia systemu proporcjonalnego. W wyborach 1998 roku sukces
odniosty proprezydenckie partie i bloki (w tym Narodowo-Demokratycz-
na Partia, Chlopska Partia Ukrainy etc.). Pod koniec lat 90. w Ukrainie
zaczely rozwijaé si¢ antyprezydenckie sity polityczne (Blok Wiktora
Juszczenki, Blok Julii Tymoszenko). Dlatego wigkszosciowy system
wyborczy pozostawial mozliwo§¢ wptywu Prezydenta na Parlament.
Profesor Pankevych'” jest przekonany, Ze ,,bez watpienia mozna powie-
dzie¢ (z czym zgadza si¢ wigkszo$¢ ukrainskich politologow, zajmu-
jacych si¢ problematyka wyborcza), ze dzigki ustawie wyborczej z dnia
18 pazdziernika 2001 roku rezim polityczny Prezydenta Kuczmy mogt
przetrwa¢ do konca 2004 roku. W marcu 2002 roku opozycja na czele
z Wiktorem Juszczenka odniosta sukces, wygrywajac wybory parlamen-
tarne w wielomandatowym ogolnopanstwowym okrggu wyborczym,
ale nie zdotata sformowac wigkszosci parlamentarnej w Radzie Najwyz-
szej Ukrainy, gdyz w jednomandatowych wigkszosciowych okrggach
wyborczych wybory wygrali kandydaci, popierani przez Prezydenta
Kuczme”.

U 1. Pankevych, Zasady..., op. cit., s. 168.
0. Kluzew, Prawowi determinanty..., op. cit., s. 7.
' 1. Pankevych, Zasady..., op. cit., s. 169.
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Pomaranczowa rewolucja wniosta powazne zmiany w systemie wy-
borczym Ukrainy, umozliwila zaistnienie rzeczywistej konkurencji i wal-
ki politycznej na Ukrainie.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2004 roku nastapita kolejna
zmiana prawa wyborczego. W marcu 2004 roku weszla w zycie nowa
ustawa o wyborach deputowanych Ukrainy, do ktérej po roku wniesiono
kolejne zmiany. To gtownie dotyczyto:

— utworzenia ogolnych list wyborcéw 1 regulamin ich uzupelniania,
utworzenie specjalnych grup roboczych dla obliczenia wyborcow w or-
ganach wladzy samorzadu lokalnego, gdzie w razie potrzeby sygnalizo-
wano, ze wyborca nie moze z powodu stanu zdrowia samodzielnie
przyby¢ do lokalu wyborczego;

— podwyzszenia stopnia ochrony przed mozliwymi naduzyciami podczas
wydawania zaswiadczen, upowazniajacych do glosowania w innym
okregu wyborczym: druki takich za§wiadczen sa $cisle obliczane, infor-
macj¢ o wydaniu takiego za§wiadczenia wpisuje si¢ do paszportu wew-
ne¢trznego, ograniczono ilos¢ lokali, gdzie mozna glosowaé poshugujac
si¢ tymi zaswiadczeniami (jeden lokal przypada na miasto lub rejon
wiejski);

— przyznania prawa do obserwacji wyborow przedstawicielom organi-
zacji spotecznych, ktérych dziatalno$¢ statutowa przewiduje udziat
w procesach wyborczych;

— umozliwienia dostgpu do protokotéw z obliczenia gloséw i wynikach
glosowania;

— udoskonalenia przepisow, regulujacych tryb zaskarzenia naruszen pra-
wa podczas przygotowania i przeprowadzenia wyborow.

Profesor Baluk podkresla, ze gldwna cecha nowych zmian stato si¢
,uczynienie z partii politycznych najwazniejszych podmiotow elekcji par-
lamentarnej. Partie otrzymaly prawo do zglaszania kandydatow, umiesz-
czajac ich na liscie krajowej”'°. To stato si¢ instrumentem porozumienia
poteznych sit politycznych, osiagnigtego w procesie rozwigzywania kon-
fliktu w ostatnich wyborach prezydenckich w 2004 roku. Wiadomo, ze
walka na ukrainskiej scenie politycznej toczy si¢ nie tylko o realizacjg in-
teresOw politycznych, ale przede wszystkim biznesowych. Na Ukrainie
bezpieczenstwo inwestycji zalezy bowiem od gwarancji politycznych.
Najbogatsi ukrainscy oligarchowie sa wigc silnie zwigzani z liderami i par-

'® M. Baluk, Ksztaltowanie systemu partyjnego Ukrainy..., op. cit., s. 259.
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tiami politycznymi. W zamian za finansowanie ich kampanii wyborczych
1 popieranie inicjatyw politycznych przedstawiciele wielkiego biznesu
uzyskuja dostep do wladzy — obejmuja wysokie stanowiska panstwowe,
ksztattuja polityke, a takze otrzymuja przychylnos¢ wtadz wobec prowa-
dzonych przez nich interesow.

Kompromis, ktory wzmocni wplyw partii politycznych w procesie wy-
borczym, byt zalozony jeszcze w zmianach do Konstytucji w 2004 roku.
Migdzy innymi, prowadzenie wyborow z wykorzystaniem metody propor-
cjonalnej (wedtug list partyjnych), obnizenie progu wyborczego do 3%.

W 2007 roku Prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko rozwiazat Rade
Najwyzsza V kadencji i wyznaczyt przedterminowe wybory parlamentar-
ne. Ta decyzja sprowokowata konflikt wewngtrzny w kraju. Kolejne
zmiany w ustawodawstwie wyborczym i nowy parlament duzo nie zmie-
nity na arenie politycznej Ukrainy. Sytuacja ulegla zmianie po wyborach
nowego Prezydenta Ukrainy — Wiktora Janukowycza w 2010 roku. Nowa
wiadza decyduje o nowych zmianach w systemie wyborczym. Kolejne
wybory do Parlamentu beda juz za rok — w marcu 2011 roku.

Wybory do Rady Najwyzszej w 1990 roku pozostawity cechy wy-
boréw radzieckich, ale mialy duze znaczenie dla ksztattowania si¢ no-
wego systemu wyborczego Ukrainy. Od czasu zdobycia niepodlegltosci
w 1991 r. ustawy wyborcze wielokrotnie nowelizowano, w Ukrainie funk-
cjonowato kilka systeméw wyborczych. Proces budowania demokratycz-
nego spoleczenstwa na Ukrainie byl skomplikowany.
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Summary

Over the period of its independence, Ukraine has gone through several stages of
modernization of its electoral system, moving from system of absolute and mixed ma-
jority to proportional representation. What can this signify? Either the democratic prin-
ciples of the national political system are strengthening and political institutions fully
function in society, or a system of state authorities has actually transformed into the
rule of oligarchic parties which control the activities of the government via parliament
and are sufficiently independent from the President. By virtue of the constitutional re-
form from late 2004, Ukraine has transformed into a parliamentary-presidential repub-
lic, where the parliament is the core of control over executive power. Therefore, it is
quite significant which parties win the elections.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


